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(SN -56/ME
@ Industriellenvereinigung

An das
Prasidium des
Nationalrates

Parlament
1017 Wien

H
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29. August 1996

23 /Khm/%vz@, Dr.Ws/G

Betrifft: Stellungnahme zum Bundesgesetz iiber die
Novellierung des Pensionskassengesetzes
und des Einkommensteuergesetzes
GZ. 23 3700/32-V/14/96

Im Sinne der EntschlieRung zum Geschaftsordnungsgesetz des Nationalrates
BGBI.Nr. 2178/1961 tibermitteln wir Ihnen beigeschlossen 25 Exemplare unserer
Stellungnahme zur gefalligen Gebrauchnahme.

Wir empfehlen uns

mit dem Ausdruck vorziglicher Ho hachtung
INDUSTRIELLENVEREINIGUNG

Dr.Wolfgang Seitz Mag.Manfred Kainz

25 Beilagen

Yereinigung A-1031 Wien Tel. (0222) 711 35/0 Die lndustriellenvereinigung ist Mitglied der
Osterreichischer Postfach 61 Telex 131717 indus a
Industrieller Schwarzenbergplatz 4 Fax (0222) 711 SW%HM
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’2!1 Industriellenvereinigung

An das
Bundesministerium

far Finanzen
Himmelpfortgasse 4 - 8
1015 Wien

29. August 1996
Dr.WS/G

Betrifft: Stellungnahme zum Bundesgesetz liber die Novellierung
des Pensionskassengesetzes und des Einkommensteuergesetzes
GZ. 23 3700/32-V/14/96

Wir danken fur die Ubermittlung des vorgenannten Gesetzentwurfes zur Stellung-

nahme und erlauben uns, hiezu auszuftihren:

Aus der Sicht von beitragsleistenden Arbeitgebern missen wir leider feststellen, daf
es durch die vorgeschlagene Novellierung in weiten Bereichen zu einer Uberregulie-
rung kommt und die internen Verwaltungsabléufe der Pensionskassen und der damit
verbundene Administrationsaufwand wesentlich erhoht wird. Da die Kosten hiefur zu
Lasten von Arbeitnehmern und Arbeitgebern gehen, missen alle derartigen Ande-
rungen mit Nachdruck abgelehnt werden. Wir halten es fur notwendig, dal jene Be-
stimmungen, die mit zusétzlichem Verwaltungsaufwand verbunden sind, auf das un-

abdingbar notwendige AusmaR reduziert werden.
Zu den Bestimmungen im einzelnen:
Zu Artikel |

Zu Z 1 und 2 (Abfindun renzbetr

Wir schlagen vor, die Abfindungsmdéglichkeit in der Weise zu erweitern, daR eine Ab-

findung auch dann méglich ist, wenn der Arbeitnehmer nach Beendigung des Ar-
beitsverhéltnisses in ein Altersversorgungssystem einbezogen wird, das eine gleich-

wertige oder héhere Versorgung sicherstellt (z.B. Beamtenpension, EU-Pension oder
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ahnliches). Ein diesbeziglicher Vorschlag wurde in unsere Stellungnahme zum Be-

triebspensionsgesetz aufgenommen.

uZ 4 (Einbeziehun r Arbeitgeber):
Die Ausweitung des Begriffes der Anwaltschaftsberechtigten wird besonders be-

graft.

Zu Z 6 (Eigentumer immungen):
Der neugeschaffene § 6 a ist unseres Erachtens eine nicht notwendige Uberregulie-

rung.

ZuZ21(G aftsplan):

Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind ein weiteres Beispiel fiir eine Uberregulie-
rung; fur den Detaillierungsgrad im Rahmen des Geschéaftsplanes besteht kein Be-
darf.

Zu Z 24 (Aktuar):

Auch diese Bestimmungen erscheinen nicht notwendig, es sei denn, es hatte in der

Praxis diesbeziiglich Probleme gegeben.

Zu Z 27 und 28 (Schwankungsriickstellung):
Angesichts des Umfanges von § 24 und § 24a drangt sich der Verdacht auf, dald es
auch bei der Schwankungsrickstellung zu einer Uberregulierung kommt, die iiber-

dies eine Fille von Interpretationsproblemen zur Folge hat.

Ob in § 24a Abs 7 und 8 jeweils ein wortidenter zweiter Satz notwendig ist, erscheint

uns zweifelhaft.

Zu Veran ngsvorschriften):

Die Erhéhung der Grenze fir Veranlagung in Aktien wird ausdricklich begrifdt. Die
Mindestveranlagung im Inland und damit verbunden die Beschrankung fur Auslands-
veranlagungen solite jedoch entfallen, jedenfalls soweit es sich um Veranlagungen in

einem anderen EU-Mitgliedstaat handelt. Auf das Risiko der Veranlagung in einem

www.parlament.gv.at
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eigenen Inlandsmarkt darf hingewiesen werden. Grundsatzlich stellt sich die Frage,

ob derart detailliert restriktive Veranlagungsregeln Giberhaupt notwendig sind.

Zu Z 37 und hresabschl

Die Vorschriften des vorgeschlagenen § 30 sind aus unserer Sicht ein Beispiel flir
eine sachlich nicht notwendige Uberregulierung. Etwa die Bestimmung, daR die
Rechnungslegungsvorschriften nach den Vorschriften des HGB fiir groRe Aktienge-
selischaften gelten sollen, die u.a. auch die Veréffentlichung des Jahresabschlusses
in der Wiener Zeitung verlangen, ist angesichts der vorgeschriebenen ohnedies um-
fangreichen Priifungs- und Informationspflichten entbehrlich. Unverstandlich ist auch

die im Gegensatz zum HGB normierte Verpflichtung Nullpositionen auszuweisen.

Zu Z 40 (Pensionskassenprtifungsbericht):

Die Schaffung eines zusatzlichen gesonderten Pensionskassenprifungsberichtes ist
aus unserer Sicht ein weiteres Beispiel firr eine nicht notwendige Uberregulierung,

die mit Zusatzkosten verbunden und daher abzulehnen ist.

Zu Z 48 (Strafbestimmungen):

Abzulehnen sind auch die nunmehr vorgesehenen umfangreichen spezifischen
Strafbestimmungen, es sei denn, in der bisherigen Praxis hétte sich ein Bedarf an
solchen Bestimmungen bereits gezeigt, wofir allerdings Hinweise in den Erlauterun-
gen fehlen. Die Korrektheit wirtschaftlichen Handelns ist in anderer Weise sicherzu-
stellen als durch zusatzliche Kriminalisierung. Kriminalisierung von Fristverletzungen

etwa erscheint unseres Erachtens nicht zeitgemaR.

Zu Z 53 (Inkrafttretensbestimmung):

Die vorgesehene Form der Inkrafttretensbestimmung, wo die einzelnen Gesetzes-
bestimmungen aufgezéhlt werden, tragt mehr zur Verwirrung als zur Klarheit bei, well
der Rechtsanwender nunmehr nachpriifen muB, ob vielleicht eine der Anderungen
hier nicht aufgefiihrt ist und schon mit Inkrafttreten des Gesetzes wirksam wird. Da
offenbar alle Bestimmungen zum selben Zeitpunkt in oder aul3er Kraft treten, ware

eine wesentlich einfachere Inkrafttretensbestimmung méglich.
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Zu Artikel 1l

Zu Z 1 (Abzugsfahigkeit):

Leider fehlen zu den vorgeschlagenen Steueranderungen jegliche Erlauterungen.

Es ist daher auch nicht erkennbar, warum die 10 %-Grenze in Z 2a) cc) sachlich be-
rechtigt ist, wenn ohnedies nach lit bb) eine Obergrenze der Zusagen mit 80 % des
laufenden Aktivbezuges begrenzt ist, so dall damit auch bei beitragsorientierten Zu-

sagen langerfristig automatisch eine Beschrénkung gegeben ist.

Im Ubrigen sprechen wir uns wieder einmal dafir aus, daf} die Arbeitnehmeranteile
als Werbungskosten abzugsfahig gestaltet werden sollten. Die letzte Steuerreform,
durch welche ab einer bestimmten EinkommensgréRe jeglicher Sonderausgabenab-
zug untersagt ist und im Gbrigen der Sonderausgabenabzug weiter reduziert wurde,
fahrt dazu, daf die Besteuerungsregelung von § 25 Abs 1 Z 2 lit b EStG wohl sach-
lich nicht mehr gerechtfertigt sein kann. Die einzige sachgerechte Lésung besteht
darin, alle Pensionskassenbeitrage, wer immer sie leistet, steuerlich abzugsfahig
anzuerkennen und im Gegenzug die Pensionskassenleistungen im vollen Umfang zu

besteuern.

Nur auf diese Weise kann eine weitere unsystematische Konsequenz vermieden
werden, daB namlich die Beitrage des Arbeitgebers fir sich nicht abzugsféhig sind,
der ZufluR der Pensionskassenleistungen jedoch ebenfalls voll steuerpflichtig ware.

Hiedurch kdme es zu einer verfassungsrechtlich bedenklichen Doppelbesteuerung.

Wir empfehlen uns

Mit freundlichen Grufen
INDUSTRIELLENVEREINIGL?NG

Dr.Wolfgang Seitz Mag.Me;nfred Kainz
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