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_ Betreff: - '
- Entwurfeines - |

D|e Bundesarbeltskammer begrit nachdruckllch die Wlederaufnahme des Vorhabens, |
fur die Angehdrigen von Gesundhelts- und verwandten Berufen in Krankenanstalten unab-
hanglg vom Rechtstréger einen arbeitszeitrechtlichen Mindeststandard zu schaffen. Auch
gegen die Zusammenfiihrung der bisher getrennten Entwiirfe : Arzte einerseits,-'sonstiges
Personal andererseits - ist nichts einzuwenden, sondemn damit wird im Gegenteil doku-
mentiert, daB hier die Arbeitszeit fur gemeinschaftlich agiere’nde Belegschaften zu régeln ‘

ist.

In Anbetracht der Notwendigkeit, Krankenh&user als einen rund um die Uhr tatigen Be-
trieb im Dienste einer kontinuierlichen Versorgung der Patienten 2u fithren, und unter Be- -
rt]cksnchtlgung bestimmter Arbeltsorganlsatlonsformen dle sich in diesem Rahmen ent-
wickelt haben (insbesondere die sogenannten verlangerten Dlenste) bekennt sich die
Bundesarbeitskammer auch zu einem hohem MaRe an Flexibilitat bei der materiellen Ge- E
“staltung der A’rbeitszeitgrehzenv. Dié im Entwurf vorgesehenen Héchstgrenzeh wérden |

dementsprechend von der Bundesarbeitskammer auch akzeptiert.
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: Héchst unbefriedigend ist indes, in weicher Weise die innerhalb dieser Grenzen zuléssi-
gen Arbeitszeiten nunmehr eingefiihrt und umgesetzt werden sollen: Wihrend die frithe-
“ren Entwiirfe, die bei den Arbeitnehmerinteressenvertretungen weitgehende Zustimmung
fanden, die Ausschépfung des Geéamtarbeitszeitrahmens in Form zusétzlicher Uberstun-
dehpakete, Sonderformen der Arbeitszeit wie verlé‘n'get/'te Dienéte im A__usmaB von bis zu
49 Stunden sowie ‘ﬂexibi-lisierte Normalarbeitszeiten nur durch kollektiWertrag und Be-
tr»iebsvereinbarung oder gleichwertige Regelungsinstrumente auf derselben Ebene ge-
werkschaftlicher Mitbestimmung zulieBén, entzieht der jetzt vorgelegte Entwurf der Uber-
‘betrieblichen, zumeist aber auch der betrieblichen Mitbestimmung ‘groBe}TeiIe ihres Wir-
kuhgsbereiches und |aRt die genannten, liberaus grszﬁgigen Arbeitszeitgestaltungen
_schdn allein auf Basis des Gesetiesi also im Endeffekt auf der Ebene des Einzelarbeits-
vertrages odér gar der bloRen Arbeitgeberweisung zu. Diesen massiven Verlust an realer ,
. Mifbestimmung durch die Arbeitnehmerinteressenver—tretungeh bei der Arbeitszéitgestal— i
tUng in Krankenanstalten kann die Bundesarbeitskammer nicht hinnehmen. D_ié Akzep- _
tanz groBzﬁgiger, die Krankenanstaltentréger' nicht tiber Gebiihr mit finanziellen Zusatzko-
. sfén belastender Arbéitszeitgrenzen schlieBtﬂ niéht die Akzeptanz der AUsébhépfung dieser
Gre’nzen ohne entsprechende Einbindung der Arbeitnehrrierinteresserivertretunngeri ein.

Es ist Uberdies darauf hinzuweisen, daf fur jene Arbeitnéhmer, fﬂr‘die schon derzeit dés :
Arbeitszeitgesetz gilt - das ist zwar nicht‘die Mehrheit der vom Entwurf erfalten Arbeitneh-

- mér, aber doch ein sehr betrécht]icher Anteil (Spitaler der Sozialversicherungstrager, stei-
rische Landesspitéler, Ordensspitéler, ...) -, eine massive Verschlechterhng ihrer derzeiti-
gen Rechtsposition eintreten wiirde. Die derzeit fiir diese Gfuppen vorgesehenen zeitli-
chen 'EnNeiterungsmc‘iglichkeitén - die im zeitlichen AusmaR unt_er.dc_en jetzt vorgesehen‘
liegen - béruhen, dem System des Arbeitézeitgesetzes folgend, samtlich auf der Zulas-
sung durch Kollektivvertrag. Eine plétzliche Verschlechterung dieses seit Jahrzéhnten be-
stehenden Mitbestimmungsstandards fiir diese Gruppen ist fir die Bundesarbeitskammer

nicht vorstellbar.
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Zu den Bestimmungen des Entwurfes im einzelnen:

Zu§1:v

2

In der Aufzahlung der vom Geltungsberelch erfallten Instltutlonen fehlen Pﬂegeelnnchtun-

gen, sowie die Pflegebereiche von Altershelmen bzw Alterswohnheimen. Umgekehtt wére

. noch zu kl&ren, ob nicht im Begriff Kuranstaltern mehr oder wenlger gastgewerbliche Ein-

richtungen inkludiert sind, in denen extreme Arbeitszeitformen wie die verldngerten Dien-

ste etc in keiner Weise gerechtfertigt waren, weshalb dort eine uneingeschrénkte Weiter- -

geltung des AZG zu fordern wire.

Die begriffliche Definition jener vom Geltuhgébereich erfaiten Arbeitnehmer, "deren TsfiQJ 'L

" keit sonst zur Aufrechterhaltung des Betrie'bes ununterbrochen erforderlich ist", kénnte zu

Rechtsunsich_erheiten Anlal geben; Uiberlegenswert wire daher eine Aufzidhlung der ge-

. meinten Berufsgruppen zumindest in den Erléuternden Bemerkungen. Weiters ware klar-

zustellen daB auch Psychotherapeuten und Apotheker als Angehonge von Gesundhelts-

berufen im Sinne dieses Bundesgesetzes gelten.

Die Ausnahme in Abs 3 von Dienstnehmem, denen malgebliche Fﬁhrungsaufgabqn
selbstverantwortlich l'.‘lbertragen sind, darf keinesfalls so weit gehen, wie dies in den Erl4u-
ternden Bemerkungen zum Entwurf angedeutet ist: Es kann nicht jedem Mitarbeitér ein

gesetzlicher Afbeitszeitsdhutz vorenthalten bleiben, der "maRgebliche Fiihrungsaufgaben

gegeniiber mehr als einem Mitarbéiter" wahrnimmt. Es ist aus Sicht der Bundesarbeits-
kammer auch nicht verfrétbar, angesichts der geringen GroRe zahireicher Abteilungen in_
ssterreichischen Kfankenhéusern jeden Leiter einer Abteilung vom Geltungsbereich des

- Gesetzes auszunehmen. Aus Sicht der Bundesarbeitskammer muR es ausreichen, die

kollegiale Filhrung eines Krankenhauses vom Geltungsbereiches des Gesetzes auszu-

nehmen; das sind die Pﬂe‘gedirektion‘, die arztliche Direktion,'die Vemaltungsdirektion, so-

Wie eine allenfalls vorhandene technische Direktion.

www.parlament.gv.at




28/SN-58/ME XX. GP - Stellungnahrie (gescanntes Original) ' . - 5vonll

Bundeskammer fir Arbeiter und Angestelite } Co- ; o 4. Blaut

Zu§2:l

Die nunmehr im Gegensafz zu den friiheren Entwiirfen erfolgte Ausnahme der Ruhepau-

sen aus dem Arbeitszeitbegriff erscheint dann akzeptabel', wenn es sich tatsédchlich um
echte Ruhepausen im Sinne des Arbeitszeitgesetzes handelt, also klar deﬁnierte Zeiten,

" tiber die der Arbeitnehmer als Freizeit nach Belieben verfugt, also zB ohne Stérungen es-
sen; die Krankenanstalt verIaSsen kann usw. In der Realitét des Krankenhausbetriebes ist
die Méglichkeit zu einem sblchen, echten Pausenkonsum im Sinne des Arbeitszeitgeset-
zes aber nur fiir wenige Gruppen gegeben;' L"Jblic,‘hewv"ei‘seA wird von den meisten A
Die_nstnehmem eine standige Bereitschaft, die Pause abzubrechen und dringende dienst-
liche Tétigke.iten vorzunehmen, verlangt und kommt es auch in der Praxis tatsachlich zu
haufigen Inanspruchnahmen wahrend der "Pausen". Fﬁr diesen Typus von “Ruhepadsé"

: ist die Unterstellung unter den Arbeitszeitbegriff unerlaBlich. In diésen Fallen erscheint
-dann allerdings auch statt des in'§ 6 Abs 1 formulierten Pausenanspruchs ein Anspruchv
auf Ktj_(zpausen im Sinne von § 11 Abs 3 AZG eher als tatigkeitsadaquat; solche Kurzpau-

sen wéren dann‘ freilich auch als bezahite Arbeitszeit zu béWérten.

Fﬁrjene Arbeitnehmer, denen tatséchlich konstant eine Ruhepause im Sinne von § 6 Abs
1 des Enthrfes ermdglicht wird, erscheint es hingegen - wie bereits oben angedeutet -

akzeptabel, von einer gesetzlichen Anordnung der Einbeziehu‘rig der Pause in die bezahi-
| te Arbeitszeit abzusehen. Dies darf freilich nichts an bestehenden giinstigeren Regelun-

gen andern.
Zu § 3:

“Aus Sicht der Bundesarbeitskammer erscheint es wesentlich, hier - wie in den bisher be- -
gutachteten Entwiirfen - als Normalarbeitszeit die im Arbeitszeitgesetz normierten Werte
von 8 Stunden pro Tag und 40 Stunden pro Woche als Ausgangsbasis festzuschreiben. |
Selbstversténdlich soll firr die spezifische Tatigkeit in Krankenanstalten eine tagliche Ar-
beitszeit von bis zu 13 Stunden und eine wéchentliche Normalarbeitszeit von bis zu 50
Stunden (im Wege von Uberstundenarbeit bis zu 60 Stunden) - ganz so wie in den ur-
spriinglich begutachteten Entwurfen vorgesehen - nicht Aausgeschlossen‘ werden. Solche

Durchrechnungen - bzw die Zulassung der entsprechenden Uberstundenanzahl - miissen
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- aber eben dufch KolIektivVertrag, bzw im Bereich des offentlichen Dienstqé durch Rege-
‘ ‘I‘unrgsinstrumente auf der gleichenvMitbes»timmungsebene,v durchgefiihrt werden. Die im

- Gegensatz dazu in dem jetzt zu begutachtenden Entwurf angestrebté Einfihrung solcher
- Arbeitszeiten schon auf gesetzlicher Basis uhter AusschluB jeder Mitbestimm‘ungsrrliﬁg-

lichkeit wiirde jé,n_icht zuletzt eine"n massiven Eingriff |n die far zahlreiche betroffene Ar-
beitnehmer jetzt bestehende Rechtslage sowie die dadurch bedingte Einkommenssituati-
on (Deﬂnition der Uberstundenarbeit durch das Arbeitszéitgesetz mit Konkretisierung

durch die jeweiligen\ Koliektiwértrége) bedeuten.
Zu § 4:

Im Bereich des Pﬂegepersonals sund anders als be| den Arzten nach dem ursprungll- '

chen Entwurf verlangerte Dienste i im Sinne dieser Bestimmung nur durch kollektlwertragll- .
| che Zulassung ermogllcht worden. Diese M|tbest|mmungsmogllchke|t (bzw ein entspre-

chender Ersatz im Bereich des Offentlichen Dienstes) muB so wie im urspringlichen Ent-

wurf gewahrt bleiben.

Problematisch ist weiters, daB die inhaltliche Schwelle fur die Zulassung sblcher bis zu

. 25-stiindigen Dienste - bei Arzten im Extremfall bis zu 49-stﬁndigen Dienste - nicht mehr

an das in den urspriinglichen EnhNﬁrfén verlangte AusmaR von Erholungsméglichkéiten

gebunden ist. Es werden nur mehr zwei diésb_ezi]gliche Vdraus"setzungen'genannt:, Er-

~ stens die Tatsache, daB ein Dienstnehmer "wahrend der Arbeitszeit nicht durchgehend in
~ Anspruch genommen" wird; zweitens die Voraussetzung, daB die Verlangerung nur inso--

weit zuléssig ist, als "die zu erwartende Inanspruchnahme innerhalb eines Durchrech-
nungszeitraumes von 13 Wochen im Durchschnitt 48 Stunden nicht uberschreitet”. Die

| erstgenannte Hirde ist so vage formuliert, daR sie ein 25-stiindiges Durcharbeiten mit nur

relativ geringfiigigen Unterbrechungen grundsatzlich erlauben wirde. Hier ist daher eine

eindeutigere Formulierung im Sinne der beiden Ursprungsentwirfe vorzuziehen. Die zwei-

. te zitierte Voraussetzung gehort systematisch eigentliCh in§ 4 Abs 8 geregelf: Dort findet

ja eine Beschrankung der Anzahl der Verléngerten Dienste pro Monat statt. Wenn das Ge-

' samtausmaR an tatsachlich verrichtéter Arbeitsleistung im Rahfnen der_verlérigerten Dien-

ste (im Gegensatz zu Arbeitsbereitschaftsanteilen an der Arbeitszeit. im Rahmen der ver-

langerten Dienste) mit dem durch die EU-Arbeitszeitrichtlinie vorgegebenen
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HéchstausmaR begrenzt werden soll, ist es aus Griinden der Dienstplangestaltung ja nicht
Zielftihrend, den einzelnen verléangerten Dienst von zB 25 Stundeh auf 17 Stunden oder
ahnliche, mit einer Dienstplangestaltung nicht vereinbarte MaBe zu reduzieren, sondern
kann eine sinnvolle Reduktion nur beider Gesamtanzahl dér verléngeneri Dienste

ansetzen.

Hinsichtlich der in § 4 Abs 4 vorgesehehen AbschluBbefugnis des Betriebsrates zu Be-
triebsVereinbaruﬁgen l‘.'lbervverléngerte Dienste auch mit Wirkung fur Dienstnehmer, die in
einem éffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis stehen, ist festzuhalten, daR fir eine be-
stimmte Arbeitnehmergruppe normativ Wirkende Vereinbarungen aus rechtsstaatlichen Er-
wégungen nur von einem Interessenvertretungsorgan abgeschlossen werden konnen zu
dessen Wahl diein Rede stehende Arbeltnehmergruppe auch aktiv wahlberechtlgt ist.

- Der Betriebsrat soll nach Meinung der Bundesarbeitskammer zur Herstellung des Einver—
~ nehmens mit Vertreter der betroffenen Dienstnehmer gemaR § 4 Abs 5 des Entwurfes nur
dann verpflichtet werden, wenn nicht ohnedies biereits} ein Vertreter dieser Dienstnehmer

| Mitglied des Betriebsrates ist.

Die Erméchtigung in '§ 4 Abs 6, einen verléngerten Dienst an einem Wochénende auf bis
- zu 49 Stunden auszudehnen, sollte auf verlédngerte Dlenste im Zusammenhang mit-Feier-

tagen ausgedehnt werden.

Zu§s:

Auch 2u dieser Bestimmung ist wieder anzumerken, da grundsétzlich nichts gegen eine
Durchrechnung der Normalarbeitszeit im Wege von 13-stiindigen oder auch dariiber hin-
aus verléngerten Diensten Uber einen mehrwéchigen Durchrechnungszeitraum hinweg
spricht. Solche Durchrechnungsmodelle, durch die zuschlagspflichtige Uberstundenarbeit
zu im Verhdltnis 1:1 auszugleichender Normalarbeitszeit wird, bedarf jedoch - wie in den
urspringlichen Entwirfen und nach der derzeitigen Rechtslage im Arbeitszeitgesetz vor-
geseheh - einer Zulassung auf kollektiwertraglicher Ebene. Die in § 5 vorgesehene ex-

lege-Durchrechnung ohne jede Befassung von Arbeitnehmervertretern ist daher -

abzulehnen.
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Die Féstlegung des schon bisher im Arbeitszeitgesetz angeordneten Uberstundenzuschla-

} | ges im AusmaQ von 50 % wird als Fortschreibung der bisherigen Recht_slage fur jene Ar-

- beitnehmergruppe, die derzeit vom Géltungsbereich dés Arbeitszeitgesetzes erfalt ist,
'begruBt die Ausdehnung auf die Dieristnehmer im Bereich des éffentlichen Dienstes, da-
durch daR §5zur Verfassungsbestlmmung erklart wird, erscheint jedoch UberschleBend
entgeltrechtllche Fragen sollen welterhln entsprechend der derzeltlgen Kompetenzlage
den jeweiligén, die Beziige der o6ffentlich Bediensteten regelnden Bundesf und Landesge- .

setzen vorbehalten bleiben.-

Problematisch ist, daB eine Begrenzung der Uberstundenmenge nicht mehr vorgesehen
‘ist, sondern sich eme solche nur mehr aus der Festlegung der Hochstgrenzen der Ge-
' samtarbeitszeit erglbt Zumindest sollte die Bestlmmung von § 6 Abs 2 Arbeltszeltgesetz
(Uberstundenarbelt nur dann zulassig, wenn ben]cksmhtlgungswurdlge Interessen des Ar-

beltnehmers nlcht entgegenstehen) in den vorliegenden Entwurf ibernommen werden.
Zu §6:. | -

~Zu dieser Bestimmung ist éuf dié oben zu § 2 gemachten Aqsfﬁhrungenl zZu verweiseh.
Zu§T: : ,‘, | .f o | .

Die Frist von 10 Kalendertagen, innerhalb der gemaR § 7 Abs 2 und Abs 3 ein Ausgleich
fur verkirzte Ruhezeiten stattzufinden hat, sollte durch Betnebsverelnbarung verlangert
werden kénnen, weil ansonsten besonders im Arztebereich in bestehende Ubungen iber
die Kumulierung von Ruhezeiten eingegriffen wiirde, die sich aus Sicht der betroffenen Ar-

beitnehmer bewéhrt haben.
Zu § 8:

Die in den urspriinglichen Entwirfen bei Uberschreitung der Arbeitszeitgrenzen in auBer-
R gewohnllchen Fallen vorgesehene Meldepflicht an das Arbeltsmspektorat sollte belbehal-
"ten werden, um einem Mlerauch der Regelung der auBergewdhnlichen Falle

vorzubeugen
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Zu §12:

Es ist fur die Bundesarbeitskammer kein Grund ersichtlich, warum der in den fri]hefen
Entwirfen vorgesehene Strafrahmen hinsichtlich der Mindeststrafe auf ca ein Drittel redu-
Ziert wurde. Gerade bei dermaBen langen und beanspruchenden Arbgitszeiten, wie sie

- nach dem Entwurf weiterhin zuldssig sein sollen, muR deren Eihhaltung ‘zumiridest durch

eine effektive Strafdrohung gesichert sein.
Zu § 13:

Die.Gﬁnsti_gkeitsklaUSel, die bestéhendé gﬁnstigere Regelungen in Kollektivvertragen, Be-
triebsvereinb'arunge’n'etc schitzt, ist gegeniiber dem urspriinglichen Entwurf insofern re-
" duziert worden, als in “Krankenanstélten.gﬂnétigere bestehende Regelungen" nicht mehr
} geschﬁtzi werden, wenn sie nicht einem der ausdrijcklich aufgezihliten Rechtsquellenty- -
- pen zuzuordhen sind. Da jedoch glinstigere Regelungen auf der Basis von Einzelverein-
' baruhgen, Ve’rtrégen zugunsten Drittér (Vertrég zwischen Qewerkschaft und dem jeweili-
gen Arbeitgeber) etc gang und gébe sind und auch eine groBe Rolle fiir die betroffenen
Arbéitnehmer spielen, darf auf die urspringliche generalklauselartige Formulierung nicht

verzichtet werden.

SchlieBlich ist noch zu fordern, daR der arbeitsvertragsrechtliche Mihdeststandard, der
jetZt schon im,Arbeit'széitgesetz besteht bzw im Zuge der bevorstehenden Novellierung
des AfbeitsZeitgesetzes eventuell noch ausgebaut wird (Spezialregeln lber die Teilzeitbe-
schaftigung, .Regelung Uber die Festlegung der Lage der Arbeitszeit) den Arbeitnehmern
in den Krankenanstalten nicht vorenthalten werden darf. Weiters wére auch die Wieder- |
aufnahme der in den urspriinglichen Entwurfen enthaltenen Regelung uber geteilte Dien-
ste zu fordern. Wenn das Vorhében des Nachtarbeitsgesetzes verwirklicht wird, sollten
weiters zumindest die nicht unmittelbar mit Mehrkosten verbundehen MaRnahmen (Ver-

. sét;ung bei Gesundheitsgeféhrdung, arbeitsmedizinische Untersuchungen, etc) auch_auf

die Arbeitnehmer in Krankenanstaltén ibertragen werden.
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Abschliefend dankt die Bundesarbevitskammer noch einmal fiir die Wiederaufnahme die-
ses fur den Arbeitnehmerschutz in den Krankenanstalten so wichtigen Themas und be-
tont aufs Neue, daR gegen eine groRzigige u‘nd flexible Arbeitszeitgestaltung im Sihne
des Entwurfes grundsétzligh nichts einzuwenden ist, daR die entsprechende Arbeitézeit-
gestaltljng jedoch - so wie in den zuerst ausgesandten Entwi‘.irfen - unter Einbeziehung
der tberbetrieblichen und betrieblichen 'Interessenvertretu.nger{der Arbeitnehmer zu ge-
schehen hat. Die Bundeéarbeitskammer hofft auf eine entsprechende Fortsetzung des

Gesetzesvorhabens in diesem Sinne.
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