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AMT DER VORARLBERGER LANDESREGIERUNG

Zahl: PrsG-252.04 Bregenz, am 15.10.1996
(Bei Antwortschreiben bitte anfOhren)

An das R B Auskunft:
Bundeskanzleramt T ey Dr. Anton Kessler
Ballhausplatz 2 Tel.: 05574/511-2066
A-1014 Wien

Betrifft: Bundesgesetz, mit dem das Regionalradiogesetz geéndert wird,
Entwurf, Stellungnahme
Bezug: Schreiben vom 12. September 1996, GZ. 602.214/1-V/4/96

Zum Entwurf einer Novelle zum Regionalradiogesetz wird wie folgt Stellung genommen:

§2:

Es ist nicht klar ersichtlich, ob die Gewahrleistung von vier Programmen fiir den ORF und die
Emoglichung einer bestimmten Zahl von Sendelizenzen fiir jedes Land als Mindeststandard
oder als Obergrenze gemeint ist. Dies sollte aber in der Weise klar zum Ausdruck kommen,
daB es sich hinsichtlich des ORF um eine Obergrenze und hinsichtlich des regionalen Hérfunks

um eine Untergrenze handelt.

Dem ORF werden unabhéngig von der moglichen Verbreitung von weiteren Programmen in
anderen Frequenzbereichen sowie uber Satellit bzw. Kabel die Frequenzen fiir
vier Horfunkprogramme gewihrleistet. Im Interesse der Medienvielfalt und der zusitzlichen
Bereitstellung von Frequenzen fiir regionalen und lokalen Horfunk wire es wiinschenswert,
daB bei Bedarf die Zahl dieser Programme bzw. der dafiir benétigten Frequenzen in dem Aus-
maB reduziert werden kann, in dem der ORF zusitzliche gleichwertige Programme auf andere

Weise verbreitet.
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In den Erlduterungen wird festgehalten, daB von der Schaffung weiterer Sendelizenzen fiir re-
gionale Rundfunkveranstalter in einem ersten Schritt deshalb Abstand genommen wurde, um
auch in einem ausreichenden MaB lokalen Horfunk zu ermoglichen. Es konnte aber der Fall
eintreten, da Bedarf an lokalem Horfunk tiberhaupt nicht oder nur in einem AusmalB geltend
gemacht wird, wonach durchaus Frequenzen fiir ein zweites regionales Programm verfligbar

waéren.

Entgegen der urspriinglichen Fassung des Gesetzes wiren nach dem Entwurf vor der Fest-
legung des Frequenznutzungsplans die Lander nicht mehr anzuhoren. Den Erlduterungen ist
kein Hinweis zu entnehmen, warum dieses Anhorungsrecht entfallen soll. Es muB3 dringend

gefordert werden, dieses Anh6érungsrecht beizubehalten.

§ 2a:
Hinsichtlich der neu vorgesehenen Spartenprogramme sollte klargestellt werden, ob sie sowohl
auf regionaler als auch auf lokaler Ebene und allenfalls zusitzlich zu den Sendelizenzen gemaf3

§ 2 Z. 2 verbreitet werden konnen.

§ 2b:

Die Feststellung des Bedarfes fiir lokalen Horfunk kann beim Ausbleiben von Vorschligen zur
Planung von Verbreitungsgebieten - die ja in der Regel von Interessenten an lokalem Horfunk
kommen sollen - zur Folge haben, daB Frequenzen dem Regionalradio zugeschlagen werden
oder ungenutzt bleiben. In der Praxis werden sich Interessen aber vielfach erst im Laufe der
Zeit herausbilden. Es sollte daher ausdriicklich vorgesehen werden, daB Interessenten an lo-
kalen Horfunkprogrammen auch nach der erstmaligen Zuordnung der Frequenzen gemal § 2b
Abs. 3 auftreten und in diesem Fall eine neuerliche Uberpriifung und Anpassung gemilB § 2c

auslosen konnen.
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§ 2d Abs. 2:

Warum dem Osterreichischen Rundfunk bei der Zuordnung kiinftig neu erschlossener Fre-
quenzen von Gesetzes wegen ein Vorrang eingerdumt werden soll, ist nicht naher begriindet
und wegen der damit verbundenen Ungleichbehandlung problematisch. Es ist davon auszu-
gehen, daB3 der Versorgungsauftrag des ORF mit der in Abs. 2 Z. 1 fiir das vierte Programm
getroffenen Regelung bereits erfiillt ist. Der Absatz soll daher entfallen.

§ 4 Abs. 6:

Mit dieser Bestimmung sollen Programme, die auf im wesentlichen gleichartige Inhalte
(Spartenprogramme) oder Zielgruppen beschrinkt sind, von den inhaltlichen Auflagen des § 4
Abs. 2 befreit werden. In den Erldauterungen werden als Beispiele fiir Spartenprogramme reine
Sport-, Nachrichten- oder Musikkanéle genannt. Es ist aber nicht gerechtfertigt, beispielsweise
einen Nachrichtenkanal von der Auflage zu befreien, das 6ffentliche, kulturelle und wirtschaft-
liche Leben in angemessener Weise darzustellen und den im Verbreitungsgebiet wesentlichen
gesellschaftlichen Gruppen und Organisationen nach MafBigabe redaktioneller Moglichkeiten
Gelegenheit zur Darstellung ihrer Meinungen zu geben. Bei einem reinen Nachrichten-
programm dirfte eine solche Auflage noch wichtiger sein als bei den iiblichen Mischpro-

grammen, zumal dafiir auch mehr Sendezeit zur Verfiigung stehen dirfte.

ZudenZ.9und 10:

§ 13:

Der Entwurf hélt ungeachtet der seinerzeitigen Forderung der Linder, die Vergabe der
Lizenzen fiir Regional- und Lokalradio Landesbehorden zu ubertragen, daran fest, daB dafur
eine Kollegialbehorde des Bundes zustidndig sein soll, in der die Lander nur als Minderheit
vertreten sind. Diese Behorde soll nach dem gleichzeitig versandten Entwurf eines Kabel-

Rundfunkgesetzes auch flir die Zulassung von Kabel-Rundfunkveranstaltern zustdndig sein.

Wihrend bei der Zuordnung von Frequenzen und bei der Vergabe von Lizenzen fiir Regional-

radio in den Fillen grenziiberschreitender Ausstrahlung ein Bedarf an bundesweiter Koordi-

nierung geltend gemacht werden kann, trifft dies jedenfalls fiir das Lokalradio und auch fir
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Kabel-Rundfunk nicht zu. Auf der Grundlage einheitlicher gesetzlicher Rahmenbedingungen
wiren in diesen Fillen die Lander durchaus selbst in der Lage und besser geeignet, iiber die
Vergabe von Lizenzen zu entscheiden. Es wire sachgerecht, die Entscheidung dariber

Landesbehorden zu tibertragen.

Wenn allerdings an der Vergabe durch eine von Bund, Landern und Gemeinden gemeinsam
beschickte Kollegialbehorde festgehalten wird, muB8 zumindest gefordert werden, daf3 die
Lander und Gemeinden wenigstens nicht iiberstimmt werden kénnen. Das konnte in der Weise
geschehen, dafl die Zahl der Bundesvertreter von sechs auf flinf verringert oder die Zahl der

Léandervertreter von drei auf vier erhéht wird.

Solle auch in dieser Hinsicht keine Anderung erfolgen, miiBte jedenfalls im § 16 iiber das An-
streben des Einvernehmens hinaus sichergestellt werden, daf3 der betroffenen Landesregierung

Parteistellung zukommt.

Hinsichtlich der Nominierung von Vertretern durch die Landeshauptméannerkonferenz einer-
seits sowie den Gemeindebund und den Stddtebund andererseits fillt eine sachlich nicht ge-
rechtfertigte Ungleichbehandlung in der Weise auf, daB der Landeshauptménnerkonferenz aus-
driicklich eine einstimmige BeschluBfassung vorgeschrieben wird, wihrend beim Gemeinde-
und Stddtebund eine solche Vorgabe fehlt und daher auch Mehrheitsentscheidungen moglich
wiren. Es wird daher angeregt, im § 13 Abs. 4 Z. 2 die Worte ,.einstimmig gefaf3ten zu

streichen und die erforderlichen BeschluBquoren den Landern zu iiberlassen.

ZuZ 23:

§ 21:

Nach der derzeitigen Rechtslage wird die gemal § 25 des Rundfunkgesetzes eingerichtete
Kommission auch als Kommission zur Wahrung des Regionalradiogesetzes tétig, wobei hin-
sichtlich der nichtrichterlichen Mitglieder eine andere personelle Besetzung vorgesehen ist.
Nunmehr soll dieser Zusammenhang gelost und eine eigene Kommission eingerichtet werden,

ohne daB den Erlauterungen stichhaltige Griinde dafiir entnommen werden konnten.

www.parlament.gv.at




22/SN-76/ME XX. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

-5-

Zur Darstellung der Folgekosten:

DaB fir das Bundeskanzleramt angesichts eines insgesamt gleichbleibenden Aufwandes fur die
Regionalradiobehorde und eines dreifachen Aufwandes der Kommission im Verhiltnis zur
Kommission nach dem Rundfunkgesetz keine Mehrkosten entstehen, ist in dieser allgemeinen
Form ebensowenig nachvollziehbar wie die Schitzung des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft, Verkehr und Kunst. Insbesonders ist unklar, aus welchen Griinden fir die im wesent-
lichen bereits schon einmal durchgefiihrte Arbeit der Frequenzzuordnung nunmehr Computer-

Software um 3 Mio. Schilling und zusitzlicher Personalbedarf erforderlich sein soll.

Fir die Vorarlberger Landesregierung
Der Landesstatthalter

Dr. Sausgruber
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a) Allen
Vorarlberger National- und Bundesriten

b) Andas
Prasidium des Nationalrates
1017 Wien
(22-fach)

¢) Andas

Prasidium des Bundesrates
Dr. Karl Renner-Ring 3

1017 Wien

d) Andas
Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst
1010 Wien

e) Analle

Amter der Landesregierungen
zH. Herrn Landesamtsdirektor

f) Andie
Verbindungsstelle der Bundesliander
beim Amt der NO Landesregierung
1014 Wien

g) Andas
Institut fir Foderalismusforschung
6020 Innsbruck

zur gefilligen Kenntnisnahme.

Fir die Vorarlberger Landesregierung
Der Landesamtsdirektor

Dr. Brandtner
F.dR.dA.
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