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Das Bundesministerium fiir Justiz beehrt sich, 25 Ausfertigungen seiner
Stellungnahme zu dem im Gegenstand genannten Vorhaben zur gefélligen

Kenntnisnahme zu Gbermitteln.
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Betrifft: Konsultationsmechanismus;
- Erméachtigungsgesetz.
Stellungnahme des Bundesministeriums fir Justiz.

zu GZ 603.363/47-V/1/96

Mit\ Beziehung auf das Schreiben vom 19. November 1996 beehrt sich das
Bundesministerium flir Justiz, zu dem im Gegenstand genannten Vorhaben wie folgt

Stellung zu nehmen:

Grundsétzlich ist das dem Vorhaben zugrunde liegende Bemiihen, die
legislative Tatigkeit von Bund und Landern im Lichte der budgetiren Gebarung der
GebietSkérperschaften aufeinander abzustimmen und zu koordinieren, zu begriBen.

Die  Umsetzung des Entwurfs einer Vereinbarung nach Art. 15a

Bundés-Verfassungsgesetz kann dazu beitragen, die foderalistischen Grundlagen des
- @sterreichischen Staats- und Verfassungsrechts weiter auszubauen und mit Leben zu

erfallen. Zu begriiBen ist aus der Sicht des Bundesministeriums fir Justiz weiteks die

im Entwurf einer Vereinbarung nach Art. 15a B-VG vorgesehene Einbindung der
- Lander und des Bundes in die jeweiligen GeSetzgebungsverfahren.‘ Auch wenn far den
Weg der Bundesgesetzgebung die VerfassungsmaBigkeit derzeit bestehender

Begutachtungsrechte in Zwei‘fel gezogen werden mag (vgl. WalterMayer, GrundriB3 des
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dsterreichischen Bundesverfassungsrechts’ Rz 440 mwN), kann die Stat‘uieru\ng von
"Mindestbegutachtungsfristen" nicht nur zur besseren Zusammenarbeit der
Gebietskérperschaften sondern auch zur Steigerung der Qualitat der Legislative in
Bund und L&ndern sowie zur Verbrelterung der forderahstlschen Legmmntat von

’ Gesetzgebungsvorhaben beltragen

Allerdings bereitet die Einbindung des vorgesehenen
Konsultationsmechanismus in die bestehenden verfassungsrechtlichen Vorgaben und H
Gegebenheitén éuch Probleme: Aus der Sicht des Bundesministeriums flr Justiz ist
hier an erster Stelle dié Regelung der Vertretung deé Bundes im Konsultationsgremiﬁm
(Art. 3 Abs. 121 lita und Z 2 lit. b des Entwurfs einer Vereinbarung) zu nennen.‘ Dier
vorgeschlagene Besetzung '(Bundeskanzle‘r, Vizekanzler, die vsich jeweils vertreten -

lassen kénnen, sowie Bundesminister fir Finanzen) hinterlat den Eindruck, daB den

e SN

genannten  Mitgliedern der Bundesregierung im Umweg (ber den
Konsultationsmechanismus eine Art "Rfchtlinienkompeteni" zugewiesen wird, die
diesen weder nach Art. 69 Abs. 1 B-VG noch nach anderen verfassungs- oder
einfach-gesetzlichen Regelungen zukommt; weiters wird damit das Prinzip der

Verantwortlichkeit des jeweiligen Ressortleiters unterminiert.

Bedenken hegt das Bundesministerium fur Justiz fernef gegen die mit der
Umsetzung des Entwurfs einer Vereinbarung zwangsléufig verbundene Beschrinkung
von parlamentarischen Initiativantrdgen und von Antragen eines Ausschusses des
Nationalrats. Der Entwurf einer Vereinbarung kann sich nach Auffassung' des
Bundesministeriums  fur Justiz hier weder auf eine Bestimmung des
Bundes-Verfassungsgesetzes noch auf eine solche des NRGOG stitzen. Zudem ist
auch die Vertretung von Organen der Gesetzgebung in dem vorgesehenen
"Konsultationsgremium" nicht vorgesehen. Die "Gewaltentrennung" 2zwischen
Legislative und Exekutive erscheint damit nicht sichergesfellt. Diese Bedenken kénnen
sich nicht zuletzt auch auf die Bestimmungen des Bundes-Verfassungsgesetzes lber

die Mitwirkungsrechte der Bundesregierung bei der Erlassung von Landesgesétzen
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stitzen (vgl. etwa Art. 15 Abs. 10, Art. 97 Abs. 2, Art. 98 Abs. 2 sowie Art. 116 Abs. 3
B-VG; § 9f FVG). Daraus kann der UmkehrschluB abgeleitet werden, daB &hnliche
Mitwirkungsrechte von Organen der Voliziehung der Lander im Wege der

Bundesgesetzgebung einer verfélssungsrechtlichen Grundlage bedﬁrfen.

Letztlich sei'.in diesen einleitenden Bemerkungen festgehalten, .daB‘ der
vorgesehene Konsultationsmechanismus zu  gravierenden Erschwerungen im
Gesetzgebungsverfahren des Bundes und auch der Lander fuhren wird. Die den
Gebletskérperschaften bzw den Vertretungen der Gemeinden eingerdumten -
Stellungnahmerechte werden sowohl bei der Vorbereitung als auch bei der
Verabschiedung von Reglerungsvorlagen ~sowie im  parlamentarischen
GesetzgebungsprozeB weitere, zum Teil erhebhche Verzogerungen und birokratische -
Schw1er|gke|ten nach sich ziehen. Aus diesem Grund ist das Bundesmmlstenum fur
Justiz der Meinung, daB die an sich begruBenswerten‘Stellungnahmrerechte der
Gebietskérperschaften \bzw. der Vertretungen der Gemeinden und Stadte aﬁf ein

angemessenes und sinnvolles MaB zu reduzieren wéren.

In diesem Sinn erscheint es fraglich, welchen Sinn die Einléitung des .
Kohsultationsmechanismus im Stadium der Begutachtung macht, zumal hier allfallige
Verhandlungen zwischen den GebietskérberschaftenrzweckméBigenN,eise - fur den
Bund - von den verantwortlichen Ressorts durchgefihrt werden kénnen. Wénn an
dieser Moglichkeit aber festgehalten werden éollte, SO \sollte ~doch die
Stellungnahmefrist bei "beschluBreifen Gesetzesentwiirfen”, mit denen die

3 Gebiétskérperschaften bereits vorher befaBt wurden, nur mehr zwei Wochen betragen,

dies zur Vermeidung nicht notwendiger Verzégerungen im Gesetzgebungsverfahren.

Im einzelnen ist zu dem Entwurf einer Vereinbarung nach Art. 15a B-VG sowie
zum Entwurf fir ein Bundesverfassungsgesetz (Ober Erméchtigungen des
Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadtebundes folgendes

Zu sagen:
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Zu Art. 1 und 2 des Entwurfs einer Vereinbarung:

Die uneinheitliche Terminologie in Art. 1 Abs. 1, 2 und 4 sowie in Art. 2 Abs. 2
des Entwurfs einer Vereinbarung sollte nach Auffassung des Bundesministeriums far
Justiz bereinigt und vereinheitlicht werden. So falit beispielsweise auf, daB in Art. 2

~ Abs. 2 des Entwurfs einer Vereinbarung zwar "Gesetzesentwiirfe" erwéhnt werden _
nicht aber "Reglerungsvorlagen" (Art. 1 Abs. 4 Z 2) oder "Gesetzesvorschlage der ' ‘“
Bundesregierung" (Art. 1 Abs. 1). In diesem Sinn sollte klargestellt werden, daB a,uch‘_ , |

bei soichen "Regieruhgsvdrlagen" bzw. "Gesetzesvorschldgen der Bundesregierung”

R A e

ein Verlangen nach Art. 2 Abs. 1 gestellt werden kann. -

\ Unklar ist weiters, was der Entwurf unter einem "beschluBréifen
Gesetzesehtwurf" versteht (Art. 1 Abs. 1 und 2 sowie Art. 2 Abs. 2 des Entwurfs einer
Vereinbaruhg) Das Bundésministerium far Jus’tiz geht davon aus, daB - fﬁr die
Bundesgesetzgebung - damit ein Entwurf im Stadium des Vortrags an den Mlmsterrat

gemeint ist. Dies kénnte noch verdeutlicht werden. . | |

Uber die bereits einleiténd dargelegten Bedenken gegen die Beschrankung der
Rechte des Nationalrats hinaus erscheint die Einbeziehung von Ab&nderungsantragen
in zweiter Lesung‘in den Konsultationsmechanismus deshalb fragwirdig, weil solche
Antrage erfahrungsgeméB bioB der Berichtigung von Zitatfehlern und &hnlichen
redaktionellen Unrichtigkeiten dienen. Sofern diese Falle nicht bereits in Art. 1 Abs. 1
des Entwurfs einer Vereinbarung Berlicksichtigung finden kdnnen, wird wenigstens 2u
gewahrleisten sein, daB hier die Einberufu,ng des KonSulatationsgrémiums nach Art. 2

Abs. 2 Z 3 des Entwurfs einer Vereinbarung ausgeschlossen ist.

" Bedenken hegt das Bundesministerium flr Justiz weiters gegen die
Verpflichtung, sowoh! die Amter der Landésregierungen als aljch die Verbindungs.stellé
der Bundeslander mit den Entwirfen lzu befaésenﬂ Hier miBte aus Grlnden der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit mit der Befassung einer

Einrichtung, namlich der Verbmdungsstelle der Bundeslander das Auslangen gefunden
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werden. Wenn man sich dazu nicht durchringen sollte, miBte die Verbindungsstelle in

Att. 1 Abs. 1 des Entwurfs einer Vereinbarung wohl nicht eigens genannt werden.

| Festgehalten sei schlieBlich, daB in der Aufzihlung des Art 1 Abs. 1 des
Entwurfs einer Vereinbarung die in" Art. 41 Abs. 1 B-VG vorgesehenen
Gesetzesantrage des Bundesrats an den Nationalrat nicht genannt werden. |

Zu Art. 3 des Entwurfs eingr Vereinbarung:

Wie bereifs einléitend erwéhnt, bestehen gegen die vorgesehene‘
Zusammensetzung der Vertretung des Bundes Bedenken, weil dfé vorgeschlagenén
Regelungen dem Prinzip der Verantwortlichkeit des iusténdigen Bundesministers und o
dem Grundsatz der Kollegialitét‘dér Bundesregierung nicht entspreChen. Daher waré'
nach Auffassﬁng des Bundésministeriums far Justiz jgdénfalls sicherzustellen, daB der
zustandige Bundesminister in das VertretUngsgremium des Bundes aufgénomm‘enk
wird. Auf die ebenfalls eingangs dargelegten verfaésungsre(:htiichen Bedenken gegen
die Beschrankung der Gesetzgebungsrechte der parlamentarischen Kc'irperschaften sei

noch einmal verwiesen. Diese Bedenken sind umso gravierender, als dem

Konsultationsgremium nur Vertreter der vollziehenden Gewalt angehdren sollen.

Zu Art. 4 des Entwurfs einer Vereinbarung:

Das Bundesministerium flr Justiz schiagt Vor, die Aufgaben und Zustandigkeiten
des Konsultationsgremiums naher darzustellen.’ Im besonderen bleibt nach dem
vorliegenden Text unklar, welche "Empfehlungen” das Konsultationsgremium nun im
einzelnen erteilen kann. Denkbar und vermutlich gemeint ist, daB sich diese
Empfehlungen nUr auf die detentragung dﬁrch die Gebietskdrperschaften beziehen.
Denkbar ist aber auch, daB mit diesen Empfehlungen auf die inhaltliche Gestaltung des
jeweiligen Vorhabens eingegangen werden kann; sollte dem so sein, so wére nach
Auffassung des Bundesministeriums fiir Justiz die Einbindung des verantwortlichen

Bundesministers in den Konsultationsmechanismus unbédingt erforderlich.
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Zu Art. 5 des Entwurfs einer Vereinbarung:

Der AusschluB der Anwendbarkeit der Vereinbarung fir rechtssetzende

MaBnahmen rih Umsetzung zwingender Vorschriften des ‘Gemeinschaftsrechts

erscheint unklar. Hier ist zunachst fraglich, was unter dem Begriff "rechtssetzende

MaBnahmen" genau verstanden wird und ob damit eine "Deckungsgleichheit” mit den

in Art. 1 Abs. 1 angefiihrten Gesetzesvorhaben bestéht. Da nach Art. '189'_E-GV"

Verordnungen der Europaischen Union allgemeine Geltung haben und in allen ihren

Teilen in jedem Mitgliedstaat unmittelbar verbindlich sind, bedarf es grundsétzlich

keiner UmsetzungsmaBnahmen in das innerstaatliche Recht. -Daher kann sich die

Wendung "..... -aufgrund zwingender Vorschriften des Geméinschaftsrechts ...." wohl

nur auf Richtiinien beziehen. Hinsichtlich dieser Rechtsakie bleibt die Wahi der Form

und der Mittel der Umsetzung den Mitéliedstaaten Uberlassen. Wie nun in den Fallen

der Umsetzung von Richtlinien festgestelit werden soll, ob sie zuf_GénZé oder teiIWeise.‘ |

tber die verpflichtende Umsetzung zwingender Vorschriften des Gemeinschaftsreéhts
hinausgehen und damit wiederum der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG unterliegen,
bleibt ebenso offen wie die Frage, ob der Verfassungsgerichtshof nach Art. 137 B-VG

(vgl. Art. 4 Abs. 2 des Entwurfs einer Verembarung) auch in einem diese Frage

]

: betreffenden Streitfall angerufen werden kann.

Im Hinblick auf die zwingende Regelung des § 31a Gerichtsgeblihrengesetz, die
einen Aufschub um vier Wochen nicht zulaBt, sollte jedenfalls klargestellt werden, daB

unter dem "Abgabenrecht' auch das "Gerichtsgeblhrenrecht' zu verstehen ist.

Weiters sollte klargestellt werden, daB Staatsvertrage nicht  dem

Konsultationsmechanismus unterliegen.

) Uberhaupt regt das Bundesministerium fiir Justiz an, den Katalog der

Ausnahmen auch auf rechtssetzende MaBnahmen des Bundes und der Lander zu

~ erstrecken, die per se keinerlei Auswirkungen auf die Gebietskérperschaften haben

kdnnen. Der Konsultationsmechanismus muB sich nicht auf Bereiche beziehen, in
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denen eine Kooperation der Gebietskdrperschaften mehr oder weniger vollkommen
sinnlos ist. Zu nennen ist hier der Bereich der Schaffung gerichtlicher
Strafbestimmungen, die ausschlieBlich von Justizbehérden vollzogen werden. In

ahnlicher Weise‘Wird beispielsweise bei der Verordnung iber den Normalkostentarif

nach § 24 RATG (die lediglich eine ZuSammenstellung der sich aus dem Gesetz

ergebenen Kostenbetrage enthélt) ebenso wie bei : der Verordnung tber die
Neufestsetzung der vom Bund zu zahlenden Pauschalvergdtung fir Rechtsanwalte

nach §47. RAO in der 'Regel nicht einmal innerhalb des Bundes . ein

Begutachtungsverfahren durchgefiihrt. Um»so we“niger'besteht ein Bédaﬁ danach, die

Lander sowie die Stadte und die Gemeinden zu befas§en.

Zu dem Entwurf fiir ein Bundesverfassungsgesetz:

Auf der Grundlage des vorgesehenen Bundesverfassungsgesetzes soll nach’ Art.

9 'des Entwurfs einer Vereinbarung ein Stabilitatspakt unter Einbeziehung‘ des
Osterreichischen Gemeindebundes und des - Osterreichischen Stéidtebundes
geschlossen: werden. Dabei sollen als Vertreter der Gemeinden und Stadte die
jeweiligen Organisétionen auftreten. Dieser Stabililtatspakt wird ‘wohl als

offentlich-rechtliches Dauerrechtsverhéltnis anzusehen sein.

Aus der Sicht des Bundesministeriums fiir Justiz geht es nun nicht an, daB ein
Vertrag zwischen einigen wenigen Gebietskérpérschaﬂen und einer Vielzahl anderer
Gebietskdrperschaften, die durch zwei besondere Vereinigungen vertreten werden,

geschlossen werden kann, daB aber flr Anderungen sowie far Erkldrungen, die auf das

AuBerkrafttreten abzielen (wié etwa Kindigungen aus besonderem Grund), eine

Verstandigung samtlicher in Osterreich vorhandener Gemeinden erforderlich sein soll.
Die "Paktfahigkeit" des Osterreichischen Gemeindebundés und des Osterreichischen
Stadtebundes sollte daher zumindest fur die Dauer des Stabilitétspaktes perpetui‘ert
und nicht durch das AuBerkraftireten dieses BundesVerfassungsgesetzes beendet

werden. Rechtspolititsch winschenswert kdnnte allerdings auch eine Perpetuierung der
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R Vertretungsmacht ﬁbe' die Dau ltatspaktes hmaus sein, 'damlt im Fall emes; :

"‘jberelts emgetretenen AuBerkrafttretens ein neuer Pakt geschlossenvwerdeh kann ohne_’ o

‘‘‘‘‘

S déB glelchzemg "em welteres;Bundesverfassungsgesetz erlassen werden muB

S

25 Ausfertlgungen dleser Stellungnahme werden unter emem dem Présndlum

A}

: ;des Natlonalrats ﬁbermlttelt _ |

4 Dezember 1996

Fur den Bundesmlmster:, :

Kathrein
9y
)
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