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. | AMT DER
WIENER LANDESREGIERUNG

MD-Verfassungs und
Rechtsmittelbiiro

Dienststelle
Adresse .
1082 Wien, Rathaus

Telefonnummer

4000-82321

MD-VI1R - 2048/97 | Wien, 15. Janner 1998

Entwurf eines Gesetzes, mit dem

die Organisation auf dem Gebiet der
Elektrizititswirtschaft neu geregelt wird
(Elektrizititswirtschafts- und -organisa-
tionsgesetz);

Begutachtung;

Stellungnahme

zu GZ 551.352/123-VIII/1/97

An das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche

Angelegenheiten

7u dem mit Schreiben vom 1. Dezember 1997, GZ 551.352/123-VIII/1/97, iibermittelten

Entwurf eines Gesetzes wird wie folgt Stellung genommen: -

I. Vorbemerkungen:

Grundsitzlich ist festzuhalten, daB es dem Bund mit dem gegenstindlichen Entwurf nicht
gelungen ist, eine dem Gleichbehandlungsgebot des Art. 3 Abs. 1 der Elektrizitits-

Binnenmarkt-Richtlinie entsprechend ausgewogene Regelung zu erstellen. Der Entwurf ent-

halt, wie im folgenden im einzelnen aufgezeigt wird, eine Reihe von Bestimmungen, die der

Verbundgesellschaft gegeniiber den Landesgesellschaften zumindest fiir die ersten Jahre der
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Markt6ffnung einen deutlichen Wettbewerbsvorteil einrdumen. Gegen diese Bestimmungen

werden grundlegende Bedenken erhoben (vgl. Punkt II.1. und Punkt II1. § 47).

In rechtspolitischer Hinsicht wird die grundlegende Forderung erhoben, die Liberalisierung

~ des Strommarktes in Osterreich nur in jenem MaBe voranzutreiben, welches aus der Ver-
pflichtung zur Umsetzung der Elektrizitits-Binnenmarkt-Richtlinie sowie der Elektrizitits-
Transit-Richtlinie resultiert. Da die Umstrukturierung der Elektrizititswirtschaft infolge der
Marktb'ffnimg immense Folgekosten fiir die Lander verursacht, wiirde jede th_ematische Aus-
weitung, die kein unbedingtes Umsetzungserfordemis darstellt, nicht nur die Umsetzungs-
mafBnahmen der Lander verzogern, sondern auch den auf ihnen lastenden Kostendruck ver-

stiarken. Die weitere Vorgangsweise sollte auf diese Umsténde jedenfalls Riicksicht nehmen.

Zum Vorblatt des Entwurfes ist anzumerken, daf} die Feststellung, der Entwurf wiirde keine
Kosten zufolge haben, unrichtig ist. Bereits die unmittelbare Vollziehung des Grundsatzgeset-
zes verursacht fiir die Lander eine Reihe von Ausgaben (z. B. fiir die Erstellung der Ausfiih-
rungsgesetze, die Genechmigung der Allgemeinen Bedingungen sowie die Beschickung des
Elektrizititsbeirates etc.), die darzustellen wiren. Die Vorgangsweise widerspricht § 14 des

Bundeshaushaltsgesetzes.

IL. Gegen den Entwurf bestehen in folgenden Punkten grundlegende Bedenken:

1. Die Regelung des Netzzuganges fiir I .andesgesellschaften:

§ 27 Abs.2Z 3 und § 34 Abs. 1 Z 3 des Entwurfes sehen vor, dafl Betreiber von Ubertré—
gungs- bzw. Verteilnetzen elektrische Energie auch durch Lieferungen von Elektrizititserzeu-
gern auflerhalb des von ihnen abgedeckten Systems durqh Direktvertridge aufzubringen haben.
Ein Netzzugang wird diesen Betreibern jedoch nicht gewédhrt. Aus § 20 Abs. 1 Z21.V.m. § 18
Abs. 1 und Anlage 1, lit. h des Entwurfes ergibt siéh, daB die Wiener Stadtwerke - Elektrizi-
titswerke (WIENSTROM) als Alleinabnehmer verpflichtet sind, fiir zugelassene Kunden den
Netzzugang nach dem Alleinabnehmersystem zu organisieren. Auch diese Bestimmungen

gewidhren WIENSTROM keinen generellen-Netzzugang.
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Lediglich Betreibern von Verteilnetzen (Verteilem) ist als zugelassenen Kunden gemif § 47
Abs.2Z 1 des Entwurfés der Netzzugang gegeben, wenn deren Abgabe an Endverbraucher
im vorausgegangenen Abrechnungsjahr ab 19. Februar 1999 den Wert von 100 GWh iiber-
schritten hat. § 45 Abs. 2 zweiter Satz des Entwurfes schrinkt diesen Netzzugang allerdings
gravierend ein. Betreiber von Verteilnetzen gemil § 47 Abs. 2 Z 1 sind nimlich nur

winsoweit®, also nur dann und nur in diesem Umfang als zugelassene Kunden vorzusehen, als

sie Endverbraucher versorgen, deren Verbrauch im vorausgegangenen Abrechnungsjahr den

Wert von 100 GWh iiberschritten hat. Den Erliuterungen kann hiezu nur entnommen werden,
daB Verteilern etappenweise, jedoch zeitverz()'geft, Marktzugang gewihrt werden soll. In der
ersten Etappe, vom 19. Februar 1999 bis 18. Februar 2002 sind jene besonders exponierten
Verteiler als zugelassene Kunden vorgesehen, die mehr als 100 GWh unmittelbare Abgabe
erreichen und Kunden mit mehr als 100 GWh Jahresverbrauch an ihrem Netz angeschlossen

haben.

Diese Regelung wirft eine Reihe von Auslegungsfragen auf. Einerseits bleibt offen, ob sich

§ 47 Abs. 2 zweiter Satz des Entwurfes auf Endverbraucher mit einem Jahresverbrauch von jek
100 GWh oder auf die Gesamtabgabe an Endverbraucher eines Verteilers bezieht. Da gemil

§ 47 Abs. 1 Z 1 des Entwurfes Endverbraucher mit einem 40 GWh iibersteigenden Jahresver-
brauch ab 19. Februar 1999 zugelassene Kunden sind, kénnte sogar angenommen werden, daf3
ein Verteiler erst dann zugelassener Kunde wird, wenn in seinem Netz zugelassene Kunden,
die jeweils mehr als 40 GWh/a verbrauchen, vorhanden sind und diese in Summe mehr als
100 GWh verbrauchen. Andererseits stellt sich die Frage, in welchem Verhiltnis § 47 Abs. 2
zu § 18 Abs. 1 und § 20 Abs. 1 Z 2 des Entwurfes steht. Offen bleibt dabei, ob Landesgesell-:
schaften als Alleinabnehmer nur gemif § 18 Abs. 1 den Netzzugang fiir zugelassene Kunden
zu organisieren haben oder gemif} § 47 Abs. 2 selbst zugelassene Kunden sind, wobet, wie

oben dargestellt unklar bliebe, in welchem Umfang ihnen diese Qualifikation zukommt.

Nach der Betriebsstatistik des Bundeslastverteilers 1995 gibt es in Osterreich 27 Verteiler mit
einer 100 GWh/a iibersteigenden unmittelbaren Abgabe an Endverbraucher, von denen nicht
alle iiber Endverbraucher mit einem Jahresverbrauch von mehr als 40 GWh oder - wie oben
dargestellt - méglicherweise 100 GWh verfiigen. Daraus folgt, dal3 vor allem die Landesge-

sellschaften und die landeshauptstddtischen Elektrizitatsversorgungsunternehmen zumindest
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bis zum 19. Februar 2002 vom generellen Netzzugang als zugelassene Kunden ausgeschlos-

sen bleiben sollen.

Da die Regelung offenbar ausschlie8lich dem Interesse der Verbundgesellschaft Rechnung

trigt, ist sie als unsachlich und einseitig bevorzugend abzulehnen.

Daher haben entweder der zweite und dritte Satz des § 47 Abs. 2 ersatzlos zu entfallen oder es
sind die in den Anlagen 1 und 2 genannten Gesellschaften und Unternehmen ausdriicklich als

zugelassene Kunden mit Wirkung vom 19. Februar 1999 zu benennen.

2. Der Begriff .. Verbrauchsstétte:

Nach der Legaldefinition in § 6 Z 25 des Entwurfcs ist eine ,,Verbrauchsstitte* ein riumlich
zusammenhéngendes, im Eigentum oder in der Verfiigungsgewalt eines Kunden stehendes

- Betriebsgebiude, fiir das der Kunde elektrische Energie bezieht. Kunden sind nach § 6 Z 7
neben Endvérbrauchem auch Betreiber von Verteilnetzen. Es wire daher rﬁéglich, soge-
nannte ,,Unter-Verteilnetze* einzurichten. § 6 Z 25 wiirde es zulassen, dal} eine
-Betriebsansiedelungsgesellschaft” Grundflichen in grofer Zahl erwirbt oder pachtet und auf
Grund des Gesamtverbrauches aller dort angesiedelter Betriebe zugelassener Kunde wird.
Diese Gesellschaft konnte die Betriebe dann zu Konditionen beliefern, die dem einzelnen
Unternehmen maﬁgels Eigenschaft als zugelassener Kunde nicht zustiinde. Endverbraucher
gleicher Branchen, ’die nicht in solchen Gewerbe- bzw. Technologieparks liegen, wiren durch
hohere Strompreise im Wettbewerb benachteiligt. Eine derartige Regelung wiirde daher nicht
nur zu einer Zersplitterung der Versorgungsbetriebe und zu empfindlichen EinbuBlen fiir den

lokalen Betreiber, sondern auch zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen fiihren.

In diesem Zusammenhang darf auf die Verordnung Nr. 696/93 des Rates vom 15. Mirz 1993
betreffend die statistischen Einheiten fiir die Beobachtung und Analyse in der Wirtschaft der
Gemeinschaft verwiesen werden. In Abschnitt I11, lit. F des Anhanges wird die ,»ortliche Ein-
heit* ndmlich als ein an einem festgestellten Ort gelegenes Unternehmen oder Teil eines Un-
ternehmens definiert. An diesem Ort werden Wiftschaftstéitigkc_eiten ausgelibt, fiir die - mit

Ausnahmen - eine oder mehrere Personen im Aufirag ein und desselben Unternehmens arbei-
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ten. Dieser Definition wird sich die Europdische Kommission nach Mitteilung von

EUROELECTRIC bei der Definition der ,,Verbrauchsstitte anschlieflen.
Es wird daher vorgeschlagen, § 6 Z 25 folgendermallen zu formulieren:

,»25. "Verbrauchsstitte' eine rdumlich zusammenhingende, im Eigentum oder in der Verfii-
gungsgewalt eines Endverbrauchers stehende Betriebsanlage, fiir die der Endverbraucher

elektrische Energie bezieht;

3. Die Beschriankung der vorrangigen Inanspruchnahme von Erzeugungsanlagen, die nach

dem Prinzip der Kraft-Wirme-Kopplung arbeiten:

§ 3 Z 4 des Entwurfes sieht unabhéngig von der Wirmeabgabestruktur eine vorrangige Inan-
spruchnahme nur fiir Erzeugungsanlagen vor, die ,,nach dem Prinzip der Kraft-Wirme-
Kopplung auf Basis heimischer Energietriger” arbeiten. Kraftwerke mit Fernwérmeauskopp-
lung, die Wirme an Haushalts-, Gewerbe- und Industriekunden liefern, aber nicht mit heimi-
schen Energietrigern befeuert werden, sind davon nicht erfat. Diese Einschrankung ist nicht
verstiandlich. Aus Art. 8 Abs. 3 sowie Art. 11 Abs. 3 der Elektrizitits-Binnenmarkt-Richtlinie

kann sie jedenfalls nicht abgeleitet werden.

Ein Kraftwerk mit Wiarmeauskopplung, das zur flichendeckenden Wirmeversorgung dient,
bildet mit Fernwirme und elektrischer Energie eine einheitliche Erzeugungsanlage, deren
Energieproduktion stindig optimiert wird. Die Einschrankung der Energieerzeugung auf Basis
heimischer Energietriager konnte dazu fithren, da3 die dabei erzeugte elektrische Energie nicht
abgesetzt werden kann. Dies wiirde in den Wintermonaten, in denen ein hoher Wiarmebedarf

besteht, zur Folge haben, daf} ein soiches Kraftwerk vom Netz genommen werden muf}. Der

~ Wirmebedarf der Bevélkerung konnte dann nur durch Warmeaggregate gedeckt werden, die

ausschlieBlich der Erzeugung von Wirme dienen.

Die fiir die Fernwirmeversorgung Wiens benétigte Wirme wurde 1996 zu rund 71%
(entspricht 3.443 GWh) in den Kraft-Wirme-Kopplungen von WIENSTROM und OMV mit
einem Drittel des Primérenergieeinsatzes gegeniiber der Aufbringung in konventionellen

Heizwerken erzeugt. Die energie- und umweltpolitische Bedeutung des Betriebes von Kraft-
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Wirme-Kopplungen braucht daher nicht ndher betont zu werden, um diese als gemeinwirt-

schaftliche Verpflichtung im Allgemeininteresse zu werten.

Nach § 2 Abs. 4 des deutschen Entwurfes eines Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirt-
schaftsrechtes ist Energieversorgung dann umweltvertrdglich, wenn sie den Erfordernissen
‘eines rationellen und sparsamen Umgangs mit Energie geniigt, eine schonende und dauerhafte
Nutzung von Ressourcen gewihrleistet und die Umwelt moglichst wenig belastet. In einem
Abinderungsantrag brachten die deutschen Regierungsparteien zum Ausdruck, daB der Nut-
zung von Kraft-Wiarme-Kopplungen und erneuerbaren Energien dabei besondere Bedeutung

zukommt.

Die Kraft-Wirme-Kopplung sollte daher in uneingeschrinkter Form als gemeinwirtschaftliche

Verpflichtung im Allgemeininteresse anerkannt werden.

IIL. Ungeachtet der in Punkt I1. dargelegten grundsiitzlichen Bedenken geben die einzel-

nen Bestimmungen des Entwurfes Anlall zu folgenden Bemerkungen:
Zu Art. IL, L bis XII. Hauptstiick:
Zu § 3:
Im Sinne einer einheitlichen Diktion fiir die Begriffe Dienstleistungsqualitit (§ 18 Abs. 2),
Offentliche Di.enstleist/ungspﬂichten (§ 27 Abs. 1 Z 6) und 6ffentliche Interesse (§ 3 Z 3) sollte
die Uberschrift des § 3 im Gleichklang mit dem Wortlaut des Art. 3 Abs. 2 der Elektrizitits-
Binnenmarkt-Richtlinie wie folgt lauten:

,,Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen im Aligemeininteresse.*

Zu § 3 Z 1 und 2 ist zu bemerken, da3 der Gleichbehandlungsgrundsatz schon aus Wettbe-

werbsgriinden flir zugelassene Kunden nicht zur Anwendung kommen kann.
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Zu § 4:

Die in § 4 getroffene Anordnung, Elekirizititsversorgungsunternehmen hitten die bestmog-
liche Erfiillung der ihnen im 6ffentlichen Interesse auferlegten Verpflichtungen ,,mit allen
ihnen zur Verfiigung stehenden Mltteln anzustreben®, erscheint weit iiberzogen. In der Elek-
trizitdts-Binnenmarkt- Rlchthme findet sich diese Bestimmung nicht. Inléndische Energlever-
sorgungsunternehmen wiirden dadurch gegeniiber auslindischen Anbietern, die diesen ‘

Pflichten nicht unterliegen, schlechter gestellt.

§ 4 Abs. 2 ist entbehrlich, da Art. I1I die Anwendung des Kartellgesetzes in Angelegenheiten

des Elektrizititswesens ausdriicklich vorsieht.
Zu g 5:

Diese Bestimmung sieht Grundsiitze vor, die allein vom Markt bestimmt werden. Dariiber
hinaus stellen sie einen wesentlichen Eingriff in die Privatautonomie dar. Sie sollten daher

ersatzlos entfallen.

Zu§ 67 3:

Die Bezeichnung ,,Eigenerzeuger* ist mit der Wendung ,,im wesentlichen fiir den eigenen

Verbrauch® unzureichend determiniert.
Zu§67Z11:

Der Begriff ,,Spannungshohe™ sollte in Anlehnung an die technischen Normen durch

,,Nennspannung* ersetzt werden.

Zu§ 67 13:

Da im Entwurf auf den Begriff ,,wirtschaftlicher Vorrang* kein weiterer Bezug genommen

wird, ist diese Definition entbehrlich.
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Zu § 6 Z 24 und 26:

Der Begriff ,,Betriebsgeldnde* wird weder in der Elektrizitdts-Binnenmarkt-Richtlinie noch

sonst im Gesetzentwurf erwihnt. Die Definition hat daher zu entfallen.

Zu § 6 Z 25 (vgl. dazu auch Punkt I1.2.):

Um klarzustellen, daB3 einer Verbrauchsstitte eine Weiterlieferung untersagt ist, wire der Be-
griff ,, Kunde*“ (§ 6 Z 7) durch ,,Endverbraucher (§ 6 Z 8 im Einklang mit Art. 2 Z 7 der

Elektrizitits-Binnenmarkt-Richtlinie) zu ersetzen.
Zu§ 7 Abs. 1:
Dieser Bestimmung sollte folgender Satz angefiigt werden:

,,JHorizontal integrierte Unternehmen haben konsolidierte Jahresabschliisse zu verdffentli-

chen.”

Das Recht der Behérden zur Einsichtnahme in die Rechnungsunterlagen der Elektrizitdtsun-
ternehmen gemif § 9 des Entwurfes bleibt davon unberiihrt.

Zu§ 7 Abs. 3 Z2 und 3:

Der Ausdruck ,,zu verdffentlichen® sollte durch ,,zur Einsichtnahme geméiB §9 Bereitzuhal—

ten“ ersetzt werden.

Anders als der Entwurf sieht Art. 14 Abs. 3 der Elektrizitits-Binnenmarkt-Richtlinie keine
Verc’jffentlichﬁngspﬂicht fiir das biicherliche Unbundling vor. Da der Behorde die Wahrneh-
men ihrer Uberwachungspflicht durch die Einsichtnahme in die Rechnungsunterlagen und
damit auch in die gesonderten Rechnungskreise gewihrleistet ist, besteht weder ein sachlicher

noch rechtlicher Grund fiir eine Veréffentlichungspflicht.
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Zu § 8 Abs. 3:

Diese Regelung geht iiber den Inhalt von Art. 15 Abs. 2 der Elektrizitéits-Binnenmark_t;
Richtlinie hinaus. Um auch weiterhin Synergieeffekte nutzen zu kénnen, sollte der Einlei-

tungssatz diese Regelung wie folgt lauten:

,(3) Eine Ubermittlung von Daten zwischen getrennten Unternehmensbereichen, die nicht zur
Erfiillung der Aufgaben eines Alleinabnehmers erforderlich sind, ist im Sinne des Abs. 1 nur

zuldssig, soweit ...%“

Zu § 8 Abs. 4 letzter Satz:

Nach dieser Bestimmung haben Alleinabnehmer im Falle der Rechtswidrigkeit einer Daten-
iibermittlung fiir den entstandenen Schaden ,,volle Genugtuung* zu leisten. Diese verschul-

densunabhingige Erfolgshaftung kann nicht akzeptiert werden.

Zu§ 11 Abs. 2:

Die in dieser Bestimmung genannten Stromerzeugungsanlagen sollten aus Griinden des
Nachbarschutzes weiterhin genehmigungspflichtig bleiben. Die blole Anzeigepflicht wire

lediglich fiir Kleinanlagen (z.B. Fotovoltaik-Anlagen) vorzusehen.

Zu § 14:

Diese Definition sollte in § 6 (Begriffsbestimmungen) aufgenommen werden. Inhaltlich wire

zu beriicksichtigen, daB Netzbetreiber Ubertragungsnetze und Verteilnetze betreiben konnen.

Zu § 15 Abs. 1:

In dieser Bestimmung wire darauf Bedacht zu nehmen, da8 einige Elektrizititsversorgungs- -
unternehmen tiiber grenziiberschreitende Verteilnetze verﬁigen. In Ubereinstimmung mit
Abs. 29 der Priambel der Elektrizitits-Binnenmarkt-Richtlinie wird folgender Text vorge-

schlagen:
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*,,Der Betrieb eines Verteilnetzes innerhalb eines ortlich-umschriebenen Gebietes bedarf einer

. Konzession.*
Zu § 15 Abs. 2:

In Anlehnung an das geltende Elektrizitatswirtschaftsgesetz sollten die Voraussetzungen fiir

die Erteilung einer Konzession durch den Grundsatzgesetzgeber taxativ vorgegeben werden.
Zu § 16 (vgl. auch Punkt II.1.):

Diese Bestimmung sollte dahingehend ge#indert werden, daB auch Betreibern von Ubertra-

gungsnetzen der Netzzugang gewihrleistet ist. Folgende Formulierung wird vorgeschlagen:

,»$ 16. Netzbetreiber sind durch die Ausfiihrungsgesetzgebung zu verpflichten,
1. zugelassenen Kunden gemél § 47 Abs. 1,
2. unabhéngigen Erzeugern,

3. Eigenerzeugern zur Versorgung von eigenen Betriebsstitten und Tochterunternehmen,

4. Betreibern eines Ubertragungsnetzes sowie

5. Betreibern von Verteilnetzen gemif § 47 Abs. 2 den Netzzugang zu den geltenden Allge-
meinen Bedingungen und bestimmten Tarifen zu gewihren.

Dieser Textvorschlag berticksichtigt bereits die Anmerkungen zu § 47 des Entwurfes.

Zu § 18 Abs. 2 zweiter Satz:

Vgl. hiezu die Ausfiihrungen zu § 3 des Entwurfes.

Zu § 20 Abs. 1:

Durch diese Bestimmung wird den tatsdchlichen Gegebenheiten der Versorgung nicht ent-

sprochen. Im Sinne des Art. 18 der Elektrizitats-Binnenmarkt-Richtlinie sind die Landesge-

sellschaften nicht bloff im Umfang der in der Anlage 1 bezeichneten Landesgebiete, sondern
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im Umfang der von ihnen betriebenen Netze als Alleinabnehmer anzusehen. Die Bestimmung

sollte daher folgendermaflen lauten:

8 20. (1) Soweit die Osterreichische Elektrizititswirtschafts-Aktiengesellschaft
(Verbundgesellschaft), die Landesgesellschaften oder die in Anlage 2 bezeichneten landes-

hauptstidtischen Unternehmen innerhalb des von ihnen betriebenen Netzes (§ 16) zugelassene

Kunden unmittelbar versorgen, sind diese Unternehmen Alleinabnehmer im Sinne des Art. 18

der Richtlinie.*
Zu§2272:

In diese Priorititenliste sind unbedingt die Kraft-Wiarme-Kopplungsanlagen aufzunehmen, die
die anfallende Warme fiir die Versorgung der Allgemeinheit an Tarifkunden zu Allgemeinen

Bedingungen und Tarifen abgeben. Es wird folgende Formulierung vorgeschlagen:

,,2. der vorhergehenden Ziffer nachgeordnet sind Transporte zur Belieferung von Kunden aus

Wasserkraftwerken sowie Kraft-Wirme-Kopplungen, bei denen die anfallende Abwiirme
fiir die Versorgung der Allgemeinheit auflerhalb des eigenen Unternehmens, an Tarifkun-
den abgegeben wird.*

Zu § 23 Abs. 2:

In Analogie zu Art. 3 Abs. 3 der Elektrizitats-Binnenmarkt-Richtlinie sind die Mifbrauchstat-

bestinde um folgende Ziffer zu ergénzen:

,,4. wenn die Erfiillung der auferlegten Verpflichtungen dem Allgemeininteresse entgegenste-

hen wiirde.*
Zu §§ 24 Abs. 4, 28 Abs. 1, 41 Abs. 1:

Die Zustindigkeit zur Durchfiihrung von Streitbeilegungsverfahren, der Genehmigung der

Allgemeinen Bedingungen sowie fiir die Einweisung kommt bei Netzen, die sich {iber mehr

als zwei Linder erstrecken, dem Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten zu. Aus
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Griinden der Einfachheit, Raschheit und ZweckmaBigkeit der genannten Verfahren sollte
schon fiir Netze, die sich iiber zwei Lénder erstrecken, die Kompetenz des Bundes in Gesetz-

gebung und Vollziehung vorgesehen werden.

Zu§27 Abs. 1 Z6:

Vgl. hiezu die Ausfithrungen zu § 3.des Entwurfes. Im Hinblick auf die vorgeschlagene Er-

ginzung des § 22 sollte die Z 6 folgendermalBen lauten:

,,0. Den Grundsitzen der Bevorzugung ermeuerbarer Energietriger sowie den in § 22 festge-

legten Prioritéten ist Rechnung zu tragen, insoweit hiedurch keine Beeintrichtigung der

gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen im Allgemeininteresse erfolgt;*.

Zu§27 Abs. 27 1:

Zur Klarstellung, dal mit dieser Bestimmung bestehende Anlagen gemeint sind (vgl. Art. 8

Abs. 2 der Elektrizitits-Binnenmarkt-Richtlinie), wire der Text folgendermallen zu ergénzen:

1. Vorrangig durch die Erzeugung aus bestehenden Elektrizititserzeugungsanlagen, iiber deren

Einsatz der Betreiber des Ubertragungsnetzes verﬁigungsberedhtigt ist;*.

Zu§ 27 Abs.2Z 3:

‘Ein genereller Netzzugang fiir Betreiber von Ubertragungsnetzen kann aus dieser Bestimmung
nicht abgeleitet werden. Es darf daher auf die grundsitzlichen Ausfiihrungen in Punkt I.1 so-

wie zu den §§ 16 und 47 verwiesen werden.

Zu § 28 Abs. 1:

Wenn Ubertragungsleitungen mehrerer Betreiber betroffen sind und deren Ubertragungsnetze
mehr als zwei Lander beriihren, sind von einem Durchleitungsberechtigten mehrere Allge-
meine Bedingungen zu beachten. Die Inhalte der Allgemeinen Bedingungen fiir die Betrei-

ber von Ubertragungsnetzen miissen nach der Elektrizitits-Binnenmarkt-Richtlinie harmoni- -
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siert sein. Es wire daher dafiir Sorge zu tragen, daf3 die Allgemeinen Bedingungen fiir die
Betreiber von Ubertfagungsnetzen einheitlich fiir das gesamte Bundesgebiet vom Bundesmi-

nister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten festgelegt werden.
Zu § 29:

Um den unterschiedlichen Netzaufwendungen , die etwa auf unterschiedliche topografische
Verhiltnisse zuriickzufiihren sind, ausreichend Rechnung tragen zu kénnen, sollte die Festle-
gung der Tarifpreise ausschlieBlich durch Bescheid erfolgen. Da der Netzzugang Dritter im
Ergebnis eine wesentliche Eigentumsbeschrankung darstellt, wire iiberdies sicherzustellen,
daf} bei der Bestimmung .dervNetztarife alle Aufwendungen (wie z.B. Abschreibungen, Inve-
stitions-, Betriebs- und Erhaltungskosten), einschliefSlich eines angemessenen kalkulatori-
schen Zuschlags, beriicksichtigt werden kénnen. Abschreibungen sind in dem in Abs. 2 ver-
wendeten Begriff ,, Kosten“ nicht erfaft. Er ist daher durch den Begriff ,,Aufwendungen® zu

ersetzen.
§ 29 sollte daher folgendermafen lauten:

,»§ 29. (1) Die fiir den Netzzugang zu vertffentlichen Tarifpreise werden durch den Bundes-

minister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten durch Bescheid bestimmt.

(2) Die Kalkulation der Tarifpreise fiir die Nutzung des Ubertragungsnetzeg erfolgt in der Art,

daf die gesamten Aufwendungen des Ubertragungsnetzes 1nk1uswe einer angeme n Ei-

genkapitalverzinsung gedeckt werden konnen.

Die Aufwendungen des []bertragungsnetzes beinhalten Netzzutrittskostén, Netznutzungsko-
sten und die Netzdienstleistungskosten, Verrechnungskosten und Kosten der Ausgleichsver-

sorgung. Zu den Kosten des Ubertragungsnetzes gehoren ebenfalls die K er fiir de

Neuanschliisse und Erhéhungen des Versorgungsumfanges den Kunden und Endverbrauchern

angemessene Baukostenzuschiisse in Rechnung zu stellen.
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(3) Tarife und Bedingungen haben dem Grundsatz der Gleichbehandlung aller Systembenutzer

zu entsprechen.”

Zu §§ 30 und 31:

Da nicht zugelassene Kunden weiterhin auf Grund der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung
vom jeweiligen Elektrizititsversorgungsunternehmen zu beliefern sind, wire es zutreffender,

von einer Pflicht zur Allgemeinversorgung zu sprechen.
" Zu§ 327 2:

Um eine klare Systematik des Gesetzestextes zu gewihrleisten, wire eine Zusammenfithrung

der ,,Rechte (vgl. die Anmerkungen zu § 30) und Pflichten (§ 32) zielfiihrend.
Zu § 33:

' Es erscheint nicht zielfiihrend, die Festlegung der Ausnahmen von der Allgemeinen An-
schluf- und Vérsorgungspﬂicht der Ausfithrungsgesetzgebung zu iiberlassen. Unterschiedli-
che Regelungen konnten in Krisensituationen unabsehbare Probleme aufwerfen. Der Inhalt

dieser Bestimmung kénnte in § 31 des Entwurfes einflie3en.
Zu § 34 Abs. 2:

Betreiber von Verteilnetzen werden durch diese Bestimmung gegeniiber unabhéngigen Erzeu-
gern, Eigenerzeugen, Betreibern von Direktleitungen und der Verbundgesellschaft als Uber-
tragungsnetzbetreiber, die zur Abnahme von Strom von denin § 11 Abs. 2 genannten Anlagen
nicht verpflichtet sind, in sachlich ungerechtfertiger Weise schlechter gestellt. Die Bestim-
mung steht daher mit dem Gleichbehandlungsgebot des Art. 3 Abs. ‘1 der Elektrizitits- |

Binnenmarkt-Richtlinie in Widerspruch.
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Zu § 37:

Der Verweis auf § 29 (Preisbestimmung durch Verordnung oder Bescheid des Bundesmini-
sters fiir wirtschaftliche Angelegenheiten) steht in Widerspruch zu § 45, der vom Aushandeln
des Netzzugangs spricht (vgl. Art. 18 Abs. 1 Punkt iv) der Elektrizitéts-Binnenmarkt-
Richtlinie).

Zu § 40 Abs. 1:
Die Absatzbezeichnung hat richtig ,,(1)“ zu lauten.

Es wird vorgeschlagen, den Tatbestand ,,Untergang des Unternehmens® in eine eigene Rege-
lung tiber ,,den Fdrtbetrieb“ von Unternehmen einzufiigen. Auf diese Weise kénnten die in
nichster Zeit zu erwartenden gesellschaftsrechtlichen Anderungen, insbesondere Fusionen

oder Neugriindungen, leichter bewerkstelligt werden.
Zu § 40 Abs. 2:

Da die Kriterien fiir die Méglichkeiten des Netzzuganges nach Abs. 34 der Praambel der
Elektrizitdts-Binnenmarkt-Richtlinie objektiv, transparent und nicht diskriminierend sein
miissen, muf} dies umgekehrt auch fiir die Entziehungsgriinde gelten. § 40 Abs. 2 iiberldBt die
Aufzihlung méglicher Griinde fiir die Konzessionsentziehung jedoch der Ausfiihrungsgesetz-
gebung. Um unverhéltnisméBige Abweichungen in den einzelnen Lindemn hintanzuhalten, -

‘'wird vorgeschlagen, den Text wie folgt zu ergénzen:

»(2) Die Entziehung ist vorzusehen, wenn der Konzessionstriger wiederholt trotz Aufforde-
rung durch die Behérde seinen Pflichten nicht nachkommt, gegen die Vorschriften dieses Ge-
setzes oder des Ausfiihrungsgesetzes wiederholt verst68t und eine ginzliche Erfiillung der

dem Systembetreiber auferlegten Verpflichtungen auch nicht zu erwarten ist, oder der Sy-
stembetreiber dem Auftrag der Behérde auf Beseitigung der hindernden Umstéinde nicht

nachkommt.*
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Zu § 41 Abs. 3:

Der Eintritt des eingewiesenen Elektrizitdtsversorgungsunternehmens in die Rechte und
Pflichten des Unternehmens, dem der weitere Betrieb untersagt wurde, kénnte zur Folge ha- -
ben, daB die iibernommenen Kundes des eingewiesenen Unternehmens zu anderen Bedingun-
gen und Preisen als die bisherigen Kunden versorgt werden miiten. Um eine kiinftige Un-
gleichbehandlung innerhalb des erweiterten Kundenkreises des eingewiesenen Unternehmens
zu vermeiden, wire Abs. 3 dahingehend zu dndern, daB fiir die Vertrige der von der Einwei-
sung betroffenen Kunden die Allgemeinen Bedingungen und Tarife des eingewiesenen Elek-

trizitdtsversorgungsunternchmens gelten.
Nach § 41 wire eine eigene BeStimmung einzufiigen, die in Analogie zu § 28 Abs. 1 des Ent-
wurfes die Genehmigung von Allgemeinen Bedingungen fiir Verteilunternehmen, die sich

iiber zwei oder mehrere Bundeslander erstrecken, dem Bundesminister fiir wirtschaftliche

Angelegenheiten vorbehilt.

Zu § 44:

Die Wendung ,,in Anspruch genommene Erzeuger in der Uberschrift des zweiten Abschnit-
tes und der Uberschrift des § 44 sowie die Uberschrift ,,Qualifikation* sind nicht richtlinien-
konform und haben daher zu entfallen.

Zu § 45:

Diese Bestimmung ist entbehrlich, da die Voraussetzungen fiir den Netzzugang bereits in § 16

geregelt sind. Vgl. auch die Anmerkungen zu § 37 des Entwurfes.
Zu § 47:
Vgl. hiezu bereits die Ausfithrung zu Punkt I.1. Die Bestimmung wire dahingehend zu én-

dern, daB allen Verteilunternehmen, die selbst Ubertragungsnetze vertreiben, die Stellung ei-

nes zugelassenen Kunden gewihrt wird.
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Die Bestimmung des Abs. 2 diskriminiert Betreiber von Verteilnetzen mit einer Jahresabgabe
von mehr als 100 GWh gegeniiber zugelassenen Kunden und gewéhrt ihnén keinen generellen

Netzzugang. § 47 Abs. 2 zweiter und dritter Satz haben daher zu entfallen.

Zu § 48:

Aus Griinden der Rechtssicherheit und Gleichbehandlung ist der Ausfiihrungsgesetzgebung

aufzutragen, das Feststellungsverfahren zwingend vorzusehen.

Zu§497Z1:

Dieser MiBbrauchstatbestand kann zugelassenen Kunden gegeniiber nicht zur Anwendung

gelangen.
Zu§4973:

GemiB § 6 Z 7 des Entwurfes sind Betreiber von Verteilnetzen Kunden. Die Wendung ,,oder

Verteilunternehmen* kann daher entfallen.
Zu § 54 Abs. 2:
Dem Elektrizitétsbeirat sollte auch ein Vertreter der Elektrizititswirtschaft (VEQ) angehoren.

Zu§ 54 Abs. 2 Z 2:

Aus Konkurrenzgriinden ist sicherzustellen, da im Preisbestimmungsverfahren nach § 60 des

Entwurfes nur der Vertreter des jeweils betroffenen Bundeslandes beigezogen wird.
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Zu § 59 Abs. 2 Z 3 und Abs. 3Z 3:

Auch in diesen Bestimmungen wire sicherzustellen, dafl die dem Elektrizitéitsbeirat angehd-
renden Lindervertreter nur im Umfang der Angelegenheiten ihrer Landesgeselischaften bei-

gezogen werden.
' Zu § 60 Abs. 1:

Im Hinblick auf die in § 47 Abs. 1 vorgesehene stufenweise Marktéffnung und die damit ver-
bundene Wettbewerbssituation muf sich die Preisbestimmung nach § 60 des Entwurfes auf

jene Kunden beschrénken, fiir die eine allgemeine Anschluf3- und Versorgungspflicht besteht.

Zu Art. I11:

Da der vorliegende Entwurf ein Verbot von Preis- und Gebiétsabsprachen (§ 4 Abs. 2) und
eine umfassende Miflbrauchsaufsicht (§§ 49ff) vorsieht, erscheint eine dariiber hinausgehende
Unterwerfung der Angelegenheiten des Elektrizititswesens unter das Kartellrecht entbehrlich.
Auch die Elektrizitats-Binnenmarkt-Richtlinie sieht diese Maflnahme nicht vor. Sollte die
Anwendbarkeit des Kartellrechtes beibehalten werden, wird eine umfassende Priifung und
Neuorientierung der zwischen den Elektrizitdtsversorgungsunternechmen bestehenden Vertrige

erforderlich sein.
Zu Art. V § 1 Abs. 2 und § 2 Abs. 1:

Mit diesen Bestimmungen werden das 2.Verstaatlichungsgesetz, das Preisgesetz und das
Elektrizititswirtschaftsgesetz 1975 ersatzios aufgehoben. Die Aufhebung des 2. Verstaatli-
chungsgesetzes und des Preisgesetzes ist aus Anpassungsgriinden erforderlich. Die Authe-
bung des Elektri‘zitéitswirtschaftsgesetzes hinterldBt jedoch - insbesondere in den Beziehungen
zwischen den Elektrizititsversorgungsunternehmen und den nicht zugelassenen Kunden - ei-
nen rechtsfreien Raum. Es bleibt daher der Austiihrungsgesetzgebung ﬁberléssen, diese Be-
ziehungen rechtlich auszugestalten. Im Hinblick auf Art. 4 B-VG sollten zumiﬁdest die

Grundziige durch den Grundsatzgesetzgeber festgelegt werden.
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Zu Art. V § 3 (Ubergangsbestimmungen):

Da die WStW ein einheitliches Leitungsnetz (Ubertragungs- und Verteilnetz) in den Wiener
Umlandgemeinden betreibt und das Verfahren betreffend die Entziehung der Konzession fiir
diese Gebiete aus dem Jahr 1993 noch immer beim Bundesminister fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten anhingig ist, muB jedenfalls zur Sicherung des derzeitigen Rechts- und Besitz-

standes folgende Beifligung vorgesehen werden:
,,Anhingige Verfahren sind nach der bisherigen Rechtslage zu Ende zu fithren.“

Zu Anlage I:

Die bestehenden Landesgesellschaften sollten ausschlieBlich mit dem Firmennamen benannt
werden. Ein Bezug zum jeweiligen Bundesland erscheint irrefiihrend, da die Stromversorgung

in Teilbereichen grénzﬁberschreitend erfolgt.

Gleichzeitig werden 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme an das Prisidium des National-

rates ibermittelt.

| Fiir den Landefamtsdirektor:

L
Dr. Jinkowitsch
MR Mag. Raffler ~ Obersenatsrat
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