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Bundesministerium i
fir Finanzen i

Himmelpfortgasse 4-8 L i
1010 Wien Wien, am 20. Marz 1998

Bundesgesetz, mit dem das Sparkassengesetz
geandert werden soll;
Begutachtungsverfahren GZ 28 0300/1-v/5/98

Sehr geehrte Damen und Herren!

Nach Inkrafttreten des Privatstiftungsgesetzes hat die Rechts-
anwaltskammer filir Wien von der Méglichkeit Gebrauch gemacht,
gemeinsam mit der Osterreichischen Notariatskammer und der
Kammer fur Wirtschaftstreuhdnder einen Fachsenat einzurichten,
dessen Aufgabe es ist, die Entwicklung des Stiftungswesens auf
der Grundlage der neuen Rechtslage zu beobachten und mit
Stellungnahmen, Auskinften und Anregungen =zu begleiten. Dem
Fachsenat fir Stiftungsrecht, der seit seiner Grindung regel-
midlRig tagt, gehdéren Vertreter des Bundesministeriums flir Justiz
und des Bundesministeriums fir Finanzen und Angehdrige der drei
Kammern an. Fast alle Mitglieder des Fachsenates haben an der
Vorbereitung des Privatstiftungsgesetzes in Arbeitskreisen des
Ludwlg Boltzmann-Instituts, im Arbeitskreis beim Bundes-
ministerium fir Justiz und in den Arbeitskreisen, die sich mit
abgabenrechtlichen Fragen befafit haben, mitgewirkt.

Aus diesen Grinden hat es der Fachsenat gerne Ubernommen, im
Einvernehmen und namens der drei genannten Kammern zu dem vor-
liegenden Entwurf fir eine Novellierung des Sparkassengesetzes,
deren Hauptziel die Modglichkeit zZur Grindung von
.Sparkassenstiftungen" ist,

Stellung

zu nehmen:
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Einleitende Bemerkung:

Bereits im Zuge der Vorbereitungen fur das Privatstiftungs-
gesetz wurde wiederholt die Frage aufgeworfen, ob das Ge-
setz auch fir die nach Ausgliederung des Unternehmens ver-
bliebenen anteilsverwaltenden Sparkassen Anwendung finden
wirde. Es wurden regelmdfiig Modelle untersucht, deren Ziel
die Schaffung einer anteilsverwaltenden Sparkassenstiftung
sein sollte. Mangels ausdriucklicher Gesetzesnorm hat sich
jedoch alsbald die Ansicht herausgebildet, daffR eine aus
einer «formwechselnden Umwandlung" hervorgehende Spar-
kassenstiftung nicht im Firmenbuch eingetragen werden
wirde. Wegen der damit verbundenen hohen Risken ist es -
sowelt bekannt - zu keinen konkreten Antragstellungen ge-
kommen, sodaff auch keine Judikatur vorliegt.

Aus der Sicht der Forderer des Stiftungsgedankens, im be-
sonderen aber auch aus der Sicht der Stifter, die bisher
bereits mehr als 700 Stiftungen nach dem Privatstiftungs-
gesetz errichtet haben, wird die Mdglichkeit, daff nunmehr
auch Sparkassen sich des durch das Privatstiftungsgesetz
geschaffenen Rechtsinstruments bedienen konnen, begriifit,
welil damit eine weitere Festigung der Stiftung in der ge-
samten Osterreichischen Rechtsordnung erfolgt. Der bis-
herige Erfolg der Privatstiftung macht deutlich, dall mit
diesem neuen Rechtstrdger das Angebotsspektrum um ein
wesentliches Element erweitert wurde, und dafs die &ster-
reichische Privatstiftung ihrem Wesen nach dem internatio-
nalen Vergleich standhdlt.

Wie bereits den Erlduternden Bemerkungen zum Privatstif-
tungsgesetz entnommen werden kann, sollten vor allem die
langfristigen Effekte und Auswirkungen der Neuschaffung des
Stiftungswesens abgewartet werden. Es kann heute schon ge-
sagt werden, daf3 die bereits bestehenden Privatstiftungen
zu einem wesentlichen Faktor der o6sterreichischen Volks-
wirtschaft geworden sind und damit mafRgeblich zur Erhaltung
von Vermégenswerten in Osterreich beitragen.

Die Sparkassen blicken auf eine lange, erfolgreiche Tradi-
tion und einen erfolgreichen Beitrag zur heimischen Volks-
und Kreditwirtschaft zuriick, den sie als eigentimerlose
Vermdégensmassen geleistet haben. Die grundsidtzliche Ahn-
lichkeit, die sich aus der Eigentimerlosigkeit ergibt, ge-
bietet eine rechtliche Vereinheitlichung, zumal dann, wenn
nach Ausgliederung die verbliebene Anteilsverwaltungsspar-
kasse ilber keinen eigenen Geschéftsbetrieb mehr verfilgt.
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Es ist daher durchaus naheliegend, die in der Zwischenzeit

bekannt gewordene und akzeptierte Rechts- und Organi-
sationsform der Privatstiftung auch fir die anteilsverwal-
tenden Sparkassenstiftungen zu (bernehmen, zumal diese

Rechtstrdger ihre rechtliche Existenz lediglich aus der
Tatsache der Unternehmensausgliederung als ,Restgrofe" ab-
leiten und in ihrem Auftreten im Rechtsleben und in ihrer
Funktion vor allem international kaum darstellbar sind,
daher Versté&ndnisprobleme ausldsen.

Somit erweist es sich als richtig, den anteilsverwaltenden

Sparkassen den Weg zur formwechselnden Umwandlung in eine
Privatstiftung nach dem Privatstiftungsgesetz zu erdffnen.

Zur Gesetzestechnik:

Es besteht eine durchaus rechtfertigbare Praxis, auch han-
dels- und organisationsrechtlicher Bestimmungen, die zum
Teil allgemein giltige Rechtsgrundlagen ergédnzen oder ihnen
derogieren, in Sondergesetze aufzunehmen. Dies ist vor
allem im Bereich des Banken- und Versicherungswesens, die
einer besonderen staatlichen Aufsicht unterliegen, hdaufig
der Fall.

Wenngleich es das Ziel sein sollte, Privatstiftungen mnég-
lichst nicht wvon ihrem Ursprung, ihrer Entstehung oder
durch Sondernormen differenzierend zu kennzeichnen, muf3
doch der Weg der Novelle als offenbar richtig und pragma-
tisch anerkannt werden. Auch jetzt enthdlt das Sparkassen-
gesetz Normen flur die organisatorischen Grundlagen der
Sparkassen, sodaf es konsequent ist, die Grundlagen fur die
Unwandlung und die kinftige Sonderstellung, soweit sie er-
halten bleiben muf, ausschlieRflich im Sparkassengesetz zu
regeln.

Jedenfalls ist dieser Normensetzung der Vorzug zu elner an-
labetonten Novellierung des Privatstiftungsgesetzes zu
geben, weil es gerade flr den internationalen Vergleich ein
Anliegen sein muf3, das Privatstiftungsgesetz ,konstant"“ zu
halten und zu signalisieren, dafR diese Rechtsmaterie nicht
- manchmal auch sprunghaften - kurzfristigen Anpassungen
unterliegt.
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Im einzelnen:

3.

e

Zu § 21:

Unweigerlich entsteht durch die Grindung von Aktiengesell-
schaften eine hohere Mobilitdt auf Eigentlimerebene, die
eine ergidnzende Regelung zur Erhaltung eines einheitlichen
Sektorverbundes erfordert. Eine Gesetzesnorm, die lediglich
aussagt, daff unter gewissen Umstdnden vertragliche Verein-
barungen getroffen werden koénnen, ist inhaltsleer. Es kann
der angestrebte 2zZweck wohl nur durch einen konkreten Ge-
setzesauftrag oder aber durch eine gesetzliche Verfiigungs-
beschrdnkung erreicht werden.

Sprachlich ist nicht einzusehen, warum eine vertragliche
Regelung Uberhaupt erst bei Erreichen einer gewissen Eigen-
tUimerstruktur .abgeschlossen werden kann®, zumal mit
Sicherheit der Umkehrschlufs nicht gewollt ist, daff andern-
falls derartige Vereinbarungen unzuldssig wéren.

Aktienrechtlich bedenklich ist dariber hinaus die Formu-
lierung des ersten Satzteils, aus dem gelesen werden
kénnte, daff ,Stimmrechte aus Aktien“ isoliert handelbare
Rechtsgiiter sind oder sein kénnten. Gemeint sind offen-
kundig Aktien, mit denen Stimmrechte verbunden sind, im
Gegensatz zu stimmrechtslosen Aktien, denen unter gewissen
Umstédnden, regelmdfig aber nur bei Erfillung eines zuge-
sagten Vorzugs, kein Stimmrecht zukommt.

Es missen daher gegen die hier vorgeschlagene Regelung
grundsdtzliche Bedenken angebracht werden.

Zu § 27a Abs 1:

Der letzte Satz ist in seiner Diktion mifverstdndlich:

Es gelten nicht nur die verwiesenen Normen, und auch diese
gelten nicht nur ,weiter™.

Da bereits der erste Satz auf die ,folgenden Bestimmungen“
verweist, kann der letzte Satz

+FUr solche Privatstiftungen gelten § 21 und die
§§ 27a bis 27c weiter®

nach unserem Dafliirhalten ersatzlos entfallen.
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Zu § 27a Abs 2:

An mehreren Stellen werden die Beschlufterfordernisse fur
den Sparkassenrat und spdter auch fir den Aufsichtsrat der
Privatstiftung geregelt. Durch die Wiederholungen wird der
Text schwerfallig.

Es wird daher angeregt, 1in iubersichtlich zu gestaltenden
Generalnormen einen Katalog jener Beschlufffdlle anzufihren,
die einer besonderen Beschluffmehrheit bedlirfen.

Dieser Hinweis wird bei den weilteren Stellen nicht mehr

ausdricklich wiederholt werden, ist aber auch darauf zu be-
zlehen.

Zu § 27a Abs 4 Z 3:

Zu bemerken ist, daB ein dem Stiftungszweck &hnlicher Zweck
fir die Sparkasse nicht zwingend ist; allerdings kann sich
auch fur die Sparkasse ein Zweck aus der seinerzeitigen
Grindungsurkunde ergeben. Die Stiftung ist grundsédtzlich
.final* ausgerichtet; wenn sie keinen 2Zweck hat, ihren
Zweck erreicht oder sich der Zweck als unerreichbar heraus-
gestellt hat, ist sie kraft zwingender gesetzlicher Anord-
nung aufzuldsen.

Der Zweck der Stiftung muf stets nach aufen gerichtet sein,
also eine Beginstigung vorsehen. Adressaten der Begln-
stigung koénnen konkret bezeichnete Personen, kann aber auch
die Allgemeinheit sein. Nicht zu Ubersehen ist, daff das
Privatstiftungsgesetz praktisch keine Gldubigerschutz-
bestimmungen kennt - und auch nicht benétigt -, weil sich
die Privatstiftung - ihrem Wesen nach - nicht Risken und
Haftungen aussetzen soll und auch nicht unternehmerisch
tdtig werden darf.

Es konnte daher fir den Bereich der Privatstiftungen das
Auslangen mit einer einzigen Regelung gefunden werden, die
besagt, daff Beglinstigungen - also eine nach aufen gerich-
tete Mittelverwendung - nur dann statthaft sind, wenn da-
durch Glaubigerinteressen nicht leiden.

Dem steht fir den Bereich der anteilsverwaltenden Spar-
kKassen deren gesetzlich normierte Haftung als Ausfallsbiirge
fir die gegenwdrtigen und zukinftigen Verbindlichkeiten der
Sparkassen Aktiengesellschaft gegeniiber. Da die Haftung auf
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Dauer der Beteiligung an der Sparkassen Aktiengesellschaft
bestehen bleiben, koénnte dies eine Sparkassenstiftung auf
Dauer an der Vornahme von Beglinstigungen hindern oder aber
den Stiftungsvorstand kaum tragbaren Verantwortungen aus-
setzen.

Aus diesem Grund und zur Erhaltung der Stiftungsfinalité&t
sollte daher im Gesetz eine (positive) Regelung enthalten
sein, die als ideell-materielle 2Zweckbestimmung fir die
Sparkassenstiftung als ausreichend anerkannt werden kann,
ohne dafl sich die Sparkassenstiftung durch eine reine (an
sich unzulédssige) ,Selbstzweckfdrderung" das nach auflen ge-
richtete Stiftungscharakteristikum nimmt.

Dem steht die Beglnstigungsregelung gegenuber, die in der
Textierung des Entwurfs am stiftungsrechtlichen Kerngedan-
ken vorbeigeht:

Anders als bei Kapitalgesellschaften, wo namentlich be-
kannte Gesellschafter mit ihrem Eigentumsrecht an Ge-
schidftsanteilen und Aktien das Recht und die Moéglichkeit
verbinden, auf die Verwaltung Druck auszuilben, um Gewinn-
verteilungen zu erreichen, ist der stiftungsrechtliche For-
dergedanke darauf ausgerichtet, daf es den Stiftungsorganen
weltestgehend freistehen soll, im Rahmen des Stiftungs-
zwecks die Beginstigung festzulegen. Zu dieser Festlegung
gehdren sowohl die Auswahl des zu beginstigenden Personen-
kreises wie auch die Festlegung der Beginstigungshohe.

Die Textierung des Entwurfs 1l&8t durch den Hinweis auf die
Bundesabgabenordnung darauf schlieRen, dafR nur gemein-
nitzige Institutionen beginstigt werden dirfen. Die Begln-
stigung von physischen Personen hingegen scheint
ausgeschlossen. Auch ilibersieht die Textierung des Entwurfs,
dafR die Beglnstigung in der Stiftungspraxis eine regelmafig
zu erneuernde, allenfalls sogar j&hrlich neu zu fassende
Entscheidung ist. Es besteht daher kein Raum, Begiinstigte
von der Beglinstigung .auszuschlieRen™, weil mangels
Vorliegen der Voraussetzungen (Bediirftigkeit?) eben keine
Beglinstigung festgelegt werden darf und soll.

Es wird daher angeregt, die gesamte Ziffer 3 in der vorlie-
genden Form ersatzlos zu streichen und durch eine sowohl
auf den Zweck wie die Beglinstigung Bezug nehmende allge-
meine Klausel, die folgenden Wortlaut haben kénnte, zu er-
setzen:
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w3 Die Stiftungserkldrung hat den Zweck,
der Privatstiftung, der sich am Zweck der
Sparkassengriindung zu orientieren hat,

anzugeben, wobel jedenfalls der Zweck auch auf
die Erhaltung einer Beteilligung an der
Sparkassen Aktiengesellschaft, fiir deren
Verbindlichkeiten die Privatstiftung haftet,
ist; weiters hat die Stiftungserkldrung unter
Bedachtnahme auf die Haftung der
Privatstiftung fir die Verbindlichkeiten der
Sparkassen Aktiengesellschaft Grundsdtze flr
die vom Vorstand zu beschlieffenden
Beglinstigungen zu enthalten.™

Zu § 27a Abs (4) Z 4:

Durch die Formulierung sollte nicht der Eindruck erweckt
werden, als hdtte die Privatstiftung das ihr gewidmete Ver-
mdgen unverdndert zu erhalten. Offenbar ist gemeilnt, daf
das sich aus der Schlufbilanz (besser: Umwandlungsbilanz -
siehe Punkt 12.) ergebende Vermdgen ohne Verdnderung nun
Vermégen der Stiftung ist. Da aber das Privatstiftungs-
gesetz keine Vermdgenserhaltungsvorschriften kennt, die in
Veranlagungsvorschriften (mindelsichere Veranlagung - wie
bei gemeinniitzigen Stiftungen?) minden milkten, widre der
Hinwels auf die Erhaltung zur Vermeidung von MifRver-
stédndnissen ersatzlos zu streichen.

Diese Streichung ist auch deswegen geboten, weil allfdllige
Wertschwankungen, die im Aktienbesitz eintreten, zu keinen
fundamentalen Anderung der Privatstiftung filhren sollen und
dirfen.

Die weiteren Bestimmungen dieser Z 4 iiber die Begilinstigung
sind nicht erforderlich, zumal mit der vorgeschlagenen Neu-
fassung der Z 3 eine ausreichende Regelung besteht.

Es konnen daher die weiteren Bestimmungen ersatzlos
gestrichen werden.

Zu § 27a Abs 4 Z 5:

Bei einer Anderung der 2Z 3 ist auch die Regelung der 2 5
anzupassen, wobei hier wohl auf die Allgemeinheit zuriickzu-
greifen wére, wie dies auch bereits jetzt den Grundsédtzen
des Sparkassengesetzes entspricht. ’
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Eine Pré&zisierung kann einer privatautonomen Regelung Uber-
lassen werden.

9. Zu § 27a Abs (4) zZ 7:

Die Griundungsprifung nach dem Privatstiftungsgesetz hat den
Zweck, bei der Widmung von Sachvermégen die Feststellung zu
treffen, daRk Vermbgenswerte, die mindestens dem vorge-
sehenen Stiftungsvermdgen in der Hohe von S 1 Mio entspre-
chen, vorhanden sind. Nun ist bereits filir die Fihrung eines
Bank- oder Sparkassenbetriebes ausreichendes Mindestvermd-
gen erforderlich, das durch die formwechselnde Umwandlung
nicht verédndert wird.

Es gibt keine Verkehrskreise, die ein Informationsbediirfnis
Uber das Vermdgen der Anteilsverwaltungssparkasse haben,
sodaff auch das ,Umwandlungsvermégen® der Privatstiftung
kein Interesse wecken dirfte, weil es jedenfalls das stif-
tungsrechtliche Mindestvermdgen ilbersteigt. Auch koénnen
kaum Glaubigerinteressen betroffen sein: Es ist ja als
bekannt vorauszusetzen, dafs Deckungsfonds™ der
gesetzlichen Haftung der Aktienbesitz ist.

Zur Vermeidung einer Uberregulierung wird daher angeregt,
den Hinweils auf eine Grindungsprifung zu streichen und auf
die Festlegung von deren Notwendigkeit zu verzichten. Damit
kann der Formalismus bei Umwandlungsvorgadngen erleichtert
werden.

10. Zu § 27a Abs 5:

Aus Grinden der Kontinuitdt ist es mit Sicherheit vorteil-
haft, wenn bei der formwechselnden Umwandlung kein Funktio-
ndrswechsel vorzunehmen ist. Auch ist anzunehmen, daf in
der Stiftungserkldrung Regelungen iiber die Zahl der Mit-
glieder des Vorstandes und deren Funktionsperiode enthalten
sein werden. Auch wird davon ausgegangen, daf3 sinnvoller-
weise ,lbergrofle" Organe, die sich allenfalls aus der Rege-
lung der 2 1 ergeben kénnten, schrittweise ,abschmelzen™.

Wdhrend bei den Vereinssparkassen zumindest mittelbar ein
.externer" Einfluff auf die Zusammensetzung des Stiftungs-
vorstandes genommen wird, kann es jedoch bei Gemeindespar-
kassen - mangels Aufsichtsrates - zu einer ,Versteinerung"
kommen .
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Ausgehend davon, dafl bei Gemeindesparkassen die allgemeine
Regelung des Privatstiftungsgesetzes zum Tragen kommt, der-
zufolge der Aufsichtsrat durch das Gericht zu bestellen
sein wird, sollten folgenden Kautelen als zwingende Be-
standteile fuUr die Stiftungserkl&rung durch Ergidnzung der
Z 1 bis 3 vorgesehen werden:

* Die Funktionsperiode des bei der Umwandlung bestellten
Vorstandes wird mit 3 Jahren, die Funktionsperiode
kinftiger Vorstdnde und der Mitglieder des Aufsichts-
rates mit 5 Jahren beschrénkt.

* Wiederwahlen bedirfen stets der Einstimmigkeit; die
Bestellung nachfolgender oder zusdtzlicher Mitglieder
des Stiftungsvorstandes durch die verbleibenden, ilbri-
gen Mitglieder des Stiftungsvorstandes bedarf stets
der Zustimmung aller (im Amt befindlichen) Mitglieder
des Stiftungsvorstandes, wobel an derartigen
Bestellungsvorgdngen mindestens drei im Amt befindli-
che Mitglieder des Stiftungsvorstandes mitzuwlrken ha-
ben (ansonsten: Bestellung durch das Gericht - wie im
PSG vorgesehen) .

Die Festlegung von Bestellungskriterien sollte der Stif-
tungserkldrung uUberlassen werden.

Keine Notwendigkeit wird daflir gesehen, Mitglieder des Vor-
standes der Sparkassen Aktiengesellschaft Jjedenfalls wvon
der Mitgliedschaft zum Stiftungsvorstand auszuschliefRen. Es
gibt sogar triftige Grinde, die die Bestellung eines Mit-
glieds des Vorstandes der Sparkassen Aktiengesellschaft zum
Mitglied des Stiftungsvorstandes fir geboten erscheinen
lassen:

* Eine Verbindung zwischen Aktion&dr und Verwaltung ist
als ,Gesprachsebene" zweckmidffig und wegen des beste-
henden Haftungsverhdltnisses der Sparkassenstiftung
auch geboten. Es wirde wohl nicht ausreichen, wenn die
Privatstiftung als Haftungstridger ausschliefllich auf
die in einer Hauptversammlung zu erteilenden Auskiinfte
und Informationen angewiesen ist.

* Bei gréReren Beteiligungen kann sich eine
(gesetzliche) Konsolidierungspflicht ergeben, die der
Stiftungsvorstand ohne Hilfe und Unterstiitzung durch
die Sparkassen Aktiengesellschaft kaum  vornehmen
kébnnte.
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* In jeder vertikalen Struktur muff auch fir einen ent-
sprechenden Informationsflufl gesorgt werden.

Dem ist entgegenzuhalten, daR eine volle Personenidentitdt
des Stiftungsvorstandes mit dem Vorstand der Sparkassen
Aktiengesellschaft zu einer weiltgehenden
.Verselbstandigung" des Vorstandes der Sparkassen Aktienge-
sellschaft fihren kann, zumal dieser als Aktiondrvertreter
in der Hauptversammlung seinen eigenen Kontrollor - den
Aufsichtsrat - bestellt und daher auch einen mittelbaren
Einfluf? auf seine eigene Dienst- und Rechtsstellung ausiiben
kdnnte.

Um aber derartigen unerwinschten Extremsituationen zu ver-
meiden, reicht es aus, wenn festgelegt ist, dafd hdchstens
ein Mitglied des Stiftungsvorstandes zugleich auch Mitglied
der Sparkassen Aktiengesellschaft, an der die Privatstif-
tung wesentlich beteiligt ist, sein darf. Eine Kollision
wegen Begunstigung wird wohl nicht zu beflirchten sein.

Es wird daher angeregt, die gesamte Regelung im Sinne
dieser Ausfihrungen neu zu fassen.

Zu § 27c¢:

Grundsatzlich wird anerkannt, daf fiir den Bereich von Spar-
kassenstiftungen Verschmelzungen aus Strukturgrinden not-
wendig und geboten sind. Die Mdglichkeit, Verschmelzungen
durchzufihren, war auch bereits jetzt im Sparkassengesetz
vorgesehen.

Zu fragen ist allerdings, ob diese Regelung tatsdchlich in
der hier vorgenommenen Ausflihrlichkeit erforderlich ist,
well damit die Verschmelzung von Privatstiftungen, die aus
der formwechselnden Umwandlung von Sparkassen hexrvorgehen,
doch eine sehr eigenstdndige und iliber das allgemeine Stif-
tungsrecht hinausgehende ,prominente“ Norm erhalten.

Auch fragt sich, ob die dem allgemeinen Verschmelzungsrecht
entnommenen ,Formalitdten“, wie die der Errichtung eines
Verschmelzungsvertrages, iberhaupt erforderlich sind, weil
ja keine wie immer gearteten Regelungen zwischen den beiden
zu verschmelzenden Rechtstrdgern getroffen werden k&nnen.
Es kommt lediglich darauf an, daff die Stiftungserkldrung so
gedndert werden kann und gedndert wird, daft der Stiftungs-
zweck der beiden zu verschmelzenden Privatstiftungen harmo-
nisiert wird.
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Es wird daher angeregt, eine Vereinfachung dieser Regelun-
gen, allenfalls durch Verwels auf die Verschmelzungsnormen
des Sparkassengesetzes, vorzunehmen und die Durchfihrung
den wvon den hiezu berufenen Organen zu fassenden Be-
schliissen zu lberlassen.

Richtig ist, auch an dieser Stelle qualifizierte Mehrheiten
vorzusehen.

Zu Art 2 (Anderung des Kérperschaftsteuergesetzes) :

Zu begrifen ist die Klarstellung, dafz die rechtsformwech-
selnde Umwandlung, durch die ja zivil- und handelsrechtlich
die Identitdt des Rechtstrdgers nicht gedndert wird, auch
zu keliner ertragsteuerlichen Belastung fihrt. Zur Vermei-
dung von unterschiedlichen Auffassungen, ob die in Z 2 ent-
haltene Kann-Bestimmung einer Ermessensentscheidung offen
ist, wird angeregt, eine zwingende Regelung vorzusehen.

Dies sollte sprachlich auch durch eine Klarstellung im
zwelten Satz erfolgen, derzufolge die formwechselnde Um-
wandlung von Sparkassen jedenfalls als ein unter § 6 2 4
des Einkommensteuergesetzes 1988 fallender Tatbestand ist.

Durch diese Klarstellungen soll vor allem deutlich gemacht
werden, daf? Analogieschllisse fiir andere Rechtsbereiche aus
dieser Sondernorm nicht abgeleitet werden dirfen.

Ergdnzend bedacht werden sollte, daff einer anteilsverwal-
tenden Sparkasse im Zeitpunkt der formwechselnden Umwand-

lung Verlustvortrdge zukommen kénnen. Es sollte die
Mbéglichkeit geschaffen werden, eine gédnzliche oder
teilweise Steuerwirksamkeit eines fiktiven

Verduflerungsvorganges bei entsprechender Loschung der
Evidenz vorzunehmen. Eine derartige Vorgangsweise, die nur
auf Antrag durchzufihren wire, wirde die allseitige
Evidenthaltung und damit den Verwaltungsaufwand verringern.

Hinzuweisen ist auf eine miflverstdndliche Textierung in den
Erlduternden Bemerkungen: Im letzten Absatz der Bemerkungen
wird von einem ,Vermégensiibergang" gesprochen. Zur Verein-
heitlichung der zivil- und abgabenrechtlichen Terminologie
sollte klargestellt sein, dafs der Rechtstrdger durch die
formwechselnde Umwandlung seine Identitdt - auch in abga-
benrechtlicher Hinsicht - bewahrt und daf kein wie immer
gearteter Vermégensibergang stattfindet.
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Es sollte daher auch die dem handels- und abgabenrecht-
lichen Umgrindungsrecht entnommene Bezeichnung der
.Schluffbilanz" vermieden werden, weil diese auf die Beendi-
gung der Rechtsstellung eines Rechtstridgers hindeutet. Die
Bezeichnung ,Umwandlungsbilanz* wirde Mifdverstdndnisse ver-
meiden (es sel auf die aktienrechtlichen Bestimmungen tuber
die formwechselnden Umwandlungen verwiesen, in denen
gleichfalls der Begriff ,Schluffbilanz®» nicht verwendet wird
- siehe beispielsweise § 240 Abs (2) und § 248 Abs (2)
AktG) .

Sowelt im Ubrigen nicht auf einzelne Bestimmungen ndher einge-
gangen wurde, werden sie dem Grunde nach als richtige und not-
wendige Ergdnzungen im Rahmen dieser Novelle angesehen.

auf die Erl&uterungen wurde nicht besonders eingegangen; sie
werden einer allfdlligen Neufassung des Gesetzestextes anzu-
passen sein. Desgleichen wurde nicht auf weitere Form- und
Gliederungsfragen eingegangen. Es wird davon ausgegangen, dafs
diese bei der Herstellung der Ministerratsvorlage noch bear-
beitet werden. Dabei wird der Gesetzestitel um den Hinwels, daf’
auch das Korperschaftsteuergesetz gedndert wird, zu ergédnzen
sein.

wWir hoffen, mit unserer Stellungnahme dienlich gewesen zu sein
und bitten um Bericksichtigung unserer Anmerkungen.

Mit freundlichen GriufRen
FUr den
FACHSENAT STIFTUNGSRECHT:

Ay

Dr. Peter\ Knirsch
(Vorsitzender)
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