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Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Sparkassengesetz geandert werden soll.
Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Justiz.

Das Bundesministerium fiir Justiz beehrt sich, 25 Ausfertigungen seiner
Stellungnahme zu dem im Gegenstand genannten Gesetzesentwurf zur gefalligen
Kenntnisnahme zu Gbermitteln.
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REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESMINISTERIUM FOUOR JUSTIZ

MuseumstraBe 7
- A-1070 Wien

. ‘Briefanschurift

GZ 20.349/11-1.2/1998
: A-1016 Wien, Postfach 63

An das ]
- Bundesministerium Telofon Telofax
far Finanzen 0222/52 1 520" 0222/52 1 52/2727
Abt. V/5 Femschreiber - Teletex
, 131264 jusmia 3222548 = bmjust
Himmelpfortgasse 4 bis 8
Postfach 2 Sachbearbeiter
1015 Wien ‘
per Teletax-Nr. 5133143 Kappo oW
Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem

das Sparkassengesetz geédndert werden soll.
Steliungnahme des Bundesministeriums fiir Justiz.

zu GZ. 280300/1-V/5/98

Mit Beziehung auf das Schreiben vom 23, Janner 1998 beehrt sich das
Bundesministerium fir Justiz, zu dem im-Gegenstand genannten Gesetzesentwurf wie
folgt Stellung zu nehmen: |

. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN ZUM ENTWURF ,»

Z iftun harakter der rkassen

Im Aligemeinen Teil der Erléuterungen wnrd ausgefuhrt daB schon far die

" Grindung von Sparkassen in Hinblick -auf - ihren - historischen Hintergrund als
:gemeinnﬁtzige Institute “stiftungséahnliche Uberlegungen" maBgeblich waren. Der
: "'Sttftungscharakter einer Sparkasse" werde durch “die Eugentumerlomgkett und die
| erkung fir die Allgememhelt dokumentlert '
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Wenngleich die Gemeinsamkeit mehrerer Charakteristika von Privatstiftuhg und
Sparkasse keineswegs geleugnet werden kann, bestehen doch auch bedeutende
- Unterschiede, die durch die zitierten Ausflihrungen etwas undeutlich bleiben:

Wesentliches Kriterium der Privatstiftung ist die Verselbstdndigung' eines
Vermdgens unter gleichzeitiger Zweckbindung.

Der Zentralbegriff des Stiftungsrechts ist also der Stiftungszweck. Er ist jenes
Merkmal, aus dem die Stiftung ihre Identitét ableitet. Dem entspricht, daB eine Stiftung
grundsétzlich auch Begunstigte haben mus.

Der Stiftungszweck kann nicht - wie die Erlauterungen anzudeuten scheinen -- |

mit einer doch eher abstrakten Forderung der Allgemeinheit gleichgesetzt werden.
Derzeit wird daher davon auszugehen sein, daf3 Anteilsverwaltungssparkassen keinen

gesetzlich féstgelegten "stiftungséhnlichen" Zweck haben.

b) Konzernleitun rch Anteilsverwaltungssparkassen?

Anteilsverwaltungssparkassen sind Sparkassen, die ihr Unternehmen oder den
“bankgeschaftlichen Teilbetrieb in eine Sparkassenaktiengeselischaft eingebracht
- haben. Ihr Unternehmensgegenstand ist auf die "Vermégensverwaltung” beschrankt.

Diese Einschrankung auf die "Vermdgensverwaltung" (§ 92 Abs. 8 BWG) erscheint |
nicht recht klar, weil es die Anteilsverwaltungssparkasse als Mehrheitseigentiimerin
einer Aktiengesellschaft wohl kaum vermeiden kann, ihre Gesellschafterrechte

wahrzunehmen und damit notwendigerweise konzernméaBige Leitungsfunktionen
‘auszulben. : - s

Im Vorblatt zum  Entwurf wird dazu ausgefGhrt, daB die
- Anteilsverwaltungssparkasse  wesentliche  Entscheidungsbefugnisse (oft als
Meh'rheitsaktionér) gegeniber der Bankaktiengesellschaft habe.

) Der anatstlftung wére jedoch nur eme beteiligungsverwaltende Tatlgkelt d.h.
.- die Funktion einer Holding, welche auf das Halten von Finanzbeteiligungen ohne

'unternehmerische EinfluBnahme beschrankt ist, gestattet (ausfihrlich zu diesem

Problem: Kalss in Doralt/Nowotny/Kalss, anatstxftungsG § 1 Rz 71 ff)..
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c) "Beseitigung des politischen Einflusses auf Anteilsverwaltungssparkassen”

Ein heikles rechts- und wirtschaftspolitisches Problem liegt in der im
Zusammenhang mit der Umwandiung - von Anteilsverwaltungssparkassen in

 Privatstiftungen  geforderten Beseitigung des politischen  Einflusses  der

, Problem:

Haftungsgemeinden auf die Geschaftsfilhrung von Sparkassen:

1 Wenngleich mit dem Sparkassengesetz argumentiert werden kann, daf den
Haftungsgemeinden ohnedies kein Anspruch auf Beteiligung an den wirtschaftlichen
Ergebnissen der Sparkasse zusteht, so kann doch nicht geleugnet werden, daB die den
Haftungsgemeinden Ober die institutionalisierte Einbindung in den Verwaltungsrat und |
diverse Zustimmungsrechte eingerdumten Herrschaftsrechte von betrachtlichem
wirtschaftlichen Wert sein kdnnen. |

Da aber eine “Enteignung“ der Haftungsgemeinden mit dem Entwurf ohnedies
nicht geplant ist und auch verfassungsrechtlich bedenklich ware, wird sich der Appell zu

einer Entpolitisierung primér an die Haftungsgemeinden zu richten haben. Der

Bundesgesetzgeber kann hieflir nur geeignete Rahmenbedingungen vorsehen.

Wenn aber die Haftungsgemeinden: durch die Umwandiung einer

-Anteilsverwaltungssparkasse in eine Privatstiftung ihre institutionalisierte Einbindung in

die \Mllensbildung der aus der Umwandluhg hervorgegangenen Privatstiftung und
damit betrachtiichen wirtschaftiichen Wert verlieren, wird wohl das Interesse der

Haftungsgemeinden an einer Umwandlung nicht gerade hach sein.

Vor dieserri Hintergrund versteht sich daher wohl auch die in der _C")ffentlichkeit

,béreit"s stark kritisierte Aufnahme der bisherigen Mitglieder des Sparkassenrates in die

zukﬁnftigenOrgane der Privatstiftung gemaB § 27a Abs. 5 des Entwurfs.

2. Darliber hinaus stellt sich jedoch auch noch folgendes.grundsétzlicheres..

- Bereits die Erlauterungen zum Privatstiftungsgesetz weisen darauf hin, daB mit

'de,r’ , VeysélbsténdigUhg von ’Vermégensmassen ~und  mit "eigentimeriosen”
' Rechtssubjekten typische Probléme verbunden seien. Da die Kontrolle der Verwaltung
~durch die Eigentimer entfalle, seien diese Gebilde miBbrauchsanfallig.

’
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Kontrollmechanismen miBten vorgesehen werden. Diese auch in anderen
Zusammenhéngen immer wieder vorgetragene Gefahr ist auch ein Grund dafir, daB
die Privatstiftung zweckgebunden und ihr eine gewerbsmagige Tatigkeit untersagt ist.

Dieses Problem wurde auch schon fir die Sparkassen in ihrer jetzigen‘ Form
gesehen. Sie wurden deswegen verpflichtet, einem o&ffentlich-rechtlichen
Prifungsverband (dessen Willensbildung durch die ihm angehérigen Sparkassen
bestimmt wird) énzugehéren. Das Problem der "Eigentimerlosigkeit" wird bei
Sparkassen jedoch auch dadurch etwas entschérft, daB den Vereinssparkassen und
den Haftungsgemeinden eigentimerahnliche Kontrollfunktionen zukommen.

Bei Fehlen der Kontrolle der Geschéftsgebarung einer juristischen Person durch
Eigentimer wird die Gefahr von MiBbrauchen oder Schadigung durch die Verwalter
des Vermdgens sehr hoch angesehen (vgl. Kalss, aaO, Einl, RZ 18 mwN). Flr die
Privatstiftung bedeutet dies, daB sich die Gefahr des MiBbrauchs verstarkt, je weniger
konkret die Anspriiche von Beginstigten sind und je geringer der Erwartungs- und
Erfolgsdruck far- die geschéftSfﬁhrenden Personen ist, sbdaB insbesondere bei
Stiftungen fir Zwecke der  Aligemeinheit bzw. bei einem vage umschriébenen ,
Beglinstigtenkreis ein Kontrolldefizit entstehen kann.

Eine gewisse Einbind‘uhg der Gemeinden in die Willensbildung der neu
gebildeten  Privatstiftung kbénnte daher unter dem Gesichtspunkt ihrer
 eigentimerahnlichen Kontrolifunktionen von Vorteil sein.

. Die Bedeutung der Sparkassen im ZuSamfnenhémg mii der Anlegung von

~ Mindelgeld kann: gar nicht hoch genug ei,ngeschétzt werden. Die besondere
Verwurzelung der Kreditinstitute in- den Regionen, aber auch die besondere
Bekanntheit und. Starke Gberregional und- 6sterreichweit agierendér Institute flhren

~ dazu, daB sich gesetzllche Vertreter mmderjéhnger und behmderter Personen
* besonders gerne an diese Institute wenden

Der Entfall der Haftung der Gememden fur Verbindlichkeiten der Sparkassen :
: dne nach dem auf die Eintragung der Umwandlung in elne Privatstiftung im Firmenbuch
- folgenden B_|lanzst|chtag entstehen, hat zur Folge, -daB jene lnstltute, far deren
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Verbindlichkeiten bisher von einér solchen Gebietskdrperschaft gehaftet wurde, ab
diesem Zeitpunkt fir entgegengenommene Mindelgelder einen Deckungsstock nach
§ 230a ABGB zu bilden haben werden. |

Soferne es nicht fur erforderlich gehalten wird, diesem Umstand im Gesetz
selbst Rechnung zu tragen, solite jedenfalls in den Erlauterungen unter Hinweis auf die
entsprechenden Rechtsgrundlagen darauf ausfihrlich eingegangen werden.

Il. BEMERKUNGEN ZU EINZELNEN BESTIMMUNGEN DES
ENTWURFES:

Zu Z 1 (§ 1 Abs. 3 zwelter Satz):

Diese Bestimmung soll durch den Entwurf lediglich um einen Verweis auf §2
erginzt werden. §2 regelt die Ausfallshaftung der Haftungsgemeinde far
Verbindlichkeiten von Gemeindesparkassen und fir Verbindlichkeiten von
ausgélagerten Sparkassen-AGs und soll mit dem Entwurf auch auf die Haftung der
Gemeinden flr Verbindlichkeiten von Sparkassen-AGs, die von Privatstiftungen
gehalten werden, ausgédehnt werden.

Der zur Novellierung vorgeschlagene Satz ordnet jedach an, welche
- Bestlmmungen far die §g arkassen-AG gelten sollen. Der Verweis auf § 2in § 1 Abs. 3
ist daher nicht erforderlich und eher verwirrend. '

Zu25(§9Abs 2Z27),Z26(§9 Abs. 2Z 9 und 10),Z7(§ 10Abs 5),28

- (§12 Abs.1)und§17 Abs. 5 idgF: 3
| 1. Durch ‘Erganzungen des  §9 soll der. Vereing versgmmlgng - der
Vereinss‘parka'sse die Zusténdigkeit for die Zustimmung zur formwechselnden
Umwandlung in eine anatstlftung “aber auch zu bestimmten MaBnahmen der -
~ Privatstiftung selbst zugewnesen werden. /

§9 _SparkassenG regelt jedoch nur, welches Organ der Vereinssparkasse fir -

.- bestimmte Vereinsangelegenheiten - zustandig ist. -~ Die Frage welche

| - Zustimmungsrechte der Vereinssparkasse gegentber Entscheidungen der Sparkasse
o zustehen wird an anderer Stelle geregelt:
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GemaB § 17 Abs. 5 SparkassenG idgF bedarf die BeschluBfassung Gber die
Verschmelzung oder die Auflésung der Sparkasse oder {ber die Einbringung des
Bankbetriebs in eine Aktiengesellschaft der Zustimmung der Haftungsgemeinden bzw.
der Vereinssparkassen.

2. Hinsichtlich der Umwandlung einer von einer Haftungsgemeinde gegriindeten
Sparkasse scheint der Entwurf Gberhaupt vom Erfordernis einer Zustimmung der
Haftungsgemeinde absehen zu wollen. ‘

Die Umwandiung einer Anteilsverwaltungssparkasse in eine Privatstiftung mit
den vom Entwurf vorgesehenen Folgen ist jedoch fir die betroffene Gemeinde
zumindest gleich bedeutsam wie etwa die Einbringung des bankgeschéftlichen Betriebs
in éine Aktiengesellschaft. Eine derartige Umwandlung ohne Zustimmung der
betroffenen Gemeinde vorzusehen, scheint im Hinblick auf den damit verbundenen
Eingriff in Rechte der Gemeinde verfassungsrechtlich nicht unbedenklich.

3. Es solite daher -entweder in § 17 Abs. &6 oder in § 27a der
UmwandlungsbeschiuB des Vorstands (auch) ‘von der Zustimmung der
Vereinssparkasse oder der Haftungsgemeinde abhéngig gemacht werden.

4. Ahders als far Haftungsgemeinden sieht der Entwurf far Vereinssparkassen
auch in Zukunft die Mitwirkung an bestimmten fiir die Privatstiftung wesentlichen
Entscheidungen vor. Damit muB3 aber die Regel des § 12 SparkassenG, wonach der
Sparkaséenverein erst nach der Aufldsung oder Verschmelzung' der Sparkasse
aufgeldst werden kann, auch fiir die Privatstiftung ibernommen Werden. | |

~ Abgesehen davon, daB diese Bestandspflicht nicht auf einer Bestandsgarantie
des Vereins aufbauen kann, weil ein Verbot des Austritts aller Mitglieder schon aus
verfassungsrechtlichen Griinden nicht méglich ist, stelt sich die Frage, ob die ..
!."Jbernahme dieser doch etwas ungewdhnlichen Konstruktion fiir die aus einer
Vereinssparkasse hervorgegangene Privatstiftung wirklich erforderlich ist.

Zu berﬁCksichtigen ist dabei namlich zum einen, daB der\ Entwurf far die aus

einer Gemeindesparkasse  hervorgegangenen  Privatstiftung . von  einer
. gesellschaftsreCht_lichen, Verknipfung durch eine »institutionélisierte_,Einbindung 'der‘ ;
o Gemeinde in die Organe der Privatstiftung ohnedies Abstand nimmt; zum anderen ist L
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far "Vereins—Privatstiftungen“ zwingend ein Aufsichtsrat vorgesehen, dem gewisse
Zustimmungsrechte Ubertragen werden kdnnen. '

ZuzZ12(§ 21): ,

Diese Bestimmung gestattet unter bestimmten Voraussetzungen eine
vertragliche Vereinbarung tber ein Aufgriffsrecht im Sektorverbund. In  den
Erlduterungen wird dies damit begriindet, daB "die Sektorstrukturierung zur Stérkung
des Sektorverbunds" privatrechtlichen Vereinbarungen vorzubehalten ist.

Nun sind aber Vereinbarungen Gber Vorkaufsrechte oder Optionsrechte auf

Aktien schon nach geltendem Recht durchaus zuldssig und ublich, sodaB mit dem

vorgesbh|agenen § 21 derartige Vereinbarungen nicht erst ermdglicht wirden. § 21

kénnte vielmehr nur so interpretiert werden, daB damit bestimmte zusétzliche

Voraussetzungen fir eine derartige vertragliche Vereinbarung festgelegt und damit‘

~ bestehende Médglichkeiten beschrankt werden sollen. Dies dirfte jedoch nach den
Erlauterungen nicht beabsichtigt sein. |

DarGber hinaus darf darauf verwiesen werden, daB auch weitere

- geselischaftsrechtliche - Méglichkeiten zur "Sicherung des Sektorzusammenhalits”

bestehen. So kann etwa die Satzung der Aktiengesellschaft die Ubertragung von

Namensaktien an die Zustimmung der Gesellschaft binden (vinkulierte Aktie: § 62
AktG). ' '

§ 21 sollte daher ersatzios gestrichen werden. Im (lbrigen kann es den im

Sektorverbund zusammengeschiossenen Sparkassen dberlassen bleiben, durch eine

~ entsprechende  Gestaltung der Satzungen der SparkassenAGs oder durch
Syndikatsvertrage fir den von ihnen gewiinschten Sektorzusammenhalt zu sorgen.

| 2uZ 16 (§§ 27a bis 27¢): o
7 1. Hinsichtlich .-der Eignung der "Privatstiftung” als Rechtsform far |
"AnteiIsverwaltungssparkassen darf zunachst auf die allgemeinen AUsfﬁhrungen
verwiesen werden. | ' |

-+ 2. Das Institut der formwechselnden‘UmwandIUng'iét in§ 38 PSG bereits fir die
S Umwandlung von Stiftungen nach dem BStFG in Privatstiftungen vorgesehen. Es bietet

www.parlament.gv.at

[ R R I —————————..




17/SN-217/IME XX. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)
8

sich daher an, im gegebenen Zusammenhang auf das Vorbild des § 38 PSG
zuriickzugreifen:

a) In formeller Hinsicht wire zundchst zu berﬁcksichtigeh, daB die
Anteilsverwaltungssparkasse nicht "sich selbst stiftet", sondern sich "umwandelt".

Wenn man nicht einer bestimmten Stelle die dem Stifter nach dem
Privatstiftungsgesetz eingerdumten Befugnisse einrdumen will, ist es daher weder
erforderlich, die Sparkasse als Stifter zu fingieren, noch den Vorstand zur Errichtung
der Stiftungserklarung zu verpflichten.

Entscheidend ist vielmehr der in §27a Abs.1 vorgesehene
UmwandlungsbeschluB. Dieser UmwandlungsbeschluB hat schon die Angaben der
Stiftungserklarung nach § 9 Abs. 1 PSG zu enthalten.

Eine aus einer Anteilsverwalturigssparkasse hervorgegangene Privatstiftung hat
daher keinen Stifter. § 27a Abs. 4 Z 1 soll daher zur Ganze gestrichen und der Begriff
"Stiftungserklarung” durch den Begriff "UmwandlungsbeschiuB" ersetzt werden.

7 b) Auch hinsichtlich des § 27a Abs. 7 und des § 27b Abs. 1 wird eine starkere
sprachliche Anlehnung an § 38 Abs. 3 und 4 PSG angeregt: ’ ‘

- "Mit der Anmeldung zur Eintragung der Privatstiftung in das Firménbuch (§ 12

PSG) hat der Vorstand d_er Sparkasse die SchluBbilanz und einen Prifungsbericht im
Sinn des § 11 PSG vorzulegen. Mit der Eintragung im Firmenbuch besteht die

-~ Sparkasse als Privatstiftung weiter."

3. Da die §§ 27a bis 27c Rege'lungen Ober die aus einer
Anteilsverwaltungssparkasse 'hervorgégangene. Privatstiftung - enthalten, ist es wohl
selbétversténdlich, daB: diese Regelungen auf eine solche Privatstiftung Anwendung
:ﬁndeh. Die _Anordnung der Geltung dieser Bestimmungen in § 27a Abs. 1 ist nicht
erforderlich.. o |

’_4_. Angésichts der. - Bedeutung = der Um_wandlungsbi|anz - fur die
Vermbgenserhaltung. erscheint es fraglicfh, ob fir die Umwandlungsbilanz ‘die far
- Einzelkaufleute vorgesehenen ‘Gliederungs- und BewertungsvorSchriften ausreichend
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- sind und nicht auch auf die erweiterten - Rechnungslegungsvorschriften fir
~ Kapitalgeselischaften verwiesen werden sollte.

5. Vom ‘"zustdndigen" = Gericht braucht nicht gesprochen zu werden,
diesbezigilich trifft § 40 PSG eine Regelung. |

Auch wird nicht die "Eintragung” zugestellt, sondern ware eine
Verstandigungspflicht des Gerichts zu normieren. | '

_25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden dem Présidium des
Nationalrats Gibermittelt. | '

20. Mérz 1998
Fir den Bundesminister:

HOPF
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