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116 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXI. GP

Bericht
des Ausschusses fiir innere Angelegenheiten

iiber die Regierungsvorlage (110 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das Fremdengesetz
1997 und das Strafgesetzbuch geéindert werden

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass Osterreich auf Grund seiner geographischen Lage
vom Phénomen der illegalen Migration in besonderem Malle betroffen ist. Die Dokumentation und
Analyse der Schleppereikriminalitit durch das Bundesministerium fiir Inneres haben verdeutlicht, dass
diese Kriminalitdtsform kontinuierlich im Steigen begriffen ist. Zudem kommt auf Grund der multi-
nationalen Aktivititen von Schlepperorganisationen der Harmonisierung der Rechte, insbesondere der
Vertragsstaaten der Europdischen Union, und einem effizienten vereinfachten Regelungsregime
besondere Bedeutung zu.

Bereits der Grundtatbestand der Schlepperei soll, um dem Unwert des Deliktes gerecht zu werden,
kiinftig  gerichtlich  strafbar  sein. Zudem soll die Schaffung einer entsprechenden
verwaltungsstrafrechtlichen Sondernorm gewihrleisten, dass in jenen Fillen, die nicht gerichtliches
Unrecht darstellen, eine liickenlose Bekdmpfung der verschiedenen Kriminalitdtsformen im Bereich des
Fremdenrechtes gewihrleistet ist. Der Entwurf sieht mehrstufige Delikts- und Erfolgsqualifikationen und
insbesondere eine angemessene Reaktion auf besonders menschenverachtende und organisierte
Begehungsweisen der Schlepperei vor. Weiters wird eine Verbesserung der Informationslage durch die
Erméchtigung der Sicherheitsbehdrden, mit dem Vollzug einer aufenthaltsbeendenden Mafinahme bis zur
Vernehmung des Geschleppten zuzuwarten, vorgesehen. Der Tatbestand der Ausbeutung eines Fremden,
der sich nicht rechtméfBig im Bundesgebiet aufhilt, unter Ausnutzung seiner besonderen sozialen
Abhingigkeit zum Zwecke der Bereicherung des Téters wird verselbstandigt.

Der Ausschuss fiir innere Angelegenheiten hat die gegensténdliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung
am 23. Mai 2000 in Verhandlung genommen.

In der Debatte ergriffen diec Abgeordneten Walter Murauer, Dr. Helene Partik-Pablé, Helmut
Dietachmayr, Paul Kiss, MMag. Dr. Madeleine Petrovic, Karl Donabauer, Emmerich Schwemlein,
Dipl.-Kfm. Dr. Glinter Puttinger sowie der Bundesminister fiir Inneres Dr. Ernst Strasser und der
Ausschussvorsitzende Abgeordneter Anton Leikam das Wort.

Im Zuge der Debatte brachten die Abgeordneten Paul Kiss und Dr. Helene Partik-Pablé einen gesamt-
andernden Abdnderungsantrag ein.

Bei der Abstimmung wurde die gegenstiandliche Regierungsvorlage in der Fassung des oben erwdhnten
Abénderungsantrages in getrennter Abstimmung mit Stimmenmehrheit angenommen.

Ein EntschlieBungsantrag der Abgeordneten MMag. Dr. Madeleine Petrovic fand nicht die Zustimmung
der Ausschussmehrheit. Weiters traf der Ausschuss flir innere Angelegenheiten mehrheitlich folgende
Ausschussfeststellung:

“Zu den §§ 9 und 18:

Mit der Erlassung des FrG 1997 (BGBL. I Nr.75/1997) wurden die Bestimmungen iiber die
Saisonarbeitskrifte in das Gesamtkonzept ,Integration vor Neuzuwanderung® eingearbeitet.
Saisonarbeitskréfte sollen erst dann im Ausland angeworben werden, wenn das am inldndischen
Arbeitsmarkt verfligbare Arbeitskréftepotential nicht ausreicht; dariiber hinaus wurde die Mdglichkeit
geschaffen, jenen Fremden, die sich rechtmiiBig in Osterreich aufhalten, aber noch keiner
Erwerbstatigkeit nachgehen diirfen, eine ,Saisonbeschéftigungsbewilligung® zu erteilen.
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Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass dieses Arbeitskriftepotential jedoch den Anforde-
rungen der Wirtschaft im Fremdenverkehr und der Landwirtschaft nicht geniigt. Es sind wiederholt
Phasen eines zusitzlichen Arbeitskriftebedarfs aufgetreten, der aus Sicht der betroffenen Arbeitgeber
nichtzufrieden stellend abgedeckt werden konnte. Mit den vorgesehenen Anderungen soll den
besonderen Erfordernissen der genannten Wirtschaftszweige Rechnung getragen und die Zulassung
ausldndischer Saisonarbeitskrifte erweitert werden. Hiezu wird einerseits die Geltungsdauer fiir
Beschiftigungsbewilligungen fiir kurzfristige Saisonbeschiftigungen von vier auf sechs Wochen erhoht
und andererseits ein eigener Erntehelferstatuts im Gesetz normiert. Die Geltungsdauer der
Beschiftigungsbewilligungen fiir Erntehelfer ist jedenfalls mit sechs Wochen beschriankt; diese
Beschiftigungsbewilligungen werden wie bisher im Reisedokument des — zur sichtvermerksfreien
Einreise berechtigten — Fremden durch die jeweils zustdndige regionale Geschiftsstelle des
Arbeitsmarktservice ersichtlich gemacht und gelten wahrend ihrer Giiltigkeitsdauer als Aufenthaltstitel.
Die Erteilung eines gesonderten Aufenthaltstitels ist in diesen Fillen nicht erforderlich. Die
Neueinfiigung des Begriffs ,Erntehelfer® ins Gesetz findet ihren Niederschlag auch in § 18 Abs. 3, der
festlegt, dass die Hochstzahl der Beschéftigungsbewilligungen fiir Erntehelfer — in der
Niederlassungsverordnung festzulegen ist.

Die Novellierungsanordnungen zu den §§ 10, 12 und 14 sind aus Griinden der Einfligung des Begriffs
der ,Erntehelfer® in das Gesetz erforderlich.

Zu den §§ 23 Abs. 6 und 28 Abs. 2:

Der Verfassungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis, G 1/00-6, vom 8. Mérz 2000 die in § 28 Abs. 2
enthaltene Wortfolge ,sofern die Mutter iiber einen Aufenthaltstitel verfligt oder Sichtvermerks- und
Niederlassungsfreiheit genielt; dies gilt jedoch nur, solange das Aufenthaltsrecht der Mutter weiterhin
besteht® als verfassungswidrig behoben. Wenngleich der Verfassungsgerichtshof die Bestimmung bis
zum 31. Mérz 2001 immunisiert hat, erscheint es geboten, den Intentionen des Hochstgerichtes so rasch
wie moglich — unter Einbeziehung seiner Begriindung — Rechnung zu tragen.

Der Gerichtshof hat in seiner Begriindung die Verfassungswidrigkeit der Bestimmung nicht darin
gesehen, dass der Gesetzgeber die befristete Sichtvermerksfreiheit des Kindes an die fremdenrechtliche
Stellung der Mutter bindet, sondern die ,gleichbehandlungsrechtlichen Bedenken bloB wegen der
Ausnahmslosigkeit der betroffenen Regelung geduBert’. Der Verfassungsgerichtshof bezieht sich in
seiner Entscheidung insbesondere auf die Moglichkeit besonderer Fallkonstellationen, in denen der Vater
die ,(alleinige) Obsorge iiber das Kind zu iibernehmen hat, wie etwa dann, wenn ihm diese gerichtlich
iibertragen wird, im Falle des Todes der Mutter bei der Geburt oder der die Betreuung des Kindes
hindernden schweren Erkrankung der Mutter, dariiber hinaus in &hnlichen, das Wohl des Kindes
gefahrdenden Situationen, die praktisch moglich sind.*

Diesen Erwidgungen des Verfassungsgerichtshofes wurde durch die Neufassung des § 28 Abs. 2
Rechnung getragen. Die Sichtvermerksfreiheit des Kindes soll nach wie vor primidr an die
RechtmaBigkeit der Niederlassung der Mutter im Bundesgebiet gekniipft sein. Dariiber hinaus sind
jedoch Situationen denkbar, in denen dem Vater oder einem sonstigen Fremden (zB Grofeltern, Onkel,
Tante, Geschwister) das Recht zur Pflege und Erzichung allein zukommt. Dies ist immer dann der Fall,
wenn das Osterreichische Pflegschaftsgericht — dem Kindeswohl entsprechend — einem dieser Menschen
das Recht zu Pflege und Erziehung zuerkannt hat. Auch diese Kinder sollen von der Sichtvermerkspflicht
befreit sein. Wesentlich ist, dass der Mutter nicht durch Verzicht die Pflege und Erzichung des
Neugeborenen nicht zukommt. Diese Einfiigung dient der Hintanhaltung von Missbrauchsmdglichkeiten:
Einerseits soll es nicht zu der gesellschaftlich nicht erwiinschten Druckausiibung (in der Regel durch den
Kindesvater) auf die Mutter kommen konnen, auf ihr Recht zur Pflege und Erziehung zu verzichten,
andererseits soll es nicht zu fremdenrechtlich nicht erwiinschten Umgehungshandlungen kommen
konnen. Die Begriffe Pflege und Erzichung richten sich hiebei nach den familienrechtlichen
Bestimmungen des ABGB.

Die vorgeschlagene Anderung nimmt auch auf die Mdglichkeit Bedacht, dass das Recht zur Pflege und
Erziehung einem oOsterreichischen Staatsbiirger zukommt; auch dann sind die Kinder von der Sicht-
vermerkspflicht befreit.

Die Dauer der Sichtvermerksfreiheit wird auf sechs Monate erstreckt, da die Praxis gezeigt hat, dass in
bestimmten Situationen mit der Dauer der Sichtvermerksfreiheit von drei Monaten nicht das Auslangen
gefunden werden konnte; insbesondere dann, wenn es sich um eine schwierige Familiensituation
gehandelt hat.
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Dariiber hinaus wird mit der Novellierung ein weiteres — bislang offenes — Problem geldst; durch den
Entfall der Worte ,in Osterreich geborene* wird jenen in der Vergangenheit eingetretenen Fillen Rech-
nung getragen, in denen die Mutter zwar rechtmiBig in Osterreich niedergelassen ist, das Kind jedoch zB
auf Grund einer Friihgeburt, eines Besuches der Mutter im Ausland zum Geburtstermin oder anderer
Umstéinde nicht in Osterreich geboren wurde. Diese Kinder sind de lege lata nicht von der Sicht-
vermerkspflicht befreit, der Antrag auf Erteilung einer Niederlassungsbewilligung muss im Ausland
gestellt und die Erteilung dort abgewartet werden. Durch die Erweiterung der Sichtvermerksfreiheit auf
diese Kinder, wird vermieden, dass die Mutter zwar rechtmiBig in Osterreich niedergelassen ist, aber das
Kind nicht in den Genuss derselben Benefizien (Sichtvermerksfreiheit, Quotenfreiheit) kommt wie ein in
Osterreich Geborenes.

Die Anderung in § 23 Abs. 6 (Entfall der Wortfolge: ,als in Osterreich geborene®) ist auf Grund der
Anderungen in § 28 Abs. 2 erforderlich. Aus § 13 Abs. 2 ergibt sich, dass in diesen Fillen mangels
Beifiigung einer Zweckangabe eine Niederlassungsbewilligung zu jeglichem Aufenthaltszweck zu
erteilen sein wird.

Zu § 29 Abs. 3:

§ 29 FrG erméchtigt die Bundesregierung, bestimmten — von Kriegen oder &hnlichen Ereignissen
betroffenen — Gruppen von Fremden durch Verordnung ein befristetes Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet
einzurdumen. Abs. 3 normiert, dass die Behorde das Aufenthaltsrecht im Reisedokument des Fremden zu
bestitigen hat und erleichtert somit die Uberpriifung, ob ein Fremder nach § 29 FrG aufenthaltsberechtigt
ist oder nicht. Die vorgeschlagene Regelung soll nunmehr sicherstellen, dass in all jenen Féllen, in denen
der Fremde bei der Einreise iiber kein Reisedokument verfiigt, ihm von Amts wegen ein Lichtbildausweis
fiir Fremde (§ 85) auszustellen ist.

Zu § 67 Abs. 2:

Der Entfall der Wortfolge ,im Umkreis von etwa 100 km‘ ermdglicht der Behdrde die Schubhaft
entweder in der Bezirksverwaltungsbehdrde oder der Bundespolizeibehorde oder, sofern diese keinen
Haftraum zur Verfligung haben, im nichstgelegenen gerichtlichen Gefangenenhaus zu vollziehen. Diese
Anderung ermdglicht eine Verwaltungsvereinfachung und kommt der Beschleunigung der
Administration entgegen.

Zu § 76 bis 81:

Die derzeit in Verwendung stehenden, durch BGBI. I Nr. 75/1997 in der Fassung BGBI. I Nr. 20/2000
geregelten Fremdenpdsse entsprechen nicht mehr dem aktuellen Sicherheitsstandard. Die inhaltliche
Ausgestaltung der Fremdenpisse ist derzeit im Anhang zum Fremdengesetz normiert. Dieser bedarf bei
einer Anpassung an den aktuellen Stand der Technik jeweils einer Anderung des Fremdengesetzes.
Dariiber hinaus ist bei der Osterreichischen Staatsdruckerei nur mehr eine beschrinkte Anzahl von
Blankodokumenten vorritig.

Es erscheint zielfilhrend eine Neugestaltung des Fremdenpasses unter Zugrundelegung der neuesten
Erkenntnisse auf dem Gebiet der Félschungs- und Verfilschungssicherheit vorzunehmen.

Die vorgeschlagene Regelung, dass der neue Fremdenpass in Anlehnung an die beim gewohnlichen
Reisepass durch die Novelle zum Passgesetz, BGBI. Nr. 507/1995 gewéhlte Vorgangsweise entsprechen
soll, gewéhrleistet auch die Anpassung an den EU-Standard mit den gleichen Sicherheitsmerkmalen.

Da gegen die bisherige Moglichkeit der manuellen Verldngerung des Fremdenpasses aus kriminal-
technischer Sicht Bedenken bestehen, soll das Dokument nunmehr einmalig fiir einen Zeitraum von fiinf
Jahren ausgestellt werden.

Die inhaltliche Ausgestaltung des Fremdenpasses soll in Anlehnung an die in § 3 des Passgesetzes fiir
gewohnliche Reisepésse getroffene Regelung jeweils durch Verordnung des Bundesministers fiir Inneres
bestimmt werden.

Die die Fremdenpésse regelnde Verordnung, hat der jeweils giiltigen Verordnung gemil3 § 3 Abs. 2 des
Passgesetzes 1992, BGBI. Nr. 839, zu entsprechen. Dies gewdhrleistet die Einhaltung der strengen
technischen Anforderungen wie im Passgesetz vorgesehen und fiihrt zu einer Vereinfachung des Norm-
erzeugungsverfahrens.”

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Ausschuss fiir innere Angelegenheiten somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsmafige Zustimmung erteilen.

Wien, 2000 05 23
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Walter Murauer Anton Leikam

Berichterstatter Obmann
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Anlage

Bundesgesetz, mit dem das Fremdengesetz 1997 und das Strafgesetzbuch geiindert werden

Der Nationalrat hat beschlossen:
Artikel 1
Anderung des Fremdengesetzes 1997

Das Fremdengesetz 1997, BGBL. I Nr. 75, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr. 20/
2000, wird wie folgt geéndert:

1. Im Inhaltsverzeichnis lauten die §§ 9, 105 und 107a:
“§ 9. Aufenthaltserlaubnis fiir Saisonarbeitskrifte und Erntehelfer
§ 105. Ausbeutung eines Fremden
§ 107a. Entgeltliche Beihilfe zu unbefugtem Aufenthalt”
2. Die Uberschrift zu § 9 und § 9 Abs. 1 lauten:
“Aufenthaltserlaubnis fiir Saisonarbeitskrifte und Erntehelfer

§9. (1) Im Falle eines kurzfristig auftretenden oder eines vorlibergehenden zusitzlichen
Arbeitskréftebedarfes, der aus dem Potential an Arbeitskriaften nicht abgedeckt werden kann, das im
Inland Zugang zum Arbeitsmarkt hat, ist der Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit erméchtigt —
innerhalb des hiefiir nach der Niederlassungsverordnung (§ 18) vorgegebenen Rahmens und nach
Anhorung des betroffenen Landes — fiir einen Wirtschaftszweig, eine Berufsgruppe oder eine Region —
mit Verordnung zahlenméBig Kontingente fiir die Beschiftigung von ausldndischen Saisonarbeitskriften
festzulegen. Im Rahmen dieser Kontingente diirfen Beschiftigungsbewilligungen nach dem Auslénder-
beschéftigungsgesetz — AusIBG, BGBI. Nr. 218/1975, mit einer Geltungsdauer von hochstens sechs
Monaten erteilt werden; sie sind vorrangig Fremden zu erteilen, die {iber eine Niederlassungsbewilligung
fiir jeglichen Aufenthaltszweck, ausgenommen Erwerbstétigkeit, verfiigen. Beschaftigungsbewilligungen
mit einer Geltungsdauer von hochstens sechs Wochen, die einem an sich zur sichtvermerksfreien Einreise
berechtigten Fremden erteilt werden, sind in dessen Reisedokument ersichtlich zu machen.”

3. Nach § 9 Abs. 1 wird folgender Abs. 1a eingefiigt:

“(1a) Unter den Voraussetzungen und nach dem Verfahren gemdBl Abs. 1 ist der Bundesminister fiir
Wirtschaft und Arbeit weiters ermachtigt, mit Verordnung zahlenmiflig Kontingente fiir die Beschafti-
gung auslidndischer Erntehelfer festzulegen. Im Rahmen dieser Kontingente diirfen Fremden, die an sich
zur sichtvermerksfreien Einreise berechtigt sind, Beschiftigungsbewilligungen nach dem Auslénder-
beschiftigungsgesetz mit einer Geltungsdauer von hochstens sechs Wochen erteilt werden; diese sind im
Reisedokument des Fremden ersichtlich zu machen.”

4. In § 10 Abs. 1 Z 3 tritt an die Stelle der Wendung “Saisonarbeitskrifte (§ 9)” die Wendung “Saison-
arbeitskréfte und Erntehelfer (§ 9)”.

5. In § 12 Abs. 2 tritt an die Stelle der Wendung “Saisonarbeitskréfte (§ 9)” die Wendung “Saison-
arbeitskrafte und Erntehelfer (§ 9)”.

6. § 14 Abs. 2 letzter Satz lautet:

“Der Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir Saisonarbeitskréfte und Erntehelfer (§ 9) kann
nach der Einreise gestellt werden, wenn der Fremde an sich zur sichtvermerksfreien Einreise berechtigt
ist.”
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7.8 18 Abs. 3 lautet:

“(3) In der Niederlassungsverordnung hat die Bundesregierung festzulegen:

1. die Hochstzahl der Beschiftigungsbewilligungen fiir Saisonarbeitskrifte (§ 9 Abs. 1), mit denen
der Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit mit Verordnung einen Anspruch auf Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis oder auf befristete Zweckanderung verbinden darf;

2. die Hochstzahl der Beschéftigungsbewilligungen fiir Erntehelfer (§ 9 Abs. 1a), mit denen der
Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit mit Verordnung einen Anspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis verbinden darf.”

8. § 23 Abs. 6 lautet:

“(6) Eine weitere Niederlassungsbewilligung ist schlie8lich Fremden auf Antrag zu erteilen, die auf
Dauer niedergelassen bleiben, aber bisher Osterreichische Staatsbiirger waren oder als Kind aus dem
Grund des § 28 Abs. 2 keinen Aufenthaltstitel benotigten; Abs. 4 gilt. Verfiigt jedoch ein Elternteil tiber
eine Niederlassungsbewilligung mit ldngerer Giiltigkeitsdauer, so ist dem Kind eine Niederlassungs-
bewilligung mit gleicher Giiltigkeitsdauer auszustellen.”

9. § 28 Abs. 2 lautet:

“(2) Kinder, die nicht die Osterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen, sind wéhrend ihrer ersten
sechs Lebensmonate von der Sichtvermerkspflicht befreit, sofern die Mutter oder ein anderer Fremder,
dem Pflege und Erziehung des Kindes allein zukommt, rechtméfig im Bundesgebiet niedergelassen ist;
dies gilt jedoch nur solange der Betreffende rechtméfig niedergelassen bleibt, bei Ableitung vom Vater
iiberdies nur, wenn diesem aus anderem Grund als wegen Verzichts der Mutter allein das Recht zur
Pflege und Erziehung zukommt. AuBlerdem besteht fiir solche Kinder Sichtvermerksfreiheit wéihrend der
ersten sechs Lebensmonate, sofern und solange deren Pflege und Erziehung einem osterreichischen
Staatsbiirger mit Hauptwohnsitz im Bundesgebiet allein zukommt.”

10. In § 29 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

“Sofern er tiber kein Reisedokument verfiigt, ist ihm ein Lichtbildausweis fiir Fremde (§ 85) von Amts
wegen auszustellen.”

11. In § 67 Abs. 2 entfillt im zweiten Satz die Wortfolge “im Umkreis von etwa 100 km”.
12. § 76 Abs. 2 lautet:

“(2) Form und Inhalt der Fremdenpisse werden entsprechend den fiir solche Reisedokumente
international tiblichen Anforderungen durch Verordnung des Bundesministers fiir Inneres bestimmt; diese
Verordnung hat der jeweils giiltigen Verordnung gemifl § 3 Abs. 2 des Passgesetzes 1992, BGBI.
Nr. 839 zu entsprechen.”

13.In § 77 Abs. 3 entfdllt die Wortfolge “die Verlangerung der Giiltigkeit und”.
14. In § 78 Abs. 3 entfiillt die Wortfolge “und die Verlangerung ihrer Giiltigkeitsdauer”.
15.In § 79 Abs. 1 tritt an die Stelle des Wortes “zwei” das Wort “finf”.
16. § 79 Abs. 2 lautet:

“(2) Die Verlangerung der Giiltigkeitsdauer eines Fremdenpasses ist unzuldssig.”
17.§ 79 Abs. 3 und 4 entfallen.
18. In § 81 Abs. 1 erster Satz entfillt die Wortfolge “die Verlingerung der Giiltigkeitsdauer,”.
19. Die §§ 104 und 105 samt Uberschriften lauten:

“Schlepperei

§ 104. (1) Wer die rechtswidrige Einreise eines Fremden in einen Mitgliedstaat der Europdischen
Union oder in einen Nachbarstaat Osterreichs mit dem Vorsatz fordert, dass dies gegen einen nicht blof
geringfligigen Vermogensvorteil fiir ihn oder einen anderen geschieht (Schlepperei), ist vom Gericht mit
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bis zu 360 Tagessdtzen zu bestrafen.

(2) Wer Schlepperei begeht und innerhalb der letzten fiinf Jahre schon einmal wegen einer solchen
Tat von einem Gericht verurteilt worden ist, ist mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren zu bestrafen; als
eine Verurteilung gilt auch eine solche durch ein auslidndisches Gericht in einem den Grundsétzen des
Art. 6 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten entsprechenden Verfahren.

(3) Wer Schlepperei gewerbsméBig (§ 70 StGB) oder als Mitglied einer Bande begeht, ist mit
Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren zu bestrafen.
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(4) Wer die Tat auf eine Art und Weise begeht, durch die der Fremde, insbesondere wéhrend der
Beforderung, ldngere Zeit hindurch in einen qualvollen Zustand versetzt wird, ist mit Freiheitsstrafe von
sechs Monaten bis zu fiinf Jahren, hat diese Tat jedoch den Tod des Fremden zur Folge, mit Freiheits-
strafe von einem bis zu zehn Jahren zu bestrafen.

(5) Wer in einer Verbindung einer groBeren Zahl von Menschen zur fortgesetzten Begehung der
Schlepperei fithrend tétig ist, ist mit Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren zu bestrafen.

(6) Fremde, deren rechtswidrige Einreise durch die Tat gefordert wird, sind nicht als Beteiligte (§ 12
StGB) zu bestrafen. Mit ihrer Zuriick- oder Abschiebung darf zugewartet werden, wenn und solange dies
erforderlich ist, um sie zum Sachverhalt zu vernehmen; § 69 bleibt unberiihrt.

(7) Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind bei Gefahr im Verzug erméichtigt,
Gegenstinde, die der Tater mit sich fiihrt, oder zur Tatbegehung verwendete Befoérderungsmittel oder
Behiltnisse zur Sicherung der Abschépfung der Bereicherung (§ 20 StGB), des Verfalls (§ 20b StGB)
oder der Einziehung (§ 26 StGB) vorldufig sicherzustellen. Die Ladung des Beforderungsmittels kann
dem Zulassungsbesitzer oder seinem Beauftragten ausgefolgt werden. Von den getroffenen Mafinahmen
ist das Gericht unverziiglich zu verstdndigen.

(8) Das Verfahren wegen der im Abs. 1 bezeichneten Tat obliegt den Gerichtshofen erster Instanz.
Ausbeutung eines Fremden

§ 105. (1) Wer mit dem Vorsatz, sich oder einem Dritten aus der Ausniitzung der besonderen
Abhingigkeit eines Fremden, der sich rechtswidrig im Bundesgebiet authilt, eine fortlaufende Einnahme
zu verschaffen, diesen Fremden ausbeutet, ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren zu
bestrafen.”

20. Nach § 107 wird folgender § 107a eingefiigt:
“Entgeltliche Beihilfe zu unbefugtem Aufenthalt

§ 107a. (1) Wer vorsitzlich einem Fremden gegen einen Vermdgensvorteil den unbefugten Aufent-
halt im Bundesgebiet verschafft oder sonst erleichtert, begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit
Geldstrafe bis zu 50 000 S zu bestrafen.

(2) Der Versuch einer Ubertretung nach Abs. 1 ist strafbar.

(3) Fremde, denen der Téter vorsétzlich gegen einen Vermdgensvorteil den unbefugten Aufenthalt
im Bundesgebiet verschafft oder sonst erleichtert, sind wegen Anstiftung oder Beihilfe zu einer Uber-
tretung nach Abs. 1 nicht strafbar.

(4) Ein Vermogensvorteil, den der Tater fiir die stratbare Handlung im Voraus oder im Nachhinein
empfangen hat, ist fiir verfallen zu erkléren.”

21. In § 109 wird die Wortfolge “§§ 104, 107 oder 108 durch die Wortfolge “§§ 107 bis 108 ersetzt.
22.In§ 110 Abs. 5 wird der Ausdruck “§ 104” durch den Ausdruck “§ 107a” ersetzt.

23. In § 111 lauten die Absdtze 4 bis 6:

“(4) Die §§ 12 Abs. 2 und 90 Abs. 4 und 5 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 86/1998
treten mit 1. August 1998 in Kraft.

(5) § 73 Abs. 3 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 158/1998 tritt mit 1. Janner 1999 in
Kraft.

(6) Die §§9 Abs. 1, 10 Abs. 1 Z 3, 12 Abs. 2, 14 Abs. 2, 18 Abs. 3 Z 1, 23 Abs. 6, 28 Abs. 2, 29
Abs. 3, 67 Abs. 2, 76 Abs. 2, 77 Abs. 3, 78 Abs. 3, 79 Abs. 1 und 2, 81 Abs. 1, 104, 105, 107a, 109, 110
und 117 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xxx/2000 treten mit 1. Juli 2000 in Kraft. § 18
Abs.3 Z2 in der Fassung der Novelle BGBI. I Nr. xxx/2000, tritt am I.Janner 2001 in Kraft.
Verordnungen auf Grund dieser Bestimmung konnen bereits ab dem auf deren Kundmachung folgenden
Tag erlassen werden. § 79 Abs. 3 und 4 tritt mit Ablauf des 30. Juni 2000 auBer Kraft.”

24. In § 117 wird die Wortfolge “§§ 105 und 106” durch die Wortfolge “§§ 104 bis 106” ersetzt.
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Artikel 11
Anderungen des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch, BGBI. Nr. 60/1974, zuletzt gedandert durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr. 153/
1998, wird wie folgt gedndert:

1. In §64 Abs. 1 Z 4 entfillt nach dem Zitat “(§ 104),” die Wendung ‘“ausbeuterische Schlepperei
(§ 104a),”.

2. § 104a entfdllt.

3. In§ 278 Abs. 1 entfillt nach dem Zitat “(§ 104),” die Wendung ““ausbeuterische Schlepperei (§ 104a),”
und wird nach dem Wort “Suchtmittelgesetzes” die Wendung “oder nach § 104 Abs.2 bis 5 des
Fremdengesetzes” eingefiigt.

Artikel 111
Inkrafttreten und Schlussbestimmungen
(1) Artikel II tritt mit 1. Juli 2000 in Kraft.
(2) Mit der Vollziehung des Artikels II ist der Bundesminister fiir Justiz betraut.
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Abweichende personliche Stellungnahme

der Abgeordneten MMag. Dr. Madeleine Petrovic
gemill § 42 Abs. 5 GOG

zum Bericht des Ausschusses fiir innere Angelegenheiten iiber die Regie-
rungsvorlage zu einem Bundesgesetz, mit dem das Fremdengesetz 1997 und
das Strafgesetzbuch geiandert werden, 110 der Beilagen

Grundsitzliches:

Die Regierungsvorlage zum Fremdengesetz in der Fassung des Abdnderungsantrages enthielt im Gegen-
satz zur urspriinglichen Regierungsvorlage Bestimmungen zu einem Kontingent fiir Erntehelfer, die fiir
die Beschaftigungsverhaltnisse in den betroffenen Regionen und fiir die Beschéftigung von auslédndischen
Staatsbiirgerlnnen allgemein nicht unmafBigebliche Folgen haben. Es ist daher unverstindlich, dass mein
Antrag auf Vertagung nach Klidrung der Auswirkungen und Folgen der Bestimmungen zu einem
Erntehelferkontingent abgelehnt wurde. So miissen sich die Abgeordneten der Koalitionsparteien den
Vorwurf gefallen lassen, in einer schnellen Aktion ein Gesetz beschlossen zu haben, das ungleiche
Beschéftigungsverhiltnisse schafft, AusldnderInnen zu Billigarbeitskriften degradiert, Lohndumping
festschreibt und moglicherweise verfassungswidrig ist.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

§9:

Zusétzlich zu den bestehenden Kontingenten fiir Saisonarbeitskréfte beschloss die Bundesregierung die
Moglichkeit der Festlegung eigener Kontingente fiir Erntehelfer, die nur bis zu sechs Wochen einer
Beschiftigung im Bundesgebiet nachgehen diirfen. Somit ist erstmals eine Gruppe ausldndischer Arbeits-
krifte festgeschrieben worden, die durch den Wegfall des Pensionsversicherungsbeitrages zu Billiglohn-
kréaften gemacht und von der Regierung bewusst zum Lohndumping eingesetzt werden. So machen die
FPO und die OVP ihre stindigen Behauptungen vom Verdringungswettbewerb zwischen In- und
Ausldnderlnnen selbst wahr. Die einzigen Vorteile an einer solchen Beschiftigungsform haben die
Arbeitgeber, die an Lohnnebenkosten sparen und sich daher auf jeden Fall fiir auslédndische Erntehelfer
entscheiden werden. Die betroffenen auslidndischen Erntehelfer hingegen werden auf Grund der Bestim-
mungen des Arbeitslosenversicherungsgesetzes in Verbindung mit dem Fremdengesetz trotz Entrichtung
der Arbeitslosenversicherungsbeitrige weder Arbeitslosengeld noch Notstandshilfe erhalten konnen.
Somit profitiert nicht nur die dsterreichische Wirtschaft sondern auch der Bund von ihrer Beschiftigung.

Die Novellierung des § 7 des ASVG ist nicht zuletzt ausgehend vom Art. 4 der Bundesverfassung
bedenklich, der besagt, dass “das Bundesgebiet ecin einheitliches Wéhrungs-, Wirtschafts- und
Zollgebiet” bildet.

§ 28 Abs. 2:

Statt das Aufenthaltsrecht eines ausldndischen Kindes von einem der beiden Elternteile — und nicht nur
von der Mutter — abzuleiten, bindet es die Bundesregierung weiterhin prinzipiell an das der Mutter, aul3er
einer anderen Person kommt die alleinige Pflege und Erziehung des Kindes zu. Die in den Erlduterungen
angesprochene Abhingigkeit der Mutter von dem (in den meisten Fillen legal niedergelassenen) Vater
des Kindes wird durch diese Bestimmung keinesfalls relativiert, da die Bestimmung nur dafiir sorgt, dass
sowohl das Kind als auch die Mutter des Kindes ohne Aufenthaltsrecht bleiben, sollte die Mutter keinen
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Aufenthaltstitel haben. Das alte Problem, dass Kinder von solchen Miittern kein Aufenthaltsrecht
erlangen, obwohl sie meistens im Bundesgebiet auf die Welt kommen bzw. ein Elternteil ein Auf-
enthaltsrecht besitzt, bleibt erhalten, bzw. werden andere Personen als die Mutter durch diese
Bestimmung dazu bewegt, die Pflegschaft zu ibernehmen, damit das Kind doch zu einem
Aufenthaltsrecht kommen kann.

§ 104:

Die Regierung glaubt, Schlepperei statt durch Ursachenbekdmpfung durch hohe Freiheitsstrafen
einddmmen zu konnen. Die Verhdngung von Freiheitsstrafen fiir Schlepper von ein bis zu fiinf Jahren
wird den “Wirtschaftszweig” Schlepperei allerdings nicht einddmmen konnen, so lange EU-Grenzen fiir
Fliichtlinge ohne Fluchthilfe unpassierbar bleiben.

Dabei kommt laut Regierungsvorlage “jede Handlung oder Unterlassung, die dem Fremden die Einreise
ermoglicht, erleichtert oder unterstiitzt in Frage” wie “zB auch die Bereitstellung und Vermittlung von
Information fiir das Passieren der Grenze”.

Es stimmt zwar, dass die Zahl der an der Osterreichischen Grenze aufgegriffenen bzw. mit Hilfe der
Schlepper eingereisten ausldandischen Personen in den letzten Jahren gestiegen ist. Die Zuhilfenahme von
Schleppern ist allerdings groBtenteils auf die SchlieBung der EU-AuBlengrenzen gegen Fliichtlinge und
Schutzsuchende, das Schengen-Abkommen und strengere Grenzkontrollen zuriickzufithren. Vor allem
die an Nicht-EU-Lénder angrenzenden EU-Mitgliedstaaten haben ihre Visa- und Grenzkontrollpolitik seit
dem Schengen-Abkommen dermaf3en verschérft, dass es den Fliichtlingen aus Nicht-EU-Nachbarstaaten
ohne Fluchthelfer kaum moglich ist, in ein sicheres EU-Land zu gelangen, um dort um Asyl anzusuchen.

Die in der Regierungsvorlage angesprochene besondere Abhingigkeit eines Geschleppten resultiert
genau aus dieser Politik der EU, Fliichtlinge nach Mdglichkeit gar nicht einreisen zu lassen bzw. sie
mittels Riickiibernahmeabkommen in EU-Nachbarstaaten zuriickzuschieben, aus denen sie in vielen
Féllen in ihre Verfolgerstaaten abgeschoben werden.

Wie auch die Regierungsvorlage in den Erlduterungen bekennt, sehen Migranten und Schutzsuchende
“ihre einzige Moglichkeit oft darin, sich an Schlepper auszuliefern, die ihnen — in der Regel gegen
Leistung eines hohen Vermdgensvorteiles — unter Umgehung der jeweiligen nationalen Einreisebestim-
mungen zur gesetzwidrigen Einreise in ein anderes Land verhelfen” (Erlduterungen, Allgemeiner Teil).

Je besser die Grenzen der EU iiberwacht werden, je undurchdringlicher sie fiir Fliichtlinge werden, desto
stirker werden die von den Schleppern verlangten Preise fiir die Uberschreitung einer EU-Grenze steigen
und parallel dazu die Abhangigkeit der Fliichtlinge von ihren Schleppern. Die vorgesehenen Gesetzes-
dnderungen werden daher zu keiner Einddmmung der unrechtméfigen Grenziibertritte fithren, sondern zu
einer “Subventionierung” der Schlepper.

Laut Erlauterungen zu § 104 kann auch “ein Fremder mit Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet” wegen
Schlepperei zu einer Freiheitsstrafe von bis zu einem Jahr verurteilt werden, wenn er “Geld in sein
Heimatland fiir die Schleppung seines nicht in Osterreich aufenthaltsberechtigten Familienangehorigen
iibermittelt”. Wer also keine klassische Schleppertitigkeit begeht, sondern eine/n Familienangehorige/n
beim unrechtméBigen Grenziibertritt finanziell unterstiitzt, um sie/ihn vor Verfolgung zu schiitzen, kann
auch strafrechtlich verfolgt werden.

Bei einer humanitéren Katastrophe wie 1999 im Kosovo, wéhrend der viele in Osterreich niedergelassene
Kosovo-AlbanerInnen ihre Familienangehdrigen nach Osterreich zu holen versuchten, wiirde die besagte
Gesetzesidnderung zur Bestrafung dieser Menschen fiihren, die das Leben ihrer Angehorigen zu retten
versuchen.

§ 105:

Der neue § 105 gibt vor, die Ausbeutung nicht nur der Geschleppten, sondern “auch all jene(r) Fremden
in den Schutzbereich dieser Norm ein(zubeziehen), die sich nicht rechtméfig im Bundesgebiet
aufhalten”. Dabei wird aber einerseits die “auch ldngerwéhrende, nicht iiberméBige Unterschreitung des
Kollektivvertragslohnes oder nicht iibermiBige Uberschreitung der Arbeitszeit jedoch nicht als
Ausbeutung in Betracht kommen”, so die Erlduterungen zu § 105, nach dem Motto: Ein bisschen
Ausbeutung ist keine Ausbeutung!

Andererseits werden zB Vermieter, die den illegalen Aufenthalt und die besondere Abhdngigkeit von
Auslianderlnnen ausnutzen und tiberhohte Mieten flir Stockbetten verlangen oder andere Formen von
Massenquartieren einrichten, von dieser Bestimmung nicht erfasst, sodass auch diese Ausbeutung ohne
Folgen bleibt.
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§ 107a:

Die Bestimmung zur “entgeltlichen Beihilfe zu unbefugtem Aufenthalt” kriminalisiert alle
Organisationen verwaltungsrechtlich, die unrechtmiflig aufhdltigen Auslédnderlnnen ein Quartier geben
und zur Deckung eines Teils ihrer Kosten einen Unkostenbeitrag einheben. NGOs wie Caritas oder
Evangelische Diakonie, aber auch andere Organisationen, die nicht in Bundesbetreuung befindliche
Asylwerberlnnen vor Obdachlosigkeit bewahren oder Ausldanderlnnen ohne Aufenthaltsrecht, die ein
Verfahren vor dem Verwaltungs- oder Verfassungsgerichtshof fiihren und iiber deren Antrag auf
aufschiebende Wirkung noch nicht entschieden wurde, beherbergen, erhalten fiir diese Téatigkeit vom
Bund keine Unterstitzung. Wenn sie aber fiir die Quartiergewdhrung auch nur minimale
Unkostenbeitrdge erhalten, konnen sie wegen des Vorliegens eines “Vermdgensvorteils” bei
“vorsdtzlicher Erleichterung des unbefugten Aufenthalts” mit Geldstrafe bis zu 50 000 S bestraft werden.

Der Bund vernachldssigt somit nicht nur seine Verpflichtung, Schutzsuchenden menschenwiirdige
Lebensbedingungen zu garantieren, sondern bestraft auch die NGOs, die von sich aus und ohne staatliche
Unterstiitzung diese Aufgabe zu bewiltigen bestrebt sind. Die Kriminalisierung der NGOs, die in diesem
Bereich unverzichtbare Arbeit leisten, hitte die Obdachlosigkeit von vielen Auslédnderlnnen, die derzeit
noch Schutz und Betreuung finden, zur Folge. Bediirftige Asylwerber ohne Aufenthaltsrecht oder
Personen mit negativ abgeschlossenem Asylverfahren, die nicht abgeschoben werden koénnen oder
diirfen, wiren zur Obdachlosigkeit gezwungen.

Abschliefend muss noch betont werden, dass in der ersten Regierungsvorlage zum Fremdengesetz von
den Ankiindigungen im Regierungsprogramm zur Integration nichts mehr zu finden ist. Dass die
Regierung bei der Novellierung des Fremdengesetzes ausschlieflich die Verscharfung der Strafbestim-
mungen fiir Schlepperei im Sinn hatte, aber keines der seit Jahren von NGOs und den Griinen
aufgezeigten Probleme in den Bereichen des Familiennachzugs, der Harmonisierung der Auslédnder-
beschéftigungs- und Fremdengesetze oder der non-refoulementgeschiitzten Personen angegangen ist,
riickt ihre Lippenbekenntnisse zu einer positiven Integrationspolitik in das rechte Licht.
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