An das

6/SN-46/ME X XI. GP - Stellungnahme zu Entwurf (gescanntes Original)

Bundesministerium fiir soziale Sicherheit
und Generationen

Stubenring 1 Z1 300.342/001-Pr/1/00
1010 Wien

Betrifft;

Entwurf eines Sozialrechts-Anderungsgesetzes 2000

Der Rechnungshof (RH) bestatigt den Erhalt des mit Schreiben vom 26. April 2000, GZ 21.119/5-1/00, (ibermittelten Entwurfes

eines Sozialrechts-Anderungsgesetzes 2000 (= Pensionsreform) und erlaubt sich, hiezu wie folgt Stellung zu nehmen:

1.

Zielvorgaben und MaRnahmen:;

Laut Vorblatt verfolgt der ggstl Entwurf im wesentlichen zwei Ziele, namlich die mitelfristige Entlastung des
Bundeshaushaltes durch Halbierung des Anstieges der Bundeshbeitrége in der Pensionsversicherung und die Sanierung
der Krankenkassen. Als weiteres Ziel wird auch die nachhaltige Sicherung des Vertrauens der Jugend und der

Pensionsbezieher in die Stabilitdt und Finanzierbarkeit des Pensionssystems angefiinrt.

Weiters kann den Erlduterungen entnommen werden, dass die langfristige Sicherung des Pensionssystems eine

kontinuierliche Systempflege verlangt.

Diese Hinweise veranlassen den RH zur Rickschau auf die Pensionsreform1997 (= Arbeits- und
Sozialrechts-Anderungsgesetz 1997). In einer vergleichbaren Situation hat der RH darauf hingewiesen, dass die damals
getroffenen MaRnahmen fiir eine ,dauernde Pensionsreform* nicht ausreichen, so dass mit weiteren Anderungen ge-
rechnet werden miisse. Zugleich hat der RH darauf hingewiesen, dass laufende ,Pensionsreformen” nachteilige

Auswirkungen auf das Vertrauen der Bevélkerung in das gesetzliche Pensionsversicherungssystem befiirchten lassen.

Wenn nunmehr die Notwendigkeit einer kontinuierlichen Systempflege betont wird, ohne die weiteren Schritte auch nur

anzudeuten, dann erscheint dies nicht geeignet, das Vertrauen der Betroffenen in das Pensionssystem zu starken.
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Was die angestrebte Sanierung der Krankenkassen anlangt, so wird es nach Auffassung des RH nicht mdglich sein,
durch das Einfrieren der Verwaltungskosten, die Erhdhung der Rezeptgeblhren auf 55 S, die Einfilhrung eines
20 %igen Selbsthehaltes fir den Fall des Vertragsabschlusses Psychotherapie und durch Einsparungen bei

satzungsmafigen Mehrleistungen die Krankenkassen zu sanieren.

Verfassungsrechtliche Bedenken:

Die beabsichtigte Anhebung des Anfallsalters fir die vorzeitige Alterspension und auch die Neuregelungen im Bereich
der Hinterbliebenenpensionen sind durch die Kurzfristigkeit ihrer Einflihrung geeignet, die Lebensplanung der betroffenen
Jahrgénge wesentlich zu beeintrachtigen. Der RH empfiehlt deshalb eine griindliche Untersuchung dieser Frage anhand

der hisherigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes.

Senkung des Bundesbeitrages:

Eine inhaltliche Priffung der vorgeschlagenen Mafnahmen im Pensionsversicherungsrecht zeigt, dass das zentrale

Anliegen die Entlastung des Bundeshaushaltes durch Senkung der Bundesbeitrége darstellt.

In diesem Zusammenhang erinnert der RH daran, dass bei Einfihrung des ASVG Einvernehmen dariiber bestand, dass
die Pensionsleistungen je zu einem Drittel durch die Arbeitnehmer, die Arbeitgeber und durch den Bund erfolgen sollte.
Mittlerweile ist der Bundesbeitrag auf 15,4 % herabgesunken. Die wiederholten Reformen, mit denen stets auch
MaRnahmen getroffen wurden, die eine Senkung der Bundesbeitrédge bewirkten, werfen zwingend die Frage auf, ob die
beabsichtigte Entlastung des Bundeshaushaltes nicht auch durch Einsparungen in anderen Bereichen herbeigefiihrt
werden kénnte. Davon geht offenbar auch die im Vorblatt angedeutete Beibehaltung der geltenden Rechtslage als

(taugliche) Alternative aus.

Soziale Ausgewogenheit:

Die Ubermittelten Unterlagen enthalten keine Hinweise, wie sich die vorgeschlagenen Regelungen auf die einzelnen
Versichertengruppen auswirken, so dass (ber die soziale Ausgewogenheit des vorliegenden Entwurfes keine Aussage

getroffen werden kann.

Einfrieren des Verwaltungsaufwandes:

Die in § 586 Abs 13 ASVG idF des Entwurfes enthaltene Anordnung, dass in den Geschéftsjahren 2000 bis 2002 der
Verwaltungs- und Verrechnungsaufwand jeweils die Hohe dieses Aufwandes im Geschéftsjahr 1999 nicht iberschreiten

darf (= Einfrieren der Verwaltungskosten), enthalt in Wahrheit keine normative Anordnung. Unabhéngig davon erscheint
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diese Zielvorgabe undifferenziert und unsachlich, weil sie den individuellen Gegebenheiten bei den einzelnen
Versicherungstragern nicht ausreichend Rechnung trégt, belohnt sie doch jene Trager, die gerade im entscheidenden

Referenzjahr 1999 weniger um Sparsamkeit bemiiht waren.

6. Zu einzelnen Bestimmungen ergeben sich folgende Anmerkungen:

6.1 Die vorgeschlagene starkere Bindung der SV-Trager an ihre finanzielle Leistungsfahigkeit bei der Gewéhrung
satzungsmaRiger Mehrleistungen (88 455 Abs 2 und 586 Abs 11 ASVG) entspricht Anregungen des RH und wird
daher begriifit.

6.2 Die Neufassung des § 6 Abs 4 GSVG, wonach die Selbstversicherung im GSVG bis zur amtswegigen Einbeziehung in
die Pflichtversicherung ohne beitragsrechtliche Konsequenzen bestehen soll, wenn der Versicherte die in § 18 GSVG
vorgesehene Meldung nicht erstattet hat, stellt nach Auffassung des RH im Ergebnis die nicht gerechtfertigte Belohnung

eines Meldeverstoles dar.

6.3 Wenn die Erluterungen zur beabsichtigten Streichung des Sonderwochengeldes gem 8§52 B-KUVG darauf
hinweisen, dass dies weder bei den Beamtinnen noch bei den Vertragshediensteten zu Einkommenseinbuf3en filhrt, so

ist dies zwar inhaltlich richtig; verschwiegen wird aber, dass die Streichung dieser Leistung die Angehérigen voll trifft.

Von dieser Stellungnahme werden ue 25 Ausfertigungen dem Présidium des Nationalrates und je zwei Ausfertigungen dem

Bundesministerium fir Finanzen sowie Herrn Staatssekretar im Bundesministerium flir Finanzen, Dr Alfred Finz, (ibermittelt.

22. Mai 2000
Der Prasident:

V. Wolf

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

3von3





