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An das

Bundesministerium fir soziale
Sicherheit und Generationen
Stubenring 1

A-1010Wien Wien, am 24.05.2000
Dr. Br/Mo

Betreff: Entwurf eines Sozialr echts-Ander ungsgesetzes 2000; Begutachtungsver fahren
GZ: 21.119/5-1/2000

Zu obigem Entwurf nehmen wir wie folgt Stellung:

Kernpunkt des Entwurfes ist eine Novellierung der Sozialversicherungsgesetze mit weitrei-
chenden Mal3nahmen im Bereich der Pensionsversicherung. Zusétzliche Mal3nahmen sollen

die Beschéftigung dlterer Arbeitnehmer fordern.

Wir erlauben uns zunéchst festzustellen, dass wir die vorgesehenen Mal3nahmen im Pensions-
recht im wesentlichen mittragen, betonen aber, dass zur langfristigen Sicherung des Pensiors-
systems weitere Mal3nahmen notwendig sind und entsprechend den V orgaben der Bundesre-
gierung eine Weiterfuhrung der Reform noch im Verlauf dieses Jahres notwendig ist, um das
Pensionssystems einerseits starker nach versicherungsmathematischen Grundsétzen auszu-

richten und andererseits im Rahmen eines Drei-Saulen-Modéells einzubetten.

Zu den vorgeschlagenen Mal3nahmen im Pensionsrecht (gleichermal3en fir ASVG, GSVG
und BSVG) erlauben wir uns folgende Anmerkungen:



2vonb5

27/SN-46/ME XX1. GP - Stellungnahme zu Entwurf (gescanntes Original)

Anhebung des Anfallsaltersfur alle Frihpensionen:

Wir haben bereits seit Jahren die Ansicht vertreten, dass eine Anhebung des faktischen Pensi-
onsalters und damit eine Verbesserung der Relation zwischen Beitragszahlern und Pensions-
empfangern nur durch eine Anhebung der gesetzlichen Altersgrenzen erreicht werden kann.
Daher begrifen wir die vorgesehene Anhebung des Anfallsalters der Pensionen in § 253 a bis
253 c ausdrticklich. Um den angestrebten Erfolg, insbesondere auch das Erreichen des ange-
strebten Einsparungszieles zur Entlastung des Bundeshaushaltes nicht zu gefahrden, erachten
wir eine sorgfaltige Prufung der verfassungsrechtlichen Situation fir notwendig.

Aufhebung der Frihpension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit und Erweiterung des
Tatbestandes der Friihpension wegen Arbeitslosigkeit

Wir erkldren auch zu diesen Mal3nahmen unser Einverstandnis, weisen aber darauf hin, dass
sich fir einzelne Berufsgruppen (insbesondere Gewerblich Selbststéndige) daraus erhebliche
Probleme ergeben kdnnen. Der im vorliegenden Entwurf enthaltende Ldsungsansatz einer
sehr weit und unbestimmt gefassten Zumutbarkeitsklausel fur Verweisungen erscheint uns
nicht zielfiihrend. In dieser weiten Fassung kame sie einer Aufrechterhaltung des § 253 d mit
erhdhten und geschlechtsneutral einheitlichen Altersgrenzen nahe, wodurch weitgehend der
Effekt der Anhebung des Frihpensionsalters, vor allem bei Mannern, gemindert wiirde. Da
gerade diese Problematik, auch unter dem Eindruck der Aufhebung der unterschiedlichen
Altersgrenzen in § 253 d durch den EuGH, seit Versendung des Entwurfes weiterhin Ge-
genstand intensiver Beratungen war und ist, geben wir der Hoffnung Ausdruck, dass noch
eine moglichst weitgehend konsensfahige, rechtlich haltbare und praktikable Losung des
Problems gefunden werden kann.

Erhohung der Abschlage bel friihen Pensionsantritt
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Wir sind mit der vorgesehenen Neuregelung einverstanden. Wir weisen alerdings nochmals
darauf hin, dass wir langerfristig fir Abschléage in versicherungsmathematisch errechneter

Hohe eintreten.

Fruheres Pensionsalter bel Vorliegen langer Beitragszeiten

Wir vertreten die Auffassung, dass die vorgesehene Regelung, wonach Manner mit 45 und
Frauen mit 40 Beitraggahren weiterhin zu den bisherigen Altersgrenzen die Frihpension be-
anspruchen konnen, nur als Ubergangsregel ung vorgesehen werden sollte, wahrend im Daver -
recht ein einheitliches Pensionsalter von 61,5 bzw. 56,5 Jahren Platz zu greifen hétte.

Neuregelung der Hinter bliebenenpensionen

Dagegen erheben wir keine Einwendungen.

Neuregelung der Pensionsanpassung

Die Pensionskommission hat der Bundesregierung im Gegensatz zu deren Vorgaben ein Bei-
behalten der Nettoanpassung vorgeschlagen, da diese Form der Anpassung gegeniiber einer
inflationsindizierten Anpassung zumindest fir die néchsten Jahre ein Einsparungspotential
erschliefdt. Wir unterstiitzen diesen Vorschlag in der von der Pensionskommission abgegebe-
nen Form. Die im vorliegenden Entwurf vorgesehene "besondere Ergénzungszulage”, die - fur
alle Pensionen schillingméldig gleich - die Differenz zwischen Nettoanpassung und Inflations-
anpassung ausgleichen soll, lehnen wir hingegen nachdriicklich ab. Dadurch wird einerseits
auf das mogliche Einsparpotential verzichtet, andererseits wirkt eine solche Erganzungszulage
in hohem Mal3e nivellierend und widerspricht damit dem Versicherungsprinzip. Insbesondere
bei Kleinstpensionen (etwa 6sterreichischen Teilpensionen bei internationalen Berufskarrie-
ren) kann eine solche Ergénzungszulage ein vielfaches der eigentlichen Pensionserhthung

aufgrund der Nettoanpassung ausmachen.
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Kommission zu langfristigen Pensionssicherung

Wir begruZen die Neugestaltung der vorgesehenen Kommission, insbesondere nattrlich die
Einbeziehung der Industriellenvereinigung als stimmberechtigtes Mitglied. Wir teilen aller-
dings die vielfach gedul3erte Beflrchtung, dass die gewdahlte Konstruktion, wonach diese
Kommission den Anpassungsfaktor in Eigenverantwortlichkeit festlegt und der Sozialminister
diesen ohne Einflussmdglichkeit kundzumachen hat, mit der Stellung eines Ministers als

Oberstes Organ verfassungsrechtlich unvereinbar ist.

Zu den vor gesehenen Begleitmalinahmen
Zu Artikel 6 (AMPFG)
Zu 85b Absatz 2:

Wir treten dafir ein, dass auch dann keine Beitragspflicht besteht, wenn es zu einer vom
Dienstgeber nicht verschuldeten AuflGsung des Dienstverhaltnisses kommt, insbesondere we-
gen der Arbeitsunfahigkeit des Arbeitnehmers. Wir sind der Auffassung, dassin jenen Fallen
in denen Wiedereinstellungszusagen vorliegen, so wie derzeit, ebenfalls bei der Beendigung
keine Verpflichtung zur Maluszahlung bestehen darf. Die im Zusammenhang mit der Einfuh-
rung der Meldepflicht bel der beabsichtigten Kiindigung eines Arbeitsverhaltnisses eines Ar-
beitnehmers der das 50. Lebengjahr vollendet hat vorgesehene erhéhte Zahlungsverpflichtung
bel Verletzung dieser Verpflichtung lehnen wir ab.

Zu Artikel 7 (AMFG)
Zu 8§45 Absatz 1;

Die Meldeverpflichtung der Kindigung eines dlteren Mitarbeiters halten wir fur Uberblrokra:
tisiert und fur entbehrlich. Es ist anzunehmen, dass das AMS ohne die entsprechende Aus-
stattung mit personellen und finanziellen Ressourcen zusétzlicher Art trotz der Befristung
dieser Bestimmung absolut tUberfordert sein wird und Betriebe sich im Regelfall sehr gut
Uberlegt haben, welche Schritte notwendig sind und gesetzt werden missen. Eine Intervention
von Mitarbeitern des AM S wird anzunehmenderweise nur in eher seltenen Fallen zu einer

Anderung des urspriinglichen Vorhabens fulhren konnen. Anstelle dieser birokratischen Be-
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stimmung schlagen wir viel mehr vor, dass das AMS im Zuge der nun ohnehin schon gestar-
teten Informationsaktivitét zu dlteren Arbeitgebern sehr praxisnahe Informationen zur Verfi-
gung stellt (Internet, Broschiren, Veranstaltungen) mit denen darauf hingewiesen werden

kann, welche Instrumentarien und Moglichkeiten seitens des AM S bestehen.

Zu Art 8 (AVRAG):

Der Entwurf sieht die Ausdehnung des allgemeinen Kiindigungsschutzes fir sozialwidrige
Kundigungen auf Arbeitnehmer in nicht betriebsratspflichtigen Betrieben, die das 50. Le-
bengahr vollendet haben, vor. Wir sprechen uns ausdriicklich gegen diese Vorgangsweise
aus, die zu untragbaren finanziellen und burokratischen Belastungen in Klein- und Kleinstbe-
trieben und ener unvertretbaren Belastung von Gerichten flihren misste. Eine solche Mali3-
nahme wuirde sich auch negativ auf die Bereitschaft zur Einstellung dlterer Arbeitnehmer
auswirken und damit ausgesprochen kontraproduktiv sein. An diesen Einwanden &ndert sich
auch durch die vorgesehene Befristung nichts, deren Einhaltung als auf3erst fraglich angese-
hen werden muss. (Dem Ubergangscharakter der Regelung wére jedenfalls durch eine jahr-
gangsbezogene, in einen eigenen Artikel aufzunehmende Bestimmung zu entsprechen.) Nicht
zuletzt |asst die Beschéftigungsentwicklung insbesondere auch in den von der geplanten Ge-
setzesanderung betroffenen Bereichen die Mal3nahme al's nicht gerechtfertigt erscheinen.

Wunschgemal3 Gbermitteln wir 25 Exemplare dieser Stellungnahme dem Prasidium des Nati-

ondrates.

VEREINIGUNG OSTERREICHISCHER INDUSTRIELLER

Dr. Tritremmel Dr. Brauner
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