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An das
Bundesministerium fur Justiz

Sl 3

MuseumstraBBe 7
1070 Wien

etr.. Entwurf eines Strafrechts-
dnderungsgesetzes 2001

Bezugq: Ihr Schreiben vom 12. Juli 2001
GZ 318.014/3-11.1/2001

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zum Entwurf eines Strafrechtsdnderungsgesetzes 2001gibt der Hauptverband
der osterreichischen Sozialversicherungstriger folgende Stellungnahme ab:

Zu Art. X - § 114 ASVG

Eine Herabsetzung des Strafrahmens in § 114 ASVG wird aus Foigenden
Grinden abgelehnt:

Der Vergleich mit § 159 Abs. 1 StGB (grob fahridssige Beeintrachtigung von
Glaubigerinteressen) ist insoferne nicht stimmig, als es sich bei § 114 ASVG um ein
Vorsatzdelikt handelt, das schon deshalb eine hdhere Strafdrohung rechtfertigt.

Davon abgesehen ist § 114 ASVG ein starkes Druckmittel gegeniber dem
Dienstgeber, die ausstehenden Beitrage nachzuzahlen (weil er sich damit der Strafe
entziehen kann) und so zu gewahrleisten, dass die Versichertengemeinschaft nicht
Uber Gebuhr belastet wird.
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Der Tatbestand des § 114 ASVG ist auch durchaus mit dem der Veruntreuung
(§ 133 StGB) bzw. der Untreue (§ 153 StGB) vergleichbar. Diese Bestimmungen se-
hen ab einer Qualifikation von (ber ATS 25.000,-- (neu € 3000,--) bereits einen
Strafrahmen von bis zu drei Jahren, bei einer Qualifikation von ATS 500.000,-- (neu
€ 100.000,--) sogar einen Strafrahmen von einem bis zu zehn Jahren vor.

Die Erfahrungen der Gebietskrankenkassen diesbezlglich zeigen, dass die
Qualifikation von Uber ATS 25.000,-- bzw. € 3000,-- in der Regel in jenen Fallen, in
denen die Kasse eine Sachverhaltsdarstellung wegen § 114 ASVG einbringt, erreicht
wird.

Auch insoferne wére eine Herabsetzung der Strafdrohung des § 114 ASVG
systemwidrig.

Es ist Uberdies darauf hinzuweisen - und ein solcher Hinweis fehit im Ministe-
rialentwurf - dass eine Konsequenz der Herabsetzung der Strafdrohung auch eine An-
derung der Verjahrungsfristen fiir dieses Delikt ist. Die Verjdhrung der Strafbarkeit
wirde gemafB § 57 Abs. 3 StGB dann bereits nach 3 Jahren eintreten, die Verjahrung
der Volistreckbarkeit nach § 59 StGB nach 10 Jahren.

Insgesamt betrachtet besteht nach unserer Auffassung keine sachliche
Rechffertigung fir die vorgesehene Herabsetzung des Strafrahmens.

* * ®

in den Erlduterungen (Seite 29, Punkt 3) wird zusétzlich eingeladen, die Straf-
bestimmung des § 114 ASVG grundsétzlich zu erbrtern.

Diesbezlglich weisen wir darauf hin, dass § 114 ASVG fir die Sozialversiche-
rung eine duBert gewichtige Bedeutung hat:

Ebenso wie die Veruntreuung und Untreue (§§ 113 und 153 StGB) als Ein-
griffe in absolute Rechte ein rechtlich zu missbilligendes Verhalten sind, verhalt es
sich mit der Nichtabfuhr "anvertrauter® {Dienstnehmer-)Beitrage.

Es wird mit Nachdruck darauf hingewiesen werden, dass diese Bestimmung
nicht auf die Kriminalisierung ,normalen“ wirtschaftlichen Scheiterns abzielt, sondern
den treuwidrigen Umgang mit Beitragsgeldern der Dienstnehmer ponalisiert.
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Bei den Beitragen, die die Dienstgeber von ihren Beschéftigten einbehaiten,
handelt es sich um Geld, das die Arbeitnehmer fiir die Versichertengemeinschaft, zur
Finanzierung des Gesundheitswesens und flir die Altersvorsorge zu leisten haben. Die
Bestimmung des § 114 ASVG dient somit der Sicherstellung der Abfuhr der von den
Dienstnehmern zu leistenden Sozialversicherungsbeitrdge durch deren Dienstgeber.
Dies ist umso mehr verstandlich, als fur die Sozialversicherung auch bei Nichtzahlung
von Beitragen die Leistungsverpflichtung gegeniber den Versicherten weit Uber den
Ublichen Kontrahierungszwang hinaus bestehen bleibt und Leistungseinschrankungen
(im Gegensatz zu Lieferanten von Waren und sonstigen Dienstleistungen) nicht ver-
fGgt werden kdnnen.

Eine Entkriminalisierung dieses Verhaltens wirde die Motivation gewisser -
wohl nicht schiitzenswerter - Dienstgeber zu einer ordnungsgemaBen Beitragsabfuhr
deutlich senken und letztlich damit zu Schaden fiir die gesamte Versichertengemein-
schaft fihren.

Nicht {ibersehen werden darf auch, dass die Krankenkassen neben den Kran-
kenversicherungsbeitrigen eine Reihe weiterer Beitrdge und Abgaben fur andere
Rechtstrager (Bund, Fonds, Interessenvertretungen) einzuheben und an diese abzu-
fithren haben. Der Strafdrohung des § 114 ASVG liegt daher auch ein &ffentliches In-

teresse zu Grunde.

Eine Bestimmung im Sinne des § 114 ASVG ist daher sowohi aus spezial- als
auch aus generalpraventiven Uberlegungen unverzichtbar.

* W %

lhrem Wunsch entsprechend haben wir 25 Ausfertigungen dieser Stellung-
nahme dem Présidium des Nationalrats zukommen lassen.

Hochachtungsvoll
Der Generaldirektor:
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