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J3[SN - 309 JHE

OSTERREICHISCHER RECHTSANWALTSKAMMERTAG

GZ: 13/01 2002/2527

An das

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
Stubenring 1

1010 Wien

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die betriebliche
Mitarbeitervorsorge (Betriebliches Mitarbeitervor-
sorgegesetz-BMVG) und mit dem das Arbeitsver-
tragsrechts-Anpassungsgesetz, das Angesteliten-
gesetz und andere Gesetze gedndert werden
Z1. 450.001/2-X/32/2002

Referent: Dr. Georg Griefler

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag nimmt zu dem im Betreff angefithrten

Gesetzesvorhaben wie folgt
Stellung:
1.

Die Reform des Abfertigungsrechtes wird grundsitzlich begriifit. Es ist allerdings frag-
lich, ob die Uberfiihrung dieses Entgelts in einen Bestandteil des Sozialversicherungssy-
stem den gewiinschten Erfolg bringt. Der Gesetzgeber wollte zwar durch die Schaffung

TMOWIFN ROTENTURMSQTR 12 EINGARN ERTI MAQGQE 7Y DAQTCANH Q19 TCI CEMR ERK 4078 TCI COAV ERS 1A TE/1 5



2von6

13/SN-309/ME XXI. GP - Stellungnahme zu Entwurf (gescanntes Original)

von Mitarbeiterversorgungs-Kassen (MV-Kassen), durch die Steuerbefreiung der Versor-
gungsleistung und durch die Beschrinkung der Auszahlungsméglichkeit dem Versor-
ungsmodell den Vorrang vor einer Auszahlung der Abfertigung aus Anlafl des Arbeitge-
berwechsels einrdumen. Wie Prof. Tomandl jiingst duBlerte, besteht jedoch AnlaBl zur
Annahme, daB3 der Arbeitnehmer eher eine Flucht aus der Verrentung seines Abferti-
gungsanspruches antreten wird, weil er dazu neigen diirfte, der Abfuhr von Beitrdgen und
deren Verwaltung durch die MV-Kasse oder durch ein Versicherungsunternehmen MiB3-
trauen entgegenzubringen. Dies kann ihm insofern nicht génzlich veriibelt werden, als
diese Verwaltung in den MV-Kassen Geld kostet (Verwaltungsbeitrag bis zu 3,5 %) und
letztlich die Banken - und Versicherungswirtschaft daran verdienen wollen. Wie sich
gegenwiirtig an Pensionskassenzusagen zeigt, ist die Veranlagung von Geldern in

Fondsvermogen keine Garantie fiir eine bestimmte Rendite.

Wenngleich in § 24 festgelegt wird, dal den Anwartschaftsberechtigten die einbezahlten
Beitrige als Mindestanspruch zu garantieren sind, ist es fraglich, ob bei niederen Zinsen
und fallenden Wertpapierkursen dieses Versprechen immer eingehalten werden kann. Zu
erwarten ist ferner, dal der Anwartschafisberechtigte in dem Fall, da3 er zur Bestreitung
seiner Lebensbediirfnisse einen grofleren Kapitalbetrag benétigt, den Versuch unterneh-
men wird, auf die Abfertigungsanwartschaft zu greifen. Dies wird ihm ohne Schwierig-
keit moglich sein, weil er nur pro forma eine Auflosung des bestehenden Arbeitsverhiit-
nisses herbeifiihren braucht und die Auszahlung der Abfertigung verlangen kann. Der
Arbeitgeber wird solchen Bestrebungen keinen Widerstand entgegen setzen, weil es ihm
lieber ist, daB der Arbeitnehmer sich die Abfertigung auszahlen 1468t, als daB er mit einer
Forderung nach einem Gehaltsvorschul konfrontiert wird. Die Beschrinkung, daf bei
Selbstkiindigung, bei verschuldeter Entlassung oder bei unberechtigtem vorzeitigem
Austritt, die Anwaﬂschaften in der MV-Kasse verbleiben, ist leicht zu umgehen. Der
Anwartschaftsberechtigte muf} lediglich ein neues Arbeitsverhéltnis - sei es auch nur von
einem Tag - eingehen und dieses sodann einvernehmlich auflésen, um einen Ankniip-

fungspunkt fiir die Auszahlung zu erlangen.
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Aus diesen Griinden wird zu erwarten sein, da3 die MV-Kassen durch Abfertigungsbei-
trige nicht in dem Mafe dotiert werden, als gegenwirtig angenommen. Dies kann sich
wieder auf ihre wirtschaftliche Leistungsfiahigkeit und Krisenfestigkeit auswirken und die
Tendenz verstirken, daf3 die Anwartschaftsberechtigten iiber die Abfertigung durch
Auszahlung verfligen. Befremdlich wirkt in diesem Zusammenhang die mit der Uber-
schrift "Kooperation" in § 27 vorgesehene Regelung, wonach die MV-Kasse einem mit
ihr kooperierenden Versicherungsunternehmen die erforderlichen Daten zur Verfligung
stellen kann, damit dieses an den Anwartschaftsberechtigten ein Anbot auf Abschlufl
einer Pensionszusatzversicherung stellen kann. In der Praxis bedeutet dies, daf der
Anwartschaftsberechtigte von Versicherungsvertretern gedridngt werden diirfte, die
Abfertigung flir den AbschluB} einer solchen Versicherung zu verwenden, wofiir in § 17
Abs 1 Z 4 die Moglichkeit eroffnet wurde. Gegen diese Regelung, die offenbar auch der
Versicherungswirtschaft die Moglichkeit geben soll, einen Anteil der zu veranlangenden
Abfertigungsgelder zu erhalten, spricht sich der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag
aus Griinden des Datenschutzes aus. Es darf aulerdem nicht auler Acht gelassen werden,
daf das Versicherungsunternehmen dann, wenn es einmal iiber die Daten des Arbeitneh-
mers verfligt, diesen in jeder Hinsicht "betreuen" mochte. Zu beanstanden ist ferner, daB
die Form der Offenlegung dieser Daten im Gesetz nicht einmal klar umrissen ist, besagt
doch § 27 Abs 3 lediglich, daB} es sich um jene Daten handeln soll, die fiir die Information
sowie Anbotslegung erforderlich sind.

ZusammengefaBt gesehen, ist der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag der Ansicht,
daB die Gesetzesregelung den primir angestrebten Zweck, nimlich die Uberfithrung der
Abfertigung in eine Altersversorgung nicht erreichen wird. Positiv ist anzumerken, dal
der Abfertigungsanspruch von der Art der Beendigung des Arbeitsverhiltnisses weitge-
hend losgeldst wurde. Die Abfertigung wird zu einem echten Anwartschafisrecht, da
kontinuierlich und unabhingig davon anwichst, wie lange das Arbeitsverhiltnis zu einem
bestimmten Arbeitgeber dauert. Durch die Schaffung von MV-Kassen wird die Gefahr
eines Abfertigungsverlustes infolge Insolvenz des Arbeitgebers gemindert und gleichzei-
tig der JAG-Fonds entlastet. Es wire daher an der Zeit iiber eine Ermifligung dieses
Beitrages im Rahmen einer Senkung der Lohnnebenkosetn nachzudenken.
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Zu einzelnen Bestimmungen des Betrieblichen Mitarbeitervorsorgegesetz - BMVG ist zu

bemerken:

§ 6 Abs 2 BMVG:

Der Prozentsatz des vom Arbeitgeber zu leistenden Abfertigungsbeitrages soll durch
Branchenkollektivvertrag festgelegt werden. Fiir Arbeitnehmer, fiir die kein solcher
Kollektivvertrag wirksam ist, betrdgt der Prozentsatz 1,53.

Gegen diese Regelung bestehen verfassungsrechtliche Bedenken. Da es sich im Grunde
bei diesen Beitrigen um eine Abgabe handelt (vgl auch den Hinweis in § 6 Abs 5 auf das
ASVG und die gleichartige Behandlung mit SV-Beitridgen in § 13d IESG), konnte es zu

vollig unterschiedlichen Beitragssidtzen kommen.

§ 8 BMVG

Die Abtretung oder Verpfindung der Anspriiche ist rechtsunwirksam, soweit der Arbeit-
nehmer dariiber nicht als Abfertigungsanspruch verfligen kann.

Diese Regelung bedeutet, dal der Anwartschaftsberechtigte, dessen Arbeitsverhiltnis
durch verschuldete Entlassung oder unberechtigten vorzeitigen Austritt endete, gegeniiber
einem Arbeitnehmer, der ordnungsgeméf gekiindigt wurde, bevorzugt ist. Dieser kann
iiber seinen Abfertigungsanspruch verfligen und muB sich sohin eine Pfiindung gefallen
lassen. Der sich rechtswidrig verhaltende Arbeitnehmer ist hingegen durch den Verbleib
der Anwartschaften in der MV-Kasse vor Pfandungen geschiitzt. Diese Regelung ist im
Sinne des Gleichheitssatzes bedenklich. Sie kann jedoch durch die Wahl der Auflosungs-

art von den Arbeitsvertragsparteien ohne weiteres umgangen werden.

§ 9 Abs 1 BMVG
Die Auswahl der MV-Kasse hat durch Betriebsvereinbarung oder gleichartige Gsterreichi-

sche Rechtsvorschriften zu erfolgen. Offen bleibt, was mit gleichartigen Rechtsvor-
schriften gemeint ist (Kollektivvertrag?, Mindestlohntarif?).
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§ 10 Abs 2 BMVG

Die Regelung, daB} bei einem Einspruch der Arbeitnehmer gegen die MV-Kasse eine
kollektivvertragliche Interessensvertretung zu den weiteren Beratungen herangezogen
werden kann, ist unklar. Wenn nicht eine Verpflichtung zu deren Heranziehung besteht,
dann wire es besser, diese Bestimmung wegzulassen, weil in einem Gesetz nicht geregelt
werden soll, was die Arbeitsvertragsparteien ohnedies frei von irgendwelcher Regelung
tun konnen. So kdnnten sie etwa auch einen Wirtschaftsberater beiziehen. Der Hinweis
auf die kollektivvertragliche Interessensvertretung ist zudem relativ unbestimmt, weil es
sich hiebei sowohl um die Interessensvertretung der Arbeitgeber als auch Arbeitnehmer
handeln kann.

§ 14 Abs 2 BMVG
Der Anspruch auf Auszahlung der Abfertigung besteht ua bei verschuldeter Entlassung

und unberechtigtem vorzeitigen Austritt nicht.

Es wire richtig, eine Regelung zu treffen, was bei einer Verschuldensteilung gem § 32
AngG rechtens ist. Zu beflirworten wire eine analoge Regelung im BMVG, die der

vorgenannten Bestimmung des AngG entspricht.

Nach der geplanten Regelung miiite der Anwartschaftsberechtigte im Falle eines Streits
iiber die Entlassung oder den Austritt die MV-Kasse klagen. Dies erscheint nicht zweck-
maBig, weil die MV-Kasse faktisch fiir einen Dritten (Arbeitgeber) den Prozefl fiihren
miifite. Es wire daher sinnvoll eine Bestimmung aufzunehmen, da in einem solchen Fall
durch Feststellungsklage zwischen den Arbeitsvertragsparteien die Art der Auflésung zu

klédren ist.
§ 27 BVG

Wie bereits ausgefiihrt, ist aus Griinden des Datenschutzes die Regelung abzulehnen, daBl
die MV-Kasse an eine mit ihr kooperierende Versicherung Daten zwecks Information
sowie Anbotslegung fiir eine Pensionskassenzusatzversicherung weitergeben kann. Die
MV-Kasse hat etwa Informationen iiber den Versicherungsverlauf, allfdllige Schwanger-

schaften, Krankenstinde, etc., denn es handelt sich hiebei namlich um beitragsfreie

5von 6



6von6

13/SN-309/ME XXI. GP - Stellungnahme zu Entwurf (gescanntes Original)

Zeiten. Es verstoBt gegen das DatenschutzG, wenn diese Informationen, die fiir eine
Lebensversicherung eine Rolle spielen konnen, ohne Zustimmung des Berechtigten
weitergegeben werden. Abgesehen davon, ist es eine Zumutung fiir den Arbeitnehmer,
wenn er anldBlich seines Ausscheidens von Versicherungsvertretern heimgesucht wird,
die in Kenntnis seiner personlichen Verhiltnisse ihm einen Versicherungsabschiufl

aufdridngen wollen. In der Praxis ist dies ndmlich nicht anders zu erwarten.

§ 47 Abs 2 BMVG

Diese Bestimmung ermdglicht es bei bereits bestehenden Arbeitsverhiltnissen sogenannte
Altabfertigungsanwartschaften auf die MV-Kasse zu tibertragen. Das Gesetz hilt fest, da
in diesem Zusammenhang von den Abfertigungsbestimmungen nach dem AngG und
anderer die Abfertigung regelnder Gesetze, abweichende Regelungen getroffen werden
konnen. Diese Bestimmung ist in ihrer Allgemeinheit miliverstindlich, denn es kénnte
daraus geschlossen werden, daf sich die Regelung iiber zwingende Bestimmungen in der
Weise hinwegsetzen kann, dal3 der bisher entstandene Abfertigungsanspruch gekiirzt

wird. Eine solche Losung schwebte aber dem Gesetzgeber offenbar nicht vor.

Mit vorziiglicher Hochachtung

OSTERREICHISCHER RECHTSANWALTSKAMMERTAG

Wien, am 24 APR. 20






