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An das

Bundesministerium fir Wirtschaft

und Arbeit

Stubenring 1

A-1011 Wien

GZ: 451.001/2-X/3a/2002
Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die betriebliche Mitarbeitervorsorge ua

Wien, 26.4.2002

Sehr geehrte Damen und Herren!

Wir bedanken uns flr die an uns ergangene Einladung zur Stellungnahme zum gegen-
standlichen Entwurf und nehmen nach Ricksprache mit unseren besonders betroffe-
nen Mitgliedern wie folgt Stellung:

Zum gegenstandlichen Entwurf ist in Ubereinstimmung mit den beiliegenden Erlgute-
rungen zundchst auszufihren, dall durch die immer rascher werdenen Veranderungen
am Arbeitsmarkt eine grundsétzliche Flexibilisierung des Themas ,Abfertigung” tat-
sachlich notwendig ist. Immerhin wurde die Abfertigung nur zu dem Zweck eingefihrt,
um anldsslich des veriorengegangenen Ersten Weltkrieges Gsterreichische Betriebe an
einer Abwanderung in andere Lander zu hindern. Mittlerweile wird die Abfertigung je-
doch zumeist als echter Gehaltsbestandteil angesehen.

Im Zusammenhang mit der Abfertigung neu ist grundséatziich zu bedenken, dal gerade
eine potenzielle Abfertigung Mitarbeiter verhalten hat, im Unternehmen zu verbleiben.
Far die Arbeitgeberseite war dies ein Anreiz, die Mitarbeiter besser und umfassender

auszubilden.

Ausbildungskosten in den Unternehmen zurtickgehen wird. Andererseits ist zu beden-
ken, daf} darin die Chance besteht, dall von den betroffenen Unternehmen neue Mitar-

beiterbindungsinstrumente entwickelt werden.

Zu dem derzeit vorliegenden Entwurf sind aus unserer Sicht nachstehende konkrete
Anmerkungen zu treffen:

e Gem § 6

durch den Kollektivvertrag festzulegen. Nur fur Arbeitnehmer, fir die kein solcher
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BLZ 20111, Konto-Nr. 000-26026 BLZ 20151, Konto-Nr. 656 171 105 Konto-Nr. 1285.257 Konto-Nr. 0220-05060/00

Aufgrund der Abfertigung neu ist anzunehmen, dafl das Ausmaf der

Abs 2 des Entwurfes zum BMVG ist die Hohe des laufenden Beitrages
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Kollektivvertrag wirksam ist, betrdagt der Prozentsatz einheitlich 1,53%. Bei der An-
zahl der in Osterreich derzeit vorhandenen Kollektivvertrage wird diese Auffang-
klausel nur einen sehr kleinen Teil der Arbeitnehmer betreffen.

Es darf daran erinnert werden, dafl im ersten Entwurf zur Abfertigung neu der
(mehrfach diskutierte) Prozentsatz in Héhe von 1,53% im Gesetzestext selbst fest-
geschrieben war. Damit war auch im Hinblick auf etwaig spater notwendige Erhé-
hungen oder Absenkungen dieses Beitragssatzes die Gleichbehandlung aller Ar-
beitnehmer garantiert. Wenn man bedenkt, da sich durch den gesamten Entwurf
der Grundsatz zieht, daB alle Beitragszahler gleich behandelt werden sollen, ist un-
verstandlich, warum mit der Regelung des § 6 Abs 2 BMVG dann dezidiert unter-
schiedliche Behandlungen einzelner Arbeithehmergruppen vorprogrammiert wer-
den. Eine Steuerung der Hohe der einzubezahlenden Beitrdge hat vielmehr aus-
schlieBlich Gber die Hohe der Léhne und Gehalter zu erfolgen.

Dazu kommt noch, daR Jahr fur Jahr die Gefahr bestehen wird, da im Rahmen der
Kollektivvertragsverhandlungen die Arbeitnehmerseite versuchen wird, die Beitrags-
quote zu erhéhen und auf diese Art und Weise eine verdeckte Steigerung der Lohn-
nebenkosten bewirken wird. Aus Sicht unserer Mitglieder ist es daher schon aus
Griinden der Rechtssicherheit unabdingbar, die Héhe des Beitragssatzes im Gesetz
fur alle Arbeitnehmer verbindlich festzuschreiben. Diesfalls wiirden Anderungen des
Prozentsatzes zumindest einer Gesetzesanderung bedtrfen.

Gem § 67 Abs 3 EStG (neu) sind Abfertigungsbetrdge mit 6% zu besteuern. Glei-
ches gilt, wenn angefallene Renten als Kapitalabfertigung ausbezahit werden. Nur
im Fall einer Rentenauszahlung wirden keine Steuern anfallen. Mit dieser Rege-
fung, die im tbrigen primér die Arbeitnehmerseite belastet, wird offensichtlich ver-
sucht, die Abfertigung als hilfsweise Pensionsvorsorge einzusetzen. Dies kann aber
sicherlich nicht das Wesen der Abfertigung betreffen. Winschenswert wére in die-
sem Zusammenhang daher, daf3 die Abfertigungsbeitrdge unabhéngig von der Art

der Auszahlung lohnsteuerfrei gestellt werden.

Versteckt im vorliegenden Entwurf findet sich die Neufassung des § 67 Abs 6 EStG,
wonach kunftig freiwillige Abfertigungen voll versteuert werden. Es mufd mit Nach-
druck darauf hingewiesen werden, dal hier eine beiden Seiten eines Arbeitsvertra-
ges gegebene Moglichkeit entfallt, dem Arbeitnehmer bei Auflésung des Dienstver-
haltnisses zusatziiche Zuwendungen zukommen zu lassen, die streitverhindernd
und arbeitsgerichtsentlastend gewirkt haben. Die jahrlich ausbezahlten freiwilligen
Abfertigungen machen auch einen viel zu geringen Betrag aus, um relevante bud-
getare Folgen nach sich zu ziehen. Geboten wiare daher, die steuerliche Begunsti-
gung von freiwilligen Abfertigungen im bisherigen AusmaR aufrecht zu erhalten, wid-
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rigenfalls dieses erwéhnte Belohnungssystem nicht aufrecht erhalten werden kann.
Bei Anfall der vollen Lohnnebenkosten werden derartige Sonderzahiungen kiinftig
sicherlich entfallen.

Ein wesentliches Problem sind die neu zu grindenen MV-Kassen. Deren Grindung
und Betrieb wirde einen hohen Verwaltungsaufwand bedeuten, der sich bereits
darin zeigt, dal gem § 26 Abs 1 BMVG bis zu 3,5% der Abfertigungsbetrage gleich
wieder fur die Verwaltung aufgewendet werden. Eine praktikable Rechtsgrundlage
fur die Uberprifung bzw das Inkasso unter Einbindung bestehender oder zentraler
Strukturen sollte auf jeden Fall nochmals Gberdacht werden, da die Kosteneffizienz
eine wesentliche Grundlage des neuen Modells darstellen soll. Die Schaffung eines
neuen Apparates zur Administration der Abfertigung neu erscheint aus diesem
Grund nicht zweckmafig. Es sollte daher angestrebt werden, bestehende Struktu-
ren und Akteure in eine schlanke Struktur einzubinden.

Dazu kommt noch, dall der Arbeitnehmer zur eigenen Information ja auch regelma-
Rige Beitragsnachweise bzw Kontonachrichten seiner Abfertigungskasse erhaiten
miBte; auch dies erhéht den Verwaltungsaufwand. Bei der Abwicklung durch die
SV-Trager, wie urspringlich auch geplant, k3me es demgegeniber nur zu geringen
Mehrkosten, die Arbeitnehmer hatten allerdings dadurch die stidndige Mdglichkeit,
die einbezahlten Beitrdge und ihre Kontostdnde abzufragen und dadurch eine er-
héhte Rechtssicherheit. Diese Variante wird in den Erlduterungen nicht wirklich an-
gedacht. Dabei ist noch zu bedenken, daR die Tatigkeit der SV-Trager allgemein
anerkannt ist, wahrend die MV/-Kassen eine neue Institution darstellen wlrden, die
in einer in Osterreich nicht Gblichen Weise mit einem groRen Verwaltungsapparat
nur eine sehr eingeschrankte Aufgabe zu (bernehmen hétten.

Dazu kommt noch folgendes: Die vorausgesagte Rendite von 6% wird fur die MV-
Kassen nur dann erreichbar sein, wenn es zu einer langfristigen Veranlagung
kommt und die Abfertigungsbetrage nicht schon frithzeitig zu Konsumzwecken aus
den MV-Kassen entnommen werden. Immerhin ist zu bedenken, dafl grundsatzlich
bereits nach drei Jahren (§ 14 Abs 2 Z 4 BMVG) mit den ersten hoheren Auszah-
lungen gerechnet werden muf}.

Ganzlich abzulehnen im Zusammenhang mit der Garantie einer Mindestverzinsung
ist die Vorgehensweise des § 24 BMVG, die Gewahrung einer solchen Garantie ei-
nem BeschluR des Aufsichtsrates der MV-Kassen zu tberlassen. Diese Regelung
fuhrt jedenfalls zu einem Zustand der Rechtsunsicherheit. Dies gilt umso mehr, als
mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit anzunehmen ist, dall sich die ein-
zelnen Bedingungen der MV-Kassen trotz einer grundsatzlich zu erwartenden Kon-

kurrenzsituation letztlich angleichen werden.
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Ungekiart und auch nicht den Erlduterungen zu entnehmen ist, wie die € 1,5 Mio
Anfangskapital der MV-Kassen laut § 3 Abs 7 BWG (neu) bezahlt werden sollen.

In diesem Zusammenhang ist sohin noch zu kldren, ob die im Gesetz vorgeschia-
genen Anlageformen tatsdchlich die vorausgesagte Rendite erreichen und wie das
Anfangskapital zu finanzieren ist. Es ist namlich, solite eben die Rendite nicht er-
reichbar sein, sicherlich mit Nachverhandlungen Gber die Hohe des Beitragssatzes

zu rechnen.

Im Zusammenhang mit § 93 Abs 3d Z 3 BWG (neu) ist auszuflhren, dal der Siche-
rungs-Hoéchstbetrag von € 20.000,-- je Anwaltschaftsberechtigten gerade bei héhe-
ren Einkommen sicherlich nicht ausreichend ist. Hier ist zumindest eine Verdreifa-
chung des Sicherungsbetrages je Beteiligtem oder ein System zur Anpassung nach
der individuellen Gehaltshéhe vorzusehen.

AbschlieBend ist noch auszufiihren, dal nach dem derzeit vorliegenden Entwurf
Prifmdglichkeiten bzw die Exekutierbarkeit der Abfertigungsanspriiche ausschlie3-
lich den Arbeithnehmern auf zivilrechtlichem Wege tberlassen sind. In diesem Zu-
sammenhang ist der Verwaltungsaufwand fur die einzelnen Arbeitnehmer grof3 bzw

nicht absehbar.

Die  Strafbestimmungen bzw  Sanktionen fir Verstéle gegen die
§§ 22, 23, 39 BMVG, die Geldstrafen bis zu € 20.000,-- vorsehen, sind jedenfalls
iiberzogen. Die Hélfte des Strafrahmens reicht véllig aus und entspréche vergleich-

baren Tatbestanden.

Zusammenfassend ist festzustelien, dal der Weg der ,Abfertigung neu® durchaus viel-
versprechend scheint, die Unsicherheiten betreffend die Héhe des Beitragssatzes und
der Garantie der Ertragnisse sowie verschiedene steuerliche Aspekte jedenfalls noch

reformbedurftig sind.

Wir bedanken uns nochmals fur die Einladung zur Stellungnahme und (bersenden
25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme an das Prasidium des Nationalrates.

Mit vorztglicher Hochachtung

Dr.Hildegard Fischer

Geschaftsfuhrerin





