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BM FUR FINANZEN
Anfragebeantwortung

Auf die schriftliche parlamentarische Anfrage Nr. 664/J] vom 10. Juli 2003 der
Abgeordneten Mag. Johann Maier und Kollegen, betreffend Punzierungsgesetz

2000 - Daten und Erfahrungen, beehre ich mich Folgendes mitzuteilen:

Einleitend mochte ich darauf hinweisen, dass die Daten des Jahres 2001 nicht
als reprasentativ angesehen und nicht zur Evaluierung des derzeitigen Systems
herangezogen werden konnen, weil in diesem Jahr noch bis 31. Méarz das alte
Punzierungsgesetz in Kraft war. Aullerdem waren die Kontrollbeamten aus
Griinden des Kundendienstes in den ersten Monaten hauptsdchlich informativ

und erst in weiterer Folge kontrollierend tétig.

Zul.und?2.:

Nach Meinung des Bundesministeriums fiir Finanzen hat sich das System

bewihrt, weil - ohne festgestellter Verschlechterung der Qualitit der
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kontrollierten Gegenstinde - die angestrebte Verwaltungsvereinfachung und
damit deutliche Einsparungseffekte erzielt worden sind.

Auf Grund der vorliegenden Kontrollergebnisse kann auch angenommen
werden, dass die Verringerung der Anzahl der Kontrollen keine Auswirkung auf
die Qualitdt der im Handel befindlichen Edelmetallgegenstdnde hat. Die
Systemumstellung hat auch dazu gefiihrt, dass Konsumenten und Gewerbe-
treibende fiir die Priifungen und Punzierungen, die von privaten Firmen
durchgefiihrt werden, privatwirtschaftlich kalkulierte Preise zu entrichten

haben.

Durch die Neuregelung ist den Exporteuren kein Nachteil erwachsen. Bei
Exporten in Vertragslinder des Ubereinkommens iiber die Priifung und
Bezeichnung von Edelmetallgegenstinden ist eine entsprechende Punzierung
moglich.

Am 31. Mirz 2001 waren 5607 Héandler, 907 Erzeuger und 353 Kiinstler beim
Hauptpunzierungs und Probieramt gemeldet.

Derzeit sind 4279 Héndler, 800 Erzeuger und 346 Kiinstler an 9729

Standorten beim Bundesministerium fiir Finanzen registriert.

Damals unterstanden alle Bediensteten dem Hauptpunzierungs- und

Probieramt. Die Anzahl der an den einzelnen Standorten beschiftigen

Bediensteten stellt sich wie folgt dar:

Hauptpunzierungs- und | 5 Punzierungsamt Linz

Probieramt
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Zentrallabor 3 |Punzierungsamt Graz 4
Punzierungsamt Wien | 22 |Punzierungsstelle Salzburg 3
Punzierungsamt Wien 11 4 |Punzierungsamt Innsbruck 2
Zu 6.

Die Anzahl der Punzierungen stellt sich wie folgt dar:

Stiickzahl
Punzierungsamt Wien | 558.014
Punzierungsamt Wien II  |231.640
Punzierungsamt Linz 320.979
Punzierungsamt Graz 211.449
Punzierungsstelle 154.754
Salzburg
Punzierungsamt 70284
Innsbruck
Zu 7.und 8.:

Zum Punzieren eingereichte Edelmetallgegenstinde, die nach der damaligen
Rechtslage einen Mangel aufwiesen, wurden mit Behebungsauftrag der Partei
retourniert. Bei nicht behebbaren Maéngeln durften sie nicht als "Edelmetall-

gegenstinde' verkauft werden. Folgende Stiickzahlen wurden so beanstandet:

Stiickzahl
Punzierungsamt Wien | 3.033
Punzierungsamt Wien 11 1.138
Punzierungsamt Linz 3.141
Punzierungsamt Graz 1.634
Punzierungsstelle 1.608
Salzburg
Punzierungsamt 311
Innsbruck
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Im Zuge von Nachschauen wurden Gesetzesiibertretungen bestraft. Die Straf-

summe betrug dabei umgerechnet 11.565,90 €.

Zu9.:

Die Einnahmen (umgerechnet in Euro), die sich aus Punzierungsgebiihren,

Strafen und sonstigen Einnahmen zusammensetzen, beliefen sich auf:

Euro

Zentrallabor 23.131,04

Punzierungsamt Wien | 735.963.51

Punzierungsamt Wien I1 342.023,81

Punzierungsamt Linz 351.476,09
Punzierungsamt Graz 233.035.,06
Punzierungsstitte 150.528,91
Salzburg
Punzierungsamt 91.558,08
Innsbruck
Summe 1,927.716,50
Zu 10.:

Die Einnahmen und Ausgaben (Schillingbetrige umgerechnet in Euro)

betrugen:

Einnahmen: .......ocooiiiiiiiiis e 1,927.716,50 €
Ausgaben: Personalkosten 1,467.895,20 €
Sachaufwand 362.304,40 €
CESAML....eiiiiieeiiiiie e e et e et e e e e eaa e 1.830.199.60 €
..................................................................... 97.516,90 €

Uberschuss
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Zu den Fragen 11 und 12:

GrofB3britannien, Irland, Portugal, Frankreich, Spanien und die Niederlande
haben obligatorische Punzierungssysteme, bei denen die Priifung und Punzie-
rung von einer staatlichen oder einer anderen unabhidngigen Priifstelle
vorgenommen wird. Fakultative Punzierung, d.h. grundsitzlich Eigen-
punzierung mit der Moglichkeit zur freiwilligen Drittparteikontrolle haben die
Mitgliedstaaten Schweden, Belgien, Finnland, Dinemark wund Italien. Ein
System der reinen Eigenpunzierung haben Deutschland, Griechenland,

Luxemburg und Osterreich.

Zul3:

Die Frage bezieht sich offenbar auf das EuGH-Urteil "Houtwipper", welches
besagt, dass EU-Mitgliedstaaten mit obligatorischen Punzierungssystemen
verlangen diirfen, dass aus anderen Mitgliedstaaten eingefiihrte, nicht von
unabhidngiger Stelle gepriifte Edelmetallgegenstinde nach dem Import
nochmals von einer unabhidngigen Stelle gepriift und punziert werden miissen.
Auch Osterreich hat sich in der Vergangenheit immer auf dieses Urteil und
damit auf das Recht zur neuerlichen Kontrolle importierter Edelmetall-
gegenstinde berufen. Die Einfilhrung der Eigenpunzierung in Osterreich
andert daher nichts an der Tatsache, dass es einem EU-Mitgliedstaat moglich
sein muss, sein innerstaatliches Priifsystem auch bei importierten Gegen-

stinden zur Anwendung zu bringen.

Die Verhandlungen zum 1993 erstmals vorgelegten Richtlinienvorschlag
betreffend Arbeiten aus Edelmetallen sind bisher ergebnislos verlaufen Die
italienische Présidentschaft hat die Verhandlungen wieder aufgenommen. Eine
erste im Juli stattgefundene Sitzung der Ratsarbeitgruppe hat allerdings keine
groBBen Verdanderungen in den Haltungen der einzelnen Mitgliedstaaten gezeigt.
Seitens der Staaten mit obligatorischen Punzierungssystemen, insbesondere

GrofBbritannien, Irland und Portugal, wird die in Anhang III des Richtlinien-
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Entwurfes vorgesehene Eigenpunzierung durch den Hersteller weiterhin
abgelehnt. Einige Staaten mit obligatorischen Punzierungssystemen, z.B.
Frankreich, Spanien und Niederlande, haben derzeit Priifvorbehalte eingelegt.
Nach den bisherigen Erfahrungen ist ihrerseits mit keiner uneingeschrinkten
Zustimmung zu rechnen. Im Gegensatz dazu wurde von Deutschland, das ein
System der Eigenpunzierung hat, die Richtlinie bisher abgelehnt, weil durch
die derzeitige Ausgestaltung des Systems der Eigenpunzierung geméill Anhang
IIT des Entwurfes eine zu groBBe Belastung fiir die kleinen Handwerksbetriebe

befiirchtet wird.

Auch Osterreich hat sich vorbehalten, den Entwurf, insbesondere auf Grund
der kiirzlich vorgenommenen Anderungen des innerstaatlichen Punzierungs-
systems, nochmals genau zu iiberpriifen, sowohl was die moéglichen grofleren
Belastungen der kleinen Betriebe durch die in der Richtlinie vorgesehene
Ausgestaltung des Systems der Eigenpunzierung als auch die Wieder-
einfiihrung einer Drittparteikontrolle betrifft. Die italienische Préasidentschaft
hat fiir Herbst die Vorlage eines neuen Kompromissvorschlages angekiindigt,

der zunédchst abgewartet werden muss.
Zu 15.:

Am 1. April 2001 waren 1403 Verantwortlichkeitspunzen (damals Namens-
punzen) beim Hauptpunzierungs- und Probieramt (HPPA) registriert. 2001
wurden 46 geloscht und 204 neu registriert, 2002 wurden 152 geldscht und

154 neu registriert.

Zul6.:

Fiir die Registrierung wird keine eigene Gebiihr eingehoben.

Zu 17.:
Die Standortkontrollen stellen sich wie folgt dar:
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Finanzlandesdirektion (FLD) 2001 2002
Wien, Niederosterreich und 1.678 3486
Burgenland

Oberosterreich 323 1215
Salzburg 198 645
Steiermark 185 775
Kéarnten 145 280
Tirol 203 312
Vorarlberg 94 115

Trotz Bemiihungen der Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) und des

Bundesministeriums fiir Finanzen, die Gewerbetreibenden tiber die Einzel-
heiten der Gesetzesinderung umfassend zu informieren, waren viele Gewerbe-

treibende nur unzureichend (und zwar zu folgenden Prozent-Anteilen)

unterrichtet:
2001 2002
FLD
gut schlecht |gar gut schlecht |&ar
nicht nicht
Wien, NO und |20 70 10 30 60 10
Beld.
Oberosterreich |10 60 20 30 60 10
Salzburg 40 40 20 50 40 10
Steiermark 20 70 10 30 60 10
Karnten 15 70 15 25 65 10
Tirol 50 35 15 50 40 10
Vorarlberg 30 50 20 50 40 10

Dadurch wurde in folgenden Féillen verwarnt, wobei darauf hinzuweisen ist,

Zahlen

dass mangels Aufzeichnungen

Punzierungskontrollorgane sind:
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FLD 2001 2002
Wien, Niederosterreich und (500 200
Burgenland

Oberosterreich 30 160
Salzburg 60 170
Steiermark 90 260
Kérnten 60 120
Tirol 100 120
Vorarlberg 40 60
In folgenden schweren Féllen wurde gestraft:

FLD 2001 2002
Wien, Niederosterreich und |7 58
Burgenland

Oberosterreich 5 13
Salzburg 0 23
Steiermark 1 16
Karnten 0 3
Tirol 0 3
Vorarlberg 0 0

Eine Entziehung der Berechtigung zur Priifung und Punzierung ist gemill § 23
Abs. 2 Punzierungsgesetz nur dann moglich, wenn ein Téter bereits zweimal
wegen Verstofles gegen § 23 Abs. 1 Punzierungsgesetz bestraft worden ist. In
der kurzen Zeitspanne seit Inkrafttreten der neuen Rechtslage ist ein solcher
Fall noch nicht vorgekommen, auch weil es sich bei den in Frage kommenden
Ubertretungen um #ufBerst schwere, auch unter dem Aspekt des Betrugs zu

sehende Delikte (z.B. Punzenfédlschungen) handelt.

Zu 20.:

Im benannten Zeitraum wurden 83.500 Stiicke liberpriift.
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Zu21.:
Diese Uberpriifungen erbrachten folgendes Ergebnis:

Stiickzahl
Feingehaltsangabe falsch 54
Feingehalt lag unter dem 33
Mindestfeingehalt
Feingehaltsangabe fehlte 293
Unechte Teile waren nicht erkennbar 27
Verantwortlichkeitspunze fehlte 537
Priifausriistung  fehlte oder war 357
mangelhaft
Keine Abfuhr der Punzierungs- 800
kontrollgebiihr
Formale Fehler 1174
Priifaufzeichnungen fehlten 67

Von den Punzierungskontrollorganen wurden folgende Proben zur

Feingehaltsiiberpriifung gezogen:

FLD 2001 2002
Wien, Niederosterreich und 201 935
Burgenland

Oberosterreich 200 1078
Salzburg 30 103
Steiermark 85 365
Kérnten 40 135
Tirol 29 86
Vorarlberg 15 37
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Im Folgenden wird die Anzahl der Proben aufgelistet, die von den Punzierungs-
kontrollorganen an das Edelmetallkontrolllabor weitergeleitet bzw. im Zuge von
Kontrollen der Miinze Osterreich AG (MOAG) vom Edelmetallkontrolllabor

selbst gezogen worden sind:

FLD 2001 2002
Wien, Niederosterreich und 20 57
]?urgenland

Uberdsterreich 27 107
Salzburg 0 56
Steiermark 10 20
Kérnten 5 10
Tirol 5 7
Vorarlberg 0 4
MOAG 14 13

Fiir fehlerhafte Edelmetallgegenstinde (dargestellt unter Punkt 21) wurden

Verbesserungsauftrage erteilt und Strafen ausgesprochen.

Als Folge der Nachschauen wurde in 89 Fillen die Betriebspriifung, in

11 Féllen die Zollfahndung und in einem Fall die Polizei eingeschaltet.

Zu 24..
Die Anzahl der Strafverfiigungen und die Summe der Strafen stellt sich wie
folgt dar:
FLD 2001 2002

Anzahl Summe (€) [Anzahl Summe (€)
Wien, Niederoster- |7 1.526 58 7.326
reich u. Burgenland
Oberosterreich 5 270 13 937
Salzburg 0 0 23 2000
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Steiermark 1 50 16 1980
Karnten 0 0 3 340
Tirol 0 0 3 850
Vorarlberg 0 0 0 0
Zu 25. und 26.:
Von den Finanzlandesdirektionen wurde folgende Anzahl an Verwaltungsstraf-
verfahren an andere Behorden abgetreten:
FLD 2001 2002
Wien, Niederosterreich 7x  Bundespolizeidirek-
und Buroenland tion (RPD) Wien
Oberosterreich Ix  Bezirkshauptmann-
schaft (BH) Linz Land
Salzburg 2x BPD Salzburg
Steiermark 1x BH Firstenfeld 3x Magistrat (MAG) Graz
1x BH Feldbach 1x BPD Graz
1x BPD Wien
Karnten
Tirol 1x BPD Innsbruck
Vorarlberg
Dem Bundesministerium fiir Finanzen war es leider nicht moéglich, von den
genannten Behorden Auskiinfte tiber die verhdangten Strafen zu erhalten.
Zu?27j.:
Die Einnahmen durch die Punzierungskontrollgebiihren stellen sich wie folgt
dar:
Hauptzollamter 2001 2002
Wien = FLD Wien, NO u. Bgld. 363.552,37 781.598,42
Klagenfurt = FLD Kérnten 13.955,64 35.583,41
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Linz=FLD 00 114.136,90 240.400,64
Salzburg = FLD Salzburg 15.605,91 72.882,28
Graz = FLD Steiermark 70.888.,30 134.672.,41
Innsbruck = FLD Tirol 27.099,37 59.064,71
Feldkirch = FLD Vorarlberg 6.546,59 18.288,83
BUNDESSUMME 611.785,08 1.342.490,70
Zu 28. und 29.:

Sowohl 2001 als auch 2002 wurden keine Edelmetallgegenstinde nach dem

Ubereinkommen iiber die Priifung und Bezeichnung

Edelmetall-

gegenstinden zur Punzierung eingereicht, damit wurden auch keine Feinge-

haltspriifungen durchgefiihrt.

Zu 30.:

Es wurden folgende Feingehaltspriifungen durchgefiihrt,

wobei  darauf

hinzuweisen ist, dass die Miinze Osterreich AG (MOAG) nach dem

Punzierungsgesetz verpflichtet ist, Gegenproben ihrer Edelmetall-Legierungen

beim Edelmetallkontrolllabor durchfiithren zu lassen:

2001 2002
Private 259 211
Gewerbetreibende 292 676
MOAG 351 561

Zu3l.:

Sowohl fiir Privatpersonen als auch fiir Gewerbetreibende gelten gemil} § 1 der

PunzierungsgebiihrenVerordnung folgende Kostensitze:
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Euro
1 Fir Strichproben pro Stiick 10,90
2 Fiir Untersuchungen mittels Rontgenfluores- 11,99
zenz-Spektrometer pro Stlick
3 Fiir chemische Untersuchungen von Gold 27.98
pro Stiick
4 Fiir chemische Untersuchungen von Silber 17,44
pro Stiick
5 Fiir chemische Untersuchungen von Platin 35,25
pro Stiick
Durch das Edelmetallkontrolllabor wurden folgende Einnahmen (in Euro)
erzielt:
2001 2002
Private 2.823 2.300
Gewerbetreibende 8.360 16.758
MOAG (Standard) 7.021 10.798
MOAG (unvermutete 328 445
Kontrolle)

Soweit bekannt, lassen GrofBbritannien und Irland Strichproben nur zu
Voruntersuchungen zu. Die eigentliche Priifung erfolgt mittels chemischer oder
physikalisch-chemischer Methoden. Uber andere Staaten liegen keine

zuverlédssigen Informationen vor.
Zu 34.:

Dem Bundesministerium fur Finanzen sind nur die Gebiithren in Frankreich

bekannt, die (Angaben in Euro/Gramm) in folgender Hohe anfallen:
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Platin 0,81
Gold (Feingehalt 750 und 0,42
hoher)

Gold (fiir niedrigere 0,33
Feingehalte)

Silber 0,02
Zu 35.:

Soweit bekannt, haben von den EU-Beitrittskadidaten Tschechien, Slowakei,
Ungarn, Polen, Malta, Lettland, Litauen und Zypern obligatorische, Slowenien

und Estland fakultative Punzierungssysteme.

Durch die drastische Reduktion des fiir die Punzierung tétigen Personals
waren zweifellos  Kosteneinsparungen zu  erwarten, die jedoch vor
Durchfiihrung der  entsprechenden = MaBnahmen  nicht genau  zu

prognostizieren waren.

Zum Stichtag waren (und derzeit sind) 10 Bedienstete als Punzierungs-
kontrollorgane und 2 Bedienstete im Edelmetallkontrolllabor tdtig. Weitere 4
Bedienstete sind im Bundesministerium fiir Finanzen ausschlieSlich mit

Punzierungsangelegenheiten befasst.

Auf Grund des Punzierungsgesetzes 2000 sind diesbeziiglich keine Probleme
entstanden, da dieses Gesetz - wie bisher - nur fiir den gewerbsmifigen
Import von Edelmetallgegenstinden gilt und Einfuhren durch Privatpersonen
daher nicht erfasst sind. Konsumenten, die aus ihrem Urlaub Edelmetall-

gegenstinde mitbringen, konnen diese einfiihren, ohne die Gegenstdnde priifen
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oder punzieren lassen zu miissen. Sofern sie den Wunsch haben, den
Feingehalt tiberpriifen zu lassen, konnen sie dies bei jedem Goldschmied oder
auch bei den staatlichen Punzierungskontrollorganen oder beim Edelmetall-

kontrolllabor tun.

Der Zoll berechnet sich aus dem Transaktionswert (das ist in der Regel der
Rechnungspreis der Ware zuziiglich der Versandspesen bis zur Zollgrenze) und
dem Zollsatz in Prozenten, entsprechend der zolltariflichen Einreihung in die
Kombinierte Nomenklatur. An weiteren Eingangsabgaben fillt noch die
Einfuhrumsatzsteuer in Hohe von 20 % an, die sich ihrerseits aus der oben
angefiihrten Bemessungsgrundlage zuziiglich des Zolls berechnet. Der Zollsatz
fir Edelmetallgegenstinde bewegt sich je nach tariflicher Einreihung zwischen
2 % und 4 % (beim Import aus Drittlandern wie z. B. Taiwan, Thailand, China-
Hongkong) bzw. ist frei (beim Import aus Priaferenzzonen nach Vorlage eines

Praferenznachweises z. B. Tiirkei).

Zu40.und 41.:

Finanzstrafverfahren wegen der Verletzung zollrechtlicher Bestimmungen beim
Import von Edelmetallgegenstianden sind statistisch nicht gesondert erfasst.
Einschldgige Feststellungen konnten daher nur nach Befassung sdmtlicher
Zollamter getroffen werden, wiren aber mangels der besonderen Erfassung
trotzdem unvollstindig. Ich ersuche daher um Verstindnis, dass ich diese

Fragen nicht beantworte.

Die deutsch- und englischsprachige Servicebroschiire "ZOLL INFO - Tipps fiir
die Einreise nach Osterreich" (Stand 1. Mérz 2003) informiert Einreisende aus
Nicht-EU-Staaten iiber die gesetzlichen Bestimmungen betreffend die Regelung

der Einfuhrumsatzsteuer bei Gold, Goldbarren und Goldmiinzen.
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Aktuelle Informationen zur Einfuhrumsatzsteuer bei der Einfuhr von
Edelmetallgegenstinden aus Nicht-EU-Staaten stehen 1im Internet unter

www.bmf.qv.at. Rubrik "Zoll&Reise" zur Verfligung.

Umfassende Inhalte zum Punzierungsgesetz 2000 fiir Erzeuger, Handler und
Kéaufer in Form von "Haufig gestellten Fragen (FAQs)" sind im Internet unter
der Rubrik "Finanzmarkt" zu finden. Zusitzlich konnen Formulare zur
Registrierung und Punzierungskontrollgebiihr und die rechtlichen Grundlagen

kostenlos (Gesetz, Verordnung, Novelle) als Download-Version genutzt werden.

Auf Grund des EuGH-Urteils "Houtwipper" konnen EU-Mitgliedstaaten mit
obligatorischen Punzierungssystemen verlangen, dass nicht von unabhingiger
Stelle gepriifte Edelmetallgegenstinde nach dem Import nochmals von einer
unabhéingigen Stelle gepriift und punziert werden. Da die Verantwortlich-
keitspunze eines Osterreichischen Herstellers der Punze einer unabhédngigen
Priifstelle nicht gleichwertig ist, muss sie auch von Staaten mit obligatorischer
Punzierung nicht anerkannt werden. Will ein Osterreichischer Hersteller von
vornherein die Anerkennung seiner Ware in allen EU-Mitgliedstaaten sicher-
stellen, muss er seine Edelmetallgegenstinde vor dem Export von einer
unabhidngigen Stelle priifen und punzieren lassen. Dies kann er dadurch, dass
er seine Ware beim Edelmetallkontrolllabor in Wien nach den Vorschriften des
"Ubereinkommens betreffend die Priifung und Bezeichnung von Edelmetall-
gegenstinden" (sog. "Wiener Konvention"), bei welcher Osterreich Mitglied ist,
priifen und punzieren lisst. Die nach dem Ubereinkommen angebrachte Punze

(sog. "CCM"-Punze) wird in allen EU-Mitgliedstaaten anerkannt.

Zu44.:
Die Gebiihren fiir Uberpriifungen und Punzierungen nach dem Uberein-
kommen betreffend die Priifung und Bezeichnung von Edelmetallgegenstinden

sind in § 2 der Punzierungsgebiihrenverordnung wie folgt festgesetzt:
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Euro
1. Fiir Platingegenstdande pro Gramm 0,34
2. Fiir Goldgegenstidnde pro Gramm 0,33
3. Fiir Silbergegenstinde pro Gramm 0,04

4. Fir Platinuhren pro Stiick 7,27
5. Fiir Golduhren pro Stiick 4,36
6. Fiir Silberuhren pro Stiick 0,94

Offensichtlich besteht aber fiir die Osterreichischen Exporteure von Edelmetall-
gegenstinden kein Bedarf nach Punzierungen gemiB dem Ubereinkommen, da
in den Jahren 2001 und 2002 beim Edelmetallkontrolllabor keine einzige

diesbeziigliche Einreichung zur Priifung und Punzierung erfolgt ist.
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