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BM fir Gesundheit und Frauen

Anfragebeantwortung

MARIA RAUCH-KALLAT

BUNDESMINISTERIN FUR
GESUNDHEIT UND FRAUEN

Herrn

Prasidenten des Nationalrates
Dr. Andreas Khol

Parlament

1017 Wien

GZ: BMGF-11001/0043-1/A/3/2005
Wien, am 30 . April 2005

Sehr geehrter Herr Prasident!

Ich beantworte die an mich gerichtete schriftliche parlamentarische
Anfrage Nr. 2741/J der Abgeordneten Heidrun Silhavy und Genosslinnen
wie folgt:

Generell méchte ich festhalten, dass in Bereichen der gesetzlich geregelten und
regelbaren Gesundheitsberufen und Gesundheitsdienstleister Zug um Zug immer
hdéhere und strengere Qualitdtsmalstabe angelegt werden. Das von mir initiierte
Gesundheits-Qualitatsgesetz (GQG) soll Ihnen als Beispiel dienen, wie sehr ich
Wert auf Qualitatssicherung, Evidenz-Based-Medicine und Health-Technology-
Accessment lege.

Das Bundesministerium fur Gesundheit und Frauen wird in den n&chsten
Monaten ein Bundesinstitut fur Qualitatssicherung errichten und hat die
Patenschaft fur ein HTA-Institut der Ludwig-Boltzmann-Gesellschaft
Ubernommen. Die soziale Krankenversicherung betont — generell auch im
gesamten Arzneimittelsektor — die Wichtigkeit der Evidenz-Based-Medicine.
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Letztlich sind all diese MaBnhahmen auch der einzig wirkliche Schutz kranker
Menschen vor Scharlatanerie und unqualifizierter Krankenbehandlung.

Sie werden also zugestehen, dass kein Gesetzgeber und keine
Gesundheitsbehorde dieser Welt immer und zu jeder Stunde in der Lage ist, den
bunten und lebendigen Markt von Esoterik und sektiererischen Gruppen
einzudammen. Die Verantwortung des Einzelnen, zweifelhafte Therapien im
Krankheitsfall kritisch abzulehnen, bleibt immer bestehen.

Fragen 1 bis 3 und 37:

Die Erfahrungen aus der Verwaltungspraxis nach In-Kraft-Treten des
Psychotherapiegesetzes, BGBI. Nr. 361/1990, und des Psychologengesetzes,
BGBI. Nr. 360/1990, im Jahre 1991 haben gezeigt, dass neben der
hochqualifizierten Versorgung durch Psychotherapeuten, klinische Psychologen
und Gesundheitspsychologen sowie durch andere anerkannte Berufsgruppen im
psychosozialen Feld, wie etwa durch Sozialarbeiter/-innen und Lebens- und
Sozialberater/-innen, ein breites Spektrum an unseridsen Hilfs- und
Behandlungsangeboten besteht.

Diese Problematik wird in Osterreich von zahlreichen Institutionen und Behérden
wahrgenommen. Insbesondere werden das Gesundheitsressort und die
Bundesstelle fur Sektenfragen mit Anfragen und Beschwerden Uber unseriose
Anbieter immer wieder befasst.

Viele einschlagige Angebote finden sich im Bereich Esoterik. Hier wird meist von
einer ,ganzheitlichen Sicht”“ des Menschen ausgegangen — psychische, physische
und spirituelle Faktoren wirden eng zusammenhangen (,,Geist, Korper, Seele*).
Daher wird Heilung meist auf allen Ebenen angeboten und ist schwer in ihre
Einzelbestandteile aufzulosen. Versprochen wird haufig ,,umfassende*
Gesundheit. Ein Ausbleiben des prognostizierten Erfolges wird oft auf eine
mangelhafte Haltung des Betroffenen zurtckgefuhrt.

Im Ubrigen verweise ich auf die Zustandigkeiten der ebenfalls mit einer jeweils
ahnlichlautenden Anfrage befassten Bundesministerin flr soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz sowie des Bundesministers flr Wirtschaft
und Arbeit.

Frage 4:

Zum zitierten Vorbringen gibt es in meinem Ressort keine Erfahrungswerte.
Grundséatzlich sind auch in sdmtlichen Berufsgesetzen der nichtarztlichen
Gesundheitsberufe die Berufspflichten geregelt. Beispielsweise normiert § 4
Gesundheits- und Krankenpflegegesetz analog zu § 49 Arztegesetz: ,,Angehdérige
der Gesundheits- und Krankenpflegeberufe haben ihren Beruf ohne Unterschied
der Person gewissenhaft auszutben. Sie haben das Wohl und die Gesundheit der
Patienten, Klienten und pflegebedirftigen Menschen unter Einhaltung der hierfur
geltenden Vorschriften und nach Mallgabe der fachlichen und wissenschaftlichen
Erkenntnisse und Erfahrungen zu wahren. Jede eigenmachtige Heilbehandlung ist
zu unterlassen. Sie haben sich tber die neuesten Entwicklungen und
Erkenntnisse der Gesundheits- und Krankenpflege sowie der medizinischen und
anderer berufsrelevanter Wissenschaften regelméafiig fortzubilden®.
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Frage 5:
Meinem Ressort liegen hiezu keine diesbeziiglichen Daten vor.

Fragen 6 bis 32:

Vor dem Hintergrund des Rechts der Gesundheitsberufe bezeichnet der Begriff
»Ausbildung“ den geregelten Erwerb der fur die Ausibung eines
Gesundheitsberufes erforderlichen Kenntnisse, Fertigkeiten und/oder
Erfahrungen. Die Absolvierung der Ausbildung ist Voraussetzung fur die
Erlangung der Berufsberechtigung. Diese Begriffsdefinition, ist im Ubrigen auch
dem Ausbildungsvorbehaltsgesetz, BGBI. Nr. 378/1996, zugrundegelegt.

Da die in den Fragen 6 bis 32 beschriebenen Tatigkeiten keine gesetzlich
geregelten Berufsbilder im Bereich des Gesundheitswesens und somit keine
Gesundheitsberufe darstellen, bestehen auch keine diesbezuglichen gesetzlich
anerkannte Ausbildungen.

Mangels gesetzlicher Regelung kann auch auf keine besonderen Qualitatskriterien
der angebotenen Leistungen zuriuckgegriffen werden. Stellt die angebotene
Leistung eine Tatigkeit dar, die in das Berufsbild eines Gesundheitsberufes fallt,
greifen insbesondere die in den allgemeinen berufsrechtlichen Vorschriften
verankerten Qualitatssicherungsanspruche.

Im Hinblick auf die Abgrenzung zwischen der Austibung von Gesundheitsberufen
und gewerberechtlichen Tatigkeiten darf insbesondere auf das Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofs vom 10. 11. 1999, ZI. 98/04/0026 hingewiesen werden,
in dem der VwGH ausdricklich festgehalten hat, dass eine Tatigkeit, die sich
darauf bezieht, Personen auf ihren Gesundheitszustand hin zu untersuchen und
mit naturlichen Heilmethoden zu behandeln, Ausubung der Heilkunde ist und
nicht unter den Anwendungsbereich der Gewerbeordnung fallt. Darauf, dass die
Methoden nicht auf medizinisch-wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhen,
kommt es auch in diesem Zusammenhang nicht an.

Dem ,,A bis Z der freien Unternehmenstatigkeiten, herausgegeben vom
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit ist zu entnehmen, dass die
»Hilfestellung zur Erreichung einer korperlichen bzw. energetischen
Ausgewogenheit

mittels der Methode von Dr. Bach,

mittels Biofeedback oder Bioresonanz,
mittels Auswahl von Farben,

mittels Auswahl von Diften,

mittels Auswahl von Lichtquellen,

mittels Auswahl von Aromastoffen,

mittels Auswahl von Edelsteinen,

mittels Auswahl von Musik,

unter Anwendung kinesiologischer Methoden,
mittels Interpretation der Aura,

mittels Magnetfeldanwendung,

durch sanfte Beruihrung des Korpers bzw. gezieltes Auflegen der Hande
an bestimmten Korperstellen und

¢ mittels Craino-Sacral Balancing
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ein freies Gewerbe ist. Sehr viele dieser Methoden zur Erreichung einer
korperlichen bzw. energetischen Ausgewogenheit stellen auch arztliche
Behandlungsmethoden dar, sodass der arztliche Tatigkeitsvorbehalt,
insbesondere auch bei Beratungsleistungen, die Gewerbeaustbung entsprechend
einschrankt.

Aus meiner Sicht sind daher die zustandigen Gewerbebehérden aufgefordert, den
entsprechenden Ausnahmetatbestand der Heilkunde und der tbrigen Tatigkeiten
der Gesundheitsberufe gemall § 2 Abs. 2 Z 11 Gewerbeordnung 1994 (GewO
1994), BGBI. Nr. 194/1994, vor der Vergabe von Gewerbeberechtigungen
gewissenhaft zu Uberprifen bzw. gegebenenfalls auch die vergebenen
Gewerbeberechtigungen wieder zuriickzunehmen.

Auch die Ausbildung zu Téatigkeiten der Gesundheitsberufe ist durch das
Ausbildungsvorbehaltsgesetz umfassend geschitzt.

So bestimmt 8 1 Abs. 1 Ausbildungsvorbehaltsgesetz, dass die Ausbildung zu
Tatigkeiten, die durch die einschlagigen gesundheitsberufsrechtlichen
Vorschriften geregelt sind, ausschlie3lich den nach diesen Bundesgesetzen dafur
vorgesehenen Einrichtungen obliegt. Das Anbieten oder Vermitteln solcher
Ausbildungen durch andere Personen oder Einrichtungen ist verboten.
Zuwiderhandeln gegen die Bestimmungen des Ausbildungsvorbehaltsgesetzes
stellt - sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die

Zustandigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung bildet — eine
Verwaltungsubertretung dar.

Dieser verwaltungsstrafrechtlich abgesicherte Ausbildungsvorbehalt, der eine
weitere Facette des umfassenden Qualitatssicherungsanspruchs der
Gesundheitsberufe umsetzt, findet somit insbesondere auf so genannte
,y7Ausbildungsangebote® im Bereich der Heil- und Naturpraktiker, aber auch auf
esoterische Angebote im Gesundheitsbereich, Anwendung.

Frage 33:

Fur die Gesundheitsberufe gilt - wie ich bereits ausgefuhrt habe - das
Ausbildungsvorbehaltsgesetz. Samtliche Behandlungsmethoden dirfen durch den
Arzt/die Arztin verantwortlich angewandt werden. Der Arzt/die Arztin kann
bestimmte medizinische Handlungen an bestimmte Gesundheitsberufe
delegieren.

Probleme kdnnen auftreten, wenn etwa als ,freie Gewerbe’ Berufe ausgeubt
werden, die im ,Wellness’ - Bereich liegen und deren Abgrenzung zu den
Gesundheitsberufen nicht eindeutig ist.

Frage 34 und 35:
Die Beantwortung der Frage fallt nicht in meinen Zustandigkeitsbereich.

Frage 36:

Das Thema ,,Sekten* wird vom Bundesministerium fur soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz bereits seit Jahren behandelt und
vielfaltige Informations- und Beratungsaktivitaten gesetzt. Ziel ist es dabei, den
Einzelnen eine breite Entscheidungsgrundlage Uber einen etwaigen Beitritt zu
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liefern, wobei jedoch die Entscheidung selbst in der Eigenverantwortung des
Einzelnen bleiben muss.

Dariuber hinaus werde ich auch die bisherige Kooperation meines Ressorts mit
der Bundesstelle fur Sektenfragen weiterfuhren und sofern ndtig auch
verstarken.

Mit freundlichen Grif3en

Maria Rauch-Kallat
Bundesministerin
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