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149 der Bellagen zu den Stenogr aphischen Protokollen des Nationalrates XXI1. GP

Bericht
des Aul3enpolitischen Ausschusses

Uber die Regierungsvorlage (81 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
Uber die Entwicklungszusammenarbeit (Entwicklungszusammenarbeitsgesetz, EZA-G),
das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, das Vertragsbedienstetengesetz 1948, das
Richterdienstgesetz, das Landedehrer-Dienstrechtsgesetz 1984 und das Land- und
for stwirtschaftliche Landeslehrer-Dienstr echtsgesetz 1985 gedndert werden (EZA-Gesetz-
Novelle 2003)

Das Regierungsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung fur die XXII. Gesetzgebungsperiode
bekennt sich zum Ausbau der osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit in Richtung européischer
Zielsetzungen. Punkt 13 der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europédischen Rates von Barcelona
vom 16. Mé&rz 2002 sieht vor, dass alle Mitgliedstaaten der Européischen Union auf jeden Fall bestrebt
sein werden, im Rahmen ihrer jeweiligen Haushal tsmittel zuwei sungen bis 2006 mindestens ein Volumen
von 0,33% des BIP fir offentliche Entwicklungshilfe zu erreichen. Im Hinblick auf die
vom Europdischen Rat von Barcelona vorgegebenen Ziele sieht das Regierungsprogramm vor, dass in
den Jahren 2004 bis 2006 fur Entwicklungsprojekte ausreichend Vorsorge getroffen werden soll. Das
erhéhte Volumen der Entwicklungszusammenarbeit setzt gesteigerte Durchfiihrungskapazitéten voraus.
Weiters sollen die Zusammenhénge zwischen den dsterreichischen Entwicklungsaktivitdten und der
Osterreichischen Wirtschaft verstérkt sowie entsprechende Strukturen fir die Abwicklung von EU-
finanzierten Projekten geschaffen werden.

Dem Beispiel zahlreicher européischer Staaten folgend soll daher die Erarbeitung und Abwicklung der
operationellen Mal3nahmen der dsterreichischen Entwicklungszusammenarbeit an eine neu zu errichtende
Gesellschaft, die Osterreichische Gesellschaft fiir Entwicklungszusammenarbeit mit dem Firmenwortlaut
Austrian Development Agency, kurz ADA, ubertragen werden. Die Ubertragung erstreckt sich auch auf
die sog. Osthilfe, die ebenfalls unter die Definition des § 3 Abs. 1 EZA-G féllt.

Fir die ADA sollen, abgesehen von den in der vorliegenden Novelle zum EZA-G enthaltenen
Regelungen, die Bestimmungen des GmbH-Gesetzes gelten (vgl. 8 6 Abs. 3 zweiter Satz EZA-G in der
Fassung der Novelle).

Die ADA soll ihre Tétigkeit mit 1. Janner 2004 aufnehmen (vgl. 8 6 Abs. 3 erster Satz EZA-G in der
Fassung der Novelle). Zur Vorbereitung ihrer Tétigkeit wird schon vorher nach 6ffentlicher
Ausschreibung ein Geschéftsfihrer/eine Geschéftsfihrerin zu bestellen sein; die erste Geschéftsfiihrung
hat dann innerhalb von sechs Monaten ab Bestellung ein Unternehmenskonzept der ADA auszuarbeiten
(vgl. 89 Abs. 4 und 8§ 11 EZA-G in der Fassung der Novelle).

Auf die ADA wird mit 1. Jénner 2004 das bisher im Eigentum des Bundes stehende, vom
Bundesministerium fur auswartige Angelegenheiten verwaltete und Uberwiegend genutzte bewegliche
Vermogen, das zur Wahrnehmung der Aufgaben der ADA erforderlich ist, Ubergehen (vgl. 8 7 Abs. 1
EZA-G in der Fassung der Novelle).

Die Uberleitung von Beamten und vertraglich Bediensteten des BMaA in ein Arbeitsverhaltnis mit der
ADA ist vorgesehen (vgl. § 15 ff. EZA-G in der Fassung der Novelle).

Der Betrieb der Osterreichischen EZA-Koordinationsblros — derzeit bestehen solche in Addis Abeba
(Athiopien), Beira und Maputo (Mosambik), Belgrad (Serbien und Montenegro), Bujumbura (Burundi),
Dakar (Senegal), Kampala (Uganda), Managua (Nicaragua), Ouagadougou (Burkina Faso), Praia (Kap



2von4 149 der Beilagen XXI1. GP - Ausschussbericht NR - Berichterstattung

Verde), Ramallah (Gebiet der Pal&stinensischen Behorde fir das Westjordanland und den Gaza-Streifen),
Sarajewo (Bosnien und Herzegowina), Skopje (Mazedonien), Thimphu (Bhutan) sowie Tirana (Albanien)
— wird auf die ADA Ubergehen (vgl. § 13 EZA-G in der Fassung der Novelle). Da diese Biros —
insbesondere in Staaten, in denen es keine dsterreichischen Vertretungsbehérden gibt — auch weiterhin,
wenn auch nur in Einzelféllen, Aufgaben der Osterreichischen Auf3enpolitik wahrzunehmen haben
werden, sieht die Novelle die Bestellung der Leiter/Leiterinnen der Koordinationsbiros (8 13 Abs. 2
EZA-G) und eine direkte Weisungserteilung an diese durch den Bundesminister fir auswértige
Angelegenheiten vor (vgl. 8 13 Abs. 2 und § 14 Abs. 1 EZA-G).

Der Gesetzentwurf unterliegt hinsichtlich des neuen 87 EZA-G gemél Art. 42 Abs. 5 B-VG keiner
Mitwirkung des Bundesrates, da § 7 eine Verfiigung Uber Bundesvermdégen vornimmt.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Mittdl fir das einzuzahlende Stammkapital belaufen sich auf € 70.000,-. Die Mittel der vom Bund
einzubringenden zusétzlichen Bareinlage in Hohe von € 910.000.- setzen sich zusammen aus € 240.000,-,
welche zum Ausgleich der zu bildenden Rickstellungen fir das Sozialkapital herangezogen werden,
sowie aus € 670.000,- fir in der Startphase anfallende Kosten fir die Errichtung und Neuausstattung der
ADA. Diese Kosten umschliefden insbesondere Ausgaben in den Bereichen rechtliche und wirtschaftliche
Beratung, Erstellung der Eréffnungshilanz, Firmenbucheintragung, EDV, Neueinrichtung und bauliche
Verénderungen und werden nach Mal3gabe des tatséchlichen Bedarfs abgegolten.

Die ADA nimmt mit 1. Janner 2004 ihre Arbeit auf. Das Bundesfinanzgesetz 2004 sieht eine Erhéhung
der Leistung fir Entwicklungszusammenarbeit im BMaA fir das Jahr 2004 von insgesamt € 30 Mio.
gegenuber dem Vorjahr vor. Ein Teil des erhdhten Projektvolumens wird fur die Unterstitzung der
wirtschaftlichen Entwicklung in den Entwicklungsléndern unter Nutzung des osterreichischen Potentials
eingesetzt werden. Dies setzt die Schaffung eines neuen Instrumentariums und die Einrichtung neuer
Strukturen im In- und Ausland voraus. Aufgrund des erhohten Projektvolumens wird es zu einer
Erhéhung des administrativen Aufwands kommen. Zur Erfiillung der Ubertragenen Tétigkeit benétigt die
ADA im Jahr 2004 eine Basisabgeltung von € 11.717.700,-.

Die Kostenberechnung fur die Basiszuwendung 2004 basiert auf den im Bundesfinanzgesetz 2004
vorgesehenen Leistungen fir Entwicklungszusammenarbeit. Punkt 13 der Schlussfolgerungen des
Vorsitzes des Européischen Rates von Barcelona vom 16. Mérz 2002 sieht vor, dass alle Mitgliedstaaten
der Europédischen Union bis 2006 mindestens ein Volumen von 0,33% des BIP fur offentliche
Entwicklungshilfe ausgeben sollen. Dies macht weitere Steigerungen der Ausgaben fir
Entwicklungszusammenarbeit notwendig, welche zu einer Erhéhung der jdhrlichen Basisabgeltung in den
Folgejahren filhren werden. Da die Hohe der gesteigerten Ausgaben fir Entwicklungszusammenarbeit in
den Jahren 2005-2007 noch nicht feststeht, wurde in den Tabellen im allgemeinen Teil der Erlauterungen
die Hohe der Basisabgeltung des Jahres 2004 fir die Jahre 2005-2007 fortgeschrieben. Eine Steigerung
der Ausgaben fur Entwicklungszusammenarbeit hat auch eine entsprechende Anhebung der jahrlichen
Basisabgeltung der ADA in diesen Jahren zur Folge.

Die Bedeckung sémtlicher mit der Ausgliederung verbundenen Kosten werden durch Umschichtungen im
Rahmen des Budgets des Bundesministeriums fiir auswartige Angelegenheiten aufgebracht.

Der AuRenpolitische Ausschuss hat die gegenstandliche Regierungsvorlage erstmalsin seiner Sitzung am
17.Juni 2003 in Verhandlung genommen und nach Berichterstattung durch den Abgeordneten
Dr. Michael Spindelegger zur weiteren Behandlung einem Unterausschuss zugewiesen, dem vom
Parlamentsklub der Osterreichischen Volkspartei die Abgeordneten Mag. Dr. Alfred Brader, Carina
Felzmann (Schriftfihrerin), Franz Glaser, Maria Grander, Mag. Karin Hakl (Obfraustellvertreterin)
und Jochen Pack, von der Sozialdemokratischen Parlamentsfraktion die Abgeordneten Petra Bayr
(Obfrau), Dr. Christoph M atznetter, Mag. Christine M uttonen (Schriftfthrerin), Mag. Walter Posch und
Mag. Mélitta Trunk, vom Klub der Freiheitlichen Partei Osterreichs der Abgeordnete Mag. Eduard
Mainoni (Obfraustellvertreter) sowie vom Parlamentsklub der Griinen die Abgeordnete Mag. Ulrike
L unacek (Obfraustellvertreterin) angehorten.

Der genannte Unterausschuss beschéftigte sich unter Beiziehung von Experten in seiner Sitzung am
23. Juni 2003 mit der gegenstéandlichen Materie.

Die Obfrau des Unterausschusses, Abgeordnete Petra Bayr, berichtete dem Aufenpolitischen Ausschuss
in dessen Sitzung am 1. Juli 2003 Uber das Ergebnis der Beratungen des Unterausschusses. An der sich
daran anschliefRenden Debatte beteiligten sich die Abgeordneten Petra Bayr, Mag. Ulrike L unacek, Mag.
Karin Hakl, Mag. Eduard Mainoni, Herbert Scheibner, Dr. Caspar Einem, Dr. Alfred Brader und
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Dr. Evelin Lichtenberger sowie die Bundesministerin fir auswértige Angelegenheiten Dr. Benita
Ferrero-Waldner.

Im Zuge der Debatte brachten die Abgeordneten Dr. Michael Spindelegger, Herbert Scheibner,
Kolleginnen und Kollegen einen Abanderungsantrag betreffend 88 1 Abs. 4 und 12 Abs. 1 EZA-G ein,
der wiefolgt begrindet war:

»ZU 1. (Einfligung einer neuen Z 1in Art. 1 des Gesetzesvor schlages: § 1 Abs. 4 EZA-G):

Kinder und behinderte Menschen in den Entwicklungsldndern sind in hohem Mal3e von Armut betroffen,
umgekehrt sind von Armut betroffene Menschen von Behinderung bedroht. Armut wirkt sich weiters
insbesondere auch auf das Schicksal der Kinder aus, welche oft an leicht zu heilenden Krankheiten oder
Untererndhrung leiden muissen.

Im Sinne der Zielsetzung des §1 Abs.3 Z1 EZA-G kommt daher auch der Berticksichtigung der
Anliegen von Behinderten und Kindern bei der Durchfiihrung von armutsorientierten Projekten der
Entwicklungszusammenarbeit besondere Bedeutung zu.

Zu 2. (Anderung von Art. 1 Z 6 des Gesetzesvor schlages: § 12 Abs. 1 EZA-G):

Durch die vorgeschlagene Anderung wird in § 12 Abs. 1 eine neue Z 3 eingefiigt, die die Bestellung eines
Mitglieds des Aufsichtsrats der ADA durch die Landeshauptmanner im Wege der Verbindungsstelle der
Bundeslénder vorsient. Durch diese Bestimmung wird dem grofRen Engagement der Osterreichischen
Bundeslénder im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit Rechnung getragen.

Die Formulierung der neuen Z 3 (,Landeshauptménnern im Wege der Verbindungsstelle der
Bundeslander’) orientiert sich an Art. 8 Abs. 3 der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern
gemald Art. 15a B-VG Uber die Mitwirkungsrechte der Lander und Gemeinden in Angelegenheiten der
européischen Integration, BGBI. Nr. 775/1992.

Folgen dieser Anderung sind die Erhéhung der Gesamtzahl der Mitglieder des Aufsichtsrats auf 12 und
seiner vom Bundesminister fir auswartige Angelegenheiten zu bestellenden Mitglieder auf 6 sowie die
Neubezeichnung der Z 3in § 12 Abs. 1 EZA-G asZ 4."

Ein von den Abgeordneten Petra Bayr, Mag. Ulrike L unacek, Kolleginnen und Kollegen eingebrachter
Abénderungsantrag betreffend § 1 Abs. 4 EZA-G fand nicht die Zustimmung der Ausschussmehrheit.

Bel der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf in der Fassung des
oben erwdhnten Abanderungsantrages der Abgeordneten Dr. Michael Spindelegger, Herbert Scheibner,
Kolleginnen und Kollegen mit Stimmenmehrheit angenommen.

Ferner beschloss der Auf3enpolitische Ausschuss mit Stimmenmehrheit folgende Feststellungen:
»Zur Rolle der Nichtregier ungsorganisationen:

Den Nichtregierungsorganisationen der Entwicklungszusammenarbeit kommt eine wichtige Rolle bei der
Durchfiihrung von EZA-Projekten zu. In diesem Sinn hdt §4 Abs. 2 EZA-G fest, dass bei der
Durchfiihrung der Entwicklungszusammenarbeit der Bund in erster Linie die Verwaltungs- und
Projektdurchfihrungskapazitdten der Entwicklungslénder nutzen wird und damit deren
zivilgesellschaftliche und 6ffentliche Strukturen stérken wird. Der Bund wird weiters danach trachten, zur
Erbringung seiner Leistungen Organisationen im Sinne des § 3 Abs. 2 zur Durchfiihrung heranzuziehen,
sofern dies nach Art und Umfang der zu erbringenden Leistungen sowie im Hinblick auf die Kapazitdten
der Entwicklungdénder und Organisationen im Sinne des § 3 Abs. 2 angemessen und fir die Erreichung
der Ziele dieser Leistungen forderlichist.

Die mit der gegenstandlichen Novelle zum Entwicklungszusammenarbeitsgesetz  verbundene
Neustrukturierung der EZA durch Ausgliederung der operationellen Abwicklung der EZA ist nicht darauf
ausgerichtet, die wichtige Funktion der NGOs der Entwicklungszusammenarbeit einzuschranken. Die
selbststéndige Durchfiihrung von Projekten der Entwicklungszusammenarbeit durch den Bund, die bereits
nach der bestehenden Rechtslage mdglich ist, soll weiterhin nicht die Regel werden.

Eine wichtige Aufgabe der ADA im Sinne des § 8 Abs. 1 wird daher u.a. die Durchfthrung von Vorhaben
der Entwicklungszusammenarbeit im Wege der Vergabe von Forderungen sein.”
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Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der AuRBenpolitischer Ausschuss somit den Antrag, der Nationalrat
wolle dem angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsmaliige Zustimmung erteilen.

Wien, 2003 07 01

Mag. Karin Hakl Peter Schieder

Berichterstatterin Obmann



