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1043 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXI1. GP

Bericht
des Finanzausschusses

Uber den Antrag 652/A der Abgeordneten Dr. Stummvoll, Dipl.-Ing. Prinzhorn, Dr.
Matznetter, Kolleginnen und Kollegen, betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz, mit dem das Umsatzsteuergesetz 1994, das Gllcksspielgesetz, das
Gebuhrengesetz 1957 und das Finanzausgleichsgesetz 2005 (Ausspielungsbesteuerungs-
anderungsgesetz - ABAG) geéndert werden

Die Abgeordneten Dr. Stummvoll, Dipl.-Ing. Prinzhorn, Dr. Matznetter , Kolleginnen und Kollegen,
haben den gegensténdlichen Initiativantrag am 9. Juni 2005 im Nationalrat eingebracht und wie folgt
begriindet:

,Zu Artikel 1 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes 1994)

Der EuGH hat mit Urteil vom 17. Feber 2005, C-453/02, C-462/02 entschieden, dass die Umséatze von
Glucksspielen in einer konzessionierten Spielbank nicht anders behandelt werden dirfen als die Umsétze
auBRerhalb einer konzessionierten Spielbank.

Derzeit werden die Umsétze von Geldspielautomaten auBerhalb einer konzessionierten Spielbank steuer-
pflichtig behandelt, wahrend diese Umsétze in einer konzessionierten Spielbank von der Umsatzsteuer
befreit sind (sie unterliegen dort allerdings der Spielbankabgabe in Hohe von 48%).

Um eine Gleichstellung zu erreichen, missten die Umsatze entweder stets steuerfrei oder stets steuer-
pflichtig behandelt werden. Im vorliegenden Gesetzesentwurf wird die Steuerpflicht sémtlicher Umséatze
vorgeschlagen.

Werden die Umsdtze stets steuerfrei behandelt, missten die Umséatze der Automatenaufsteller im Hin-
blick auf einen mdglichen Antrag auf Aufhebung des Bescheides unter Berufung auf das EuGH-Urteil
rickwirkend bis zum Ablauf der Verjahrungsfrist, das wére bis ins Jahr 1999 berichtigt werden, wobei im
Zusammenhang mit der Steuerbefreiung auch eine Berichtigung der Vorsteuern vorgenommen werden
musste. Diese MaRRnahme wiirde eine Vielzahl von Unternehmern betreffen.

Die Steuerbefreiung der Gliicksspiele im § 6 Abs. 1 Z 9 lit. d Umsatzsteuergesetz 1994 bezweckt auch die
Vermeidung einer Doppelbesteuerung. Werden die Umsétze steuerfrei gestellt, musste eine neue Abgabe
eingefiihrt werden.

Werden samtliche Umsétze steuerpflichtig behandelt, beschrénken sich die vorzunehmenden Anderungen
nur auf die konzessionierten Spielbanken. Auch erscheint die kurzfristige Einflihrung einer neuen Abgabe
im Falle der Steuerfreiheit der Gllicksspielautomaten nicht realistisch.

Allerdings konnten die Spielbanken darauf vertrauen, neben der Spielbankenabgabe nicht noch zusétzlich
riickwirkend mit Umsatzsteuer belastet zu werden. Es wird daher gleichzeitig mit der Anderung des Um-
satzsteuergesetzes der Steuersatz der Spielbankabgabe in der Weise gedndert werden, dass die steuerliche
Belastung der Spielbanken mit Umsatzsteuer und Spielbankenabgabe gleich bleibt.

Zu Artikel 11 (Anderung des Gliicksspielgesetzes)
Zu 8 17 Abs. 3 Z 1 und zum Entfall des § 17 Abs. 7 GSpG:

Der Steuerabsetzbetrag des § 17 Abs. 7 fir mediale Unterstiitzung betrug im Durchschnitt der Jahre 2000
bis 2004 rd. 23,79 Mio. EUR p.a.. Im Zuge der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung steigt mit an-
wachsender Bemessungsgrundlage auch dieser derzeit nach Abs. 7 vorgesehene Absetzbetrag. Dies soll
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auf Basis der angefiihrten Durchschnittsberechnung der Jahre 2000 bis 2004 durch die Umstellung der
Besteuerungsstaffel bei gleichzeitigem Wegfall des Absetzbetrages fir die Zukunft verhindert werden.
Uberdies beriicksichtigt diese Systemumstellung eine langjahrige Anregung des Rechnungshofes und
flihrt zu einer Verwaltungsvereinfachung fiir den Bund.

Zu 828 Abs. 3Z 2 und 3 GSpG:

Die durch die Anderung des Umsatzsteuergesetzes 1994 eintretende Steuerpflicht der Umsétze von Geld-
spielautomaten in einer konzessionierten Spielbank bedingt gleichzeitig Anderungen bei der Spielbank-
abgabe in der Form, dass einerseits als Bemessungsgrundlage die um die Umsatzsteuer reduzierten Au-
tomatenumsétze festgesetzt und andererseits damit korrespondierend die Hohe Spielbankabgabe reduziert
wird, wobei bei Festsetzung des neuen Prozentsatzes der nunmehr mdgliche Vorsteuerabzug beriicksich-
tigt wurde.

Zu Artikel 111 (Anderung des Gebiihrengesetzes 1957)

Derzeit sind bei 6sterreichischen Anbietern abgeschlossene Sportwetten mit einer Wetteinsatzgebiihr und
einer Gewinnstgebuhr, deren Hohe sich nach dem Verhéltnis des Einsatzes zum Gewinn bestimmt, zu
vergebihren. Die Einnahmen aus diesen Gebdihren sind in letzter Zeit rlicklaufig. Dies deshalb, da einer-
seits immer mehr Kunden direkt zu ,,Off-Shore*-Anbietern ausweichen und andererseits heimische Un-
ternehmen zunehmend Wetten nicht selbst annehmen, sondern gewerbsmaRig ins Ausland vermitteln,
wofir derzeit keine Gebiihrenpflicht besteht.

Um dieser Tendenz entgegenzuwirken und den Standort Osterreich auch fir Veranstalter von Sportwetten
wieder attraktiver zu machen, sollen internationalen Beispielen folgend Sportwetten kiinftig mit einer
einheitlichen Einsatzgeblhr von 2% des Einsatzes unter Wegfall der Gewinnstgebuhr belastet werden.
Durch diese einheitliche Besteuerung erfolgt nicht nur eine Anpassung an internationale Rahmenbedin-
gungen sondern tritt fir die Abgabepflichtigen auch eine administrative Erleichterung ein und wird die
Uberwachung der Gebiihrenentrichtung erleichtert. Gleichzeitig wird der Gebiihrentatbestand insoweit
verbreitert als auch die Vermittlung von Wetteinsétzen ins In- und Ausland der Gebuhrenpflicht unter-
liegt. Bank- und Postdienstleistung durch Kreditinstitute bzw. durch Postdienstleister stellen fir sich
alleine noch keine Vermittlung im Sinne des Gebiihrengesetzes dar und l6sen daher auch keine Gebiih-
renpflicht fur die Kreditinstitute und die Postdienstleister aus.

Durch diese Systemumstellung soll Osterreich als Standort fiir das Anbieten von Sportwetten wieder
attraktiver werden und gleichzeitig die Vermittlung von Sportwetten ins Ausland gegenuber der Annahme
solcher Wetten im Inland gebihrenrechtlich keinen Vorteil mehr bieten. Hiedurch soll kiinftig vermehrt
die mit dem Sportwettengeschéft verbundene Wertschépfung fiir das Inland gesichert werden.

Zu Artikel IV (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2005)

Mit den vorgeschlagenen Anderungen im Umsatzsteuergesetz und im Gliicksspielgesetz, die durch das
Urteil des EUGH vom 17. Feber 2005, C-453/02, C-462/02 erforderlich sind, erhdhen sich die Ertrage an
der Umsatzsteuer um rund 20 Mio. Euro p.a. und verringern sich die Ertrdge an der Spielbankabgabe im
selben AusmaR. Durch die vorgeschlagene Anderung des FAG 2005 wird sichergestellt, dass den Sitzge-
meinden der Spielbanken und den L&ndern in denen sich die Spielbanken befinden durch die Umsetzung
des EuGH-Urteils keine Mindereinnahmen entstehen.

Wahrend der Bund an den Mindereinnahmen aus der Spielbankabgabe mit ca. 70 % beteiligt ist (8 9
Abs. 8 FAG 2005), betragt sein Anteil an der Umsatzsteuer — bereits unter Berlicksichtigung des einheit-
lichen Schlussels auf Basis eines Verordnungsentwurfes des Bundesministeriums fur Finanzen — bei Ein-
rechnung der aufkommensabhéngigen Transfers (insb. an die Krankenanstaltenfonds der Lander) — rund
71 %. Fir den Bund ist diese Umschichtung von der Spielbankabgabe zur Umsatzsteuer somit grosso
modo ein Nullsummenspiel.

An den Mindereinnahmen aus der Spielbankabgabe sind die Lander und Gemeinden jeweils mit ca. 15 %
beteiligt (8 9 Abs. 8 FAG 2005), von den Mehreinnahmen aus der Umsatzsteuer gehen ca. 15 % an die
Lénder, ca. 11 % an die Gemeinden und ca. 3 % an die Krankenanstaltenfonds der Lander. Auf der Ebene
der Lander und insbesondere der Gemeinden kommt allerdings zum Tragen, dass nur diejenigen Lander
und Gemeinden Anteile an der Spielbankabgabe erhalten, in denen eine Spielbank betrieben wird, wah-
rend am Mehraufkommen an der Umsatzsteuer alle Lander und Gemeinden beteiligt sind. Es kommt
damit zu einer Verschiebung von den Spielbankl&dndern und -gemeinden zu allen anderen L&ndern und
Gemeinden.

Durch die riickwirkende Anderung des Umsatzsteuergesetzes und des Gliicksspielgesetzes wiirde diese
Umschichtung eine Belastung der Haushalte der Spielbankgemeinden mit sich bringen. Es wird daher
vorgeschlagen, die finanzausgleichsrechtlichen Auswirkungen der Aufkommensanderungen insofern
auszugleichen, als den Spielbanklandern und -gemeinden aus dem Mehraufkommen der Lénder und Ge-
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meinden an der Umsatzsteuer eine Finanzzuweisung in Hohe ihrer Mindereinnahmen aus der Spielbank-
abgabe gewahrt wird.

Diese Bedarfszuweisung wird jeweils zum Termin der Zwischenabrechnung der Ertragsanteile fiir das
vorangegangene Kalenderjahr gewéhrt.

Da das Gesetz riickwirkend Inkraft tritt, soll die als Ubergangsbestimmung die Gewahrung der Bedarfs-
zuweisung fur die riickwirkenden Zeitrdume zu den Terminen erfolgen, zu denen sich die Ertragsanteile
der Lander und Gemeinden an der Spielbankabgabe verringern. Dadurch wird die negative Wirkung auf
die Haushalte dieser Gebietskdrperschaften insoweit unmittelbar ausgeglichen.*

Der Finanzausschuss hat den gegenstandlichen Initiativantrag in seiner Sitzung am 29. Juni 2005 in Ver-
handlung genommen.

Bei der Abstimmung wurde der im Antrag 652/A enthaltene Gesetzentwurf unter Beriicksichtigung eines
Abénderungsantrages der Abgeordneten Dipl.-Kfm. Dr. Gunther Stummvoll und Josef Bucher einstim-
mig angenommen.
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Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Finanzausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsméRige Zustimmung erteilen.

Wien, 2005 06 29

Gabriele Tamandl Dipl.-Kfm. Dr. Gunter Stummvoll

Berichterstatterin Obmann



