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Abs
Art

BKA
BM...
BMBWK
BMF
BMGF
BMLS
BMSG

BMVIT
BMWA
B-VG
EG

EU
EUR

id(g)F
IT

Mill
Mrd

RH

usw

Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwdhnung im Text angefiihrt.

Absatz
Artikel

Bundeskanzleramt

Bundesministerium...

fir Bildung, Wissenschaft und Kultur
fir Finanzen

fiir Gesundheit und Frauen

fiir 6ffentliche Leistung und Sport

fiir soziale Sicherheit, Generationen und
Konsumentenschutz

fiir Verkehr, Innovation und Technologie
fiir Wirtschaft und Arbeit
Bundes-Verfassungsgesetz

Europdische Gemeinschaft
Européische Union
Euro

in der (geltenden) Fassung
Informationstechnologie

Million(en)
Milliarde(n)
Rechnungshof

und so weiter
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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der RH berichtet dem Nationalrat gemaB Art 126d Abs 1 zweiter Satz
B-VG nachstehend iiber das Ergebnis der von ihm durchgefiihrten quer-
schnittsartigen Gebarungsiberpriifung hinsichtlich der Budgetkonsoli-
dierung.

Darstellung des Priifungsergebnisses

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den
RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinander gereiht. Das in
diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufmén-
nische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewdhlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Ménner.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage an den National-

rat Uber die Homepage des RH http://www.rechnungshof.gv.at ver-
fiigbar.

www.parlament.gv.at

9von 80



10 von 80

I11-82 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



I11-82 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Kurzfassung

Wirkungsbereich

des Bundeskanzleramtes

der Bundesministerien fiir

Finanzen

Gesundheit und Frauen

soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz
Wirtschaft und Arbeit

MalRnahmen des Bundes, der Lander und
Gemeinden zur Budgetkonsolidierung (,,Nulldefizit”)

Der RH iiberpriifte fiir den Zeitraum 2000 bis 2002 die Mafnah-
men des Bundes, der Linder und Gemeinden, die ab dem Jahr 2002
zu einem ausgeglichenen Haushalt fiir den Gesamtstaat fiihren soll-
ten. Die Budgetkonsolidierung sollte nach den Zielsetzungen des
Bundesministers fiir Finanzen zu rund zwei Drittel iiber die Aus-
gabenseite erfolgen.

Der gesamtstaatlich ausgeglichene Haushalt wurde friiher als geplant
bereits im Jahr 2001 erreicht. Im Jahr 2002 folgte ein geringes Defi-
zit. Die budgetbelastenden Auszahlungen der Hochwasserkatastrophe
des Jahres 2002 hatten darauf nur unwesentlichen Einfluss. Aus volks-
wirtschaftlicher Sicht war die Entwicklung der Finanzierungssalden
des Gesamtstaates im Jahr 2001 iiberwiegend auf einnahmenssei-
tige und im Jahr 2002 iiberwiegend auf ausgabenseitige Maflnah-
men zuriickzufiihren.

Im Einnahmenbereich war das Jahr 2001 von einem tiberdurch-
schnittlichen Anstieg der Einnahmen aus 6ffentlichen Abgaben ge-
kennzeichnet. Dieser war zu einem wesentlichen Teil auf einmalige
Vorzieheffekte zuriickzufiihren. Im folgenden Jahr sanken die Ein-
nahmen wieder deutlich. Im Ausgabenbereich trugen Einsparungen
bei den Personalausgaben und im Sozialbereich iiberwiegend zum
Konsolidierungserfolg bei.

Im Personalbereich wurde das Konsolidierungsziel, die Personalaus-
gaben fiir aktive Bedienstete auf dem im Jahr 2000 veranschlagten
Niveau zu halten, erreicht. Die grofSiten Einsparungen waren auf die
moderaten Gehaltsabschliisse im 6ffentlichen Dienst und auf die

www.parlament.gv.at
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Personalreduktion zuriickzufiihren. Hingegen wurde die mit der Pen-
sionsreform 2000 verfolgte Begrenzung der Steigerung der Pensions-
ausgaben fiir Beamte (Hoheitsverwaltung, Landeslehrer, Post) verfehit.

Bei den Ermessensausgaben des Bundes stellte der RH fest, dass die
Zielsetzung einer massiven und nachhaltigen Kiirzung gegeniiber
dem Budgeterfolg 1999 sowie die in den Stabilititsprogrammen
vorgesehenen Ziele nicht bzw nur teilweise erreicht wurden.

Im Bereich der Arbeitsmarktpolitik fiinrten Uberweisungen des Ar-
beitsmarktservice in den Jahren 2000 bis 2002 zu Entlastungen des
Bundeshaushalts. Gesetzlich angeordnete Uberweisungen des Insol-
venz-Ausfallgeld-Fonds hatten zur Folge, dass fiir die zur Verringe-
rung der Lohnnebenkosten angestrebte Beitragssenkung im Jahr 2002
kein Spielraum bestand.

Im Bereich der gesetzlichen Sozialversicherung fiihrten Einsparungs-
maBnahmen in den Jahren 2000 bis 2002 zu Entlastungen des Bun-
deshaushalts.

Im Osterreichischen Stabilititsprogramm 2003 bis 2007 wurde von
der Zielsetzung eines kurzfristig ausgeglichenen 6ffentlichen Haus-
halts wieder abgegangen. Stattdessen sollte das Ziel eines ausgegli-
chenen o6ffentlichen Haushalts iiber den Konjunkturzyklus erreicht wer-
den. Bei ungiinstigerer Wirtschaftsprognose wurden gesamtstaatliche
Defizite zwischen 1,5 % und 0,4 % des Bruttoinlandsproduktes prog-
nostiziert.

Grundlagen der MaBBnahmen zur Erreichung eines ausgeglichenen Haushalts
fiir den Gesamtstaat

Regierungsiibereinkommen der Osterreichischen Volkspartei und der Freiheitlichen Partei Osterreichs
vom Februar 2000

Budgetprogramm 2000 bis 2003 vom Juli 2000

Osterreichisches Stabilitatsprogramm 2000 bis 2004 vom Dezember 2000 (iiberarbeitet)
Osterreichischer Stabilititspakt 2001 vom Juni 2001

Osterreichisches Stabilitdtsprogramm 2001 bis 2005 vom November 2001

Entwicklung des 6ffentlichen Defizits(-)/Uberschusses nach EU-Kriterien

1999 2000 2001 2002
in % des Bruttoinlandsproduktes, gerundet

Offentliches Defizit(-)/Uberschuss des Staates —8 -1,5 0,3 -0,2
davon

Bundessektor - 2,49 - 1,62 - 0,53 - 0,85

Landesebene 0,27 0,23 0,54 0,44

Gemeindeebene - 0,01 0,04 0,26 0,26

Sozialversicherung - 0,02 -0,11 - 0,01 0,00

www.parlament.gv.at



111-82 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Priifungsablauf und
-gegenstand

Nulldefizit

Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung waren, bezogen auf den Zeit-
raum 2000 bis 2002, die MaBnahmen des Bundes, der Lander und Ge-
meinden zur Erreichung eines ausgeglichenen Haushalts fiir den Ge-
samtstaat (,Nulldefizit"). Die Gebarungsiiberpriifung bei ausgewahlten
Bundesministerien, bei Sozialversicherungstragern, beim Arbeitsmarkt-
service sowie bei allen Lidndern und den der Prifungszustiandigkeit
des RH unterliegenden Gemeinden erfolgte im ersten Halbjahr 2003.
Die Auswirkungen der Manahmen auf die der Priifungszustindigkeit
des RH unterliegenden Unternehmungen wurden mittels Fragebogens
erhoben.

Zu den zwischen Juni und August 2003 iibermittelten Priifungser-
gebnissen nahmen die tiberpriiften Stellen zwischen August 2003 und
April 2004 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerungen zwi-
schen September 2003 und April 2004.

Zur Darstellung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Konso-
lidierungsmafBnahmen zog der RH eine von ihm beauftragte Studie
des Osterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) vom
August 2003 mit dem Datenstand April 2003 heran. Das BMF gab hiezu
Ende November 2003 eine Stellungnahme ab. Der RH erstattete seine
GegenduBerung im Dezember 2003.

Der RH berichtet iber diese Gebarungsiiberpriifung gesondert auch

den allgemeinen Vertretungskorpern der Lander und der seiner Pri-
fungszustdndigkeit unterliegenden Gemeinden.

www.parlament.gv.at
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Einleitende Bemerkungen

Statistische Daten

Begriffe

Allgemeiner Teil

Der RH verwendet im Allgemeinen Teil des vorliegenden Wahrneh-
mungsberichts jene statistischen Daten, die er dem von ihm verfassten,
im September 2003 dem Nationalrat vorgelegten Bundesrechnungs-
abschluss 2002 zugrunde gelegt hat. So entsprechen die von der Sta-
tistik Osterreich {ibernommenen Daten zum 6ffentlichen Defizit und
zum oOffentlichen Schuldenstand dem Stand Ende August 2003 (bud-
getdre Notifikation an die Kommission).

Maastricht-Kriterien

Nach Artikel 104 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemein-
schaft haben die Mitgliedstaaten tiberméBige, 6ffentliche Defizite zu
vermeiden und sind zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin verpflich-
tet. Letztere ist dann gegeben, wenn

(1) die Defizitquote entweder erheblich und laufend zuriickgegangen
ist und einen Wert in der Nidhe des Referenzwerts (3 % des Bruttoin-
landsproduktes - BIP) erreicht hat oder der Referenzwert nur aus-
nahmsweise oder voriibergehend tberschritten wird und

(2) die Staatsschuldenquote den Referenzwert (60 % des BIP) nicht tiber-
schreitet, es sei denn, dass das Verhéltnis hinreichend riicklaufig ist
und sich rasch genug dem Referenzwert néhert.

ESVG 95

Das ESVG 95 (Européisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen 1995; Verordnung (EG) Nr 2223/96) ist ein international ver-
einheitlichtes Rechnungssystem, das systematisch und detailliert eine
Volkswirtschaft mit ihren wesentlichen Merkmalen und den Beziehun-
gen zu anderen Volkswirtschaften beschreibt.
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Nulldefizit

Budgetire Notifikation

Die EU-Mitgliedstaaten mit einem {iberméaBigen 6ffentlichen Defizit
haben der Europdischen Kommission zweimal jahrlich (vor dem 1. Marz
und dem 1. September) die Hohe ihrer geplanten und tatséchlichen
offentlichen Defizite sowie ihres tatsdchlichen 6ffentlichen Schulden-
standes mitzuteilen.

Finanzierungssaldo des Gesamtstaates

Der Finanzierungssaldo des Gesamtstaates ist das offentliche Defizit
(der &ffentliche Uberschuss) gemifB der Definition des ESVG 95. Das
Maastricht-Ergebnis (Defizit/Uberschuss) ist identisch mit dem Finan-
zierungssaldo des Sektors Staat (Bund, Lander, Gemeinden, Sozialver-
sicherungen).

Abgabenquote

Abgaben (Steuern und tatsdchliche Sozialbeitrdge) in Prozent des BIP

Ausgaben- und Einnahmenquote

Bereinigte Ausgaben und Einnahmen des Allgemeinen Haushalts des
Bundes in Prozent des BIP

Eurostat

Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaften

Arbeitslosenquote (nach Osterreichischer Berechnung)

Verhiltnis von im Jahresdurchschnitt bei den Geschiftsstellen des
Arbeitsmarktservice vorgemerkten Arbeitslosen zum Arbeitskréftepo-
tenzial (unselbstindig Beschiftigte laut Hauptverband der 6sterreichi-
schen Sozialversicherungstridger und vorgemerkte Arbeitslose)

www.parlament.gv.at
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Volkswirtschaftliche 3
Rahmenbedingungen

Arbeitslosenquote (nach Eurostat)

Anteil der nach den Kriterien des Eurostat definierten Arbeitslosen an
den Erwerbspersonen (Summe von Erwerbstitigen und Arbeitslosen).
Diese Quote wird aufgrund des Mikrozensus und einer Befragung nach
einem standardisierten Fragenprogramm ermittelt.

Das BIP entwickelte sich von 1999 bis 2002 wie folgt:

1999 2000 2001 2002
in Mrd EUR
197,154 207,037 211,857 216,600

Quelle: Statistik Osterreich, Stand August 2003

Die im § 2 des Bundeshaushaltsgesetzes als Ziele der Haushaltsfiihrung
und zugleich als Erfordernisse eines gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts angefiihrten Indikatoren hoher Beschéftigtenstand, hinreichend
stabiler Geldwert, Sicherung des Wachstumspotenzials sowie Wahrung
des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts, zeigten von 1999 bis 2002,
jeweils gegeniiber dem Vorjahr, folgende Entwicklung:

1999 2000 2001 2002

in %
BIP-Wachstum real +22 + 3,3 + 1,0 + 1,0
Inﬂationsrate + 0,6 + 2.3 + 2,7 + 1,8
unselbstiandig Beschéftigte +1,0 + 1,0 +0,4 - 0,5

in Mrd EUR

Leis;ungsbilanzsaldo - 4,26 - 5,88 - 4,57 + 1,57

in %
Leistungsbilanzsaldo im Verhidltnis zum BIP -2,2 -29 -2,2 + 0,7
Die Arbeitslosenquoten entwickelten sich folgendermafBen:

in %
Arbeitslosenquote nach 6sterreichischer Berechnung 67 5.8 6,1 6,9
Arbeitslosenquote nach Eurostat 4,4 847 3,6 4,3

Quellen: Bundesrechnungsabschliisse
Quellen der Arbeitslosenquoten: Geschiftsberichte des Arbeitsmarktservice, WIFQ, Statistik Osterreich
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Budgetdre
Zielsetzungen

Nulldefizit

4 GemiB dem Regierungsiibereinkommen vom Februar 2000 strebte die

Bundesregierung als generelle budgetpolitische Zielsetzung eine Bud-
getkonsolidierung mit einem langfristig ausgeglichenen Bundeshaus-
halt an; dieses Ziel sollte liberwiegend ausgabenseitig erreicht werden.
Das Ausgabenwachstum sollte deutlich unter dem nominellen Wachs-
tum des BIP liegen.

Im Budgetprogramm vom Juli 2000 fiir die Jahre 2000 bis 2003 nannte
die Bundesregierung als Ziel fiir das Jahr 2001 ein gesamtstaatliches
Defizit von 1,3 % des BIP und fiir die Jahre 2002 und 2003 erstmals
ein fiir den Gesamtstaat ausgeglichenes Budget. Die Riickfiihrung des
Defizits sollte so weit wie moglich iiber die Ausgabenseite erfolgen; die
Ausgaben fiir die 6ffentliche Verwaltung sollten etwa auf dem Niveau
von 2000 stabilisiert werden.

Im Osterreichischen Stabilititsprogramm vom Dezember 2000 fiir die
Jahre 2000 bis 2004 und in jenem vom November 2001 fiir die Jahre
2001 bis 2005 wurde das Defizitziel fiir 2001 auf 0,75 % des BIP wei-
ter gesenkt und fiir die Jahre 2002 und 2003 ein so genanntes Nullde-
fizit vorgesehen. Ab dem Jahr 2004 waren geringfiigige Uberschiisse
geplant. Um diese Ziele erreichen zu konnen, sollten deutliche Einspa-
rungen auf der Ausgabenseite vorgenommen werden.

Im Zusammenhang mit der Vorlage des Bundesvoranschlages 2001
bezifferte der Bundesminister fiir Finanzen im Oktober 2000 die Kon-
solidierungsnotwendigkeit fiir das Bundesbudget mit rd 6,540 Mrd EUR
und deren Realisierung mit rd 62 % auf der Ausgabenseite und rd 38 %
auf der Einnahmenseite. Im Bundesvoranschlag 2002 sollten die aus-
gabenseitigen Manahmen auf 70 % angehoben werden.

Die Festlegung der Stabilitétsbeitrage der Gebietskorperschaften erfolgte
im Osterreichischen Stabilititspakt 2001. Der Bund verpflichtete sich da-
rin, das Defizit nach ESVG 95 im Bundeshaushalt 2001 mit maximal
2,05 % und fiir die Jahre 2002 bis 2004 mit maximal 0,75 % des BIP
zu begrenzen.

Die Lander (einschlieBlich Wien) verpflichteten sich, einen durchschnitt-
lichen Haushaltsiiberschuss nach ESVG 95 von zumindest 0,75 % des
BIP, jedenfalls aber jdhrlich 1 671,48 Mill EUR zum gesamtstaatlichen
Konsolidierungspfad beizutragen. SchlieBlich verpflichteten sich die
Gemeinden (ohne Wien), ldnderweise ausgeglichene Haushaltsergeb-
nisse zu erbringen.
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Zielerreichung

Entwicklung des
offentlichen Defizits
bis 2002

5 Fiir die Darstellung des offentlichen Defizits nach der EU-Berechnungs-
weise ist das Finanzierungsdefizit des Bundes in das Finanzierungsdefi-
zit des Bundessektors nach Kriterien der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungiiberzuleiten (plus/minus Finanzierungsdefizitebzw -tiberschiisse
zB der Bundeskammern); die Finanzierungsdefizite bzw -iiberschiisse
der Gebietskorperschaften sowie weiterer 6ffentlicher Rechtstrager (zB
Landeskammern und Sozialversicherungstréger) sind zu beriicksichti-
gen. Die Darstellung folgt dem ESVG 95.

Das offentliche Defizit entwickelte sich in den Jahren 1999 bis 2002
wie folgt:

1999 2000 2001 2002
in Mrd EUR

Finanzierungsdefizit des Bundessektors - 4,915 - 3,364 - 1,113 - 1,843
Finanzierungsﬁbieﬂrschuss der Landesebene 0,524 0,475 1,13,5,, 0,948
Finanziérunrgssa'l/dro der Gemeindeébene' ' - 0,025 0,077 0,555 0,5575
Finranzirerrung'ssaldo der Sozia]Versiéherung - 0,043 - 0,231 - 6,017177 0,000
Offentliches Defizit(-)/Uberschuss des
Gesamtstaates - 4,459 - 3,043 0,566 - 0,340

Quelle: Bundesrechnungsabschluss 2002, rundungsbedingte Abweichungen

Entwicklungs-
tendenzen

10

6.1 In der Fortschreibung des Osterreichischen Stabilititsprogramms fiir

die Jahre 2003 bis 2007 wurden die Erwartungen beziiglich des gesamt-
staatlichen Defizits revidiert; dies erfolgte im Hinblick auf geringere
Wachstumsprognosen und unter Beriicksichtigung jener budgetéiren
Entwicklung, die sich bei Umsetzung des Regierungsprogramms erge-
ben sollte (insbesondere unter Beriicksichtigung der geplanten Steuer-
reform mit einer Steuerentlastung von 1,3 % des BIP).

Fiir die Jahre 2003 bis 2007 wurden bei ungiinstigerer Wirtschaftsprog-
nose sodann gesamtstaatliche Defizite zwischen 1,5 % und 0,4 % des
BIP prognostiziert. Die Bundesregierung riickte damit vom Ziel eines
kurzfristig ausgeglichenen Gesamthaushalts wieder ab.

6.2 Unter Beriicksichtigung der Prognosewerte aus dem Osterreichischen

Stabilitdtsprogramm fiir die Jahre 2003 bis 2007 lassen sich fiir die
Entwicklung des 6ffentlichen Defizits des Gesamtstaates und des Bun-
dessektors folgende Trends erkennen (der Beitrag der anderen Sektoren
wird mit zusammen plus 0,5 % des BIP im Jahr 2003, plus 0,7 % des
BIP im Jahr 2004 und plus 0,75 % des BIP in den Folgejahren relativ
konstant gehalten):

www.parlament.gv.at
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Nulldefizit

Offentliches Defizit in % des BIP

-3,0 : o - , N— ‘ . , —
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

= Finanzierungsdefizit des Bundessektors laut ESVG 95

wesss () ffentliches Defizit des Staates laut ESVG 95

= = = Prognose-Finanzierungsdefizit des Bundessektors laut ESVG 95
Prognose-Offentliches Defizit des Staates laut ESVG 95

Quelle: Statistik Osterreich

Aus den Kurvenverldufen ist die Verdnderung der Zielsetzung ab dem
Jahr 2003 zu erkennen.

Das Maastricht-Kriterium der Defizitquote von 3 % des BIP wurde im
Zeitraum 2000 bis 2002 demnach eingehalten und wird nach den vor-
liegenden Prognosen auch in den Jahren bis 2007 erreicht werden.

Nach den Feststellungen des RH wirkte sich die Hochwasserkatastrophe
auf das Defizit im Sinne des Vertrags von Maastricht im Jahr 2002 auf
der Bundesseite mit insgesamt nur rd 0,08 % des BIP aus (Mehraus-
gaben 235 Mill EUR, geschitzter Steuerausfall rd 76 Mill EUR, Zah-
lungen der EU an den Bund 134 Mill EUR).

11
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Entwicklung des

7.1 Der Schuldenstand im Sinne des Vertrags von Maastricht wird als

offentlichen Brutto-Gesamtschuldenstand zum Nominalwert am Jahresende nach
Schuldenstandes Konsolidierung innerhalb und zwischen den einzelnen Bereichen des
bis 2002 Staatssektors definiert. Einzelheiten und Begriffsbestimmungen wur-
den mit der Ratsverordnung vom Dezember 1993 festgelegt (VO (EG)
Nr 3603/93).
Im Jdnner 2003 dnderte Eurostat seine Sichtweise beziiglich der Zurech-
nung von Schulden der ausgegliederten Rechtstrager fiir Zwecke der
budgetdren Notifikation an die Europdische Kommission. Die im Wege
der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur aufgenommenen Schul-
den der Rechtstriager sind nunmehr dem Bundessektor zuzurechnen.
Gegliedert nach Sektoren entwickelte sich der 6ffentliche Schulden-
stand in den letzten Jahren wie folgt:
1999 2000 2001 2002
in Mrd EUR
Verschuldung des Bundessektors 121,9 126,7 129,8 133,6
Verschuldung der Lander ohne Wien 4,9 5,2 6,6 ' 5,9
Verschuldung der Gemeinden mit Wien 5,6 5,7 5,2 5,0
Verschuiduﬁg der Sozialversicherungstriager 0,7 0,9 1,0 1.2
Verschuldung des Staates 133,1 138,5 142,6 145,7

Quelle: Bundesrechnungsabschluss 2002, rundungsbedingte Abweichungen

12

Der 6ffentliche Schuldenstand entwickelte sich im Verhaltnis zum BIP
folgendermafen:

Offentliche Verschuldung in % des BIP
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Quelle: Statistik Osterreich

7.2 Das Maastricht-Kriterium der Staatsschuldenquote von 60 % des BIP

wurde im Zeitraum 2000 bis 2002 demnach nicht erreicht.
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Makrookonomische Evaluierung der Fiskalpolitik 2000 bis 2002

Allgemeines

Ausgangslage

8

10

Zur Darstellung und Beurteilung der makrodkonomischen Effekte der
MaBnahmen des Bundes, der Linder und Gemeinden zur Erreichung
eines ausgeglichenen Haushalts fiir den Gesamtstaat zog der RH eine
von ihm beauftragte Studie des WIFO vom August 2003 mit dem
Datenstand April 2003 heran, deren wesentlicher Inhalt nachfolgend
gerafft wiedergegeben wird.

Entwicklung bis 1999

Seit Mitte der neunziger Jahre stand die Konsolidierung des Staats-
haushalts im Vordergrund der osterreichischen Budgetpolitik, um die
Teilnahme Osterreichs an der Europiischen Wirtschafts- und Wih-
rungsunion zu ermoglichen. Durch Konsolidierungspakete in den Jah-
ren 1995 bis 1997 gelang es, das Defizit fiir den gesamten 6ffentlichen
Haushalt von 5,2 9% (1995) auf 1,9 % (1997) des BIP zu senken.

Trotz guter Konjunktur setzte sich der Konsolidierungsprozess in den
Folgejahren nicht fort. Die Defizite stiegen wieder an und betrugen
im Jahr 1998 2,4 % und im Jahr 1999 2,3 % des BIP. Damit wies
Osterreich im Jahr 1999 die héchste Neuverschuldung aller EU-Staa-
ten (ausgenommen Portugal) auf.

Entwicklung ab 2000

Das Osterreichische Stabilitédtsprogramm der Bundesregierung vom Friih-
jahr 2000 sah bis 2003 einen Riickgang des jdhrlichen Finanzierungs-
saldos des Gesamtstaates auf 1,3 9% des BIP vor. Die EU (Européische
Kommission und ECOFIN®) beurteilte dieses Programm als zu wenig
ambitioniert. Die Bundesregierung verscharfte daraufthin den Konso-
lidierungskurs mit der neuen Zielsetzung, bis 2002 einen ausgegliche-
nen Haushalt fiir den Gesamtstaat zu erreichen.

" Rat der Wirtschafts- und Finanzminister der EU

13
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Der Osterreichische Stabilitatspakt 2001 regelte die Beitrige der Gebiets-
korperschaften zur Erreichung dieses Ziels. Der Abgang des Bundes
(einschlieBlich Sozialversicherungstrager) wurde mit maximal 0,75 %
des BIP festgelegt, wihrend die Lander einen gleich hohen Uberschuss
und die Gemeinden (ohne Wien) ein ausgeglichenes Ergebnis erbrin-
gen sollten. Diese Ziele bezogen sich auch auf die Finanzierungssal-
den nach dem ESVG 95.

Lander und Gemeinden konnten die vereinbarten Ziele nur durch Aus-
gliederungen und die Nutzung der Bestimmungen des ESVG 95 errei-
chen. Die Neuregelung im Zweckzuschussgesetz 2001, wodurch die
Zweckbindung fiir die Wohnbauforderung gelockert und fiir Darle-
hensriickzahlungen ganz aufgehoben wurde, erweiterte den Spielraum
der Ldnder.

Das WIFO wies auch darauf hin, dass das Eurostat das ESVG 95 zuneh-
mend restriktiver auslegt und sich durch die Nichtanerkennung von
Ausgliederungen bzw Transaktionen die Salden und der Schulden-
stand nachtrédglich verschlechtern kénnen.

Einnahmenseite

Die Quantifizierung der einzelnen Konsolidierungsmanahmen war laut
dem WIFO schwierig, weil ihre Wirkungen auch im Nachhinein nur
schwer zu isolieren waren. Insbesondere galt dies fiir die MaBnahmen
im Unternehmenssteuerbereich.

Bei der Darstellung der einnahmenseitigen MaBnahmen beschréinkte
sich das WIFO auf die Steuern. Veranderungen bei den sonstigen Ein-
nahmen blieben auBer Ansatz, weil sie zumeist nicht auf nachhaltige
Entscheidungen zur ldngerfristigen Verringerung des Budgetdefizits
zuriickzufiihren waren.

Im Jahr 2000 war das Steueraufkommen von gegensitzlichen Einflis-
sen gepragt. Die MaBnahmen der Steuerreform 2000, insbesondere die
Senkung der Einkommen- und Lohnsteuer, sowie MaBnahmen zur Ver-
besserung der Familienférderung bewirkten einen Einnahmenausfall
von 1,500 Mrd EUR (rd 0,7 % des BIP). Dem standen Mehreinnahmen
aus der Erh6hung von Abgaben (zB Abgabe auf elektrische Energie,
motorbezogene Versicherungssteuer, Tabaksteuer, Steuern auf alko-
holische Getrédnke) und Gebiihren von jéahrlich 0,945 Mrd EUR gegen-
iber, wovon ein Teil bereits 2000 wirksam wurde.

www.parlament.gv.at



111-82 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Nulldefizit

Fiir 2001 wurde ein umfangreiches steuerliches MaBnahmenpaket be-
schlossen, das vorwiegend auf einkommensabhingige Steuern (Ein-
kommensteuer, Lohnsteuer, Korperschaftsteuer) ausgerichtet war. Das
gesamte zusdtzliche Aufkommen aus diesem MaBnahmenpaket, das
mit 2,180 Mrd EUR geschitzt worden war, belief sich tatsdchlich auf
2,650 Mrd EUR bzw rd 1,3 % des BIP.

Die Mehreinnahmen des Jahres 2001 aus der Einkommen- und Kor-
perschaftsteuer waren im Besonderen durch die Zahlungen zur Ver-
meidung der Anspruchsverzinsung gepriagt. Ab dem Jahr 2001 wurde
ndamlich den Abgabepflichtigen die Moglichkeit eingerdumt, beim Finanz-
amt Anzahlungen auf Einkommen- oder Koérperschaftsteuer bekannt
zu geben und zu entrichten.

Im Zusammenhang damit erfolgte eine Verzinsung der Differenzbe-
trage an Einkommen- und Korperschaftsteuer, die sich aus den Abga-
benbescheiden einerseits und der Summe der Vorauszahlungen und
Anzahlungen andererseits ergeben. Laut WIFO handelte es sich dabei
nur um zeitliche Einnahmenverschiebungen und damit um Liquidi-
tatseffekte.

Insgesamt fiihrten die Unternehmungen im Jahr 2001 1,640 Mrd EUR
fir Gewinne des Jahres 2000 ab. Dies entsprach rd 0,7 % des BIP. Die
Abgabenquote” stieg 2001 auf 45,6 % des BIP. Abziiglich der Effekte
aus der Anspruchsverzinsung betrug die Abgabenquote 44,9 % des BIP.
Ohne MaBnahmenpaket wire sie bei 43,6 % und damit etwa auf dem
Niveau des Jahres 2000 gelegen.

* plus Beitrage zum EU-Haushalt (Zolle, Importabgaben, sonstige Giitersteuern, Mehr-
wertsteuer-Eigenmittel)

Gemessen an der Abgabenquote erwiesen sich die Schiatzungen der Mehr-
einnahmen aus den Mafinahmenpaketen laut dem WIFO als realistisch.

Im Jahr 2002 trat ein Konjunkturpaket in Kraft, das steuerliche MaB3-
nahmen fiir Forschung und Ausbildung sowie fiir Gebdude- und Aus-
riistungsinvestitionen vorsah. Ferner wurden wegen der Hochwasser-
katastrophe steuerliche Erleichterungen gewéhrt.

Die Abgabenquote lag 2002 bei 44,6 % des BIP und damit nur gering-
fligig hoher als im Jahr 1999 (44,4 %). GeméB dem WIFO wurden somit
die MaBnahmen, die zusitzliche Einnahmen fiir die Budgetkonsolidie-
rung bewirkten, teilweise durch die Steuerreform 2000 kompensiert.

15
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Ausgabenseite

12 Laut dem WIFO waren die Auswirkungen der ausgabenseitigen Maf3-

nahmen noch schwieriger abzuschétzen als jene der einnahmenseiti-
gen, weil zumeist die entsprechenden Basisdaten fehlten.

Im Jahr 2000 kam es durch die Erhohung der Kinderabsetzbetrige zu
Mehrausgaben von 0,218 Mrd EUR. Andererseits verringerte sich der
Personalaufwand durch den Abbau von 3 170 Beschiftigten im 6ffent-
lichen Sektor um 0,150 Mrd EUR. Insgesamt ergaben die MaBnahmen
im Jahr 2000 geringe Mehrausgaben von 0,068 Mrd EUR.

Im Jahr 2001 erfolgten bei den Bundesbediensteten eine Senkung des
Personalaufwands um 0,293 Mrd EUR (Verringerung um 3 410 Bediens-
tete) und eine Ddmpfung der Gehaltszuwichse pro Kopf. Die monetéren
Sozialleistungen (insbesondere die Bundesbeitridge zur Pensionsversi-
cherung) wurden um 0,547 Mrd EUR gekiirzt. Die Nettoeinsparungen
betrugen in diesem Bereich unter Beriicksichtigung des Familienpa-
kets aus dem Jahr 2000 0,329 Mrd EUR.

Die Subventionen des Staates (Forderungen) und die sonstigen Aus-
gaben wurden um jeweils 0,145 Mrd EUR reduziert. Weiters sanken
die Zahlungen fiir die Zinsen. Insgesamt fiihrten die MaBnahmen im
Jahr 2001 zu Minderausgaben von 0,993 Mrd EUR.

Im Jahr 2002 fiihrte eine weitere Reduzierung um 3 460 Bedienstete
zu einer Verringerung des Personalaufwands um 0,443 Mrd EUR. Die
Nettoeinsparung bei den monetiren Sozialleistungen betrug 0,843 Mrd
EUR, die Verringerung bei den Subventionen 0,218 Mrd EUR und bei
den Zahlungen fiir die Zinsen 0,200 Mrd EUR.

Investitionen des Bundes gingen vor allem wegen der Ausgliederungen
zuriick. Andererseits erhohten sich die Ausgaben fiir Mieten spiirbar.
Einsparungen wurden auch beim laufenden Sachaufwand erzielt.

Insgesamt bewirkten die Manahmen im Jahr 2002 Minderausgaben

von 1,849 Mrd EUR. Die Schwerpunkte lagen wie im Vorjahr in den
Bereichen Personal und Soziales.
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Bund

Die Finanzierungssalden im Bundeshaushalt wurden durch die Kon-
solidierungsmafinahmen in den Jahren 2000 bis 2002 unterschiedlich
beeinflusst.

Im Jahr 2000 belasteten noch Einnahmenausfélle aufgrund der Steuer-
reform im Ausmaf von 1,160 Mrd EUR den Finanzierungssaldo. Seine
Verbesserung um rd 0,9 Prozentpunkte des BIP im Vergleich zu 1999
war daher ausschlieBlich auf die gute Konjunktur zuriickzufiihren.

Im Jahr 2001 brachten die steuerlichen Manahmen der Jahre 2000 und 2001
Mehreinnahmen von 1,344 Mrd EUR, die zusammen mit den Ausgaben-
einsparungen von 0,993 Mrd EUR den Saldo um 2,337 Mrd EUR verbes-
serten. Zusdtzlich fielen aufgrund der Einfithrung der Anspruchsverzin-
sung Mehreinnahmen von 1,640 Mrd EUR oder rd 0,7 % des BIP an.

Im Jahr 2002 vergroBerten sich bei konstanten Mehreinnahmen die
Ausgabeneinsparungen auf 1,849 Mrd EUR. Dadurch verbesserte sich
der Saldo um 3,194 Mrd EUR oder 1,5 % des BIP.

Der Schwerpunkt der Saldenverbesserung lag im Jahr 2001 bei den
Einnahmen und im Jahr 2002 bei den Ausgaben. Das WIFO wies darauf
hin, dass ohne die hohen Einnahmen aus der Einfiihrung der Anspruchs-
verzinsung im Jahr 2001 kein Uberschuss, sondern ein geringfiigiges
Defizit erreicht worden wére.

Gesamtstaat

Der Finanzierungssaldo des Gesamtstaates verbesserte sich von - 2,3 %
des BIP im Jahr 1999 auf - 0,6 % des BIP im Jahr 2002, somit um
1,7 Prozentpunkte.”

* Ende August 2003 aktualisierte Statistik Osterreich fiir die budgetire Notifikation
an die Europdische Kommission die Daten tiber das Jahr 2002 geméaf} den Katego-
rien des ESVG 95.

Das Maastricht-Defizit fiir das Jahr 2002 betrug demnach 0,16 % (rd 0,2 %) des BIP.

Der Unterschied zwischen der Schitzung vom Februar 2003 (0,6 % des BIP) und

der Berechnung vom August 2003 (0,2 % des BIP) wurde insbesondere durch fol-

gende Faktoren erklart:

- hohere Mehrwertsteuereinnahmen im Februar 2003, die noch dem Jahr 2002
zuzurechnen waren (0,2 % des BIP),

- hoherer Finanzierungsiiberschuss bei den Laindem und Gemeinden (je 0,1 % des BIP),

- giinstigere Gebarung des Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds.

Das fiir 2002 notifizierte gesamtstaatliche Defizit von 0,16 % (rd 0,2 %) des BIP

wurde nachtriglich aufgrund geringfiigiger Anderungen im Bereich einzelner Lan-

desfonds auf 0,14 % (rd 0,1 %) des BIP korrigiert.
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Das WIFO wies darauf hin, dass sich vor allem im Bereich der Lédn-
der und Gemeinden die administrativen Jahresergebnisse” ungiinstiger
darstellten als jene nach den Kriterien des ESVG 95. Neben der Riick-
lagengebarung verbesserten vor allem die Darlehensgewédhrungen im
Bereich der Wohnbauforderung die Finanzierungssalden der Lidnder
gemdB dem ESVG 95 und fiihrten zu erheblichen Abweichungen von
den administrativen Salden.

“ laut der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997

Die Uberschiisse der Lander waren daher laut WIFO einerseits auf das
Konzept des ESVG 95 und andererseits auf Ausgliederungen zuriick-
zufiihren. Sie hingen nicht nur von der wirtschaftlichen Entwicklung
ab, sondern beispielsweise auch von Verdnderungen in der Wohn-
bauforderungspolitik. Das WIFO wies darauf hin, dass die Grundlagen
der Finanzierungssalden und ihrer Verdnderungen vorwiegend davon
abhéngig sind, ob Ausgliederungen und damit zusammenhédngende
Transaktionen zwischen Gebietskorperschaften und Eigentiimern von
Eurostat akzeptiert werden.

Ausgaben- und Einnahmenquoten

Im Hinblick auf die Zielsetzungen im Europdischen Stabilitits- und
Wachstumspakt stellte das WIFO die Entwicklung der offentlichen Haus-
halte anhand der Ausgaben- und Einnahmenquoten fir den Gesamt-
staat dar.

Die Einnahmenquote des Bundes auf administrativer Basis stieg von
26 % des BIP im Jahr 1999 auf 26,6 % im Jahr 2002. Laut WIFO deu-
tete dies darauf hin, dass die Mehreinnahmen aus den Konsolidie-
rungsmafnahmen 2000 und 2001 insbesondere durch die Steuerre-
form 2000 teilweise kompensiert wurden. Weiters zeigte sich der hohe
Einfluss der Anspruchsverzinsung auf den Einnahmenanstieg 200l.
Im selben Zeitraum (1999 bis 2002) sank die Ausgabenquote von 28,5 %
des BIP auf 27,7 %%.

Das WIFO stellte eine dhnliche Entwicklung auch fir den Gesamt-
staat fest. Die Einnahmenquote des Staates laut ESVG 95 stieg von
51,8 % des BIP im Jahr 1999 auf 52,2 % im Jahr 2001 und ging 2002
auf 51,7 % zuriick. Gleichzeitig sank die Ausgabenquote von 54,2 %
des BIP (1999) auf 52,1 % (2001) und lag im Jahr 2002 bei 52,4 %.
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Laut dem WIFO war der Riickgang der Ausgabenquote nicht nur auf
Einsparungen, sondern zu einem erheblichen Teil auf Ausgliederun-
gen zuriickzufiihren.

Makromodell des WIFO

Das WIFO legte seiner Studie ein neu entwickeltes Makromodell zugrunde,
das auf jahrlicher Basis die osterreichische Wirtschaft abbildet und zur
Erstellung von mittelfristigen Prognosen sowie zur Abschitzung der
makrookonomischen Wirkungen von wirtschaftspolitischen MafBnah-
men verwendet wird.

Ergebnisse

Das WIFO nahm anhand des Modells einen Vergleich der tatsdchlichen
Entwicklung mit der Entwicklung ohne Konsolidierungsmaf3nahmen
vor. In der nachfolgenden Ubersicht sind die Ergebnisse fiir die wich-
tigsten gesamtwirtschaftlichen GroBen dargestellt. Sie geben die in der
tatsdchlichen Wirtschaftsentwicklung infolge der KonsolidierungsmaB-
nahmen eingetretenen Auswirkungen an.

Die Abweichungen sind in Prozent ausgedriickt und stellen dar, dass
beispielsweise das Niveau des realen Konsums (in Mrd EUR) infolge der
Konsolidierungsmafnahmen im Jahr 2000 um 0,13 % hoher bzw 2001
um 0,41 % und 2002 um 0,90 % niedriger war, als dies ohne Konso-
lidierungsmaBnahmen (Basislosung) der Fall gewesen wire.

19
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Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen der fiskalpolitischen MaBnahmen
(Makromodell des WIFO)

Nachfrage, real
Konsumausgaben

gesamt

private Haushalte

Staat
Bruttoanlageinvestitionen

gesamt

Bauten

Ausristungen
Exporte
Importe
Handelsbilanz in % des BIP
Bruttoinlandsprodukt
real
nominell
Preisentwicklung, Leistungsbilanz
Verbraucherpreise
AuBenbeitrag, nominell

Arbeitsmarkt

Arbeitskrafteangebot

unselbstindig Beschiftigte2)

unselbstindig Beschiftigte in 1 000 Personen?2)

Arbeitslosenquote in % der
unselbstiandigen Erwerbspersonen3)

Arbeitslose in 1 000 Personen3)
Arbeitsproduktivitat

Einkommen/Sparen

Lohn- und Gehaltssumme, brutto

(ohne Arbeitgeberbeitrige)

Reallohn je unselbstandig Beschéftigten
gesamt
privater Sektor

verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte, netto

nominell
real
Sparquote in % des verfiigharen Einkommens

Staatshaushalt

Staatseinnahmen

Staatsausgaben

Finanzierungssaldo in % des BIP
Verdanderung Neuverschuldung in Mrd EUR
Zinsen fiir die Staatsschuld

Kumulierte Abweichungen von der Basislosung
in %1, wenn nicht anders angegeben

2000 2001 2002
+0,13 - 0,41 - 0,90
+ 0,36 -0,14 -0,63
- 0,56 - 1,21 - 1,69
+ 0,13 - 0,59 - 0,90
+ 0,10 -0,42 -0,75
+ 0,17 -0,78 - 1,08

0,00 - 0,01 0,00
+ 0,10 -0,30 - 0,56
- 0,04 + 0,15 + 0,31
+ 0,08 -0,29 - 0,58
+ 0,11 - 0,06 - 0,27
+ 0,04 + 0,23 + 0,34
- 0,05 + 0,17 + 0,29
+ 0,01 - 0,01 - 0,04
+ 0,05 - 0,05 -0,22
+ 1,52 - 1,69 - 6,60
- 0,04 + 0,04 + 0,15
- 1,17 + 1,27 + 5,11
+ 0,03 - 0,23 - 0,37
+ 0,07 -0,17 - 0,60
- 0,01 -0,35 -0,72

0,00 - 0,21 - 0,50
+ 1,09 - 0,64 - 1,48
+ 1,05 -0,87 - 1,81
+ 0,63 - 0,68 - 1,08
- 0,97 + 1,22 + 1,09
+ 0,01 -0,88 - 1,58
- 0,49 + 1,10 + 1,39
+ 1,02 -2,33 - 3,00

0,00 - 0,98 - 2,51

1) Basislosung: Entwicklung der Wirtschaft ohne KonsolidierungsmaBnahmen
2) ohne Prisenzdiener und Bezieher von Karenz- oder Kinderbetreuungsgeld

3) laut Arbeitsmarktservice
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Im Jahr 2000 stiegen als Folge der Steuerreform 2000 die verfiigha-
ren Einkommen der privaten Haushalte an, stimulierten den privaten
Konsum um 0,4 % und fiihrten zu einem Anstieg der Sparquote um
0,6 Prozentpunkte. Ein Teil des Zuwachses des privaten Konsums wurde
durch Importe gedeckt. Die Personaleinsparungen bewirkten 2000 eine
Verringerung des dffentlichen Konsums um 0,56 %.

Insgesamt war der Effekt der Steuerreform auf das reale BIP im Jahr 2000
gering (Erhohung um 0,08 %). Nach Ansicht des WIFO hitte eine Fort-
setzung dieser fiskalpolitischen Haltung zu einem weiteren Anstieg des
BIP gefiihrt. Aufgrund des Anstiegs des realen BIP stieg die Nachfrage
nach Arbeitskréften und sank die Arbeitslosenquote um 0,04 %.

Die Staatseinnahmen sanken um 0,97 9, die Staatsausgaben stiegen
hingegen um 0,01 %. Der Finanzierungssaldo des Staates verschlech-
terte sich um 0,49 % des BIP gegeniiber der Basislosung (Entwicklung
der Wirtschaft ohne Konsolidierungsmanahmen). Laut dem WIFO
wirkten daher die finanzpolitischen Manahmen im Jahr 2000 leicht
expansiv.

Die KonsolidierungsmaBnahmen ab dem Jahr 2001 glichen die Effekte
der Steuerreform 2000 mehr als aus. Sie bewirkten eine Verringerung
der verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte und eine Ein-
schrinkung des privaten Konsums um 0,6 % bis zum Jahr 2002. Die
Fortsetzung des Personalabbaus verringerte den 6ffentlichen Konsum
um 1,7 % bis zum Jahr 2002. Die Lage am Arbeitsmarkt verschlech-
terte sich. Bis zum Jahr 2002 sank die Zahl der unselbstdndig Beschaf-
tigten um 6 600. Die MaBnahmen in den Bereichen indirekte Steuern
und Subventionen fiihrten zu einem Anstieg der Verbraucherpreise
von 0,34 % bis zum Jahr 2002.

Nach der Modellrechnung des WIFO trugen, neben den Vorzieheffek-
ten bei Korperschaft- und Einkommensteuer, die Konsolidierungs-
maBnahmen im Jahr 2001 mit rd 1,1 % des BIP zur Verbesserung des
Finanzierungssaldos des Staates bei. Im Jahr 2002 wies der Staats-
haushalt insbesondere aufgrund der anhaltenden Konjunkturschwa-
che trotz anhaltender Konsolidierungsmafnahmen ein geringfiigiges
Defizit auf.
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Der Zeitfaktor in den offentlichen Haushalten

Sowohl einnahmenseitig als auch ausgabenseitig wurden viele MaB-
nahmen erst mit zeitlicher Verzoégerung wirksam. Das WIFO ging davon
aus, dass die Anspruchsverzinsung diese Verzogerungen im Bereich
der veranlagten Steuern kiinftig verringern wird und die Einnahmen
rascher auf die konjunkturelle Entwicklung reagieren werden. Auf der
Ausgabenseite betrafen die Verzogerungen laut dem WIFO insbeson-
dere den Personalbereich und den Sozialbereich. Anpassungen im Per-
sonalstand erfolgten in der Regel iiber den natiirlichen Abgang.

Laut dem WIFO werden im Sozialbereich infolge der demographischen
Entwicklung MaBnahmen in spéteren Jahren oft verstirkt oder abge-
schwicht. Weiters wies das WIFO auf zeitliche Verzogerungen bei den
Zinsenausgaben hin.

Das WIFO unterschied weiters zwischen nachhaltigen Effekten und
Einmaleffekten. Die steuerlichen MaBBnahmen der Jahre 2000 und 2001
wirkten dauerhaft. Die Einfiihrung der Anspruchsverzinsung lief3 aller-
dings die effektiven Steuersidtze unverdndert und verringerte nur den
zeitlichen Abstand zwischen der Entstehung und der Zahlung der Steuer-
schulden. Hingegen handelte es sich bei den VermogensverduBerungen
(zB Ubertragung der Liegenschaften des Bundes an die Bundesimmo-
biliengesellschaft mbH) und den Abschépfungen von Fondsiiberschiis-
sen um Einmaleffekte.

Ferner wies das WIFO darauf hin, dass Fondsabschopfungen in ein-
zelnen Fillen wegen zusétzlicher Ausgaben in den Folgejahren nur zu
voriibergehenden Effekten fiihren konnen.

Als Folge des Europdischen Stabilitits- und Wachstumspakts, insbe-
sondere der Festlegung von Obergrenzen der Neuverschuldung und
des Schuldenstandes des Gesamtstaates, wurde eine Koordination der
Gebietskdrperschaften in der Budgetpolitik erforderlich.

Der zwischen den Gebietskérperschaften 1998 geschlossene Oster-
reichische Stabilitdtspakt sah vor, dass von der maximalen Defizitquote
des Gesamtstaates von 3 % des BIP der Bund 2,7 %, die Lander (ohne
Wien) 0,11 %, Wien 0,09 % und die Gemeinden 0,1 % beanspruchen
diirfen. Die Quoten des Schuldenstandes wurden nicht aufgeteilt.
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Bemerkungen
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21

Nulldefizit

Mit der Anderung des Budgetziels, bis 2002 einen ausgeglichenen
Haushalt fiir den Gesamtstaat zu erreichen, erfolgte auch eine Modifi-
kation im Osterreichischen Stabilititspakt 2001. Fiir den Bund wurde,
wie schon erwihnt, ein maximales Defizit von 0,75 % des BIP festge-
legt. Die Lander sollten einen gleich hohen Uberschuss und die Gemein-
den (ohne Wien) ein ausgeglichenes Ergebnis erreichen.

Laut dem WIFO wurde vereinbart, dass fiir verschiedene Transaktio-
nen im Zusammenhang mit Ausgliederungen die Bestimmungen des
Eurostat mit Stichtag 16. Oktober 2000 gelten und dass Anderungen
in der Interpretation durch Eurostat zu Lasten des Bundes gehen.

Die Finanzierungssalden der Lander hingen nicht nur von der wirt-
schaftlichen Entwicklung ab, sondern waren erheblich von der Wohn-
bauférderung und den Ausgliederungen bestimmt; ferner waren sie von
der Akzeptanz der damit zusammenhédngenden Transaktionen durch
Eurostat abhidngig. Das WIFO fiihrte aus, dass dies auch auf die kiinf-
tigen Ergebnisse der Lander zutreffen werde.

In den Jahren 2000 bis 2002 verbesserten sich die Finanzierungssal-
den des Gesamtstaates gegeniliber dem Basisjahr 1999.

Das WIFO stellte fest, dass diese Entwicklung im Jahr 2000 auf die gute
Konjunktur, im Jahr 2001 iiberwiegend auf einnahmenseitige MaB-
nahmen und im Jahr 2002 iberwiegend auf ausgabenseitige MaBBnah-
men zurlckzufiihren war.

Insgesamt hatten laut WIFO die budgetpolitischen MaBnahmen im
Jahr 2000 einen leicht expansiven Effekt, wiahrend sie in den Jahren
2001 und 2002 restriktiv wirkten.

Zu den Darlegungen des WIFO bemerkte das BMF im November 2003
Folgendes:

(1) Die Studie des WIFO stiitze sich nicht auf die aktuellen amtlichen
Daten zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, die seit Anfang Okto-
ber 2003 vorldgen. AuBerdem werde ein sehr unvollstdndiges Bild tiber
die von der Bundesregierung und den anderen o6ffentlichen Korper-
schaften durchgefiihrten Reformmafnahmen der Jahre 2000 bis 2002
und deren Erfolge gezeichnet.

23
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(2) Anhand der MaBnahmen im Personalbereich zeige sich, dass die
Studie in wesentlichen Punkten ergidnzungsbediirftig sei. Bis zum Jah-
resende 2002 wire der Personalstand des Bundes um tiber 11 000 Voll-
beschéftigungsdquivalente, davon 2 260 durch Ausgliederungen, ge-
sunken. Die Personalausgaben fiir die Aktiven des Bundes seien im
Zeitraum 2000 bis 2002 infolge niedriger Gehaltsrunden, Manahmen
bei den Nebengebiihren und der Verringerung von Uberstunden gleich
geblieben. Ohne diese MafBnahmen wiren die Aktivitidtsausgaben des Bun-
des im Jahr 2002 um fast 1 Mrd EUR hoher ausgefallen als im Jahr 1999,

Die Zahlen des WIFO seien teilweise nicht nachvollziehbar und unplau-
sibel. Den Berechnungen des WIFO zufolge ligen die durchschnitt-
lichen Aktivitdtsausgaben je Mitarbeiter im 6ffentlichen Dienst bei rd
128 000 EUR jéhrlich.

(3) Die beschlossenen Strukturreformen wie die Verwaltungsreform und
die Pensionsreform 2000 seien in der Studie des WIFO ebenso uner-
wiahnt geblieben wie die Reformen bei den Sozial versicherungstragern.
Neben den Budgeteinsparungen habe die Bundesregierung eine Reihe
wichtiger Zukunftselemente gesetzt, wie die Erhéhung der 6ffentlichen
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung, die Behindertenmilliarde
oder die Bereitstellung erheblicher Mittel fiir die Wiedergutmachung
bei NS-Zwangsarbeitern und fiir Versohnung. Mit dem Kindergeld sei
das bisherige Karenzgeld beziiglich des Bezieherkreises und der Bezugs-
dauer ausgeweitet worden.

Alle budgetrelevanten Indikatoren hitten den Kurs der Budgetkonso-
lidierung bestéatigt und gezeigt, dass die Reformen umfangreicher aus-
gefallen wiren, als dies in der Studie des WIFO dargelegt wurde.

(4) Die Ausgabenquote sei groBteils aufgrund der Strukturmafnahmen
um fast drei Prozentpunkte von 54,2 9% im Jahr 1999 auf 51,3 % im
Jahr 2002 gesenkt worden. Die Meinung des WIFO, dass dieser Riick-
gang zu einem erheblichen Teil auf Ausgliederungen zuriickzufiihren
sei, werde nicht geteilt.
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23.1

Nulldefizit

Zuden Bemerkungen des BMF dufBerte sich der RH unter anderem auf
der Grundlage einer in diesem Zusammenhang eingeholten Stellung-
nahme des WIFO wie folgt:

(1) Die Studie des WIFO wurde dem RH bereits im August 2003 iiber-
mittelt. Die Aufgabe der Untersuchung bestand nicht in der Darstel-
lung der Erfolge der Reformmafnahmen, sondern in der Analyse ihrer
o6konomischen Wirkungen.

(2) Beziiglich der MaBnahmen im Personalbereich ging das WIFO im
Zeitraum 2000 bis 2002 von einer Verringerung des Personalstandes
des Bundes um 10 580 Vollbeschiftigungsiquivalente aus. Die Einspa-
rungen bauten sich im Zeitraum 2000 bis 2002 jihrlich auf. Der durch-
schnittliche Personalaufwand, der den Einsparungen zugrunde gelegt
wurde, betrug 41 870 EUR je Mitarbeiter.

(3) Die Pensionsreform wurde vom WIFO in den Transfers berticksichtigt.
Fiir das Jahr 2000 wurden diesbeziiglich Einsparungen von 1,060 Mrd EUR
angenommen. Die 6konomischen Effekte der staatspolitisch bedeut-
samen MaBnahmen fiir die Wiedergutmachung bei NS-Zwangsarbei-
tern und fiir Vers6hnung wurden vom WIFO als gering angenommen,
weil es sich groBteils um Transfers in das Ausland handelte.

(4) Der Riickgang der Ausgabenquote wurde in der Studie darge-
stellt.

(5) Bereits wirksam gewordene MaBnahmen der Verwaltungsreform
fanden nach Auffassung des RH insbesondere im Personalbereich bud-
getdren Niederschlag.

Die Lander (einschlieBlich Wien) verpflichteten sich im Osterreichischen
Stabilitatspakt 2001 fiir die Jahre 2001 bis einschlieBlich 2004, einen
Haushaltsiiberschuss gemafB ESVG 95 von zumindest 0,75 % des BIP zu
erzielen; sie wiesen in den Jahren 2001 und 2002 folgende Haushalts-
ergebnisse gemif dem Osterreichischen Stabilitdtspakt 2001 auf:

Haushaltsergebnis

2001 2002
in Mrd EUR 1,621 1,801
in % des BIP 0,77 0,83

25
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MalRnahmen im
Bereich der
Gemeinden -
Zusammenfassung

23.2 Auf Landesebene wurde somit das im Osterreichischen Stabilitits-
pakt 2001 vereinbarte Ziel erreicht.

24.1 Die Gemeinden (ohne Wien) verpflichteten sich im Osterreichischen
Stabilitdtspakt 2001 fiir die Jahre 2001 bis einschlieBlich 2004, jeweils
landesweise einen ausgeglichenen Haushalt zu erzielen; sie wiesen in
den Jahren 2001 und 2002 folgende Haushaltsergebnisse gemifl dem
Osterreichischen Stabilititspakt 2001 auf:

Haushaltsergebnis
2001 2002
in Mrd EUR 0,218 0,258

24.2 Auf Gemeindeebene wurde somit das im Osterreichischen Stabilitéts-
pakt 2001 vereinbarte Ziel erreicht.

Auswirkungen auf Unternehmungen, die der Kontrolle des RH unterliegen

Allgemeines

26

25.1 Der RH erhob bei 37 ausgewdhlten Unternehmungen, die seiner Geba-
rungskontrolle unterliegen, mit einem Fragebogen die Auswirkun-
gen der Konsolidierungsmanahmen auf die Unternehmungsergeb-
nisse und auf andere Unternehmungsbereiche. Abgefragt wurden die
Auswirkungen in den Jahren 2001 und 2002.

Die befragten Unternehmungen waren folgenden Wirtschaftsbereichen
zuzuordnen:

Anzahl
Energieversorgung 3
Forschung
Infrastruktur
Kultur
Tourismus
Vermogensmanagement
Wirtschaftsforderung
Sonstige

SO WO W
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25.2

25.3

25.4

Nulldefizit

Die Zielvorgaben waren dem Budgetprogramm 2000 bis 2003 und den
Fortschreibungen des Osterreichischen Stabilititsprogramms zu ent-
nehmen. In diesen Materialien standen allerdings die fiskalischen Wir-
kungen der Manahmen im Vordergrund, wahrend den Auswirkungen
auf die Unternehmungen kaum Raum gewidmet war.

Die Erhebung beinhaltete Fragen nach den Auswirkungen von unter-
nehmungsbezogenen steuerlichen MaBBnahmen, von EinmalmaBnah-
men, von fiir einen eingeschrinkten Adressatenkreis giiltigen Maf3-
nahmen sowie von strukturellen MaBnahmen. Dabei standen die
Auswirkungen der MaBnahmen auf die Unternehmungsergebnisse im
Vordergrund.

Alle 37 Unternehmungen beantworteten die Fragebogen. Mehrere Unter-
nehmungen wiesen darauf hin, dass die Auswirkungen nicht eindeutig
einer MaBnahme zuzuordnen wéren. Einige Unternehmungen zeigten
auch besondere Effekte fiir ihren Bereich auf.

Die vom RH einbezogenen Unternehmungen stellten wegen der ein-
geschriankten Auswahlméglichkeit (private Unternehmungen mussten
aufer Betracht bleiben) keinen reprisentativen Ausschnitt der oster-
reichischen Wirtschaft dar. Daher wies der RH ausdriicklich darauf hin,
dass ein verallgemeinernder Schluss auf alle dsterreichischen Unter-
nehmungen unzuldssig wire.

Laut Stellungnahme des BMF hitten die MaBBnahmen der Stabilitdtspro-
gramme auf eine nachhaltige Wohlstandsverbesserung der Gesamtbeval-
kerung abgezielt, nicht aber auf Profitmaximierung etwa der éffentlichen
Unternehmungen. Fiir die Erfassung derartig komplexer Zusammenhdnge
baten sich die Finanzwissenschaft mit ihren 6konometrischen Methoden
und die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung an. Hingegen wiirde die
Fragebogentechnik vor allem fiir Stimmungserhebungen angewendet.

Der RH entgegnete, dass die Ergebnisse auf der Auswertung von Jahres-
abschliissen ausgewdhlter Unternehmungen beruhten, die von diesen
um qualitative Feststellungen ergdnzt wurden. Beim Priifungsergebnis
habe es sich demnach nicht um eine bloe Meinungsumfrage gehan-
delt. Eine umfassende volkswirtschaftliche Betrachtung der Auswirkun-
gen der Manahmen auf Unternehmungen habe der RH weder geplant,
noch spiegelten seine Priifungsfeststellungen eine solche vor.

27
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Auswirkungen von
unternehmungs-

bezogenen steuer- 26
lichen MaRnahmen

27

28

Unternehmungsergebnisse

Der RH erhob die finanziellen Auswirkungen der steuerlichen MaB-
nahmen (zB Abschaffung des Investitionsfreibetrags, Verldngerung der
Gebdudeabschreibung, Begrenzung von Verlustvortrigen, Beschrdn-
kung der steuerlichen Anerkennung von Riickstellungen) auf die Unter-
nehmungen.

Die Unternehmungen gaben an, dass diese Manahmen in ihren Jah-
resabschliissen zu Ergebnisverbesserungen von 166,61 Mill EUR (2001)
bzw 162,41 Mill EUR (2002) gefiihrt hitten. Die Ergebnisverbesserun-
gen hitten weiters einen Anstieg der Kérperschaftsteuer und somit einen
positiven Effekt auf den Bundeshaushalt in Héhe von 56,65 Mill EUR
(2001) bzw 55,22 Mill EUR (2002) bewirkt.

Auswirkungen auf weitere Unternehmungsbereiche

Einige Unternehmungen wiesen auch auf besondere Auswirkungen
fiir ihren Bereich hin. Bei investitionsintensiven Unternehmungen und
Unternehmungen mit hohem Anlagevermoégen bewirkte die Streichung
von Investitionsbegiinstigungen eine Verringerung der Investitionsbe-
reitschaft und dadurch auch negative Auswirkungen auf die regiona-
len Wirtschaftsbetriebe. Energieversorgungsunternehmen sahen durch
die steuerlichen MaBnahmen vor allem die Erweiterung und den Aus-
bau der Versorgungsnetze und die Leistungsfiahigkeit bei der Erbrin-
gung von Infrastrukturleistungen gefdhrdet.

Wirtschaftsforderungsgesellschaften wiesen in Bezug auf Standortent-
scheidungen auf die Wichtigkeit der Rechtssicherheit im Rahmen der
Steuergesetzgebung hin.

Eine Quantifizierung der Auswirkungen war keiner Unternehmung
moglich, weil sich die Effekte tiberlagerten und von konjunkturellen
Einflissen mitbestimmt waren.

Laut Mitteilung des BMF hiinge die Investitionstdtigkeit einer Unter-
nehmung iiberwiegend von Absatzerwartungen, Standortentscheidun-
gen und dem realen Zinssatz ab. Die Energieversorgungsunternehmen
hdtten ein strukturelles Problem, das durch eine Steuerbegiinstigung
nicht zu beseitigen wire. Im Ubrigen erzeuge jede Gesetzesinderung
fiir die Dauer des Ubergangs und der Eingewéhnung temporire Rechts-
unsicherheit.
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Auswirkungen von
Einmal- und anderen
Malknahmen

28

29

Nulldefizit

Der RH entgegnete, dass die Unternehmungen ihre Zuriickhaltung bei
den Investitionen mit pessimistischen Zukunftserwartungen und der im
Wege der Budgetbegleitgesetze erfolgten Riicknahme von Investitions-
beglinstigungen begriindeten. Aus der Sicht der Energieversorgungsun-
ternehmen seien die steuerlichen MaBnahmen fiir den zuriickhaltenden
Ausbau der Leitungsnetze und fir die rickldaufigen Infrastrukturleis-
tungen kausal gewesen. Die vom BMF erwidhnte Rechtsunsicherheit
fihrte der RH auf die umfassenden und komplexen Inhalte der Bud-
getbegleitgesetze zuriick.

Branchenwirksamkeit

Der RH verglich auch die Auswirkungen auf die einzelnen Branchen.
Vor allem Energieversorgungsunternehmen meldeten Auswirkungen auf
die Ergebnisse. Unternehmungen aus dem Bereich Infrastruktur nann-
ten Auswirkungen auf weitere Unternehmungsbereiche. Kaum Aus-
wirkungen meldeten Unternehmungen der Bereiche Wirtschaftsforde-
rung, Forschung, Kultur und Tourismus.

Unternehmungsergebnisse

Der RH erhob die finanziellen Auswirkungen von Einmalmafnahmen
und von fiir einen eingeschriankten Adressatenkreis giiltigen MafBnah-
men auf die Unternehmungen.

Die Unternehmungen gaben an, dass der Erhalt von Sonderdividenden,
Ertragen aus VermogensverduBerungen und Privatisierungen sowie die
Anhebung des StraBenbeniitzungsentgelts in ihren Jahresabschliissen
zu Ergebnisverbesserungen von 675,08 Mill EUR (2001) bzw 175,98 Mill
EUR (2002) geftihrt hatten.

Hingegen hitten der Entfall finanzieller Zuschtsse, die Aufhebung von
Ausnahmeregelungen und die Finanzierung von Sonderdividenden Er-
gebnisverschlechterungen von 103,14 Mill EUR (2001) bzw 148,19 Mill EUR
(2002) bewirkt.

Die Unternehmungen bezifferten den positiven Effekt dieser Manahmen

auf den Bundeshaushalt mit 335,18 Mill EUR (2001) bzw 73,48 Mill EUR
(2002).

29
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Auswirkungen auf weitere Unternehmungsbereiche

30 Einige Unternehmungen wiesen auch auf besondere Auswirkungen fiir

31

ihren Bereich hin. Keine der Unternehmungen mit ma3geblichen Ergebnis-
verbesserungen leitete aus den Malnahmen eine Stdrkung der Unter-
nehmung ab. Unternehmungen des Bereichs Wirtschaftsforderung wie-
sen auf die Bedeutung von Forderungen fiir Standortentscheidungen
potenzieller Investoren, Unternehmungen aus dem Forschungsbereich
auf Budgetkiirzungen und die Sistierung geplanter Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben hin. Mit der Technologieoffensive wurden posi-
tive Erwartungen verkniipft.

Die Quantifizierung der Auswirkungen war den Unternehmungen nicht
moglich, weil der Ursache-Wirkung-Zusammenhang nicht zweifels-
frei hergestellt werden konnte.

Laut Mitteilung des BMF diirften Forderungen weder zu Wettbewerbs-
verzerrungen noch dazu fiihren, dass eine Unternehmung ohne sie nicht
mehr konkurrenzfiihig ist. Die Standortqualitdt kdnne nicht allein durch
Forderungen nachhaltig gesichert werden.

Der RH bemerkte, dass die Hohe der Abgabenbelastung ein wichti-
ges Entscheidungskriterium bei der Standortwahl darstellt. Auch sind
Forderungen nicht generell und ohne ndhere Betrachtung als wettbe-
werbsverzerrend anzusehen.

Branchenwirksamkeit

Der RH verglich auch die Auswirkungen auf die einzelnen Branchen.
Auswirkungen auf die Unternehmungsergebnisse gaben insbesondere
Unternehmungen aus dem Bereich Infrastruktur an. Keine Auswirkun-
gen wurden von den Unternehmungen der Bereiche Wirtschaftsforde-
rung, Tourismus und Energieversorgung gemeldet.
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Auswirkungen
von strukturellen
Mallnahmen

32

33

Nulldefizit

Unternehmungsergebnisse

Der RH erhob die finanziellen Auswirkungen der strukturellen MaB-
nahmen auf die Unternehmungen. Die Unternehmungen gaben an, dass
vor allem die Kostenbeitrdge zu neu geschaffenen Regulierungs- und
Kontrollbehdrden sowie interne Kosten im Zusammenhang mit Markt-
liberalisierungen in ihren Jahresabschliissen zu Ergebnisverschlechte-
rungen von 33,53 Mill EUR (2001) bzw 52,31 Mill EUR (2002) gefiihrt
hitten. Ergebnisverbesserungen durch strukturelle MaBnahmen wur-
den von keiner Unternehmung gemeldet.

Auswirkungen auf weitere Unternehmungsbereiche

Einige Unternehmungen wiesen auch auf besondere Auswirkungen fiir
ihren Bereich hin. Die von Marktliberalisierungen betroffenen Unter-
nehmungen gaben an, dass die strukturellen Malnahmen zu einem
in diesem AusmaB bis dahin nicht vorhandenen Wettbewerb im In-
und Ausland sowie zu einem hoheren Geschiftsrisiko gefiihrt hat-
ten. Die damit verbundenen zusitzlichen Kosten hétten insbesondere
Einschrinkungen bei den Investitionen bewirkt. Unternehmungen im
Bereich Wirtschaftsforderung wiesen auf die grundsétzlich positiven
Effekte von Verwaltungsvereinfachungen und Liberalisierungsmaf-
nahmen, wie etwa die Erh6hung der Standortattraktivitit, hin.

Vielfach bezeichneten die Unternehmungen die Auswirkungen von
Verfahrensbeschleunigungen und Verwaltungsvereinfachungen als
nicht wahrnehmbar und die entsprechenden Verdnderungen als nicht
quantifizierbar.

Einzelne Unternehmungen wiesen auf kontroversielle Erfahrungen hin
und gaben an, dass durch gesetzliche Anderungen und neue techni-
sche Normen Mehrbelastungen entstanden seien.

Laut Stellungnahme des BMF fiihre ein verschdrfter Wettbewerb in der
Regel langfristig zu betrichtlichen Effizienzgewinnen. Ublicherweise wiir-
den Unternehmungen im Interesse des Erhalts ihrer Konkurrenzfihig-
keit ihre Investitionstdtigkeit sogar verstdrken. Rechtsvereinfachungen
kdmen etablierten Unternehmungen im Regelfall spdter und in geringe-
rem MaBe zugute als neu in den Markt kommenden.

Der RH betonte, das Priifungsergebnis enthalte die von den Budgetbe-
gleitgesetzen ausgelosten realen Verhaltensanpassungen der befrag-
ten Unternehmungen.

31
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32

Branchenwirksamkeit
34 Der RH verglich auch die Auswirkungen auf die einzelnen Branchen.

Von den strukturellen MaBnahmen waren insbesondere die Energie-
versorgungsunternehmen betroffen.
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Besonderer Teil

Einnahmenseitige MaRnahmen des Bundes

Zielsetzungen im 35
Abgabenbereich

Einnahmenentwick- 36.1
lung 1999 bis 2002

Die einnahmenseitigen Ziele zur Erreichung eines ausgeglichenen
Haushalts fiir den Gesamtstaat waren insbesondere dem Budget-
programm 2000 bis 2003 und den Fortschreibungen des Osterreichi-
schen Stabilititsprogramms zu entnehmen.

Im Hinblick auf diese Zielsetzungen waren die gesetzlichen Grundlagen
der im Kapitel 52 erfassten 6ffentlichen Abgaben in der XXI. Gesetz-
gebungsperiode (28. Oktober 1999 bis 20. Dezember 2002) vielfachen
Anderungen unterworfen.

Aufgrund dieser legistischen MaBBnahmen erwartete das BMF in den
Jahren 2000 bis 2002 Mehreinnahmen von insgesamt 7,351 Mrd EUR
gegeniiber dem Vergleichsjahr 1999, namlich 0,668 Mrd EUR (2000),
3,234 Mrd EUR (2001) und 3,449 Mrd EUR (2002).

Die im Kapitel 52 zusammengefassten Einnahmen aus offentlichen
Abgaben entwickelten sich von 1999 bis 2002 wie folgt:

1999 2000 2001 2002
in Mrd EUR
Einkommen- und Vermégensteuern 23,486 23,852 28,780 26,860
Umsatzsteuer 16,493 17,056 17,354 17,639
Ein- und Ausfuhrabgaben 0,244 0,261 0,225 0,218
Verbrauchsteuern 4,107 4,239 4,411 4,741
Stempel- und Rechtsgebiihren 0,747 0,791 0,798 0,766
Verkehrsteuern 3,399 3,934 4,439 4,429
Nebenanspriiche und Resteingénge weggefallener Abgaben 0,199 0,254 0,204 0,298
Summe Einnahmen aus &6ffentlichen Abgaben 48,675 50,387 56,211 54,951

ab Uberweisungen

Gesamteinnahmen Kapitel 52

Quellen: Bundesrechnungsabsch

-15,997 -17,346 - 18,278 - 18,285
32,678 33,041 37,933 36,666

lisse, rundungsbedingte Abweichungen
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Die Bruttoeinnahmen erhoéhten sich von 1999 bis 2002 um 6,276 Mrd EUR
bzw rd 13 %. Die stirksten Zuwidchse waren bei der Lohnsteuer
(+ 1,466 Mrd EUR), bei der Korperschaftsteuer (+ 1,312 Mrd EUR) und
bei der Umsatzsteuer (+ 1,146 Mrd EUR) zu verzeichnen.

Hervorstechend waren im Jahr 2001 iiberproportionale Einnahmen-
steigerungen im Bereich der Korperschaftsteuer und der veranlagten
Einkommensteuer. Die Zuwéchse von 2,988 Mrd EUR (+ 92 %) bzw
1,091 Mrd EUR (+ 38 %) gegentiber dem Jahr 1999 waren vor allem auf
die gesetzliche Einfiihrung der schon erwédhnten Anspruchsverzinsung
zuriickzufiihren. Weiters hob der Gesetzgeber ab dem Jahr 2001 die
vierteljdhrlich zu leistenden Vorauszahlungen an Einkommen- und
Korperschaftsteuer an.

36.2 Der RH, der die Anspruchsverzinsung in der Vergangenheit wiederholt
empfohlen hatte, hob anerkennend hervor, dass der Gesetzgeber damit
das Ziel verfolgte, die dem Abgabenglaubiger zustehenden Finanzmit-
tel zeitndher zu erhalten. So liberstiegen allein die gebuchten Anzah-
lungen die vom BMF fiir Anzahlungen und Vorauszahlungen erwar-
teten Soll-Werte deutlich.

Vergleich Abgaben- 37.1 Die Einnahmen des Bundes aus 6ffentlichen Abgaben (Voranschlagsti-
einnahmen - BIP tel 2/520 bis 2/527) und das BIP zu Marktpreisen entwickelten sich im
Vergleichszeitraum 1999 bis 2002 unterschiedlich. Vergleicht man die
Verdnderungen jeweils zum Jahr davor, so zeigt sich folgendes Bild:

Prozentuelle Veranderungen gegeniiber den Vorjahren

11,6
12,0 X
8,0 w
4,0
) 2,2,
0,0 o Y
=4,
-4,0
2000 2001 2002
Quellen: Statistik Osterreich; = BIP zu Marktpreisen
Bunfiesrechnungsab- s Abgabeneinnahmen des Bundes
schliisse
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Nachhaltigkeit

Evaluierung der
MaRnahmen

37.2

38.1

38.2

391

Nulldefizit

Von 1999 bis 2002 wuchsen zusammengerechnet die Abgabeneinnah-
men des Bundes mit rd 13 9% deutlich stirker als das BIP mit rd 10 %.
Das war hauptsédchlich auf die Entwicklung im Jahr 2001 zuriickzu-
fihren.

Der GroBteil der legistischen MaBBnahmen im Bereich der Abgaben des
Bundes sollte auf Dauer zu Mehreinnahmen fiihren. Hingegen waren
die Manahmen im Zusammenhang mit der Einfiihrung der Anspruchs-
verzinsung nicht als nachhaltig konzipiert und bewirkten einmalige
Vorzieheffekte.

Das BMF schitzte die jéahrlichen dauerhaften Mehreinnahmen gegen-
iber dem Jahr 1999 mit insgesamt 3,155 Mrd EUR. Hievon sollten
2,068 Mrd EUR auf die Einkommen- und Vermogensteuern entfal-
len.

Dem RH war es mangels vorliegender Ist-Daten und wegen noch in
der Zukunft liegender Auswirkungen nicht moglich, die Nachhaltig-
keit der einzelnen einnahmenseitigen MaBnahmen zu beurteilen.

Der RH verfolgte das Ziel, jede der liber 700 legistischen Mafnahmen
der XXI. Gesetzgebungsperiode, die zu einnahmenseitigen finanziel-
len Auswirkungen gefiihrt hatten, zu evaluieren. Die von der Bundes-
regierung erwarteten Einnahmenanderungen sollten mit den tatsadch-
lich erzielten Einnahmen je MaBnahme verglichen werden. Das BMF
kam allerdings dem Ersuchen um Bekanntgabe der bendtigten Daten
nicht im gewiinschten Detaillierungsgrad und nur zu einem geringen
Teil nach.

Die PlangroBen erhielt der RH vielfach nicht einzeln, sondern zu The-
mengruppen zusammengefasst; als Quellen dienten hauptsédchlich die
Regierungsvorlagen. Weiters gab das BMF an, dass [st-Daten ent-
weder iiberhaupt nicht vorhanden gewesen wiren oder dass es neu
zu entwickelnde Computerprogramme groBeren Umfangs bendétigt
hétte, fiir welche die notigen Ressourcen fehlten. Eine Evaluierung
der einnahmenseitigen MafSnahmen des Bundes war somit im Detail
nicht moglich.
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Hochwasser-
hilfe 2002

36

39.2

39.3

39.4

40.1

40.2

Fiir Darstellungszwecke standen nur die bis zu Voranschlagsansitzen
gegliederten Bundesrechnungsabschliisse zur Verfiigung, die allerdings
keinen unmittelbaren Riickschluss auf die finanziellen Auswirkungen
der einnahmenseitigen MaBBnahmen zulieBen.

Der RH bemingelte, dass sich die vom BMF genannten PlangrofBen
weitgehend einer nachgingigen Uberpriifung entzogen, weil die Ein-
nahmen aufgrund verschiedener Unsicherheitsfaktoren nicht unmit-
telbar den einzelnen legistischen Manahmen zuzuordnen waren. Er
empfahl dem BMF, die Voraussetzungen fiir eine transparente Evaluie-
rung der Gesetzesinderungen im Bereich des Abgabenrechts zu schaf-
fen.

Laut Stellungnahme des BMF sei es zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung durch den RH mangels verfiigharer Veranlagungsdaten fiir die
Feststellung der steuerlichen Ist-Werte fiir die Jahre 2000 bis 2002
noch zu friih gewesen.

Der RH entgegnete, dass das BMF auch fiir weiter zuriickliegende
Veranlagungszeitrdume nicht in der Lage war, die fiir eine Evaluie-
rung erforderlichen Ist-Daten beizubringen.

Im Jahr 2002 verursachten anhaltende Regenfille regional auBerge-
wohnliche Hochwisser in Osterreich. Ein gesetzliches MaBnahmen-
paket, das auch einnahmenseitige Folgen hatte, sollte den durch die
Hochwasserkatastrophe Geschddigten Hilfe bieten.

Das BMF erwartete im Jahr 2002 bei den offentlichen Abgaben Ein-
nahmenausfille von 66,50 Mill EUR (zuletzt rd 76 Mill EUR). Als

nachhaltige Dauerwirkung rechnete es mit jahrlichen Ausfillen von
472,50 Mill EUR.

Mangels geeigneter Ist-Werte war dem RH auch die Evaluierung der
MaBnahmen der Hochwasserhilfe auf der Einnahmenseite nicht mog-
lich. Aufgrund der Veranlagungsverzogerungen erschien es ihm aller-
dings plausibel, dass der GroBteil der Einnahmenausfille erst ab dem
Jahr 2003 eintreten wird. Die nachhaltigen Wirkungen waren damit zu
erkldren, dass der Gesetzgeber das Hochwasser des Jahres 2002 zwar
zum Anlass fiir Gesetzesdnderungen nahm, verschiedene Bestimmun-
gen jedoch auch fiir kiinftige Katastrophen anwendbar sein werden.
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Gesetzesvorbereitung

41.1

41.2

41.3

41.4

Nulldefizit

Das BMF kam der haushaltsrechtlichen Kalkulationspflicht durch
Gesamtschdtzungen zu den Gesetzespaketen grundsétzlich nach. Ent-
sprechende Geschiftsstiicke lagen allerdings im BMF nicht vor. Bei
13 Regierungsvorlagen, darunter umfangreichen und finanziell bedeut-
samen Gesetzespaketen, sowie bei einigen Verordnungen wurde der
RH nicht in das Begutachtungsverfahren einbezogen.

Der RH wiederholte seine bereits im Wahrnehmungsbericht tiber die
Konsolidierungspakete (Reihe Bund 1999/2) abgegebene Empfehlung,
die Berechnung der finanziellen Auswirkungen neuer rechtsetzender
MaBnahmen aktenméiBig zu dokumentieren. Ferner empfahl er, ihm
regelmiBig und ausreichend Gelegenheit zur Begutachtung von Geset-
zes- und Verordnungsentwiirfen einzurdumen.

Laut Stellungnahme des BMF sei eine aktenmdBige Dokumentation der
Berechnungen wenig zielfiihrend, weil sich AuBBenstehende darin nur
schwer zurechtfdnden. Die im Aufbau begriffene elektronische Doku-
mentation der steuerlichen Anderungen werde jedoch nach Maglich-
keit zumindest Hinweise auf die Berechnungen enthalten. Die Einbe-
ziehung des RH in Begutachtungsverfahren sagte das BMF zu.

Der RH trat den Bedenken des BMF beziiglich der aktenmifBigen Doku-
mentation entgegen und verblieb bei seiner Empfehlung.

MalRnahmen im Personalbereich

Kennzahlen Aktiv-
bedienstete

42

Der Bund leistet die Aktivbeziige der Bediensteten der Hoheitsverwal-
tung; dazu gehoren die allgemeine Verwaltung, die Bundeslehrer, die
Hochschullehrer, der Exekutivdienst, der Militidrische Dienst und die
Richter/Staatsanwilte. Bei den Landeslehrern refundiert der Bund den
Landern die Aktivbeziige der Lehrer an allgemein bildenden Pflicht-
schulen zur Ginze und an berufsbildenden Pflicht~ bzw Fachschulen
zur Hilfte.
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Die Personalstinde und Personalausgaben entwickelten sich in den

Jahren 1999 bis 2002 wie folgt:

aktive Bedienstete jeweils zum 1999
31. Dezember in Vollbeschiftigungsiquivalenten

Bundesbedienstete?) 170 004
Landeslehrer2) 69 840
Personalausgaben aktive Bedienstete

Bundesbedienstete!) 3) 6,717
Landeslehrer 2T

2000 2001

Anzahl

166 298 162 886
70 618 70 839

in Mrd EUR
6,720 6,712
2,801 2,824

2002

159 428
70 327

6,687
2,810

1) einschlieBlich Beamte in ausgegliederten Unternehmungen; ohne Beamte der Nachfolgeunternehmungen der

Post- und Telegraphenverwaltung sowie ohne Bundesbahnbeamte
2) mit Hilfe des Indikators Bildungszulage errechneter Jahresdurchschnitt
3) Saldo Ausgaben abziiglich Refundierungen

Kennzahlen Ruhe- 43.1 Weiters hatte der Bund die Pensionen der Beamten der Hoheitsver-
standsbedienstete waltung, der Landeslehrerbeamten, der Beamten der Nachfolgeunter-
nehmungen der Post- und Telegraphenverwaltung sowie der Bundes-

bahnbeamten zu tragen.

43.2 Die Entwicklung der Pensionsbezieher und der Pensionsausgaben nahm
in den Jahren 1999 bis 2002 folgenden Verlauf:

Pensionsbezieher!) 1999
Bundesbeamte2) 82 842
Landeslehrerbeamte 27 599
Beamte der Nachfolgeunternehmungen der

Post- und Telegraphenverwaltung 39 732
Bundesbahnbeamte 72 342
Pensionsausgaben?)

Bundesbeamte?2) 1,726
Landeslehrerbeamte 0,637
Beamte der Nachfolgeunternehmungen der

Post- und Telegraphenverwaltung 0,533
Bundesbahnbeamte 1,153

1) Ruhe- und Versorgungsgenussbezieher jeweils zum 1. Dezember
2) einschlieBlich Beamte in ausgegliederten Unternehmungen
3) Pensionszahlungen abziiglich Einnahmen aus Pensionsbeitriigen
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2000 2001
Anzahl

85 255 86 531
29 081 29 458

40 769 42 145
72 448 72 258

in Mrd EUR
1,803 1,900
0,671 0,701
0,563 0,614
1,166 1,192

2002

87 814
30 386

45 766
71 681

1,977
0,724

0,714
1,195
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Zielsetzungen im
Personalbereich

MaRnahmen zur
Verringerung des
Personalstandes -
Bundesbedienstete

44.1

44.2

44.3

44.4

45.1

Nulldefizit

Das Budgetprogramm 2000 bis 2003 sah vor, die Ausgaben der Bun-
desverwaltung — das sind die Personalausgaben fiir aktive Bediens-
tete der Hoheitsverwaltung sowie die Betriebs—- und Sachausgaben fiir
die Verwaltung — ,etwa auf dem Niveau des Jahres 2000 zu stabilisie-
ren”. Weitere MaBnahmen im Beamtenpensionsrecht und im Bereich
der gesetzlichen Pensionsversicherung sollten die im Bereich der Pen-
sionen insgesamt erwartete Ausgabensteigerung bis zum Jahr 2003 um
zusammen 1,090 Mrd EUR senken.

Der RH anerkannte die Absicht der Bundesregierung, die Dynamik der
Ausgabenzuwichse im Bereich der Aktivitdts- und Pensionsausgaben
nachhaltig einzuddmmen. Er empfahl in diesem Zusammenhang, auch
fir die Beamtenpensionen ein Einsparungsziel im Budgetprogramm
zu definieren.

Laut Stellungnahme des BKA sei die Festsetzung budgetirer Ziele und
Leitlinien in den Budget programmen eine entscheidende Hilfe fiir das
Verwaltungshandeln. Es hielt eine getrennte Betrachtungsweise der
einzelnen Pensionssysteme nicht fiir zweckmdBig und verwies auf die
Notwendigkeit einer Harmonisierung.

Der RH erachtete eine Harmonisierung der Pensionssysteme gleich-
falls fiir zweckmé@Big. Er hielt aber in Anbetracht der unterschiedli-
chen gesetzlichen Grundlagen der derzeitigen Pensionssysteme seine
Empfehlung aufrecht.

Personalabbau durch Nichtnachbesetzungen

Im September 2000 beschloss der Ministerrat, den Personalstand des
Bundes (ausgenommen den Bildungssektor) bis Ende 2003 um 11 000 Be-
dienstete, vor allem durch Nichtnachbesetzung frei werdender Plan-
stellen, zu verringern. Beziiglich des reduzierten Personalstandes waren
konkrete Zielwerte festgelegt. Das damalige BMLS fiihrte ein beglei-
tendes Personalcontrolling durch und entwickelte jdhrliche Einsparungs-
vorgaben, welche die Ressorts auch dazu anhielten, das Personal mog-
lichst gleichmé@Big in allen Einkommens- und Qualifikationsstufen zu
reduzieren.
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45.2

45.3

45.4

46.1

46.2

46.3

46.4

40

Der RH anerkannte das Vorhaben der Bundesregierung, den Personal-
stand zu reduzieren. Er empfahl aber, als Grundlage eines bedarfsge-
rechten Personalabbaus eine Aufgaben- und Prozesskritik in den Res-
sorts durchzufiihren.

Laut Mitteilung des BKA sei kein linearer Personalriickbau beschlos-
sen worden. Aufgaben— und Prozesskritik seien laufende Prozesse in
den Ressorts und Grundlage fiir eine sinnvolle Streichung von Plan-
stellen.

Der RH erwiderte, sowohl das BMLS als auch die {ibrigen Ressorts hét-
ten ihm lineare Zielwerte fiir den Personalabbau mitgeteilt. Die Ziel-
groBen des Personaleinsparungsprogramms der Bundesregierung hit-
ten sich an der Hohe der Fluktuationsrate orientiert und seien nicht
Ergebnis einer umfassenden Aufgaben- und Prozesskritik gewesen.

Personalabbau durch Ausgliederungen

Im September 2000 legte die Bundesregierung in Erweiterung des ur-
spriinglichen Einsparungsziels fest, dass neben den 11 000 durch Nicht-
nachbesetzung einzusparenden Beschiftigten zusétzlich 4 000 Dienst-
nehmer des Bundes im Zeitraum 2001 bis 2003 durch Ausgliederungen
abgebaut werden sollten.

Der RH hielt kritisch fest, dass Ausgliederungen aufgrund wirtschaft-
licher Gegebenheiten vorzunehmen sind und sich nicht als Instrument
der Personalbewirtschaftung eignen. Er wies ferner darauf hin, dass
die Mehrzahl der ausgegliederten Rechtstréger zur Deckung der Geba-
rungsabginge Bundeszuschiisse benotigt und daher der Entlastung
des Personalaufwands eine Belastung des Sachaufwands des Bundes
gegeniibersteht.

Laut Stellungnahme des BKA sehe auch die Bundesregierung Ausglie-
derungen nicht als Mittel des Personalabbaus, sondern als wesentliches
Element der Verwaltungsreform des Bundes mit dem Ziel der effizien-
ten Aufgabenerfiillung.

Der RH bewertete die Haltung des BKA positiv, gab aber zu bedenken,
dass die Vorgabe, innerhalb von drei Jahren 4 000 Bedienstete durch
Ausgliederungen abzubauen, die sorgfaltige Vorbereitung und Kosten-
evaluierung der einzelnen Ausgliederungsvorhaben beeintrachtigen kann.
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47.1

47.2

47.3

47.4

Nulldefizit

SteuerungsgrofBen und Datenverfiigbarkeit

Die Personaldaten der Bediensteten der Hoheitsverwaltung des Bundes
einschlieBlich ausgegliederter Organisationseinheiten wurden im Per-
sonalinformationssystem des Bundes IT-méBig gefiihrt. Die Daten der
Beamten im Ruhestand waren im Personalinformationssystem nicht
online verfiigbar, sondern mussten im Rahmen der Applikation Bun-
desbesoldung mit hohem Aufwand ermittelt und ausgewertet werden.

Die Personaldaten der den Nachfolgeunternehmungen der Post- und
Telegraphenverwaltung dienstzugeteilten Beamten, der Bundesbahn-
beamten und der Landeslehrer waren dem Bund weder fiir den Aktiv-
dienst noch fiir den Ruhestand online zugdnglich, sondern wurden
ihm gemeldet.

Der RH beanstandete, dass die in unterschiedlichen IT-Systemen nach
unterschiedlichen Kriterien dargestellten Personaldaten eine vollstdn-
dige und einheitliche Darstellung jener Bedienstetenanzahl, fiir die der
Bund die Aktiv- oder Ruhebeziige tragt, erschwerten. Er empfahl, im
Zuge der SAP-Entwicklung Uberlegungen hinsichtlich einer einheit-
lichen Online-Darstellung und Einbeziehung zumindest der Daten der
Beamten der Hoheitsverwaltung im Ruhestand anzustellen.

Laut Stellungnahme des BMF sei zumindest eine Harmonisierung der
Datenstrukturen der betroffenen Personalverwaltungssysteme sowie
eine Bereitstellung von Basisdaten fiir das Personalinformationssys-
tem erforderlich. Fiir die Nachfolgeunternehmungen der Post- und
Telegraphenverwaltung sei bereits mehrmals die Ubernahme der Ver-
waltung der Beamten im Ruhestand durch das Bundespensionsamt
angeregt worden.

Der RH bewertete den Vorschlag des Bundespensionsamtes positiv. Er
unterstrich die Bedeutung einer einheitlichen Online-Darstellung und
Auswertung der Daten der Beamten des Aktiv- und Ruhestandes als
Voraussetzung, um mogliche Einsparungsmafinahmen und Projekte
der Verwaltungsreform durch zeitnahes Datenmaterial beurteilen zu
konnen.
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48.1

48.2

48.3

48.4

49.1

Vorruhestand

GemilB dem Bundesbediensteten-Sozialplangesetz konnten Bundesbe-
dienstete ab dem 55. Lebensjahr bis zum Erreichen des frihest mog-
lichen Pensionsantrittsalters in den Vorruhestand karenziert werden.
Diese Moglichkeit stand Bediensteten der Hoheitsverwaltung nur unter
der Voraussetzung offen, dass ihr Arbeitsplatz auf Dauer aufgelassen
wurde und kein zumindest gleichwertiger Arbeitsplatz im Ressort zur
Verfiigung stand.

Die Anzahl der Vorruhestinde stieg von 13 (Ende 1999) auf 840
(Ende 2002). Bis Ende 2003 — zu diesem Zeitpunkt trat diese gesetz-
liche Regelung auBler Kraft — wurde ein Anstieg auf rd 1 500 Bediens-
tete erwartet. Nach Berechnungen des damaligen BMLS sollten durch
diese Mainahme Einsparungen von 2,5 Mill EUR erzielt werden.

Der RH anerkannte die monetdren Einsparungen, gab aber zu beden-
ken, dass den Minderausgaben der vollstindige Verlust an Arbeits-
leistung gegeniiberstand. Er beanstandete jedenfalls, dass keine Eva-
luierung des tatsdchlichen Entfalls der Aufgaben der Bediensteten im
Vorruhestand vorgesehen war.

Laut Mitteilung des BKA sei im Bundesbediensteten-Sozialplangesetz
unmissverstdndlich geregelt, dass ein Vorruhestand nur bei Entfall des
Arbeitsplatzes angeboten werden darf.

Der RH verblieb bei seiner Feststellung.

Zielerreichung - Personalabbau

Nach Ansicht des damaligen BMLS wurde das bis Ende 2002 linear
errechnete anteilige Personalabbauziel von 8 250 Beschiftigten der
Hoheitsverwaltung erreicht. Es beriicksichtigte in seinen Berechnun-
gen die Verdnderung der Gesamtzahl der Bediensteten einschlieBlich
jener der Leihbeamten in ausgegliederten Rechtstrdgern.

www.parlament.gv.at



111-82 der Beilagen X XI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

MalRnahmen zur
Verringerung des
Personalstandes -
Landeslehrer
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49.3

49.4

50

51.1

Nulldefizit

Der RH vertrat hingegen die Auffassung, der Erfolg der Personalre-
duktion wiére ohne Einrechnung eines Personalabbaus von Leihbeam-
ten in ausgegliederten Rechtstrigerm zu ermitteln gewesen. Er stellte
unter ausdriicklicher Wiirdigung des beachtlichen Personalabbaus fest,
dass das Ziel um 586 — unter Einrechnung begiinstigter Behinderter
um 266 — Vollbeschiftigungsdquivalente verfehlt wurde.

Das BKA erachtete seine Berechnungsmethode als zutreffend. Im Ubri-
gen seien die Ziele der Bundesregierung sogar iibererfiillt worden.

Der RH entgegnete, dass der Bund die Ausgaben fiir die Leihbeam-
ten in ausgegliederten Rechtstrigern refundiert erhilt. Daher haben
diesbeziigliche Personalstandsdnderungen keine Auswirkung auf die
Summe der vom Bund zu leistenden Aktivbeziige und sind folglich
nicht in den Einsparungserfolg einzurechnen.

Zielerreichung - Ausgliederung

In den Jahren 2001 und 2002 erfolgten zwolf Ausgliederungen. Dabei
wurden 1 167 vollbeschiftigte Beamte den ausgegliederten Rechtstra-
gern zur Dienstleistung zugeteilt; 1 201 Vertragsbedienstete wechsel-
ten den Dienstgeber. Mangels Vorgabe von jihrlichen Detailzielen ali-
quotierte der RH das Ausgliederungsziel auf zwei Jahre. Er stellte fest,
dass das so errechnete Ziel von 2 667 Vollbeschiftigungsdquivalenten
um 299 verfehlt wurde.

Planstellenreduktion

Der Kostentragungspflicht des Bundes stand die Verpflichtung der Bun-
desldnder gegeniiber, die Stellenpldne der Landeslehrer vom BMBWK
im Einvernehmen mit dem BMF genehmigen zu lassen. Bei Uberschrei-

tung der Stellenpldne waren die anteilig geleisteten Ersdtze von den
Lindern dem Bund zu refundieren.
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51.2

Der Stellenplan der Landeslehrer wurde vom Schuljahr 2000/01 bis
zum Schuljahr 2002/03 aufgrund neuer Schiiler-Lehrer-Verhiltnis-
zahlen um 2 995 Planstellen verringert. Die anhand des Indikators Bil-
dungszulage ermittelte Zahl an Vollbeschiftigungsédquivalenten stieg
hingegen von 69 840 (1999) auf 70 327 (2002).

Der RH hielt fest, dass die im Stellenplan der Landeslehrer vorgenom-

mene Planstellenreduktion in Bezug auf die Zahl an Vollbeschafti-
gungsiquivalenten noch nicht umgesetzt werden konnte.

Landeslehrerdaten

52.1 Trotz gemeinsam erarbeiteter Formblétter lieferten die Linder die Lan-

52.2

52.3

44

deslehrerdaten (unter anderem Personenanzahl, Vollbeschéftigungs-
dquivalente, Gehalt) verspitet, unvollstidndig, nicht im vorgesehe-
nen Datenformat oder nach divergierenden Methoden berechnet an
das BMBWK. Hinzu traten Probleme in der Datenibermittlung vom
BMBWK an das BMF auf. Das BMF zog daraufhin als Ersatzgrofe den
anhand der Bildungszulage ermittelten Stand an Vollbeschéftigungs-
dquivalenten heran.

Der RH anerkannte diese Methode als geeignet, eine auch fiir einen
mehrjiahrigen Vergleich zuverlassige MaBzahl fiir die Entwicklung des
Standes an Vollbeschéftigungsaquivalenten zu liefern. Im Hinblick auf
die Probleme im Informationsfluss zwischen BMBWK und BMF emp-
fahl er dem BMF, die Landeslehrerdaten parallel von den Landern ein-
zuholen.

Laut Stellungnahme des BMF habe sich der Informationsfluss deutlich
verbessert. Damit stiinden zunehmend solidere Controllingwerkzeuge
zur Verfiigung, so dass eine Paralleliibermittlung der Daten nicht mehr
erforderlich sei. Allerdings kdmen einige Ldnder ihren Controllingver-
pflichtungen weiterhin nicht oder nur unvollstdndig nach.

Laut Stellungnahme des BKA wiirden die Landeslehrerdaten seit dem
Schuljahr 2002/03 von den Lindern piinktlich und in guter Qualitdt
iibermittelt. Die Datenpriifung und -interpretation bediirfe sehr guter
Kenntnisse des Bildungssystems und solle deshalb weiterhin durch das
BMBWK erfolgen. Ein Parallelmeldesystem erhdhe die Fehleranfillig-
keit und widerspreche einer dkonomischen Verwaltungsfiihrung.
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MafRnahmen zur
Verringerung der
Personalausgaben

52.4

53.1

53.2

53.3

53.4

54.1

Nulldefizit

Der RH schloss sich im Hinblick auf den mittlerweile zwischen BMBWK
und BMF funktionierenden Datenfluss der Auffassung des BMF und
des BKA an.

Finanzielle Auswirkungen der Personalreduktion

Der Konsolidierungsbeitrag der Personalabbaumafnahmen in der
Hoheitsverwaltung wurde unter Zugrundelegung der bis Ende 2002
rd 8 000 abgebauten Planstellen mit 0,317 Mrd EUR berechnet.

Der RH schétzte hingegen die Einsparungen durch Nichtnachbesetzun-
gen bis 2002 nur auf 0,183 Mrd EUR. Er beriicksichtigte dabei, dass
iberwiegend die niedrig eingestuften Verwendungsgruppen Hilfs- und
Fachdienst abgebaut wurden, wodurch die finanziellen Einsparungen
wesentlich gegeniiber den Erwartungen zuriickblieben.

Laut Mitteilung des BKA sei die Bewertung der Einsparung durch den
Personalriickbau richtlinienkonform erfolgt.

Der RH erwiderte, dass die Berechnung zwar richtlinienkonform mit
dem Durchschnittswert siamtlicher Verwendungsgruppen erfolgt war,
die tatsdchlich erzielten Einsparungen aus den genannten Griinden
aber geringer waren.

Gehaltsabschliisse

Die Bundesregierung beabsichtigte, durch niedrige Gehaltsabschliisse
in den Jahren 2001 und 2002 die Ausgabenentwicklung zu dampfen.
Die im Wege eines monatlichen Fixbetrages vorgenommene Bezugs-
erh6hung 2001 entsprach im Bundesdurchschnitt 1,6 % des jeweiligen
Bruttobezuges. Im Jahr 2002 wurden eine Erhéhung um 0,8 % und
eine nachtrdgliche Anpassung an die Inflationsrate vereinbart. Diese
Anpassung in Hohe von 1 % erfolgte ab Juli 2003. Demgegeniiber
betrug die Inflationsrate 2001 rd 2,7 % und 2002 insgesamt 1,8 %.

45

www.parlament.gv.at

53 von 80



54 von 80 I11-82 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

54.2

55

56.1

56.2

46

Der RH verwies darauf, dass aus dem Ergebnis der Gehaltsabschliisse
ersichtlich ist, dass alle Beschiftigtengruppen des Bundes aufgrund
der konkreten Reallohnverluste einen wesentlichen Konsolidierungs-
beitrag im Bereich der Personalausgaben leisteten.

Sonstige MalBnahmen

Sonstige MaBnahmen zur Verringerung der Personalausgaben betra-
fen unter anderem die Verminderung der Mehrleistungsvergiitungen,
die Reduktion von Nebenbeschiftigungen und Nebentitigkeiten, die
Kiirzung freiwilliger Sozialleistungen sowie das Einfrieren von Reise-
gebiihren und Aufwandsentschadigungen.

Zielerreichung

Die Nettogesamtausgaben fiir die aktiven Bediensteten der Hoheits-
verwaltung des Bundes und der Landeslehrer verminderten sich von
9,548 Mrd EUR gemi dem Bundesvoranschlag 2000 auf9,497 Mrd EUR
gemdh dem Bundesrechnungsabschluss 2002; dabei verringerten sich
die Ausgaben fiir Bundesbedienstete von 6,783 Mrd EUR auf 6,687 Mrd
EUR, jene der Landeslehrer erhdhten sich von 2,765 Mrd EUR auf
2,810 Mrd EUR.

Der RH stellte fest, dass es der Bundesregierung gelungen war, mit
dem MaBnahmenpaket die Gehaltserh6hungen und den Struktureffekt
im Bereich der Bundesbediensteten abzufangen sowie die Summe der
Aktivitdtsausgaben von Bundesbediensteten und Landeslehrern unter
dem Niveau des Bundesvoranschlages 2000 zu stabilisieren.
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Malnahmen zur
Verringerung der
Pensionsausgaben

57.1

57.2

58.1

58.2

Nulldefizit

Budgetire Zielsetzung

GemaB den Erlduterungen zum Pensionsreformgesetz 2000 setzte sich
die Bundesregierung das Ziel, den Anstieg (Zuwachs) der Gesamtaus-
gaben fiir alle Beamtenpensionen bis zum Jahr 2003 auf insgesamt
0,363 Mrd EUR zu begrenzen.

Der RH errechnete daraus — entsprechend dem jeweiligen Anteil an
den Gesamtpensionsausgaben — eigene Hochstwerte fiir die Ausga-
bensteigerung bei den Beamten der Hoheitsverwaltung, den Beamten
der Nachfolgeunternehmungen der Post- und Telegraphenverwaltung,
den Bundesbahnbeamten und den Landeslehrerbeamten.

Pensionsausgaben Hoheitsverwaltung

Der Bund leistete aus dem laufenden Budget die Pensionszahlungen
fiir die Ruhegeniisse der Beamten im Ruhestand und die Versorgungs-
geniisse ihrer Angehorigen. Einnahmen ergaben sich aus den von den
aktiven Beamten zu entrichtenden Pensionsbeitragen (12,55 %), den von
den Beamten im Ruhestand zu leistenden Pensionssicherungsbeitragen
(2,3 %) sowie den Beitrdgen ausgegliederter Organisationseinheiten.

Die Zahl der Bezieher einer Bundespension aus dem Bereich der Hoheits-
verwaltung (Ruhegenuss- und Versorgungsgenussempfianger) stieg von
82 842 (Dezember 1999) um 6 % auf 87 814 (Dezember 2002); das
durchschnittliche Pensionsantrittsalter lag im Jahr 2002 bei 59,4 Jah-
ren. Der Saldo der Pensionsausgaben erhdhte sich von 1,726 Mrd EUR
(1999) um 14,5 % auf 1,977 Mrd EUR (2002).

Der RH nahm den geplanten Hochstwert des Anstiegs der Pensionsaus-
gaben fiir die Beamten der Hoheitsverwaltung bis zum Jahr 2003 mit
0,155 Mrd EUR an; er stellte fest, dass dieser Zielwert im Jahr 2002
deutlich tiberschritten wurde. Der RH beanstandete, dass trotz des sig-
nifikanten Anstiegs an Pensionierungen im Zeitraum 1999 bis 2002
keine zusdtzlichen MaBnahmen betreffend die Pensionsausgaben
gesetzt wurden.

Der RH merkte weiters an, dass die im Verhéltnis zu den Pensionsaus-

gaben geringen Einnahmen darauf beruhten, dass der Bund als Arbeit-
geber keinen Dienstgeber-Pensionsbeitrag zu leisten hat.
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48

58.3

58.4

59.1

59.2

Das BKA verwies auf die zusditzlichen MaBnahmen der Pensionsre-
form 2003. Die Frage der Dienstgeberbeitrige sei bei der Harmonisie-
rung der Pensionssysteme in Angriff zu nehmen.

Der RH stellte klar, dass sich seine Feststellungen auf den Zeitraum 2000
bis 2002 bezogen hatten.

Pensionsausgaben Landeslehrer

GemaB dem Finanzausgleichsgesetz war der Pensionsaufwand fiir Lan-
deslehrerbeamte und deren Hinterbliebene vom Bund den Ldndern zu
ersetzen. Von den tatsdchlich geleisteten Pensionszahlungen der Lan-
der wurden die ihnen verbleibenden Pensionsbeitrdge der aktiven Lan-
deslehrerbeamten abgezogen. Die von den pensionierten Landeslehrer-
beamten entrichteten Pensionssicherungsbeitrdge flossen dem Bund
zu.

Die Zahl der Bezieher einer Bundespension aus dem Bereich der beam-
teten Landeslehrer (Ruhegenuss- und Versorgungsgenussempfinger)
stieg von 27 599 (Dezember 1999) um 10,1 % auf 30 386 (Dezem-
ber 2002). Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter der Landesleh-
rer war weder dem BMBWK noch dem BMF bekannt. Der Saldo der
Pensionsausgaben erhohte sich von 0,637 Mrd EUR (1999) um 13,7 %
auf 0,724 Mrd EUR (2002).

Der RH nahm den geplanten Hochstwert des Anstiegs der Pensionsaus-
gaben fir die Landeslehrerbeamten bis zum Jahr 2003 mit 0,057 Mrd
EUR an; er stellte fest, dass dieser Zielwert im Jahr 2002 deutlich tiber-
schritten wurde. Er empfahl, als Grundlage einer realistischen Bud-
getierung kiinftiger Pensionsaufwendungen die einschldgigen Daten
(Zahl der Pensionsantritte, Pensionsantrittsalter und Altersverteilung
der aktiven Landeslehrerbeamten) von den Lindern einzuholen.
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60.2

61.1

Nulldefizit

Pensionsausgaben Post

Der Bund trug zur Ginze den Pensionsaufwand fiir die Beamten in den
Nachfolgeunternehmungen der Post- und Telegraphenverwaltung. Als
Einnahmen standen die von den aktiven Beamten zu leistenden Pen-
sionsbeitriage, die von den pensionierten Beamten zu leistenden Pen-
sionssicherungsbeitrdge und die Deckungsbeitrdge der Nachfolgeunter-
nehmungen zur Verfiigung.

Die Zahl der Bezieher einer Beamtenpension aus diesem Bereich (Ruhe-
genuss- und Versorgungsgenussempfianger) stieg von 39 732 (1999)
um 15,2 % auf 45 766 (Anfang Dezember 2002); gleichzeitig reduzierte
sich das durchschnittliche Pensionsantrittsalter von 57,6 auf 52,8 Jahre.
Der Saldo der Pensionsausgaben erhohte sich von 0,533 Mrd EUR
(1999) um 34 9% auf 0,714 Mrd EUR (2002).

Der RH nahm den geplanten Hochstwert des Anstiegs der Pensionsaus-
gaben fiir die Beamten der Nachfolgeunternehmungen der Post- und
Telegraphenverwaltung bis zum Jahr 2003 mit 0,048 Mrd EUR an; er
stellte fest, dass dieser Zielwert im Jahr 2002 deutlich {iberschritten
wurde.

Pensionsausgaben Osterreichische Bundesbahnen

Auch nach der Ausgliederung der Osterreichischen Bundesbahnen
(OBB) war der Aufwand fiir die Pensionen der Bundesbahnbeamten
und deren Hinterbliebene vom Bund zu leisten. Dem standen als Ein-
nahmen die von den aktiven und pensionierten Bundesbahnbeamten
zu leistenden Pensionssicherungsbeitridge gegentiber. Zusatzlich erhielt
der Bund einen Deckungsbeitrag, den die OBB im Jahr 2002 im Aus-
maf von 26 % des Aufwands fiir Aktivbeziige leisteten. Dafiir ver-
blieben die von den aktiven Bundesbahnbeamten zu leistenden Pen-
sionsbeitridge den OBB.

Die Zahl der Bezieher einer Bundespension aus dem Bereich der OBB
(Ruhegenuss- und Versorgungsgenussempfinger) sank von 72 342
(Dezember 1999) um 0,9 % auf 71 681 (Dezember 2002); das durch-
schnittliche Pensionsantrittsalter sank in diesem Zeitraum von 52,4
auf 52,2 Jahre. Der Saldo der Pensionsausgaben erhohte sich von
1,153 Mrd EUR (1999) um 3,6 % auf 1,195 Mrd EUR (2002).
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61.2 Der RH nahm den geplanten Hochstwert des Anstiegs der Pensions-
ausgaben fiir die Bundesbahnbeamten bis zum Jahr 2003 mit
0,103 Mrd EUR an; er stellte fest, dass dieses Ziel bis 2002 vorerst

erreicht wurde.

MaRnahmen im Bereich der Ermessensausgaben

Ausgabenstruktur im 62 Die Ausgaben des allgemeinen Haushalts des Bundes gliedern sich

Bundeshaushalt in Personal- und Sachausgaben. Letztere umfassen die Ausgaben fiir
gesetzliche Verpflichtungen und die Ermessensausgaben. Diese bein-
halten jene Ausgabenbereiche, die besonders in Phasen der Budgetkon-
solidierung leichter zu verdndern sind. Von 1999 bis 2002 betrug der
Anteil der Ermessensausgaben an den Sachausgaben bis zu 45 %.

Die Ermessensausgaben beinhalten die folgenden Gebarungsgrup-

pen:

Gebarungsgruppen

Anlagen - bestandswirksam*

Forderungen - Darlehen;
bestandswirksam

*

Forderungen - Zuschuss; erfolgswirksam

Aufwendungen - erfolgswirksam

Aufwendungen - bestandswirksam

wesentliche Inhalte
Anschaffung oder Herstellung von Wirtschaftsgiitern
des Anlagevermogens

Gelddarlehen

Annuitdten-, Zinsen-, Kreditkostenzuschtisse und sons-
tige Geldzuwendungen ohne unmittelbare geldwerte
Gegenleistung

Verwaltungsaufwand und Aufwand aus der konkre-
ten Tatigkeit der Dienststellen (zB Mieten, Transfers,
Zinsenaufwand)

Riicklagenzufiihrungen, Zahlungen fiir Haftungen geman
dem Ausfuhrférderungsgesetz

* erfolgswirksame Ausgaben verindern das Vermogen des Bundes, bestandswirksame Ausgaben hingegen nicht
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Zielvorgaben fiir die
Ermessensausgaben

63.1

63.2

63.3

63.4

Nulldefizit

Die Stabilitdtsprogramme sahen fiir den Bereich der Ermessensausga-
ben nur sehr allgemeine und {iberwiegend nicht quantifizierbare Ein-
sparungsziele vor. Fir groBe Ausgabenpositionen wie Forderungen,
Transfers oder Zinsenausgaben wurden keine konkreten Zielsetzun-
gen oder MaBnahmen formuliert. So war fiir Forderungen lediglich
die Budgetierungsmethode des Zero-Base-Budgeting” vorgesehen.

* Budgetierungsmethode, bei der ungeachtet zuvor erstellter Budgets alle Kostenbe-
reiche neu auf ihre Notwendigkeit bzw auf ihre Art und ihren Umfang untersucht
werden

Einsparungsvorgaben bestanden lediglich bei Repridsentationsausga-
ben, freiwilligen Sozialleistungen, Instandhaltungen durch Dritte und
bei Reisegebiihren. Diese Bereiche umfassten jedoch zusammen nur
rd 5 % der Ermessensausgaben.

Das BMF erstellte ab dem Jahr 2000 die Budgetvoranschlagsentwiirfe
nach dem , Top-Down-Ansatz". Dabei wurden fiir die einzelnen Kapi-
tel nur die Eckwerte fiir Ausgaben, Einnahmen und den Budgetsaldo
vorgegeben. Das BMF sah insbesondere im Budgetsaldo die maBgebli-
che SteuerungsgroBe und erkldrte damit auch sein Abgehen von kon-
kreten Zielvorgaben fiir die Ermessensausgaben.

Der RH stellte kritisch fest, dass die konkreten Einsparungsvorgaben
nur einen geringen Teil der Ermessensausgaben abdeckten und nicht ge-
eignet waren, einen wesentlichen Beitrag zur Stabilisierung des Haus-
halts zu leisten. Er empfahl, fiir die wesentlichen Ausgabenbldcke quan-
tifizierte Ziele festzulegen und diese laufend zu evaluieren.

Laut Stellungnahme des BMF werde eine stdrkere Ausrichtung der Poli-
tik auf messbare Zielindikatoren grundsdtzlich befiirwortet. Die vage
formulierten Zielvorgaben seien zumeist Ergebnisse politischer Kom-
promisse gewesen.

Der RH unterstrich, dass eine verstarkte systematische Management-

steuerung mit moglichst quantifizierbaren Konsolidierungszielen die
Wahrscheinlichkeit der Erreichung bestimmter politischer Ziele erhoht.
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Voranschlage 64.1 Im Bereich der Ermessensausgaben entwickelten sich die Voranschlige
und Rechnungsabschliisse von 1999 bis 2002 wie folgt:

1999 2000 2001 2002
in Mrd EUR
Voranschlag 18,861 19,413 21,571 20,830

Rechnungsabschluss (Erfolg) 19,775 21,745 22,533 21,350

Die Voranschlagsbetridge lagen im Jahr 2000 um 2,9 % und in den
Jahren 2001 und 2002 um 14,4 % bzw 10,4 % iliber den Werten des
Jahres 1999.

64.2 Dies war nahezu ausschlieBlich durch Erhéhungen bei den Forderun-
gen und bei den erfolgswirksamen Aufwendungen bedingt.

In den Jahren 2001 und 2002 wurden jeweils Ausgabenbindungen
im Ausmaf} von 3 9% bei bestimmten Ausgabenkategorien verfiigt,
wodurch sich die verfiigbaren Voranschlagsbetrige bei den Ermessens-
ausgaben pauschal um rd 1 % reduzierten.

Entwicklung der 65.1 Die Ermessensausgaben entwickelten sich laut den Rechnungsabschliis-
Ermessensausgaben sen im Zeitraum 1999 bis 2002 folgendermafen:
Gebarungsgruppen 1999 2000 2001 2002
7 in Mill EUR -
Anlagen 939,65 1171,74 1 060,53 455,58
Forderungen - Darlehen 24,89 16,61 14,25 14,59
Forderungen - Zuschuss 264494 274402 293906 2 891,50
Aufwendungen erfolgswirksam 15 009,32 16 104,45 16 311,41 15 846,76
Aufwendungen bestandswirksam 1156,10 170851  2207,93 2 142,06
Summe 19 774,90 21 745,33 22 533,18 21 350,49

65.2 Die Ermessensausgaben stiegen bis 2001 um 14 % und lagen 2002 um
8 0p liber den Werten von 1999. In diesem Zeitraum waren die erfolgs-
wirksamen Aufwendungen (etwa drei Viertel der Ermessensausgaben)
um 5,6 % und die Forderungen - Zuschuss (etwa 14 % der Ermessens-
ausgaben) um 9,3 % gestiegen.
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Verhéaltnis zum BIP

66.1

66.2

Nulldefizit

Die Entwicklung bei den erfolgswirksamen Aufwendungen war auf
Anstiege bei den Transferzahlungen (zB fiir Eisenbahninfrastruk-
tur, Arbeitsmarktservice) sowie bei den Zinsenausgaben (rd 40 % der
gesamten Ermessensausgaben) zuriickzufiihren. Die Nettozinsenaus-
gaben (Zinsenausgaben abziiglich Zinseneinnahmen) blieben jedoch
im Wesentlichen unverdndert.

Die Entwicklung bei den Férderungen - Zuschuss war wesentlich durch
die Forderungsbereiche Industrie und Gewerbe, Arbeitsmarkt sowie
Landwirtschaft bestimmt, wobei die Ausgaben fiir Landwirtschaft und
Arbeitsmarktpolitik gegeniiber 1999 deutlich gestiegen sind.

Entwicklung der Ermessensausgaben und des BIP
in%
115,0
114,0
11255
110,0
107,5
105,0
102,5
100,0
1999 2000 2001 2002
= Frmessensausgaben === B[P nominell
Gegeniiber dem Jahr 1999 stiegen die Ermessensausgaben in den Jah-

ren 2000 und 2001 weitaus stédrker als das BIP. Im Jahr 2002 sanken
sie um sechs Prozentpunkte, wihrend sich das BIP weiter konstant
entwickelte.
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Zielerreichung

54

67.1

67.2

67.3

67.4

GemdB dem Regierungsiibereinkommen vom Februar 2000 sollten die
Ermessensausgaben verglichen mit dem Budgeterfolg 1999 massiv und
nachhaltig gekiirzt werden.

Der RH stellte fest, dass die Zielsetzung einer massiven und nach-
haltigen Kiirzung der Ermessensausgaben gegeniiber dem Budgeter-
folg 1999 sowie die in den Stabilitdtsprogrammen vorgesehenen Ziele
nicht bzw nur teilweise erreicht wurden. Auch die Voranschlage ent-
sprachen nicht diesen Einsparungszielen. Das Ausgabenwachstum bei
den Ermessensausgaben lag erst im Jahr 2002 unterhalb des Wachs-
tums des BIP.

Fiir den Bereich der Forderungen verwies der RH kritisch auf die deut-
lichen Anstiege; er regte an, konkrete Zielvorgaben festzulegen und
eine kritische Auseinandersetzung mit der bestehenden, teilweise sehr
uniibersichtlichen Forderungslandschaft vorzunehmen.

Beziiglich der Ausgabenbindungen vermerkte der RH, dass diese zwar
eine pauschale Verringerung der verfiigharen Voranschlagsbetrige
bewirkten, jedoch kein aufgabenkritischer Ansatz damit verbunden
war.

Laut Stellungnahme des BMF seien die Aussagen hinsichtlich der
Anstiege nur beziiglich der Gesamtentwicklung der Ermessensausga-
ben zutreffend. Nach Herausrechnung jener Teile der Ermessensaus-
gaben, die faktisch nicht beeinflussbar seien oder zum Teil einmalig
auftretende Sonderfaktoren darstellten, zeige sich eine fallende Ten-
denz bei den Erfolgen. Weiters werde durch Bindungsumlequngen” der
Ressorts die Moglichkeit der Schwerpunktsetzung eingerdumt.

* Ubertragung der Ausgabenbindung auf andere Ausgabenansitze

Der RH entgegnete, dass fiir die Beurteilung des Konsolidierungserfolgs
die Gesamtheit der Ermessensausgaben maBgeblich ist, weil grundsitz-
lich fiir alle Ausgabenkategorien in unterschiedlichem Ausmaf und
durch unterschiedliche MaBnahmen Gestaltungsmoglichkeiten beste-
hen. Ebenso sind in allen Legislaturperioden budgetdre Vorkehrungen
fiir Sonderaufgaben und politische Schwerpunkte erforderlich. Beziig-
lich der Ausgabenbindungen rdumte der RH klaren Schwerpunktset-
zungen bei KonsolidierungsmaBnahmen grundsétzlich den Vorrang
ein.
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Auswirkung von
Sonderprogrammen

Nulldefizit

68 Durch politische Initiativen durchgefiihrte Sonderprogramme bzw

SondermaBnahmen fiithrten im Zeitraum 2000 bis 2002 bei einzelnen
Gebarungsgruppen der Ermessensausgaben zu auB3erordentlichen Zah-
lungsfliissen (einschlieBlich vermehrter Zufiihrungen zu Haushaltsriick-
lagen). Vom BMF wurden insbesondere folgende MaBnahmen ange-
flhrt:

- Forschungs- und Entwicklungsoffensive einschlieBlich konkreter
Investitions- und Infrastrukturvorhaben;

- Aufstockung der Mittel auf dem Sonderkonto Siedlungswasserwirt-
schaft aus dem Verkauf der Forderungen des Umwelt- und Wasser-
wirtschaftsfonds (dies fiihrte formal zu einer Steigerung der Einnah-
men und Ausgaben in gleicher Hohe durch Zahlungseinginge aus
dem Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds und deren Zufiihrung zur
Haushaltsriicklage); eine laufende Dotierung des Sonderkontos konnte
daher entfallen.

- Zahlungsfliisse im Zusammenhang mit Restitutionsangelegenheiten
und der Zwangsarbeiterentschidigung;

- Erhéhung der Kapitalanteile bei den OBB, der Schienen-
infrastrukturfinanzierungs-Gesellschaft mbH und der Bundesimmo-
biliengesellschaft mbH.

Der Einfluss der Sonderprogramme auf die Entwicklung der Ermes-
sensausgaben stellte sich wie folgt dar:

1999 2000 2001 2002
in Mrd EUR
Summe der Ausgaben fiir Sonderprogramme
einschlieBlich Riicklagenzufiihrung 0,156 1,118 1,722 0,292
in %
Anteil an den gesamten Ermessensausgaben 0,8 5l 7,6 1,4
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Ausgabenkategorien
mit besonderen
Einflussfaktoren

Riicklagen-
zufiihrungen

56

69.1 Bestimmte Ausgabenkategorien unterliegen besonderen Einflussfak-

toren und konnen im Rahmen der Vollziehung unterschiedlich stark
gestaltet werden.

In diesem Zusammenhang nannte das BMF folgende Bereiche:

- verrechnete Betrdge im Rahmen der zweckgebundenen Gebarung,
deren Anderung gesetzliche MaBnahmen voraussetzt;

- Ausgaben, die in Abhéngigkeit von Riickfliissen aus EU-Mitteln
stehen;

- Uberweisungen und Vergiitungen zwischen den Ressorts, weil diese
saldenneutral wirken.

Der Einfluss dieser Ausgabenbereiche auf die Entwicklung stellt sich
wie folgt dar:

Ausgabenbereiche 1999 2000 2001 2002
in Mrd EUR

zweckgebundene Gebarung,

EU-Gebarung, Uberweisungen

und Vergiitungen 2,770 3,189 3,291 3,402
: in %

Anteil an den gesamten

Ermessensausgaben 14,0 14,7 14,6 15,9

69.2

70.1

Die Erfolge bei diesen Ausgabenkategorien stiegen bis 2002 stetig an
und lagen im Jahr 2002 um 23 % {iber den Werten von 1999. Da ihr
Anteil an den Ermessensausgaben sich ebenfalls erhohte, war ein Teil
des Anstiegs der Ermessensausgaben auf diese Erhohungen zuriick-
zufiihren.

Die Zufiihrungen zu Haushaltsriicklagen wurden ebenfalls einer geson-
derten Betrachtung unterzogen, weil es sich um buchmaiBige Reser-
vierungen fiir zukiinftige Ausgaben handelt. Sie erhohen das Defizit
im allgemeinen Haushalt, werden jedoch bei der Ermittlung des Defi-
zits nach EU-Berechnungsweise ausgeklammert.
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Auswirkungen
der Hochwasser-
katastrophe

Nulldefizit

Die Entwicklung der Riicklagenzufiihrungen und Bestidnde stellte sich
von 1999 bis 2002 wie folgt dar:

1999 2000 2001 2002
in Mrd EUR
Bestande an Riicklagen gesamt 2,1,52 2,428 3,716 4,299
Zufiihrungen zu Haushaltsriicklagen 0,671 1,207 1,762 1,662
. in %
Anteil der Zufiihrungen an den
gesamten Ermessensausgaben 3,4 56 7,8 7,8

70.2

71.1

71.2

Die Zufiihrungen zu Haushaltsriicklagen stiegen bis 2001 um mehr
als 160 % und lagen 2002 weiter auf hohem Niveau. Der Anteil der
Zufiihrungen an den gesamten Ermessensausgaben stieg von rd 3 %
(1999) bis 2001 bzw 2002 auf nahezu 8 %, wodurch es auch zu Erho-
hungen der Riicklagenbestdnde kam.

Von den gemdB Hochwasseropferentschiddigungs- und Wiederauf-
bau-Gesetz 2002 vorgesehenen zusitzlichen Mitteln fiir den Katastro-
phenfonds von insgesamt 500 Mill EUR wurden 206,90 Mill EUR im
Jahr 2002 ausbezahlt und die nicht verbrauchten Mittel einer zweck-
gebundenen Einnahmenriicklage zugefiihrt.

Anlisslich einer Benefizveranstaltung des Osterreichischen Rund-
funks gingen private Geldspenden in Hohe von 18,21 Mill EUR ein;
der Bund verdoppelte diesen Betrag. Weiters leistete er an den Unter-
stiitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung Zuwendungen in Hohe
von 10 Mill EUR.

Der EU-Solidaritdtsfonds tiberwies im Dezember 2002 134 Mill EUR
an den Bund. Diese Mittel wurden zur Gidnze einer besonderen Einnah-
menriicklage zugefiihrt. Die Auszahlung soll nach Kldrung der inner-
staatlichen Aufteilung erfolgen.

Somit fiihrte die Hochwasserkatastrophe im Jahr 2002 einschlieBlich

Riicklagenzufiihrung zu einer Erh6hung der Ermessensausgaben um
662,21 Mill EUR (3,1 % der Ermessensausgaben 2002).
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MaRRnahmen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik

Allgemeines 72

Abschopfungen
bei Fonds
73.1

Budgetbegleitgesetz 2000

Im Hinblick auf das von der Bundesregierung verfolgte Ziel der Errei-
chung eines ausgeglichenen Haushalts fiir den Gesamtstaat wurden
in den Jahren 2000 bis 2002 auch gesetzliche MaBnahmen im Bereich
der Arbeitsmarktpolitik getroffen.

Die im Folgenden behandelten, zur Entlastung des Bundeshaushalts
vorgenommenen Abschépfungen bei Fonds sowie Uberweisungen des
Arbeitsmarktservice beruhten auf den Budgetbegleitgesetzen 2000 bis
2002. Daneben enthielten das Arbeitsrechtsdnderungsgesetz 2000 und
das Sozialrechts-Anderungsgesetz 2000 weitere KonsolidierungsmafB-
nahmen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik.

Familienlastenausgleichsfonds

Beim Familienlastenausgleichsfonds sahen die Budgetbegleitgesetze
2000 bis 2002 folgende Abschopfungen vor:

2000 2001 2002
in Mill EUR

Uberweisung an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger ~ 595,92

Budgetbegleitgesetz 2001

Uberweisung an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriager 465,11 33,43

Uberweisung an das BMF (fiir Verwaltungsaufwand) 21,80 21,80

Uberweisung an den Bund (fiir ForderungsmaBnahmen gemif

Studienforderungsgesetz) 14,53

Budgetbegleitgesetz 2002

Uberweisung an das Arbeitsmarktservice (fiir Entfall

Karenzgeldersatz und Teilzeitbeihilfe) 389,89

Summe 595,92 486,91 459,65
73.2 Der RH stellte fest, dass diese Uberweisungen in der gesetzlich vorge-

sehenen Weise durchgefiihrt wurden.
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74.1

74.2

74.3

74.4

75.1

Nulldefizit

Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds

Im Jahr 2000 hatte der Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds zur Abdeckung
der budgetdren Mehraufwendungen in der Pensionsversicherung einen
einmaligen Beitrag von 145,35 Mill EUR an den Ausgleichsfonds der
Pensionsversicherungstriger zu leisten. Begriindet wurde dies damit,
dass Insolvenzen in einem gewissen AusmaB (Frith)Pensionierungen
verursachen.

Im Jahr 2001 hatte der Fonds weitere 268,89 Mill EUR an die Sozial-
versicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft zu liberweisen.

Der RH stellte fest, dass diese Uberweisungen zwar in der gesetzlich
vorgesehenen Weise durchgefiihrt wurden, der Fonds aber dadurch ge-
zwungen war, im Jahr 2001 Kredite aufzunehmen. Der RH vermerkte
kritisch, dass der Schuldenstand des Fonds Ende 2001 rd 83,07 Mill EUR
betrug, weshalb die zur Senkung der Lohnnebenkosten angestrebte Bei-
tragssenkung von 0,7 % auf 0,3 % im Jahr 2002 nicht méglich war.

Laut Stellungnahme des BMWA sei durch die Regelung, dass bis zu
0,2 Prozentpunkte der Einnahmen des Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds
fiir die Finanzierung der Lehrlingsausbildungsprdmie herangezogen
werden kénnen, eine analoge Lohnnebenkostensenkung der Arbeitge-
ber in anderer Form als durch Senkung des Beitragssatzes erfolgt.

Der RH entgegnete, dass urspriinglich eine doppelt so hohe Senkung
der Lohnnebenkosten angestrebt worden war.

Entgeltfortzahlungsfonds

Im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2001 wurden die Auflosung des
Fonds und die Ubertragung seines Vermogens an den Bund geregelt.
Die Vermogensiibertragung war in drei Teilbetrdgen vorgesehen; die
Verwendung des dritten Teilbetrages sollte im Verordnungswege fest-
gelegt werden.
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75.2

75.3

75.4

60

Der Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstriger
liberwies die ersten beiden Teilbetrige (zusammen 37,47 Mill EUR)
im Jahr 2001 an den Bund. Die Uberweisung des dritten Teilbetrages
(7,74 Mill EUR) erfolgte erst nach entsprechender Anderung des Ent-
geltfortzahlungsgesetzes im Oktober 2002.

Der RH beanstandete, dass es das BMWA verabsdumt hatte, die fiir
die Verwendung des dritten Teilbetrages vorgesehene Verordnung zu
erlassen. Der Hauptverband konnte daher bis Oktober 2002 weder den
Fonds zeitgerecht auflésen noch eine zinsenbringende Veranlagung
des Restbetrages vornehmen.

Laut Mitteilung des BMWA hitte die Verordnung beziiglich des dritten
Teilbetrages materiell-rechtliche Regelungen im Jugendausbildungssiche-
rungsgesetz vorausgesetzt, die erst im Zusammenhang mit dem Hoch-
wasseropferentschidigungs- und Wiederaufbau-Gesetz 2002 getroffen
worden seien.

Der RH hielt seine Kritik unter Hinweis auf die gesetzliche Regelung
betreffend die Auflosung des Entgeltfortzahlungsfonds aufrecht.
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Uberweisungen des
Arbeitsmarktservice

Budgetbegleitgesetz 2000
Uberweisung aus der Gebarung Arbeitsmarktpolitik an den
Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager

zusitzliche Uberweisung an den Ausgleichsfonds der
Pensionsversicherungstriager

Budgetbegleitgesetz 2001

Uberweisung aus der Gebarung Arbeitsmarktpolitik an den
Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager

zusitzliche Uberweisung an den Ausgleichsfonds der
Pensionsversicherungstrager

Uberweisung an den Bund fiir Haftungen

Uberweisung an den Bund fiir unternehmensbezogene
Arbeitsmarktférderung

Budgetbegleitgesetz 2002

Uberweisung aus der Gebarung Arbeitsmarktpolitik an den
Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriager

zusitzliche Uberweisung an den Ausgleichsfonds der
Pensionsversicherungstriager

Uberweisung an den Bund fiir untemehmensbezogene
Arbeitsmarktférderung

Uberweisung an den Bund fiir StudienforderungsmaBnahmen

Nulldefizit

76.1 Durch die Budgetbegleitgesetze 2000 bis 2002 wurde das Arbeitsmarkt-
service zu folgenden Uberweisungen verpflichtet:

2000 2001 2002
in Mill EUR
356,10
225,29
356,10
467,80
2,54
53,05
356,10
770,84
21,80
18,17

Summe

581,39 879,49 1 166,91

76.2 Der RH stellte fest, dass diese Uberweisungen in der gesetzlich vorge-

sehenen Weise durchgefiihrt wurden.

76.3 Das Arbeitsmarktservice verwies auf eine Stellungnahme der im Ver-
waltungsrat vertretenen Arbeitnehmer— und Arbeitgeberkurie. Dem-
nach habe das Priifungsergebnis offenkundig gemacht, dass auch in
den Jahren 2001 und 2002 Mittel der Arbeitslosenversicherung an das
Bundesbudget hatten iiberwiesen werden miissen. Diese Mittel hdtten
auch sinnvoll fiir zusdtzliche arbeitsmarktpolitische MaBnahmen oder
fiir eine Senkung der Arbeitslosenversicherungsbeitrige eingeset zt wer-

den konnen.
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Weitere MaRnahmen

62

77.1

77.2

Weitere Malnahmen wurden im Beitrags- und Leistungsrecht der
Arbeitslosenversicherung — mit Auswirkung auf die Gebarung des
Arbeitsmarktservice — getroffen.

Die finanziell bedeutsamsten MafSnahmen betrafen den Entfall des Bun-
desbeitrages zur Arbeitslosenversicherung, die erleichterte Gewdhrung
von Altersteilzeitgeld !, die Neuregelung des Bonus/Malus-Systems im
Zusammenhang mit der Beschiftigung élterer Arbeitnehmer?), die Ein-
fiihrung einer Anwartschaft auf Weiterbildungsgeld, die Verlangerung
der Saisonbeschiftigung im Hotel- und Gastgewerbe?, die Neurege-
lung des Fortbezugs von Arbeitslosengeld sowie Anderungen beziig-
lich seiner Jahresbemessungsgrundlage, die Verldangerung der Sperr-
frist¥ und Umstellungen im Leistungsbemessungssystem.

1) Abgeltung jenes Mehraufwands, der dem Arbeitgeber entsteht, der iltere Arbeit-
nehmer beschiftigt, die ihre Arbeitszeit verringern und denen er einen Lohnaus-
gleich gewdhrt

2) einerseits Verminderung bzw Entfall des Arbeitgeberanteils zum Arbeitslosenversi-
cherungsbeitrag bei Einstellung eines dlteren Arbeitnehmers (Bonus), andererseits
Anhebung der vom Arbeitgeber an das Arbeitsmarktservice zu leistenden Zahlun-
gen bei Freisetzung alterer Arbeitnehmer (Malus)

3) Durch Kollektivvertrag sollte ermoglicht werden, ein Drittel der Uberstunden und
die Halfte des Urlaubsanspruches zur Verlangerung des Dienstverhéltnisses heran-
zuziehen. Der durchschnittliche Leistungsbezug von Arbeitslosengeld sollte dadurch
um 14 Tage verringert werden.

4 WartefTist fiir den Bezug von Arbeitslosengeld

Bezuglich der Altersteilzeit stellte der RH fest, dass diese weitaus hédu-
figer als erwartet in Anspruch genommen worden war. Im Jahr 2002
mussten fiir diese Leistung 230 Mill EUR anstelle der geplanten
12,35 Mill EUR aufgewendet werden.

Im Zusammenhang mit der angestrebten Verlingerung der Saison-
beschéftigung sollten Einsparungen von 44 Mill EUR erzielt werden.
Der RH vermerkte kritisch, dass trotz deutlich geringerer Einsparungen
(16 Mill EUR) von einer fiir diesen Fall vorgesehenen Verordnungser-
michtigung® kein Gebrauch gemacht wurde.

5) Das BMWA hiitte fiir den Fall, dass es nach der Evaluierung der Wintersaison 2000/01
zu keinen relevanten Anderungen bei der Auszahlung des Arbeitslosengeldes kommt,
durch Verordnung den aliquoten Entfall des Arbeitslosengeldes festzulegen gehabt.
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77.3

77.4

Nulldefizit

Laut Stellungnahme des BMWA stelle die Einigung der Kollektivver-
tragspartner auf ein gemeinsames Arbeitszeitmodell im Bereich Frem-
denverkehr einen bedeutenden Schritt in Richtung Forderung der Beschdf-
tigung und Reduktion der Saisonarbeitslosigkeit dar. Der Gebrauch der
Verordnungsermdchtigung hdtte nach Auffassung des BMWA die Um-
setzung der Sozialpartnereinigung verhindert.

Im Hinblick darauf, dass durch die MaBnahmen zur Verlangerung der
Saisonbeschéftigung nur rund ein Drittel der angestrebten Einsparun-
gen erzielt wurde, verblieb der RH bei seiner Kritik.

MaRnahmen im Bereich der Sozialversicherung

Allgemeines 78

Malknahmen in der 79.1
Pensionsversicherung

Grundlage fiir die MaBnahmen im Bereich der Sozialversicherung waren
die Budgetbegleitgesetze 2000 und 2001, das Sozialrechts-Anderungs-
gesetz 2000, das Sozialversicherungs-Anderungsgesetz 2000 sowie
Novellen des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes und des Bun-
desbehindertengesetzes.

Die PensionsreformmafBnahmen des Jahres 2000 erstreckten sich als
Gesamtpaket iiber mehrere Gesetze und sollten ihre Wirkung in den
Jahren 2000 bis 2004 schrittweise aufbauen. Die dadurch bewirkten
Einsparungen im Leistungsbereich der Pensionsversicherungstriger
sollten zu entsprechenden Verringerungen des Bundesbeitrages fiih-
ren.

Mittelfristig sollten durch die MaBnahmen des Sozialrechts-Ande-
rungsgesetzes 2000 eine Halbierung des Anstiegs der Bundesbeitrige
zur gesetzlichen Pensionsversicherung erfolgen und eine lingerfris-
tige Entlastung der Finanzierung der Alterssicherung erreicht wer-
den. Kernpunkt war die schrittweise Erhohung des Anfallsalters fiir
die Frithpension fiir Frauen von 55 auf 56,5 Jahre und fiir Ménner
von 60 auf 61,5 Jahre.

Die geplanten Einsparungen durch die vier MaBnahmen (Anhebung des
Friihpensionsalters, Neuregelung der Hinterbliebenenpension, Ausbau

des Bonus/Malus-Systems beim Steigerungsbetrag, Neuregelung der Pen-
sionsanpassung) betrugen fiir die Jahre 2000 bis 2002 702,75 Mill EUR.
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79.2

Im Rahmen des Sozialversicherungs-Anderungsgesetzes 2000 wurde
die vorzeitige Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit bzw
Erwerbsunfihigkeit abgeschafft. Im Gegenzug wurde der Zugang zur
Invaliditdtspension erleichtert. Diese MafBinahmen sollten in den Jah-
ren 2000 bis 2002 203,48 Mill EUR einsparen.

Nach den Feststellungen des RH betrugen die tatsdchlichen Einspa-
rungen bzw Mehreinnahmen durch die MaBnahmen des Sozialrechts-
Anderungsgesetzes 2000 886,96 Mill EUR. Zwei EinzelmaBnahmen
(Ausbau des Bonus/Malus-Systems beim Steigerungsbetrag, Neure-
gelung der Pensionsanpassung) waren nicht evaluierbar und wurden
daher mit den Soll-Werten angesetzt.

Durch die MaBnahmen des Sozialversicherungs-Anderungsgeset-
zes 2000 ergaben sich Einsparungen von 180,94 Mill EUR.

Daneben entlasteten auch Uberweisungen diverser Fonds an den Aus-
gleichsfonds der Pensionsversicherungstridger den Bundeshaushalt und
fiihrten in den Jahren 2000 und 2001 zu einem Absinken des Bundes-
beitrages gegeniiber dem Jahr 1999.

Weitere MaBnahmen (Anderung des Beitragssatzes in der gewerblichen
Sozialversicherung, Einsparungen beim Verwaltungsaufwand) hatten
finanzielle Auswirkungen von insgesamt 66,00 Mill EUR.

Der gesamte Pensionsaufwand und der Bundesbeitrag entwickelten
sich von 1999 bis 2002 folgendermaBen:

1999 2000 2001 2002
in Mrd EUR
Pensionsaufwand 18,802 19,718 20,402 21,014
davon

Bundesbeitrag 4,461 4,157 4,238 4,910
Transferzahlungen von anderen Sozialbereichen

Arbeitsmarktservice 0,561 0,581 0,824 1,127

Familienlastenausgleichsfonds - 0,596 0,465 —-

Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds - 0,145 0,269 -

- 0,073 - -

Allgemeine Unfallversicherungsanstalt

Zahlungen an Pensionsversicherungstrager gesamt

Anteil am Pensionsaufwand
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5,022
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MalRnahmen in der
Unfallversicherung

MaRBnahmen in der
Krankenversicherung

80.1

80.2

81.1

81.2

Nulldefizit

Mit der durch das Budgetbegleitgesetz 2001 eingeflihrten Besteuerung
der Versehrtenrenten aus der gesetzlichen Unfallversicherung war eine
einnahmenseitige Entlastung des Bundeshaushalts fiir die Jahre 2001
und 2002 in Hohe von insgesamt 276,16 Mill EUR geplant.

Die tatsdchlichen Steuermehreinnahmen waren fiir den RH im genann-
ten Zeitraum nicht feststellbar. Im Gegenzug wurden zur Milderung
sozialer Hirten vom Unterstiitzungsfonds fiir Menschen mit Behinde-
rung 26,82 Mill EUR ausgezahlt. Dies belastete den Bund jedoch nur
mit 12,28 Mill EUR, weil die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
in den Jahren 2001 und 2002 mit je 7,27 Mill EUR beitrug.

Der Verfassungsgerichtshof hob mit Erkenntnis vom 7. Dezember 2002
die Besteuerung der Versehrtenrenten auf. Bereits entstandene Mehrbe-
lastungen sind von den Finanzdmtern riickzuerstatten, was zu Mehr-
kosten in den Folgejahren fiihren wird.

Im Jahr 2000 musste die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
72,67 Mill EUR an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager
zahlen, was als Einnahme des Bundes zu werten ist.

Die Krankenversicherungstrager wurden im Rahmen des Budgetbe-
gleitgesetzes 2001 verpflichtet, in den Jahren 2001 bis 2004 jdhrlich
einen Zusatzbetrag von 83,57 Mill EUR an den Strukturfonds des Bun-
des zu liberweisen.

Nach den Feststellungen des RH fiihrten diese Uberweisungen in den
Jahren 2001 und 2002 zu Einnahmen fiir den Bund in Hohe von
167,14 Mill EUR.

Da die als Gegenfinanzierung fiir die Krankenversicherungstréager ein-
gefiihrten Beitrdge (Zusatzbeitrédge fiir Angehorige mit Ausnahme von
Kindern, Krankenversicherungspflicht fiir bestimmte Zusatzpensions-
leistungen) hinter den Prognosen zuriickblieben, wurden die Kranken-
versicherungstriger in den Jahren 2001 und 2002 durch die Zahlungen
an den Strukturfonds mit insgesamt 115,67 Mill EUR belastet.

Weitere MaBnahmen bei Leistungen des Bundes (Einfrieren der
Krankenversicherungsbeitriage fiir Arbeitslose, Pauschalierung der
Krankenversicherungsbeitrage fiir Karenzgeldbezieher, Senkung der
Beitrdge fiir Zivildiener) brachten in den Jahren 2001 und 2002 Ein-
sparungen von insgesamt 84,67 Mill EUR fiir den Bund.
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Bauernpaket 82.1

82.2

MalRnahmen bei den 83
Krankenkassen

66

Mit dem Sozialrechts-Anderungsgesetz 2000 wurde ein MaBnahmen-
paket zur Sanierung der bduerlichen Sozialversicherung beschlossen,
das fir den Bund aufkommensneutral sein sollte.

Der RH stellte fest, dass sich fiir den Bund in den Jahren 2001 und

2002 Mehrausgaben von insgesamt 14 Mill EUR ergaben.

Die Bundesregierung erteilte den Krankenkassen im Rahmen ihrer
Selbstverwaltung am 14. April 2000 einen Sanierungsauftrag mit fol-
genden Grundsétzen:

- keine Einschrdnkung der medizinischen Leistungen

- keine Anhebung der Krankenversicherungsbeitrige

- kein Selbstbehalt bei niedergelassenen Arzten

- Kiirzung des Verwaltungsaufwands

- Ddmpfung der Arzneimittelkosten

- Reduzierung der Frequenz in den Spitalsambulanzen.

MaBnahmen zur Umsetzung wurden im Sozialrechts-Anderungsge-
setz 2000 und im Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz
vorgesehen.

Gleichzeitig wurden im Arbeitsrechtsdnderungsgesetz 2000 mit Wirk-
samkeit vom 1. Jdnner 2001 MaBBnahmen mit dem Ziel der materiel-
len Angleichung der Rechtsstellung der Arbeiter an die der Angestell-
ten im Bereich der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall beschlossen.
Zu beriicksichtigen waren auch jene Manahmen, die zur Erreichung

des Nulldefizits gesetzt wurden und die Krankenversicherungstrager
belasteten.
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Nulldefizit

In den Jahren 2000 bis 2002 ergaben sich somit insgesamt folgende
finanzielle Auswirkungen im Bereich der Krankenkassen:

Entlastungen der Krankenkassen 2000 2001 2002
in Mrd EUR
Anhebung der Rezeptgebiihr - 0,068 0,068
Einsparung bei satzungsmaBigen Mehrleistungen - 0,024 0,057
Aufhebung des Sonderwochengeldes - 0,003 0,003
Kiirzungen im Verwaltungsaufwand - 0,005" 0,023 0,016
Ddmpfung der Arzneimittelkosten 0,079 0,087 0,109
Ambulanzgebiihr? - 0,030 0,007

Belastungen der Krankenkassen

Arbeitsrechtsanderungsgesetz 2000 - 0,026 0,019
durch NulldefizitmaBnahmen - 0,063 0,137

) Einsparungsvorgaben wurden im Jahr 2000 nicht erreicht

2) Behandlungsbeitrige (Ambulanz) sind fiir Zeiten, die vor dem 1. April 2003 lie-
gen, nicht mehr einzuheben (2. Sozialversicherungs-Anderungsgesetz 2003, BGBI |
Nr 145/2003)
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68

84

Zusammenfassung

In den Jahren 2000 bis 2002 verbesserten sich die Finanzierungs-
salden des Gesamtstaates gegeniiber 1999. Das Ziel der Bundesregie-
rung, ab dem Jahr 2002 einen ausgeglichenen gesamtstaatlichen Haus-
halt zu erreichen, konnte bereits 2001 erfiillt werden. Im Jahr 2002
folgte ein geringes Defizit, welches teilweise, aber nur unwesentlich
aufdie budgetiren Auswirkungen der Hochwasserkatastrophe zuriick-
zufiihren war.

Die Lander und Gemeinden erfiillten ihre Verpflichtungen aufgrund
des Osterreichischen Stabilititspaktes 2001 und leisteten damit einen
wesentlichen Beitrag zur Budgetkonsolidierung.

Aus volkswirtschaftlicher Sicht war die giinstige Entwicklung der
Finanzierungssalden des Gesamtstaates im Jahr 2001 iiberwiegend
auf einnahmenseitige hohe Einnahmen aus 6ffentlichen Abgaben
und im Jahr 2002 iiberwiegend auf ausgabenseitige Mallnahmen
zuriickzufithren. Eine exakte Aussage dariiber, ob die Konsolidie-
rung — wie vom Bundesminister fiir Finanzen in Aussicht gestellt —
zu nahezu zwei Dritteln tiber die Ausgabenseite erfolgte, war nicht
moglich.

Die globalen Einsparungsvorgaben im Personalbereich wurden weit-
gehend erfiillt, wozu auch die moderaten Gehaltsabschliisse der
offentlich Bediensteten nicht unwesentlich beitrugen. Die mit der
Pensionsreform 2000 verfolgte Begrenzung der Steigerung der Pen-
sionsausgaben fiir Beamte wurde hingegen verfehlt.

Der RH wiederholte seine Empfehlung, im Abgabenbereich Instru-
mente vorzusehen, die eine Evaluierung der finanziellen Auswirkun-
gen der einzelnen einnahmenseitigen Malnahmen zulassen. Auch
im Personalbereich sollte der Personalabbau von einer Aufgaben—
und Prozesskritik in den einzelnen Ressorts begleitet werden.

Trotz der Konsolidierungsmafinahmen konnte im Sinne des Vertrags
von Maastricht die Verschuldung des Bundessektors wie auch des Ge-
samtstaates nicht verringert werden. Mit einem Schuldenstand von
rd 67 % des BIP konnte das Maastricht—Kriterium von 60 % weiter-
hin nicht erfiillt werden.
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Nulldefizit

Im Osterreichischen Stabilitidtsprogramm 2003 bis 2007 riickte die
Bundesregierung vom Ziel eines kurzfristig ausgeglichenen Gesamt-
haushalts wieder ab.

Der RH, der die Bemiihungen der Bundesregierung, das éffentli-
che Defizit auf “Null* zu stellen, und die in diesem Zusammenhang
gesetzten MaBBnahmen grundséitzlich anerkannte, hielt zur Siche-
rung der Nachhaltigkeit der erreichten Konsolidierungserfolge die

Setzung weiterer, insbesondere struktureller KonsolidierungsmaB-
nahmen fiir geboten.

Wien, im Juni 2004
Der Prasident:

Dr Franz Fiedler
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