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BUNDESMINISTERIUM fiir
WIRTSCHAFT und ARBEIT

GZ BMWA-433.001/0006-11/7/2006

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Auslanderbeschaftigungsgesetz
geandert wird (2. EU-Erweiterungs-Anpassungsgesetz);
Versendung zur Begutachtung

An

die Osterreichische Prasidentschaftskanzlei

die Parlamentsdirektion

den Rechnungshof

die Volksanwaltschaft

den Verfassungsgerichtshof

den Verwaltungsgerichtshof

alle Bundesministerien

das Buro von Herrn Vizekanzler GORBACH

das Buro von Herrn Staatssekretar MORAK

das BUro von Herrn Staatssekretar Mag. SCHWEITZER

das Buro von Herrn Staatssekretar Dr. WINKLER

das Buro von Herrn Staatssekretar Dr. FINZ

das BUro von Frau Staatssekretar Sigisbert DOLINSCHEK

das BUro von Herrn Staatssekretar Mag. MAINONI

das Buro von Herrn Staatssekretar Mag. KUKACKA

alle Sektionen des Bundeskanzleramtes

die Bundes-Gleichbehandlungskommission beim Bundesministerium fir Gesundheit
und Frauen

die Geschéftsfihrung des Bundesseniorenbeirates beim Bundesministerium fir
soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz

den Datenschutzrat

den Rat fir Forschung und Technologieentwicklung

den Familienpolitischen Beirat beim Bundesministerium flr soziale Sicherheit,
Generationen und Konsumentenschutz

die IKT-Stabsstelle beim Bundeskanzleramt

die Bundestheater-Holding GmbH

den unabhéangigen Bundesasylsenat

den unabhéngigen Umweltsenat

den Osterreichischen Statistikrat

die Bundesanstalt ,Statistik Osterreich*

das Prasidium der Finanzprokuratur

die Bundesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice Osterreich

alle Landesgeschaftsstellen des Arbeitsmarktservice

die Bundes-Jugendvertretung

das Bundesvergabeamt

die Bundesbeschaffung GmbH

die Bundeswettbewerbsbehtrde

den Osterreichischen Rat fiir Freiwilligenarbeit
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alle Amter der Landesregierungen

die Verbindungsstelle der Bundeslander

den Verein der Mitglieder der Unabhéngigen Verwaltungssenate (UVS-Verein)
die Vorsitzendenkonferenz der Unabhangigen Verwaltungssenate

den Qsterreichischen Gemeindebund

den Osterreichischen Stadtebund

die Wirtschaftskammer Osterreich

die Bundesarbeitskammer

die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs
den Osterreichischen Landarbeiterkammertag

den Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag

die Osterreichische Notariatskammer

die Osterreichische Patentanwaltskammer

die Osterreichische Arztekammer

die Bundeskammer der Tierarzte Osterreichs

die Osterreichische Apothekerkammer

die Kammer der Wirtschaftstreuhander

die Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Wien

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Graz

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Innsbruck

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Salzburg

das Institut fur Rechtswissenschaften der Technischen Universitat Wien
das Institut fur Wirtschaft, Politik und Recht der Universitat fur Bodenkultur Wien
das Institut fir Verfassungs- und Verwaltungsrecht der Wirtschaftsuniversitat Wien
die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Linz

das Institut fir Rechtswissenschaften der Universitat Klagenfurt

das Zentrum fur Europaisches Recht der Universitat Innsbruck

das Europainstitut der Wirtschaftsuniversitat Wien

die Osterreichische Rektorenkonferenz

die Osterreichische Hochschilerschaft

den Verband der Professoren Osterreichs

das Osterreichische Institut fir Rechtspolitik

die Osterreichische Juristenkommission

den Hochkommissar der Vereinten Nationen fur die Flichtlinge

den Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager

die Osterreichische Bischofskonferenz

den Evangelischen Oberkirchenrat A und HB Wien

die Vereinigung der Osterreichischen Industrie

den Osterreichischen Gewerkschaftsbund

den Osterreichischen Familienbund

den Qsterreichischen Bundesverband fur Psychotherapie

die Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation

die Lebenshilfe Osterreich

die Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit Gbermittelt den Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem das Auslanderbeschaftigungsgesetz geandert wird, und

ersucht um allfallige Stellungnahme bis spatestens
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15. Marz 2006

an die e-mail-adresse post@ii7.bmwa.gv.at. Sollte bis zum oben angegebenen

Zeitpunkt keine Stellungnahme einlangen, so wird das Bundesministerium fur
Wirtschaft und Arbeit davon ausgehen, dass gegen den Entwurf keine

Einwendungen erhoben werden.

Weiters wird ersucht,

e die Stellungnahme dem Prasidium des Nationalrates zu Ubermitteln, und zwar —
bei Vorhandensein der technischen Mdglichkeit hiezu — im Wege elektronischer
Post an die Adresse

bequtachtungsverfahren@parlament.qv.at

¢ und davon in der Stellungnahme Mitteilung zu machen.

Es wird angemerkt, dass die Aussendung zur Begutachtung nur mehr auf
elektronischem Weg erfolgt.

Hinweis:
Der Entwurf wird auch auf der Homepage des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Arbeit unter www.bmwa.qgv.at/BMWA/Rechtsvorschriften/Entwuerfe veroffentlicht und

ist unter dieser Adresse abrufbar.

Die Aussendung dient gleichzeitig als Ubermittlung im Sinne des Art. 1 der
Vereinbarung zwischen dem Bund, den L&ndern und den Gemeinden Uber einen
Konsultationsmechanismus und einen kunftigen Stabilitatspakt der
Gebietskorperschaften, BGBI. | Nr. 35/1999, die Stellungnahmefrist im Sinne dieser
Vereinbarung endet vier Wochen nach Zustellung.

Gesetzesentwurf samt Erlauterungen

Mit freundlichen GrilRen
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Wien, am 17.02.2006
Fir den Bundesminister:
Dr.phil. Stefan Potmesil

Elektronisch gefertigt.
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Entwurf

Bundesgesetz, mit dem das Auslanderbeschéftigungsgesetz gedndert wird (2. EU-
Erweiter ungs-Anpassungsgesetz)

Der Nationarat hat beschlossen:
Anderung des Aud énder beschiaftigungsgesetzes

Das Auslanderbeschaftigungsgesetz (AusiBG), BGBI. Nr. 218/1975, zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz BGBI. | Nr. 157/2005 wird wie folgt geéndert:

1. Dem § 32a wird folgender Abs. 10 angefiigt:

»(10) Die Abs. 1 bis 9 sind auf Staatsangehdrige der Republik Bulgarien und Ruméniens und auf
Arbeitgeber mit Betriebssitz in diesen Staaten ab dem jeweiligen Beitritt dieser Staaten zur Europdischen
Union sinngemal3 anzuwenden."

2. Dem § 34 wird folgender Abs. 32 angefiigt:

»(32) 8 32a Abs. 10 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xxx/2006 tritt gleichzeitig mit
dem Wirksamwerden des Beitritts der Republik Bulgarien bzw. des Beitritts Ruméniens zur Européi-
schen Union auf Grund des EU-Beitrittsvertrages vom 25. April 2005 (Amtsblatt Nr. L 157 vom 21. Juni
2005) in Kraft."

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
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Vorblatt
Probleme:

Im EU-Beitrittsvertrag mit der Republik Bulgarien und Ruménien vom 25. April 2005 (Amtsblatt
Nr. L 157 vom 21. Juni 2005) ist — wie fir die acht der EU am 1. Mai 2004 beigetretenen mittel- und
osteuropéischen Staaten — ein Ubergangsarrangement zur stufenweisen Herstellung der vollen Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit sowie des grenzilberschreitenden Einsatzes von Arbeitskréften im Rahmen der
Dienstleistungsfreiheit vorgesehen (Anhénge VI und VII der Beitrittsakte).

Das Ubergangsarrangement soll jedem derzeitigen Mitgliedstaat die Moglichkeit bieten, seine nationalen
Regeln fir die Zulassung drittstaatsangehdriger Arbeitskréfte zum Arbeitsmarkt und zur grenziberschrei-
tenden Dienstleistung wahrend einer Ubergangsfrist von maximal sieben Jahren auch fir Birger Bulgari-
ens und Ruméniens beizubehalten. Gleichzeitig ist jedoch — um den Willen zur schrittweisen Offnung des
Arbeitsmarktes zu unterstreichen — wahrend der Weiteranwendung des nationalen Rechts danach zu
trachten, den Arbeitskréften aus beiden Beitrittsléndern einen verbesserten Zugang zum Arbeitsmarkt zu
gewdhren.

Das mit Bulgarien und Rumanien ausbedungene Ubergangsarrangement entspricht vollinhaltlich jenem,
das zwischen den EU-15 und den acht mittel- und osteuropéischen Staaten im Beitrittsvertrag von Athen
vom 16. April 2003 festgelegt und im Auslénderbeschéaftigungsgesetz (AuslBG) bereits umgesetzt wurde.
Die Ubergangsfrist betragt maximal sieben Jahre und besteht aus drei Phasen (, 2+3+2-Modell*). Wéh-
rend der ersten zwei Jahre ab dem Beitritt haben die Staatsangehdrigen aus den neuen Mitgliedstaaten
Bulgarien und Ruménien keine gemeinschaftsrechtliche Arbeitnehmerfreiziigigkeit, sondern es gelten die
nationalen und bilateralen Regelungen des Arbeitsmarktzugangs weiter. Vor Ablauf der ersten Phase hat
die Européische Kommission dem EU-Rat einen Bericht tiber die Funktionsweise der Ubergangsregelun-
gen vorzulegen. Die EU-25-Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die Europdische Kommission vor dem
Ablauf der ersten Phase dariiber zu unterrichten, ob sie die vereinbarten Ubergangsregel ungen fiir weitere
drei Jahre weiterfihren wollen oder Freizligigkeit nach Gemeinschaftsrecht gewéhren. Mitgliedstaaten,
die auch nach finf Jahren ab dem Beitritt ihre nationalen Zugangsregelungen weitere zwei Jahre auf-
rechterhalten wollen, miissen der Europdischen Kommission férmlich und begriindet mitteilen, dass dies
wegen der schwierigen nationalen Arbeitsmarktlage oder der drohenden Gefahr einer schwerwiegenden
Storung des Arbeitsmarktes notwendig ist.

Das Datum des Beitritts Bulgariens und Ruméniens wird voraussichtlich erst im Mai 2006 nach einem
Bericht der Européischen Kommission Uber die Beitrittsreife feststehen, wobei jeder der beiden Staaten
nach seinen eigenen Leistungen beurteilt und allenfalls ein unterschiedliches Beitrittsdatum — entweder
1. Janner 2007 oder 1. Janner 2008 — festgelegt werden wird.

Die osterreichische Bundesregierung hat in ihrem Regierungsprogramm im Kapitel ,, Europaische Union*
die Umsetzung der vereinbarten Ubergangsregelungen im Bereich der Freizgigkeit von Personen und
Dienstleistungen unter Beachtung der siebenjahrigen Ubergangsfrist vorgesehen.

Dementsprechend wird nun von der Méglichkeit Gebrauch gemacht, das im Beitrittsvertrag mit Bulgari-
en und Ruménien ausbedungene Ubergangsarrangement durch eine entsprechende Ubergangsregelung im
AuslBG umzusetzen, um fir den Arbeitsmarktzugang von Staatsangehdrigen dieser neuen Mitgliedstaa-
ten weiterhin die nationalen und die sich allenfalls aus bilateralen Abkommen ergebenden Regeln anzu-
wenden zu kodnnen. Dasselbe gilt fur die voribergehende Beschéftigung von Arbeitskréften, die von
Unternehmen mit Sitz in Bulgarien oder Ruménien zur Erbringung grenziberschreitender Dienstleistun-
gen in bestimmten Sektoren in das Bundesgebiet entsandt werden.

Wie im Ubergangsarrangement ebenfalls vorgegeben, ist jedoch Biirgern Bulgariens und Ruméaniens
freier Zugang zum Arbeitsmarkt zu gewahren, wenn sie zum Zeitpunkt des Beitritts oder danach recht-
maRig im Bundesgebiet beschiftigt sind und ununterbrochen mindestens zwolf Monate in Osterreich
legal zum Arbeitsmarkt zugelassen waren. Dasselbe Recht ist auch ihren Ehegatten und Kindern, mit
denen sie zum Zeitpunkt des Beitritts einen gemeinsamen Wohnsitz in Osterreich haben, zuzuerkennen.
Erst nach dem Beitritt nachziehende Familienangehdrige missen fir den Erwerb der Freiziigigkeit einen
gemeinsamen Wohnsitz fiir einen ununterbrochenen Zeitraum von mindestens 18 Monaten nachwei sen.

Dariiber hinaus ist Osterreich auf Grund des Beitrittsvertrages verpflichtet, bulgarische und ruménische
Arbeitskréfte — unbeschadet der Weiteranwendung der nationalen Zulassungsregeln — gegentiber Ar-
beitskréften aus Drittstaaten beim Zugang zum Arbeitsmarkt zu bevorzugen (sog. Gemeinschaftspréafe-
renz).

Die Ubergangsregel ungen sind so gestaltet, dass sie erforderlichenfalls ohne weiteren gesetzgeberischen
Akt fur die volle Ubergangsfrist beibehalten werden kdnnen.
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Zid:
Ausdehnung der bestehenden Ubergangsregel ungen auf die Beitrittsstaaten Bulgarien und Ruménien.
Inhalte:

Die folgenden, im geltenden § 32a festgelegten Ubergangsregel ungen sollen ab dem EU-Beitritt Bulgari-
ens und Rumaniens auch auf bulgarische und ruméanische Arbeitskrafte und — soweit sie die Erbringung
von Dienstleitungen betreffen — auf Unternehmen mit Sitz in diesen Landern angewendet werden:

— §32aAbs. 1: Klarstellung, dass neue EU-Biirger fir die Dauer der Anwendung des Ubergangsar-
rangements nicht vom Geltungsbereich des AusBG ausgenommen sind und weiterhin nach den Re-
geln des AusiBG zugel assen werden;

— §32aAbs. 2 bis 4: Neue EU-Birger, deren Ehegatten und Kinder erhaten unter bestimmten Vor-
aussetzungen eine Bestédtigung, mit der das Recht auf freien Arbeitsmarktzugang nach den Vorgaben
des Ubergangsarrangements dokumentiert wird; Verpflichtung des Arbeitgebers, diese Bestétigung
fur Kontrollzwecke im Betrieb zur Einsichtnahme bereitzuhalten;

— §32a Abs. 5: Rechtmaliig beschéftigte und arbeitslose neue EU-Birger werden weiterhin auf die
Auslénderhtchstzahlen angerechnet;

— §32a Abs. 6 und 7: In den Dienstleistungssektoren, wo nach dem Ubergangsarrangement Ein-
schrankungen der Dienstleistungsfreiheit zuldssig sind, gelten die Regeln fiir die Betriebsentsendung
uneingeschrénkt weiter; in den liberalisierten Dienstleistungssektoren kommen die fur EU-15-
Unternehmen geltenden Sonderregeln (EU-Entsendebestétigung) zur Anwendung;

— §32aAbs. 8: Schlusselkréfte erhalten eine Beschéftigungsbewilligung, weil aufgrund der Niederlas-
sungsfreiheit die Erteilung einer ,, Niederlassungsbewilligung — Schltisselkraft* nicht mehr moglich
ist.

— §32aAbs. 9: Bestehende Arbeitsberechtigungen von neuen EU-Burgern sowie deren Ehegatten und
Kindern bleiben — unbeschadet der Abs. 2 und 4 — bis zum Ablauf ihrer jeweiligen Geltungsdauer
gultig.

Birger Bulgariens und Rumaniens haben ab dem Beitritt Sichtvermerks- und Niederlassungsfreiheit und

brauchen daher keinen Aufenthaltstitel mehr. Sie unterliegen damit auch nicht mehr der Quotenpflicht

nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz.

Alternativen:

Vdllige Offnung des Arbeitsmarktes fiir Birger Bulgariens und Ruméaniens ab dem EU-Beitritt dieser
Lander

Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Wie auch das WIFO in einer rezenten Studie tber die bisherigen Auswirkungen des Ubergangsarrange-
ments feststellt, war die Aufnahmekapazitat des dsterreichischen Arbeitsmarktes nicht grofd genug, um
den starken Anstieg des Arbeitskréfteangebots (rund 64.000 zwischen 2003 und 2005) zu bewdltigen. In
den kommenden Jahren wird das Arbeitskraftepotential aufgrund

—  des Familiennachzugs von Personen aus Drittstaaten,

—  der bevorzugten Behandlung von Arbeitsuchenden aus den neuen EU-Léndern (Gemeinschaftspré
ferenz),

—  der Forderung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und
— der Anhebung des Pensionsantrittsalters
noch weiter zunehmen und die voraussichtliche Nachfrage nach Arbeitskraften deutlich Ubersteigen.

Mittelfristig ist mit keinem nachhaltigen Riickgang der in den vergangenen Jahren angestiegenen Arbeits-
losigkeit zu rechnen. Eine weitere Liberalisierung des Arbeitskraftezuzugs wirde Substitutionsprozesse
in Gang setzen und einen zusétzlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit zur Folge haben.

Durch das Ubergangsarrangement behalt Osterreich weitgehend seinen Handlungsspielraum hinsichtlich
der Zulassung von Arbeitskréften aus den neuen EU-Mitgliedstaaten und kann somit negativen Auswir-
kungen auf die Beschéftigung und den Wirtschaftsstandort gegensteuern.

Finanzielle Auswirkungen:

Mit den vorgesehenen Ubergangsregelungen sind keine zusétzlichen Kosten verbunden, da die Beibehal -
tung der Bewilligungspflicht bzw. Verpflichtung zur Einholung einer Bestétigung fur die neuen EU-
Birger aufkommensneutral ist.

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
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Verhdltnis zu Rechtsvor schriften der Européischen Union:

Mit den vorgesehenen Anderungen wird das Ubergangsarrangement zum Kapitel Freiziigigkeit im Bei-
trittsvertrag mit der Republik Bulgarien und Rumanien innerstaatlich umgesetzt.

Besonder heiten des Nor mer zeugungsver fahrens:
Keine.

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
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Erlauterungen
Allgemeiner Teil:

Im EU-Beitrittsvertrag mit der Republik Bulgarien und Ruménien vom 25. April 2005 (Amtsblatt
Nr. L 157 vom 21. Juni 2005) ist ein Ubergangsarrangement zur stufenweisen Herstellung der vollen
Arbeitnehmerfreizligigkeit sowie des grenziiberschreitenden Einsatzes von Arbeitskraften im Rahmen der
Dienstleistungsfreiheit vorgesehen. Es entspricht vollinhaltlich jenem, das zwischen den EU-15 und den
acht mittel- und osteuropéischen Staaten im Beitrittsvertrag von Athen vom 16. April 2003 festgelegt und
im AuslBG bereits umgesetzt wurde. Die Ubergangsfrist betragt maximal sieben Jahre und besteht aus
drei Phasen (,,2+3+2-Modell“). Wahrend der ersten zwei Jahre ab dem Beitritt haben die Staatsangehori-
gen aus den neuen Mitgliedstaaten Bulgarien und Ruménien keine gemeinschaftsrechtliche Arbeitneh-
merfreiziigigkeit, sondern es gelten die nationalen und bilateralen Regelungen des Arbeitsmarktzugangs
weiter. Vor Ablauf der ersten Phase hat die Europdische Kommission dem EU-Rat einen Bericht Uber die
Funktionsweise der Ubergangsregelungen vorzulegen. Die EU-25-Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die
Européische Kommission vor dem Ablauf der ersten Phase dartiber zu unterrichten, ob sie die vereinbar-
ten Ubergangsregelungen fur weitere drei Jahre weiterfilhren wollen oder Freiziigigkeit nach Gemein-
schaftsrecht gewdhren. Mitgliedstaaten, die auch nach funf Jahren ab dem Beitritt ihre nationalen Zu-
gangsregelungen weitere zwei Jahre aufrechterhalten wollen, missen der Européischen Kommission
formlich und begriindet mitteilen, dass dies wegen der schwierigen nationalen Arbeitsmarktlage oder der
drohenden Gefahr einer schwerwiegenden Stérung des Arbeitsmarktes notwendig ist.

Das Datum des Beitritts Bulgariens und Ruméniens wird voraussichtlich erst im Mai 2006 nach einem
Bericht der Européischen Kommission Uber die Beitrittsreife der beiden Staaten feststehen, wobel jeder
der beiden Staaten nach seinen eigenen Leistungen beurteilt und allenfalls ein unterschiedliches Beitritts-
datum — entweder 1. Janner 2007 oder 1. Janner 2008 — festgel egt werden wird.

Die osterreichische Bundesregierung hat in ihrem Regierungsprogramm im Kapitel ,, Europaische Union*
die Umsetzung der vereinbarten Ubergangsregelungen im Bereich der Freizgigkeit von Personen und
Dienstleistungen unter Beachtung der siebenjahrigen Ubergangsfrist vorgesehen.

Dementsprechend ist das im Beitrittsvertrag Bulgariens und Ruméaniens ausbedungene Ubergangsarran-
gement durch eine Ubergangsregelung im AusiBG umzusetzen, um fiir den Arbeitsmarktzugang von
Staatsangehdrigen Bulgariens und Rumaniens weiterhin die nationalen und die sich allenfalls aus bilate-
ralen Abkommen ergebenden Regeln anwenden zu kénnen. Die Ubergangsregelungen sind so gestaltet,
dass sie erforderlichenfalls ohne weiteren gesetzgeberischen Akt fir die volle Ubergangsfrist beibehalten
werden kdnnen.

Kompetenzgrundlage:

In kompetenzrechtlicher Hinsicht stiitzen sich die vorliegenden Anderungen des AusiBG auf die Art. 10
Abs. 1Z 11 B-VG.

Besonderer Telil
Zu Z 1 (§ 32 Abs. 10):

Mit der vorgeschlagenen Regelung sollen die im § 32a Abs. 1 bis 9 festgelegten Ubergangsregelungen
far Arbeitskréfte aus den acht am 1. Mai 2004 beigetretenen mittel- und osteuropéischen Landern ab dem
EU-Beitritt Bulgariens und Ruméniens auch auf bulgarische und rumanische Arbeitskréfte und — soweit
sie die Erbringung von Dienstleitungen betreffen — auf Unternehmen mit Sitz in diesen Landern ausge-
dehnt werden. Zum besseren Verstandnis werden die wesentlichen Inhalte und Zielsetzungen der Uber-
gangsbestimmungen zusammengefasst:

§32a Abs. 1. Fir die Anwendung des Ubergangsarrangements zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit wird —
alem voran — gesetzlich klargestellt, dass neue EU-BUrger sowie deren Ehegatten und Kinder nicht vom
Geltungsbereich des AusiBG ausgenommen sind und grundsétzlich nur nach den Regeln des AusiBG zu
einer Beschaftigung zugel assen werden kénnen.

§ 32a Abs. 2 bis 4: Neuen EU-Birgern, die am Tag des Beitritts oder nach dem Beitritt rechtmafdig im
Bundesgebiet beschaftigt sind und ununterbrochen mindestens zwélf Monate zum regul&ren Arbeitsmarkt
zugelassen waren, ist freier Zugang zum Arbeitsmarkt zu gewahren. Auch ihre Ehegatten und Kinder, die
zum Zeitpunkt des Beitritts oder, sofern sie erst spater nachziehen, mindestens 18 Monate einen gemein-
samen Wohnsitz mit ihnen haben, erwerben dieses Recht.

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
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Selbstandig erwerbstétige neue EU-Blrger, die seit finf Jahren dauernd im Bundesgebiet niedergel assen
sind und Uber ein regelmaiiges Einkommen verfiigen, haben bisher einen Niederlassungsnachweis oder
einen Aufenthaltstitel , Daueraufenthalt — EG* erhalten, der ihnen freien Zugang zum Arbeitsmarkt ge-
wahrt. Daihnen nach dem Beitritt ein solches Dokument nicht mehr ausgestellt wird (Sichtvermerks- und
Niederlassungsfreiheit), wéren sie unzuldssigerweise schiechter gestellt als vor dem Beitritt. Um dies zu
vermeiden, soll ihnen als Ersatz fir den Niederlassungsnachweis ebenfalls eine Bestdtigung fur den frei-
en Zugang zum Arbeitsmarkt ausgestellt werden kénnen. Zudem erscheint es sinnvoll, auch jenen neuen
EU-BUrgern eine Bestdtigung auszustellen, die ohnedies Anspruch auf einen Befreiungsschein und damit
ebenfalls freien Arbeitsmarktzugang hétten.

Das Recht auf freien Arbeitsmarktzugang wird vom Arbeitsmarktservice bestétigt, um eine unbefugte
Inanspruchnahme (bei Nichterfillung der Voraussetzungen) zu vermeiden und gleichzeitig dem Arbeit-
geber Rechtssicherheit fir die Zulassigkeit der Beschaftigung zu verschaffen. Die Arbeitsaufnahme soll
nur mit dieser Bestdtigung zuldssig sein. Sie muss vor der Arbeitsaufnahme beim Arbeitsmarktservice
eingeholt werden. Eine voriibergehende Beschéftigung als Betriebsentsandter zur Erbringung von Dienst-
leistungen oder eine Beschaftigung als Au-pair-Kraft, Ferialpraktikant oder Volontér gilt nicht als Zulas-
sung zum reguléren Arbeitsmarkt und kann daher nicht fir den Erwerb des freien Arbeitsmarktzuganges
herangezogen werden. Das Recht geht bel freiwilligem Verlassen des tsterreichischen Arbeitsmarktes,
d.h. bei Ausreise aus dem Bundesgebiet aus einem nicht nur voribergehenden Grunde, wieder verloren.

§32a Abs. 5: Auch wéahrend der Anwendung des Ubergangsarrangements ist es zuldssig, alle rechtméiig
beschéftigten und arbeitslos gemeldeten neuen EU-Birger sowie deren Ehegatten und Kinder auf die
Auslanderhtchstzahlen anzurechnen, zumal sie weiterhin dem Geltungsbereich des AusiBG unterliegen.
Dies gilt auch fur die auf Grund von Grenzganger- und Praktikantenabkommen beschéftigten neuen EU-
Birger. lhre quantitative Erfassung ist auch notwendig, um einen Uberblick tber die Anzahl der neu
zugelassenen und der bereits freien Zugang zum Arbeitsmarkt genief3enden Arbeitskréfte aus den neuen
Mitgliedstaaten zu haben, die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt analysieren und den im Ubergangsar-
rangement vorgesehenen Uberpriifungsmechanismus nach zwei bzw. funf Jahren nach dem Beitritt auch
tatsachlich anwenden zu kdnnen.

§32a Abs. 6: Auch die Entsendung von Arbeitskréften in jenen Dienstleistungssektoren, fir die Ein-
schrankungen der Dienstleistungsfreiheit zuldssig sind, soll dem Ubergangsarrangement unterliegen. Es
handelt sich dabei um folgende Sektoren:

—  Gartnerische Dienstleistungen gemal européischem NACE-Code 01.41;

— Be- und Verarbeitung von Natursteinen a.n.g. (anderweitig nicht genannt) gemal? européischem
NACE-Code 26.7;

—  Herstellung von Stahl- und L eichtmetallkonstruktionen gemal européischem NACE-Code 28.11;

— Baugewerbe einschliefdlich verwandter Wirtschaftszweige gemal? européischen NACE-Codes 45.1
bis 4 und dieim Anhang zur Richtlinie 96/71/EG aufgefuhrten Tétigkeiten;

—  Schutzdienste gemdl3 européischem NACE-Code 74.60;

— Reinigung von Gebauden, Inventar und V erkehrsmitteln gemal3 europaischem NACE-Code 74.70;
—  Hauskrankenpflege geméf3 europdischem NACE-Code 85.14;

—  Soziawesen a.n.g. (anderweitig nicht genannt) gemal? européischem NACE-Code 85.32.

In diesen geschiitzten Sektoren soll die Beschéftigung von Arbeitskréften aus den neuen Mitgliedstaaten,
die von Unternehmen mit Betriebssitz in den neuen Mitgliedstaaten zur Erbringung von Dienstleistungen
nach Osterreich entsandt werden, weiterhin nur auf Grund einer Entsendebewilligung zuléssig sein, die
vom inléndischen Vertragspartner einzuholen ist. In den liberalisierten Sektoren ist fir die Entsendung
aus neuen Mitgliedstaaten eine EU-Entsendebestétigung erforderlich.

§ 32a Abs. 7: Zur Vermeidung einer unzuldssigen Schlechterstellung von Unternehmen aus neuen Mit-
gliedstaaten gegeniber Unternehmen aus den ,,alten” Mitgliedstaaten (EU-15) sind fir Unternehmen mit
Sitz in einem EU-15-Mitgliedstaat in allen Dienstleistungssektoren weiterhin EU-Entsendebestétigungen
fur die Beschéftigung neuer EU-Burger vorgesehen.

§ 32a Abs. 8: Im geltenden Zulassungsverfahren erhalten Schlusselkréfte auf der Grundlage eines positi-
ven Gutachtens des Arbeitsmarktservice eine Niederlassungsbewilligung, die sie gleichzeitig — und ohne
ein zusétzliches arbeitsmarktbehdrdliches Dokument — zur Aufnahme ihrer Schltisselkrafttdtigkeit bei
einem bestimmten Arbeitgeber berechtigt. Nachdem Arbeitskréfte aus den neuen EU-Mitgliedstaaten ab
In-Kraft-Treten des Beitrittsvertrages generell keine Niederlassungsbewilligung mehr erhalten, ist auch
dieses Verfahren fur sie nicht mehr anwendbar. Um nun Schllsselkréfte aus den neuen Mitgliedstaaten
nach MaRgabe des EU-Ubergangsarrangements — ohne Einfiihrung eines neuen Verfahrens oder einer
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neuen Bewilligungsform — weiterhin zulassen zu kénnen, erscheint es zweckméldig, auf die bestehende
Form der Zulassung tber eine Beschéftigungsbewilligung zuriickzugreifen und dafir dieselben Bewilli-
gungsvoraussetzungen wie im geltenden Schltsselkraftverfahren vorzusehen. Im Ergebnis wird damit
lediglich das positive arbeitsmarktpolitische Gutachten — im geltenden Verfahren das Hauptkriterium fur
die Erteilung einer Niederlassungsbewilligung — durch eine Beschéftigungsbewilligung ersetzt.

§ 32a Abs. 9: Diese Regelung stellt klar, dass neue EU-Birger mit freiem Zugang zum Arbeitsmarkt, die
Uber eine sonstige Berechtigung nach dem AusiIBG (Beschaftigungsbewilligung, Arbeitserlaubnis, Be-
freiungsschein) verfugen, keine Bestatigung gemél Abs. 2 oder 3 einholen miissen, wenn die ihnen er-
teilte Berechtigung ohnehin eine Beschaftigung zul &sst.

Zudem genieflen die neuen EU-Birger aus Bulgarien und Rumanien Sichtvermerks- und Niederlassungs-
freiheit und kénnen eine Anmeldebescheinigung nach § 53 NAG erhalten. Arbeitskréfte aus Bulgarien
und Ruménien sind ab dem EU-Beitritt bei der Zulassung zu einer Beschéftigung gegentiber Drittstaats-
angehdrigen zu bevorzugen (sog. Gemeinschaftspréferenz).

Ab dem jeweiligen EU-Beitritt Bulgariens und Ruméniens gelten auch die Verwaltungsstraftatbesténde
des § 28 Abs. 1 AuslBG fur die nicht erlaubte Beschéftigung von neuen EU-Birgern sowie fur die Nicht-
einholung der Freiziigigkeitsbestdtigungen und der EU-Entsendebestétigungen.

Zu Z 2 (834 Abs. 32):

Das Datum des jeweiligen Beitritts Bulgariens und Ruméniens wird voraussichtlich erst im Mai 2006
nach einem Monitoring-Bericht der Européischen Kommission Uber die Beitrittsreife der beiden Staaten
feststehen, wobei jeder der beiden Staaten nach seinen eigenen Leistungen beurteilt und alenfalls ein
unterschiedliches Beitrittsdatum — entweder 1. Janner 2007 oder 1. Janner 2008 — festgelegt werden wird.
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Textgegeniiber stellung
Geltende Fassung: Vor geschlagene Fassung:
Anderung des Auslander beschaftigungsgesetzes
Uber gangsbestimmungen zur EU-Erweiterung Uber gangsbestimmungen zur EU-Erweiterung

§32a. (1) bis(9) ... §32a. (1) bis(9) ...
(10) Die Abs. 1 bis 9 sind auf Staatsangehdrige der Republik Bulgarien
und Ruméniens und auf Arbeitgeber mit Betriebssitz in diesen Staaten ab dem

jeweiligen Beitritt dieser Staaten zur Européischen Union sinngemafld anzuwen-
den.

Wirksamkeitsbeginn Wirksamkeitsbeginn
§34. (1) bis(31) ... §34. (1) bis(31) ...
(32) 8§32a Abs. 10 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. |
Nr. xxx/2006 tritt gleichzeitig mit dem Wirksamwerden des Beitritts der Repu-
blik Bulgarien bzw. des Beitritts Rumaniens zur Européischen Union auf Grund

des EU-Beitrittsvertrages vom 25. April 2005 (Amtsblatt Nr. L 157 vom 21. Juni
2005) in Kraft.
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