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Abschrift

An das
Bundesministerium fur
Wirtschaft und Arbeit
Abteilung 11/1
Stubenring 1
A-1010 Wien
Wien, am 16. April 2003

lhr Zeichen/ Schreiben vom: Unser Zeichen: Durchwahl:

GZ: 433.002/8-11/1/2003 31.03.2003 V/2-42003/N/A-25 8581

Betreff.: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz 1977, das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das
Arbeitsmarktservicegesetz, das Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz,
das Karenzgeldgesetz und das Arbeitsverfassungsgesetz geandert
werden (Budgetbegleitgesetz 2003)

Die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs beehrt sich, dem
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit zu dem im Betreff genannten Entwurf
eines Bundesgesetzes folgende Stellungnahme zu tGbermitteln:

Die Mallnahmen in den betreffenden Gesetzesmaterien sind als Teil des Budgetbe-
gleitgesetzes 2003 im Zusammenhang mit der Neuordnung im Bereich der Pensi-
onssysteme zu sehen. Die Eckpunkte dieser Novellierungen finden sich auch im Re-
gierungsprogramm. Speziell das MalRnahmenpaket betreffend Altersteilzeit und
Lohnnebenkostensenkung fur altere Arbeitnehmer kann als arbeitsmarkt- und stand-
ortpolitische BegleitmalRnahme zur schrittweise Aufhebung der Frihpensionen gese-
hen werden. Letztendlich wird mit einer Uberfilhrung der vorzeitigen Alterspension
wegen langer Arbeitslosigkeit in das System der Arbeitslosenversicherung einer dro-
henden Aufhebung dieser Form der Alterspension durch den Europaischen Ge-
richtshof begegnet.

Die Erhéhung der Beschaftigungsquote bei alteren Arbeitnehmern ist eines der
Hauptziele der budgetpolitischen BegleitmalRnahmen. Ausschlaggebend fir die
Wirksamkeit der vorgesehenen Anpassungen wird der Anreiz flr Arbeitgeber sein,
altere Arbeitnehmer zu beschaftigen. Die Erfolge der Reform werden an den Vorga-
ben der Europaischen Union, speziell den Empfehlungen der Kommission zu den
beschaftigungspolitischen Leitlinien zu messen sein. Darin wird — im Teil betreffend
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die Umsetzung in Osterreich — die Erhéhung der Beschaftigungsquote atterer Arbeit-
nehmer als eines von drei vorrangigen Zielen genannt.

Zu den einzelnen Bestimmungen ist aus Sicht der Prasidentenkonferenz folgendes
auszufuhren:

Zu Artikel | : Anderung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977

Kernstick der Novellierung ist die Neuordnung des Modells der Altersteilzeit. Es ist
generell zu bemerken, dass sich dieses Modell, das mit dem Sozialrechts-
Anderungsgesetz 2000 (SRAG 2000) eingefiihrt wurde, letztendlich bewahrt und
grolRe Akzeptanz gefunden hat, sowohl bei Arbeitgebern als auch bei Arbeithehmern.
Das geltende Recht wirde ein Auslaufen der Altersteilzeit mit Ende 2003 vorsehen.
Die unbefristete Weiterfihrung dieser Regelung ist daher grundsatzlich positiv zu
bewerten.

Die Erstfassung des Modells der Altersteilzeit sah eine verpflichtende Ersatzkraftstel-
lung durch den Arbeitgeber vor und wurde kaum genutzt. Mit der spater erfolgten
Streichung der verpflichtenden Ersatzkraftstellung konnte jener Anreiz gefunden
werden, um das Modell attraktiv genug zu gestalten. Mit der nun vorgesehenen No-
vellierung soll, neben einer Kirzung des Anspruchszeitraumes von 6,5 auf 5 Jahre,
die Ersatzkraftstellung in abgeanderter Form wieder eingefuhrt werden.

Dem entsprechend sieht der Entwurf vor, dass mit Einstellung einer Ersatzkraft 100%
des dem Arbeitgeber entstehenden Aufwandes fur die Altersteilzeit ersetzt wird, ohne
eine solche Einstellung allerdings nur 50%. Die Ersatzkraft sollte ein zuvor Arbeitslo-
ser oder ein Lehrling sein. Fehlt die Einstellung einer Ersatzkraft, wird auch die Mog-
lichkeit des Blockens der verbleibenden Arbeitszeit des alteren Arbeitnehmers entfal-
len.

Es ist zu beflrchten, dass das neue Modell in der beschriebenen Form nicht mehr in
der Weise wie nach dem geltenden Recht wahrgenommen werden wird. Im Zusam-
menhang mit der Abschaffung der Frihpensionen erscheint eine moglichst starke
Inanspruchnahme der Altersteilzeit umso notwendiger. Es ist daher fraglich, ob die
gewunschten und auch notwendigen Beschaftigungseffekte im erforderlichen Aus-
malf eintreten.

Die Prasidentenkonferenz regt daher an, das Modell der Altersteilzeit so zu gestal-
ten, dass die angestrebten beschaftigungspolitischen Effekte auch tatsachlich eintre-
ten. Im Zusammenhang mit der Entlastung der Gebarung Arbeitsmarktpolitik durch
den Entfall der pauschalierten Uberweisung an die Pensionsversicherung ab 2004,
sollte die entsprechende Finanzierung sichergestellt werden.

Der Entfall der Beitrage zur Arbeitslosenversicherung fir altere Arbeithnehmer ist im
Sinne einer Entlastung von Lohnnebenkosten zu begrifRen. Fur Arbeitnehmer ab
vollendetem 60. Lebensjahr sind keine Beitrdge zu entrichten, die zurtickgelegten
Zeiten sollen aber anspruchsbegrindend wirken. Fur Frauen ab 56 und Manner ab
58 Jahre ist lediglich der IESG-Beitrag von 0,7% zu entrichten. Es musste gepruft
werden, ob der unterschiedliche Geltungsbeginn der Malinahme (56/58) dem
Gleichbehandlungsgebot entspricht.
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Nicht enthalten ist die im Regierungsprogramm vorgesehene Anpassung der Be-
rechnung des Einkommens von Nebenerwerbslandwirten im Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz nach steuerrechtlichen Grundsatzen. Da die Anhebung des Pensions-
antrittsalters auch diese Personengruppe betreffen wird und das Risiko von Altersar-
beitslosigkeit steigen konnte, wird eine rasche Umsetzung gefordert, um mdgliche
Hartefalle zu vermeiden.

Zu Artikel Il: Anderung des Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetzes

Wird ein Arbeitsverhaltnis mit einem alteren Arbeithehmer aus bestimmten Grinden
geldst, hat der Arbeitgeber gemald § 5b des Entwurfes an die Arbeitslosenversiche-
rung einen bestimmten Betrag zu entrichten. Die Bemessung erfolgt nach Absatz 3
des § 5b. Der neue Absatz 3 sieht vor, dass der Betrag erhéht wird, wenn das betref-
fende Dienstverhaltnis bereits eine bestimmte Dauer Uberschritten hat.

Es sollte im Text eine Klarstellung erfolgen, dass nicht die Dauer des Dienstverhalt-
nisses, sondern die tatsachliche Beschaftigungsdauer als Bemessungsgrole heran-
gezogen wird. In Ziffer 3 des Absatzes 3 sollte an Stelle des Begriffs ,des Dienstver-
haltnisses” daher der Begriff ,der Beschaftigung“ stehen.

Der § 5b Abs. 1 und 2 AMPFG wurde im Ubrigen durch den Verfassungsgerichtshof
aufgehoben (siehe auch Erlauterungen zu Artikel VI), so dass eine Ersatzlésung ge-
funden werden muss.

Zu Art VI: Anderung des Arbeitsverfassungsgesetzes

Um einen Anreiz zur Beschéftigung alterer Arbeitnehmer zu schaffen, wird § 105
Abs. 3 Z 2 ArbVG dahingehend geandert, dass der verstarkte Klindigungsschutz erst
nach 2 Beschaftigungsjahren einsetzt.

Es ist zunachst festzustellen, dass eine Umsetzung dieser Bestimmung auch im
Landarbeitsrecht erfolgen sollte (§ 210 Landarbeitsgesetz).

Bei der Formulierung ist allerdings unklar, ob sich der neu eingefligte Satz nur auf
die ,sozial ungerechtfertigte Kiindigung“ oder auch auf den ,Sozialvergleich“ beim
Einspruch von Kindigungen bezieht.

Der Hinweis auf Arbeithehmer, die gemall § 5a des AMPFG eingestellt werden, ist
nicht nachvollziehbar. Wie bereits hingewiesen, wurde die Bestimmung (§ 5a im Arti-
kel 6 des Sozialrechts-Anderungsgesetzes 2000) vom Verfassungsgerichtshof auf-
gehoben. Laut Kundmachung des Bundeskanzlers vom 18.04.2001 (siehe BGBI. |
Nr. 33/2001) treten einmal erloschene Gesetze auch durch eine solche Rickverwei-
sung nicht wieder in Kraft. Es wird um eine Uberpriifung der Sachlage im Sinne der
genannten Bedenken ersucht.
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Wunschgemall werden 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme dem Prasidium des
Nationalrates zur Kenntnisnahme tUbermittelt.

Der Prasident: Der Generalsekretar:
gez. OkR Schwarzbock gez. Dipl.-Ing. Astl





