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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz
1967 geandert wird

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Wirtschaftskammer Osterreich nimmt zu dem o.a. Entwurf wie folgt Stellung:

Die Stellungnahme im Uberblick

BegriiRt wird:

&z ohnnebenkostenentlastung fur altere Arbeitnehmer: Entfall des Dienstgeberbeitra-
ges fur Arbeitsldhne von Dienstnehmern, die das 60. Lebensjahr vollendet haben
(vor allem im Zusammenhang mit dem Entfall der Beitrage in der Arbeitslosen und

Unfallversicherung).

Anderungen werden angeregt bei:

#z\Merwendung von Fondsmittel zur Abdeckung des Verwaltungsaufwandes fir die
Vollziehung des FLAG.

#eFinanzierung von Studienférderungsmalinahmen durch den FLAF.

&efinanzierung von MalRnahmen im Bereich der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
durch den FLAF.
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& eAusbau der Lohnnebenkostenentlastung in Richtung 50-Jahrige zur nachhaltigen
Sicherung der Beschéaftigung.

& #Beseitigung der unterschiedlichen Altersgrenzen im Rahmen der Lohnnebenkoste n-
entlastung zwecks Rechtssicherheit und —einheit sowie zur Vereinfachung der Lohn-

und Gehaltsabrechnungen.

Folgende Punkte sind im vorliegenden Begutachtungsentwurf nicht enthalten,
sollten jedoch Beriicksichtigung finden:
& efreifahrt und Fahrtenbeihilfe flr Lehrlinge, die an zwischen- und tberbetrieblichen
Ausbildungen teilnehmen.
& efFinanzierungsmalnahmen zur Sicherung der bestehenden Leistungen des FLAF
ohne Beitragserhdhung:
Beseitigung der sogenannten Selbsttragerschaft,
Erhohung der Beitrage der Lander,
Erh6hung der Beitrage der Landwirtschaft.
&8 41 FLAG: Klarstellung dariber, dass durch den Entfall des FLAF-Beitrages nicht

der Dienstgeberzuschlag entfallt

Aufgrund der finanziellen Uberlastung des FLAF sollten weitere zukiinftige Mehr-
belastungen und Abschépfungen vermieden werden, wie z.B.:

#eZuschlag bei Mehrlingsgeburten (laut Regierungstibereinkommen)

Die Stellungnahme im Detail

Die Wirtschaftskammer Osterreich begriiRt grundsétzlich die im Gesetzesentwurf ent-
haltene Lohnnebenkostenentlastung, woraus positive Beschaftigungseffekte abgeleitet
werden kdénnen. Dennoch darf nicht Ubersehen werden, dass die im Entwurf vorgese-
henen weiteren Belastungen des Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) sich duf3erst

negativ auf die Gebarung des FLAF auswirken.

Auf Grund der in den letzten Jahren neu hinzugekommen Leistungen (wie Kinder-
betreuungsgeld, Familienhospizkarenz, Erhéhung der Familienbeihilfe usw.) des zu
98 % aus Dienstgeberbeitragen, Einkommens- und Kdrperschaftssteuer finanzierten
FLAF sind fur das Jahr 2003 Ausgaben im FLAF von rund€ 4.800 Mio. zu erwarten,



10/SN-34/ME XXII. GP - Stellungnahme zu Entwurf (gescanntes Original) 3von6
- 3 -

wobei diese in den Folgejahren um rund € 100 Mio. ansteigen werden (Quelle: BMF,
Unterlage zum Budget 2003 vom 17.12.2002). Ohne die im Gesetzesentwurf vorgese-
henen Mehrbelastungen zu berlcksichtigen, wird sich der FLAF aller Voraussicht nach
bereits heuer im Minus befinden und der Bund fur die Abgange des FLAF in Vorlage
treten mussen. Mit einem ausgeglichenen FLAF ist in den nachsten Jahren nicht zu

rechnen.

In Anbetracht der jahrlich steigenden Kosten sollte schon aus Griinden der Zweckma-
Rigkeit und Wirtschaftlichkeit - ohne die Notwendigkeit von Stipendien (insb. im Zu-
sammenhang mit den erst eingefihrten Studiengeblhren) oder ohne die Sinnhaftigkeit
der MalRnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf in Abrede zu stellen — eine
Gesamtbetrachtung der Leistungen des FLAF vorgenommen werden, wobei man sich
wieder auf den urspringlichen Zweck dieses Fonds besinnen und diesen nicht fur Mal3-

nahmen aller Art verwenden sollte.

Notwendig und sinnvoll — und vor allem im Einklang mit den herkémmlichen Leistungen
des FLAF - ware daher unseres Erachtens der von uns bereits im Rahmen der Lehr-
lingsoffensive (im Zuge des Konjunkturbelebungsgesetzes) geforderte Anspruch auf
Freifahrt und Fahrtenbeihilfe fir Lehrlinge, die an zwischen- und Gberbetrieblichen Aus-
bildungen teilnehmen, wie z.B. im Baubereich die zwischenbetriebliche Ausbildung an
einem Lehrbauhof. An dieser Stelle ist auch auf den derzeit in Begutachtung befindi-
chen Entwurf eines Bundesgesetzes zur Anderung des BAG (integrative Berufsausbil-

dung) zu verweisen.

Zur Sicherung der bestehenden Leistungen des FLAF und der zu erwartenden Koste n-
erhdhungen sind entsprechende Vorkehrungen - ohne Beitragserhéhungen und somit
ohne weitere Belastungen der Wirtschaft - zu treffen. Folgende Finanzierungsmalfinah-

men werden vorgeschlagen:

?? Beseitiqgung der sogenannten Selbsttragerschaft:

Dabei geht es um die Tatsache, dass die Gebietskdrperschaften fur ihre Mitarbeiter
keinen Beitrag zum FLAF zahlen — dafur die Familienbeihilfe an ihre Mitarbeiter
selbst finanzieren — diese jedoch Sachleistungen, wie Schulbticher und Schilerfrei-

fahrten aus dem FLAF gewahrt bekommen.
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?? Erhohung der Beitrage der Lander:

Diese liegen seit dem Familienlastena usgleichsgesetz 1954 unverandert bei € 1,74
pro Kalenderjahr und Landeseinwohner tber 18 Jahre. Eine Inflationsanpassung
wurde seit damals nie vorgenommen. Unter Bertcksichtigung der Inflationsrate

musste der Betrag mindestens verdreifacht werden.

?? Erhdhung der Beitrédge der Landwirtschaft:

Derzeit tragen land - und forstwirtschaftliche Betriebe nur etwa 0,015 % zu den Ge-
samteinnahmen des FLAF bei. Daraus ergibt sich ein krasses Missverhaltnis ge-

genuber dem Anteil der Landwirtschaft am BIP.

Zukinftige Mallnahmen laut Regierungsiubereinkommen:

In Anbetracht der genannten massiven Belastungen, die in den nachsten Jahren auf
den FLAF zukommen, ist anzumerken, dass ein Zuschlag flr Mehrlingsgeburten, wie im
Regierungsubereinkommen enthalten, vor allem im Hinblick a uf die erst mit 1.1.2003
durchgefihrte Erhéhung der Familienbeihilfe um € 7,3 sowie der Erhéhung des Zu-

schlages zur Familienbeihilfe fur erheblich behinderte Kinder um € 7,3 abzulehnen ist.

Eine derartige MalRinahme wirde ausgehend von rund 1.200 Mehrlingsgeburten pro

Jahr Mehrkosten von rund € 9 Mio. verursachen.

Zu den einzelnen Bestimmungen im Gesetzesentwurf:

1. §3949:
Es ist nicht nachvollziehbar, warum Fondsmittel, die fur Familienleistungen vorgese-
hen sind, zur Abdeckung des Verwaltungsaufwandes fur die Vollziehung des FLAG
verwendet werden sollen, wenn Jahre zuvor diese Vollziehung ohne Abschépfung

des FLAF bewaltigt werden konnte.

Die daflir vorgesehenen Mehrausgaben in der H6he von € 20 Mio. jahrlich wirden
bereits einen Teil der ,neuen” Leistungen des FLAF (wie Erhdhung des Mehrkindzu-
schlages und des Zuschlages zur Familienbeilhilfe fir erheblich behinderte Kinder,
Leistungen im Zusammenhang mit der Abfertigung Neu und der Familienhospizka-

renz) abdecken.

2. §39h:
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Es ist wichtig, Kindern bzw. Jugendlichen aus sozial schwacheren Familien den Zu-
gang zur Hochschulausbildung zu ermdglichen. Da die Abzweigung von Mitteln aus
dem FLAF in Verbindung mit der Einfihrung der Studiengebihren erfolgte, sollten

Vorkehrungen daflr getroffen werden, dass die Verwendung der eingehobenen Stu-

diengeblhren sinnvoll und zugunsten der Auszubildenden erfolgt.

Wie bereits oben erwahnt, ware im Hinblick auf die Kostenexplosion im FLAF sowie
aus Grunden der Wirtschaftlichkeit zu Uberlegen, die Mehrausgaben der Studien-
forderungsmalinahmen von € 14,535.000,-- jahrlich aus jenem Topf zu finanzieren,

aus dem die Ubrigen Studienférderungsleistungen getragen werden.

. §39m:

Die Forderung von Mallnahmen im Bereich Vereinbarkeit von Familie und Beruf, wie
beispielsweise das seitens des Bundesministeriums fiir soziale Sicherheit und Ge-
nerationen geférderte Audit Familie und Beruf und der Wettbewerb ,,Familien- und
frauenfreundlichster Betrieb®, sind auf Grund der positiv zu erzielenden Effekte zu
begruflRen. Der Finanzierung dieser Malnahmen durch den FLAF stehen wir jedoch

ablehnend gegenuber.

Dadurch, dass MalRnahmen im Bereich der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
durch den FLAF getragen werden sollen, zahlt sich der Unternehmer die ihnm ge-
wahrten Férderungen selbst. Die Kosten derartiger Malnahmen werden auf diese

Weise auf den Unternehmer abgewalzt.

Die bereits bestehenden Initiativen und Aktivitdten im Bereich Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sollten wie bisher vom Bundesministeriums fur soziale Sicherheit

und Generationen weitergefuhrt werden.

. §41 Abs. 4 lit. f:

Der Entfall des Dienstgeberbeitrages fir Arbeitslohne von Dienstnehmern, die das

60. Lebensjahr vollendet haben, ist vor allem auch im Zusammenhang mit dem Ent-

fall der Beitrage in der Arbeitslosen- und Unfallversicherung zu begrif3en.

Die Wirtschaftskammer Osterreich hélt die Lohnnebenkostenentlastung fiir Altere -
im Rahmen der Aktion 56/58 — als wichtigen und richtigen Schritt. Ein Ausbau der
Entlastung in Richtung 50-Jahrige wird jedoch notwendig sein, um die Beschaftigung
Alterer nachhaltig zu sichern. Zudem wére die Beseitigung der unterschiedlichen Al-

tersgrenzen im Rahmen der Lohnnebenkostenentlastung zwecks Rechtssicherheit
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und Rechtseinheit sowie zur Vereinfachung der Lohn- und Gehahltsabrechnungen

sinnvoll.

In diesem Zusammenhang sollte weiters klar gestellt werden, dass mit dem Entfall

des FLAF-Beitrages nicht der Dienstgeberzuschlag entfallt.

Die Wirtschaftskammer Osterreich ersucht um Beriicksichtigung der abgegebenen Stel-

lungnahme zum obigen Gesetzesentwurf.

Anmerkung:

Die Stellungnahme wird mit gleicher Post an das Prasidium des Nationalrates (25 Aus-

fertigungen) Ubermittelt.

Mit freundlichen GriufRen

Dr. Christoph Leitl Dr. Reinhold Mitterlehner
Prasident Generalsekretar-Stv.





