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Entwurf eines Bundesgesetzes, Wien, 7. Mai 2004
mit dem das Sicherheitspolizei- Mag. Fo/Hu

gesetz, das Grenzkontrollgesetz, Klappe: 89996

das Bundesgesetz Uber die Flihrung Zahl: 110/508/2004

der Bundesgendarmerie im Bereich der
Liénder und die Verfigung titber die
Wachkorper der Bundespolizeili und der
Bundesgendarmerie und das Behtrden-
Uberleitungsgesetz gedndert sowie
das Gendarmeriegesetz 1894 und das
Gendarmeriegesetz 1918 aufRer Kraft
gesetzt werden (SPG-Novelle 2004)

An das
Bundesministerium fir Inneres
Sektion III - Recht

Herrengasse 7
1010 Wien

E-Mail: bmi-III-1@bmi.gv.at

Zu dem mit Schreiben vom 26. Marz 2004, Gz. 95.012/1148-
IIT/1/04, Ubersendeten Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Sicherheitspolizeigesetz, das Grenzkontrollgesetz, das
Bundesgesetz Uber die Fihrung der Bundesgendarmerie im Bereich
der Ladnder und die Verfigung ilber die Wachkdrper der Bundespo-
lizei und der Bundesgendarmerie und das Behdrden- Uberlei-
tungsgesetz gedndert sowie das Gendarmeriegesetz 1894 und das
Gendarmeriegesetz 1918 auBer Kraft gesetzt werden (SPG-Novelle
2004), nimmt der Osterreichische St&ddtebund wie folgt Stel-

lung:
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I. Allgemeines

Die Gesetzesadanderungen haben die Schaffung der organisatori-
schen und strukturellen Voraussetzungen zur Zusammenfihrung
von Polizei und Gendarmerie zum Ziel. Im Wesentlichen enth&dlt
der Novellierungsvorschlag daher den Ersatz der Begriffe und
Wortverbindungen ,Gendarmerie“ durch ,Polizei“. Es wird bei-
spielsweise die Bezeichnung in den zu dndernden Gesetzen
Wachkdrper Bundespolizei und Gendarmerie“ durch den einheit-
lichen Begriff ,Wachkorper Bundespolizei“ ersetzt; die Landes-
und Bezirksgendarmeriekommanden werden zu Landes- und Be-
zirkspolizeikommanden. In diesem Zusammenhang wird angemerkt,
dass damit auch das Wort ,Bundesgendarmerie™ in § 97 Abs. 1

Z 4 SPG (AuRerkrafttreten) angepasst wirde. Diese Bestimmung
sollte aber zum Zwecke der Nachvollziehbarkeit, welche Bestim-
mungen das SPG aufgehoben hat, bestehen bleiben.

Der Bestand der Bundespolizeidirektionen als solche dirfte

vorerst unberthrt bleiben.

II. Im Speziellen

Zu Z 1 (8§ 5 Abs. 2 SPG):

Anstelle der bisher bestehenden Wachkérper Bundesgendarmerie,
Bundessicherheitswachekorps und Kriminalbeamtenkorps soll nach
dem Entwurf ein einziger neuer Wachkdrper mit dem Namen ,Bun-
despolizeili™ errichtet werden. Mit In-Kraft-Treten der SPG-
Novelle 2004 wird es daher keinen der oben genannten Wachkor-

per mehr geben.

Der Entwurf sieht jedoch keine Ubergangsregelung fiir die
dienstrechtliche und organisatorische Einordnung der bei den
bisher bestehenden Wachk&rpern tdtigen Organe des Offentlichen
Sicherheitsdienstes vor. Inwieweit durch ein damit ev. entste-
hendes Vakuum und damit einhergehende Verunsicherung des Per-

sonals eine Verringerung des Sicherheitslevels eintreten kann,
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schen Stddtebundes kann eine solche - auch nur vorilibergehend -

nicht akzeptiert werden.

Zu den Z 3 und 5 (88 7 Abs. 4a und 8 Abs. 2 SPG):

Diese Regelungen wirden dazu fihren, dass die Bundespolizeidi-
rektionen ihre Zustdndigkeiten in allen personellen und
dienstlichen Angelegenheiten ,verlieren“, und zwar nicht nur
in Bezug auf Angehdrige eines ihnen (allenfalls) beigegebenen
Wachkorpers, sondern auch in Bezug auf ,eigene“, unmittelbar
im Organisationsgefilige der Bundespolizeidirektionen tdtige Be-

diensteten.

Sofern dadurch den Bundespolizeidirektionen die fir eine sinn-
volle und effiziente Erfillung von Aufgaben der Sicherheits-
verwaltung erforderlichen Mittel( insbes. auf dem personellen
Sektor) entzogen werden kénnten, sind im Sinne der vorher an-

gefiihrten Anmerkungen, Bedenken anzumelden.

Zu Z 8 (8 10 SPG):

§ 10 Abs. 1 des Entwurfes errichtet neben den Bezirks- auch
Stadtpolizeikommanden, ohne jedoch festzulegen, wo diese be-
stehen (z.B. nur in den Landeshauptstddten oder in Stadten mit
elgenem Statut oder in Stadten mit Bundespolizeidirektionen)
und ob diese organisatorisch neben den oder unterhalb der Be-
zirkspolizeikommanden eingerichtet werden. Der Entwurf sollte
die organisatorische Einordnung dieser Einheit genauer be-

schreiben und so mehr Klarheit schaffen.

Im Hinblick auf die geringe Aussagekraft der erlduternden Be-
merkungen hiezu stellt sich bei der Betrachtung der Regelungen
des Absatzes 2 mit den Bestimmungen des § 7 die Frage nach dem
Verhdltnis zwischen Sicherheitsdirektionen, Landespolizeikom-
manden und dem Bundesminister flir Inneres. Hier scheint eine

gerade im Personalbereich totale Zentralisierung angestrebt zu
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Zu Z 10 (§ 13 SPG):

Die prédzisere Regelung der Ermdchtigung zum Verwenden perso-
nenbezogener Daten flir Zwecke der Dokumentation und Verwaltung
von Dienststlicken ist grundsdtzlich sinnvoll. Hinsichtlich der
Aufzdhlung jener Datenarten, die verarbeitet werden dirfen,
sowie der Auswdhlbarkeit dirfen Bedenken angemeldet werden.
Das nach § 13 Abs. 2 letzter Satz vorgesehene Verbot der Aus-
wéhlbarkeit der Daten nur nach dem Namen kann nicht verhin-
dern, dass Uber einen bestimmten Menschen mittels der Kanzlei-
aufzeichnungen ein sogenanntes ,Slindenregister"“ erstellt wird,
geniigt doch bereits die Angabe eines weiteren Kriteriums, wie
etwa des Geburtsdatums, um dem gesetzlichen Erfordernis Genlge

zu tun. Dazu hat sich auch der Datenschutzrat geduflert.

Zu 7z 14 (8 36a SPG):

Die vorgeschlagene Regelung weist leider in Bezug auf ihre
Systematik und Verstdndlichkeit einige Mangel auf. So wird in
Abs. 2 fiir die Errichtung der Schutzzone ein Antrag eines po-
tentiell Betroffenen (Verfigungsberechtigten des Schutzobjek-
tes) vorgesehen. Auferdem stellt sich die Frage, wer bei Schu-
len oder Kindergdrten der Verfligungsberechtigte ist (Gemeinde
bei Pflichtschulen, das Land oder der Bund bei anderen &6ffent-
lichen Schulen)? Das derzeit geltende Sicherheitspolizeigesetz
geht im Bereich der Gefahrenabwehr und -vorbeugung aufgrund
der strafrechtsakzessorischen Gestaltung seiner einschldgigen
Regelungen von einer amtswegigen Besorgung dieser Aufgaben

aus.

Zudem erscheint eine taxative Aufzdhlung von Tatbestdnden, auf
welche die Verordnung gegrindet wird, problematisch.

Es konnte durchaus der Umstand eintreten, dass lberhaupt kein

Zusammenhang zwischen den befilirchteten strafbaren Handlungen,

derentwegen eine Schutzzone errichtet wurde nd in der
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fir Wegweisung und Betretungsverbotes sein kdnnte, gegeben

ist.

Schliefflich ist zu hinterfragen, ob die vorgeschlagene Rege-
lung Uberhaupt vollziehbar ist. So wdre es denkbar, dass hun-
derte von Schutzzonen in ganz Osterreich errichtet werden.
Insbesondere im Wirkungskreis grofRer Sicherheitsbehdrden wéare
eine zweistellige Zahl aktuell festgelegter Schutzzonen durch-
aus realistisch. In der Folge wirde gegen eine noch grofere
Zahl von Menschen ein Betretungsverbot verhdngt werden. Die
Organe des O6ffentlichen Sicherheitsdienstes miissten bei ihren
tdglichen Einsdtzen vor Ort stets liber den genauen rdumlichen
Bereich der Schutzzone und Uber alle Menschen, gegen die ein

Betretungsverbot verhdngt wurde, informiert sein.

Insgesamt erweckt die vorgeschlagene Regelung den Eindruck,
man habe sich nicht zwischen einem individuell gegenlber ei-
ner/m Gefdhrdeter/in zu erlassenden Betretungsverbot (wie dies
etwa in § 38a SPG bei Gewalt in Wohnungen vorgesehen ist) und
einer Regelung zur Festlegung einer Schutzzone (vgl. etwa § 36

Abs. 1 SPG) entscheiden konnen.

Zu den Z 15, 16 und 18 (88 53 Abs. 1 Z 2a, 54 Abs. 6 und 62a

Abs. 7 SPG):

Wahrend in anderen europdischen Staaten (z.B. Deutschland,
GroRbritannien) die nicht unumstrittene M6glichkeit der Video-
liberwachung gesetzlich geregelt und durch die Judikatur der
Gerichtshoéfe (z.B. Urteil des Verwaltungsgerichtes Karlsruhe,
10.10.2001, 11 K 191/01) fir zuldssig erachtet wurde, fehlte
es in Osterreich bislang an einer derartigen Normierung. Fir
den stddtischen Raum ist es von grofRer Bedeutung, an sog. Kri-
minalitdtsbrennpunkten vorbeugende und effektive MaRnahmen er-

greifen zu dirfen. Wobei hier eine gesetzliche Regelung immer
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rechte der gefilmten Personen und dem Sicherheitsbediirfnis der
Bevblkerung darstellen kann. Betont werden muss Jjedoch, dass
sich eine blofd 48-stindige Speicherungsdauer der Aufzeichnun-
gen als in der Praxis zu kurz erweisen wiirde; man denke nur an
den Fall einer nach einem Delikt mit Kd&rperverletzung erhobe-
nen Anzeige des jeweiligen Krankenhauses, welche durch dazwi-
schenliegende Wochenenden/Feiertage u.U. verzdgert werden
kébnnte. Es ist daher eine Verldngerung der Speicherungsmog-
lichkeit auf eine Woche anzustreben. Da das SPG bei Ermidchti-
gungen stets auf eine Aufgabe nach den §§ 19ff SPG Bezug
nimmt, sollte dies aus systematischen Grinden auch in diesem
Fall eingehalten werden. Es misste daher in § 53 Abs. 1 Z 2a
auf eine Ermdchtigung zur Vorbeugung gemidfs § 22 SPG Bezug ge-
nommen werden.

Ergdnzend zu diesen Regelungen wdren aber noch konkrete Fest-
legungen betreffend die Kennzeichnung von dauern videolUber-
wachten Zonen sowie die Einbeziehung der Stddte bei Festlegung
dieser zu treffen. Darilber hinaus sollte der Rechtsschutz der
betroffenen Personen gewdhrleistet, Ausfiihrungen zur Beweils-
verwertung von zufdllig ermittelten Daten und Regelungen zur

Loschungsverpflichtung formuliert werden.

Die Aufnahme einer Ermdchtigung fir den Rechtsschutzbeauftrag-
ten, auch den Einsatz von Bild- und Tonaufzeichnungsgerdten
fliir Videoliberwachungen im 6ffentlichen Raum (§ 54 Abs. 6 des

Entwurfes) zu prifen, ist ebenfalls begriffienswert.

Zu Artikel 2 des Entwurfes:

Wie schon bei der Novelle des SPG sieht der Entwurf fir diese
Ermdchtigung fiur Bild- und Tonaufzeichnungen keine Festlegung
der Daten, die Uber Betroffene verarbeitet werden sollen vor.
Diese wdre jedoch in Bezug auf Videocaufzeichnungen relativ
leicht eingrenzbar und sollte daher in die Bestimmung aufge-

nommen werden. Welchen Zweck in diesem Zusammenha ng eine Ton-
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aufzeichnung haben kann, wird in den Erlduterungen nicht dar-

gestellt.
Zusdtzliche Regelungserfordernisse im SPG:

Zusdtzlich zu den oben angefihrten Anmerkungen zu den geplan-
ten Gesetzesdnderungen werden seitens des Osterreichischen
Staddtebundes nachfolgende inhaltliche Ergdnzungen des SPG vor-
geschlagen, die insbesonders die T&tigkeit der Passbehdrden

und den Zugang zu der EKIS-Sachenfahndung zum Inhalt haben.

I.) Beriicksichtigung und Vereinfachung der Fahndungsausschrei-
bungen gestohlener &sterreichischer Reisepdsse und Passersédtze

(Personalausweise) durch Anderung des SPG:

Die Ausschreibung entfremdeter Osterreichischer Reisepdsse und
Passersdtze (Personalausweise) in der Sachenfahndung des E-
lektronischen Kriminalpolizeilichen Informationssystems (EKIS)
bzw. im Schengener Informationssystem (SIS) soll in Zukunft
direkt von den Sicherheitsbehtrden bzw. der Bundespolizei an
die Datenstation (DASTA) der o6rtlich zustdndige Sicherheitsdi-

rektion erfolgen konnen.

Der Erlass des Bundesministeriums flr Inneres vom 29.1.2003,
GZ: 4.501/402-II/BK/03, sieht vor, dass die Sicherheitsbehor-
de, Gendarmeriedienststelle oder der Gemeindewachkdrper den
Diebstahl eines O6sterreichischen Reisedokumentes (zusdtzlich
zur aufgenommenen Diebstahlsanzeige) mittels eines eigenen
Formulars der O6rtlich zustdndigen Passbehtrde zu melden hat
und diese in der Folge die entsprechende Fahndungsausschrei-
bung wieder mittels eines Formulars an die Datenstation der
fiir die Passbehérde 6rtlich zustdndigen Sicherheitsbehorde
weiterzuleiten hat. Dies widerspricht einer effizienten und

schlanken Verwaltung sowoh] auf der Bundes- als auch auf der
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die DASTA Ubermittelten Daten von dieser neuerlich hédndisch in
die EDV zur Ausschreibung in der Sachenfahndung des EKIS und

des SIS eingegeben werden missen.

Eine viermalige Eingabe der selben Diebstahlsdaten bedeutet
eine hohere Fehleranfdlligkeit bei den Ubermittelten Daten so-
wie - wegen des Umweges Uber die Passbehdrde und auch wegen
der insbesondere beil der Bundespolizeidirektion Wien hé&ufig
vorkommenden Ubermittlung von Diebstahlsanzeigen erst nach Mo-
naten nach der Anzeige durch die DokumentenbesitzerIn - eine
grofBe zeitliche Differenz zwischen der Anzeigeerstattung und
der Fahndungsausschreibung des Diebstahls im EKIS und im SIS.
Dies hat zur Folge, dass die Gefahr des Missbrauchs des ge-

stohlenen Osterreichischen Reisedokumentes sehr hoch ist.

In mehreren Wartungsteamsitzungen der Osterreichischen Passbe-
horden und des Bundesministeriums fir Inneres zum Identitdts-
dokumentenregister sind die genannten Kritikpunkte an der der-
zeitigen Vorgangsweise bei der Ausschreibung von als gestohlen
gemeldeten Osterreichischen Reisedokumenten besprochen worden,
wobei auch von Seiten des Vertreters des Bundesministeriums
fir Inneres Zustimmung signalisiert wurde, dass die derzeitige
Losung in Hinblick auf die berechtigten Argumente der Oster-
reichischen Passbehérden als blrokratisch und unbefriedigend

anzusehen sind.

Es wird daher in Ubereinstimmung mit den 6sterreichischen
Passbehdrden aller Bundeslidnder gefordert, dass die Bestimmun-
gen des Sicherheitspolizeigesetzes (§ 57 SPG) dahingehend er-
gédnzt werden, und - soweit erforderlich - auch die Bestimmun-
gen des Passgesetzes 1992 i. d. g. F., insb. des § 22 b leg.
cit., dass eine direkte Ubermittlung der Daten von den bei den

Sicherheitsbehdrdene bizwse \Po Ldzedidicenstspel jenlt alsicgesitchlen
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angezeigten &sterreichischen Reisedokumenten durch jene im We-
ge der Elektronischen Datenverarbeitung an die Datenstationen

der Sicherheitsdirektionen zu erfolgen hat.

Diese Vorgangsweise bei der Fahndungsausschreibung wirde auf
jeden Fall wesentlich zu einer einfachen, sparsamen, wirt-
schaftlichen, zweckmdfRRigen und kundenorientierten Verwaltung
beitragen, zumal bei der derzeitigen Fahndungsausschreibung
die dreifachen personellen Ressourcen erforderlich sind. Mit
dieser Anderung wiirde die Bereitstellung von Personal fiir die
Fahndungsausschreibung von als gestohlen gemeldeten O6sterrei-
chischen Reisedokumenten sowohl bei den Passbehérden als auch

bei den Datenstationen der Sicherheitsdirektionen wegfallen.

Sollte der Besitzer des Reisepasses den Fund des &sterreichi-
schen Reisepasses oder Passersatzes bei der Sicherheitsbehérde
bzw. Polizeidienststelle (und nicht bei der Pass- oder Fundbe-
hérde) melden, so muss auch der Widerruf der Fahndungsaus-
schreibung direkt von der Polizeibehérde an die Datenstation
der Sicherheitsdirektion iiber eine EDV-Verbindung ohne Zwi-

schenschaltung der Passbehdrde erfolgen.

In das SPG oder Passgesetz muss weliters eine Verpflichtung
der Sicherheitsbehérden und Polizeidienststellen aufgenommen
werden, dass bel jenen Osterreichischen Reisedokumenten, wel-
che nicht im 6sterreichweiten elektronischen Identit&dtsdoku-
mentenregister (IDR) verdatet sind, und bei denen daher mit
der Fahndungsausschreibung bzw. mit deren Widerruf der Status
des Reisedokumentes in den hdndisch gefiihrten Reisepass- und
Personalausweiskarteien vermerkt werden muss (primdr bei griu-
nen gewohnlichen Reisepdssen und bei blauen Personalausweil-

sen) die zustdndige Passbehtrde zu verstdndigen ist.

II.) Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fiir den Zugang der
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Damit bei einem gefundenen Osterreichischen Reisedokument,
welches der/m Besitzer/in ausfolgt werden soll, Uberprift wer-
den kann, ob dieses Dokument jemals als Diebstahl oder Verlust
bei der Sicherheitsbehdérde oder bei der Passbehdrde gemeldet
und im EKIS (Sachenfahndung) ausgeschrieben worden ist, wird
fir die Pass- und Fundbehérden die Einrichtung eines gesonder-
ten Zugangs zur Sachenfahndung des EKIS gefordert. Ansonsten
misste jedes Mal im Identitdtsdokumentenregister eine volle
EKIS-Abfrage gemacht werden. Grine Reisepdsse und blaue Perso-
nalausweise, welche generell nicht im IDR verdatet sind, miss-
ten vor einer IDR-EKIS-Abfrage nacherfasst werden, da erst UG-
ber ein vorhandenes Dokument im IDR eine EKIS-Abfrage méglich
ist. Die Uberpriifung, ob ein 8sterreichisches Reisedokument im
EKIS ausgeschrieben worden ist, Uber den derzeit einzigen Um-
weg der IDR-EKIS-Abfrage durch die Passbehdrden widerspricht
der geltenden Rechtsauffassung des Bundesministeriums fir In-
neres, wonach bel einem gefundenen O6sterreichischen Reisedoku-
ment das Eigentum an die/den berechtigte/n Besitzer/in auszu-
folgen ist. Mit einem direkten Zugang der Passbehdrden zur Sa-
chenfahndung des EKIS kann beil einem gefundenen O6sterreichi-
schen Relisepass oder Personalausweis genau Uberprift werden,
ob eine Ausschreibung in der Sachenfahndung erfolgt ist und
daher ein Widerruf an die Datenstation zu lbermitteln ist oder
nicht. Unnétige Widerrufe, welche zurzeit nicht vermeidbar
sind, da die Fundbehdrden der Gemeinden weder einen Zugang zum
Identitdtsdokumentenregister noch einen direkten Zugang zur
Sachenfahndung des EKIS haben, wirden mit einem direkten Zu-

gang zur Sachenfahndung des EKIS wegfallen.

In diesem Zusammenhang wadre auch zu Uberprifen, ob nicht auch
gemeinsam mit dem direkten Zugang zur Sachenfahndung des EKIS
eine Abfragemdglichkeit des Schengener Informationssystem

(SIS) flur die dort ausgeschriebenen Osterreichischen Reisedo-
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(SDU) erforderlich ist, da die von ausldndischen Behdrden (Si-
cherheitsbehtrden etc.) aufgenommenen und im SIS ausgeschrie-
benen gestohlenen Osterreichischen Reisedokumente nur im SIS
und nicht in der Sachenfahndung des EKIS aufscheinen. Auch bei
einem von einer ausldndischen Behdérde im SIS zur Fahndung aus-
geschriebenem 6sterreichischen Reisedokument, das beil einer
Osterreichischen Pass- oder Fundbehtérde als Fund einlangt, ist
nach der derzeit geltenden Fahndungs- und Informationsvor-
schrift 2002 und des Ergdnzungserlasses vom 29.1.2003 der Wi-
derruf der Ausschreibung des Dokumentes zu veranlassen (Uber
das Bundeskriminalamt, SIRENE OSTERREICH). Die Veranlassung
des Widerrufs setzt voraus, dass von der vorgenommenen Aus-
schreibung durch Einsichtnahme in die Ausschreibungsdateil des

SIS Kenntnis erlangt werden kann.

Mit vorzlglicher Hochachtung

Dkfm. Dr. Erich Prambdck

Generalsekretédr
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