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BUNDESMINISTERIUM Abteilung 1/4
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GZ. 040051/119-1/4/04
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. . A-1015 Wien
BM fur Justiz Telefax: +43 (0)1-512 26 78
MuseumstraRe 7 Sachbearbeiterin:
. Mag. Simone Kalbitzer
1070 Wien Telefon:

+43 (0)1-514 33/1232
Internet: Simone.Kalbitzer@bmf.gv.at
DVR: 0000078

Betr.: GZ.JMZ 318.019/0008-11 1/2004 vom 13. August 2004
Begutachtungsverfahren betreffend Entwurf eines Sozialbetrugsgesetzes —SozBeG;
Stellungnahme des BMF

I. Allgemeines

1.) Zu den Anderungen im Strafgesetzbuch:

Ermittlungskompetenz:

Zu den Ermittlungskompetenzen gibt es im vorliegenden Gesetzesentwurf keine konkreten
Aussagen. Im Vorblatt zum Entwurf wird unter dem Punkt Kosten ein nicht bezifferbarer

Mehraufwand im Bereich der Sicherheits- und Justizbehdrden genannt.

Es ist daher davon auszugehen, dass eine Ermittlungskompetenz der Sicherheitsbehdrden

angedacht ist.

Das Bundesministerium fur Finanzen verfigt tUber entsprechende Organisationsformen mit
hochqualifizierten Mitarbeitern, die bereits derzeit in der Bek&dmpfung der illegalen Auslander-
(Arbeitnehmer-) beschéftigung, in der gemeinsamen Prifung lohnabhangiger Abgaben
(Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitrdge sowie Kommunalsteuern) und in der
Bekampfung des organisierten Abgabenbetruges eingesetzt sind. Dazu zahlen insbesondere
die Organisationseinheiten zur Bekampfung der illegalen Beschéaftigung (KIAB), zur
Durchfihrung der gemeinsamen Prifung lohnabhéngiger Abgaben (GPLA) und die
Steuerfahndung (PAST).
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Lohnsteuerbetrug ist nahezu immer mit der Hinterziehung von Sozialversicherungsbeitragen
verbunden und umgekehrt. Eine Trennung der Ermittlungskompetenzen zwischen der
Finanzverwaltung  fir  Steuerbetrug und die  Verwaltungsstraftatbestdande  des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes einerseits und den Sicherheitsbehdrden fir die nunmehr
legistisch vorgeschlagenen Deliktsformen des gerichtlich strafbaren Sozialbetruges ware
daher wegen der dann zwangslaufig entstehenden Doppelgleisigkeiten und

Kompetenziberschneidungen vollig ineffizient.

Diese Kompetenziberschneidungen kommen deutlich im § 153e Abs. 3 hervor, da jene
Tatbestande, die eine illegale Erwerbstatigkeit im Sinne des Sozialbetrugsgesetzes auslosen,
Uberwiegend durch Behérden des Bundesministeriums fur Finanzen auf Grundlage der
einschlagigen  Gesetzeslage  (Auslanderbeschaftigungsgesetz,  Arbeitsvertragsrechts-
Anpassungsgesetz, § 89 Abs. 3 Einkommensteuergesetz in der Fassung BGBI. | Nr. 80/2003)

schon fur steuerliche und beschéftigungsrechtliche Zwecke zu ermitteln sind.

Es wird daher die Aufnahme der Kontroll- und Ermittlungskompetenz fiir Behdrden des

Bundesministeriums _ fur Finanzen fir die neuen Straftatbestdnde im geplanten

Sozialbetrugsgesetz angereqt.

Alternativ dazu wirde eine Normierung der geplanten gerichtlichen Tatbestdnde als
Finanzvergehen im Sinne des Finanzstrafgesetzes den § 197 FinStrG (Ermittlungsauftrag)

anwendbar machen.

Strafrahmen:

Die geplanten Strafdrohungen des Strafgesetzbuches stehen in einem Missverhaltnis zu den
Strafdrohungen gegen betriigerische Handlungen im Abgabenbereich. Da sowohl Abgaben
als auch Sozialversicherungsbeitrage finanzwirtschatftlich offentlich rechtliche
Zwangsleistungen sind, ist die durch die vorgeschlagenen Tatbestdnde bewirkte grobe
Ungleichheit im Verhéltnis zu vergleichbaren Strafdrohungen des Finanzstrafgesetzes nicht zu
rechtfertigen. Eine weitere Anhebung der Strafdrohungen im Finanzstrafgesetz hat das
Bundesministerium fur Justiz noch vor wenigen Monaten mit der Begrindung der

Unangemessenheit hdherer Strafen abgelehnt.
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Eine Harmonisierung der im Sozialbetrugsgesetz angedrohten Strafen mit den Strafen des

Finanzstrafgesetzes wird daher angeregt.

Téatige Reue:

GemalR § 153c Abs. 4 (und § 153d Abs. 4) besteht die Moglichkeit bis zum Schluss der
Verhandlung durch vollstandige Zahlung oder vertragliche Verpflichtung gegenitiber dem

Sozialversicherungstrager Straffreiheit zu erlangen.

Diese Form der tatigen Reue geht in Anbetracht der angedrohten Strafen und der dahinter
stehenden kriminellen Handlungen zu weit und unterlauft die Praventivwirkung des
Sozialbetrugsgesetzes. Auch hier ware auf eine Abstimmung mit den fur Steuerhinterziehung

geltenden Regeln wiinschenswert.

2.) Zu den Anderungen im Firmenbuchgesetz:

Auch wenn es auf Grund des unmittelbaren Verweises des Firmenbuchgesetzes auf das
AulBerstreitgesetz nicht erforderlich erscheint, wére eine Klarstellung hinsichtlich der
materiellen Prufpflicht der Firmenbuchgerichte — auch zur Absicherung der rechtlichen
Position der Rechtspfleger — im Firmenbuchgesetz angebracht. Immer wieder werden
Eingaben an das Firmenbuchgericht getétigt, die wiewohl von Notaren stammend, keiner
Uberprufung standhalten. So wurden Firmen an nicht existenten Adressen, mit falschen
Personendaten und selbst mit falschen Griindungspapieren eingetragen. Eine rein formale
Uberprufung der eingereichten Unterlagen hat sich daher als véllig unzureichend
herausgestellt, wie auch in der in den Erlauterungen zitierten Besprechung beim

Handelsgericht Wien dargelegt wurde.

Fur den Bereich Wien, Niederosterreich und Burgenland wurden bereits
Rechtshilfetibereinkinfte zwischen den Firmenbuchgerichten Wien und Wiener Neustadt und
der Finanzverwaltung getroffen, die eine materielle Uberpriifung von als prifwiirdig erkannten
Firmen unter anderem auch durch Begehungen von Erhebungsbeamten zum Inhalt hat. Diese
inhaltlichen Uberpriifungen sollten als ausdriicklicher Auftrag im Firmenbuchgesetz normiert

werden.

So kdnnte zum Beispiel folgender Passus als Absatz 3 den § 15 erganzen:
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"Anmeldungen, Anderungen und sonstige Eingaben sind vom Gericht auf deren materielle
und formelle Richtigkeit zu prifen. Die Gerichte kbénnen sich bei Bedarf anderer 6ffentlicher

Verwaltungseinheiten bedienen."

Die Finanzverwaltung fuhrt bereits bei einer Vielzahl von Neugrindungen sogenannte

Antrittsbesuche durch und steht als Partner gerne zur Verfligung.

Zustellregeln:

Die Erleichterung bei den Zustellregeln, insbesondere die Ediktalzustellung ist zu begriRen.

3.) Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG):

Gemal 8 33 Abs. 1 ASVG haben Dienstgeber jeden Beschaftigten, nach dem ASVG in der
Krankenversicherung Pflichtversicherung bei Beginn der Pflichtversicherung unverziiglich

beim zustandigen Krankenversicherungstradger anzumelden.

Durch die Satzung des Tragers der Krankenversicherung kann die Meldefrist im allgemeinen
bis zu sieben Tagen oder fir einzelne Gruppen von Pflichtversicherten bis zu einem Monat

erstreckt werden.

Von dieser Erméchtigung wird von den Tréagern der Krankenversicherung Gebrauch gemacht
(siehe dazu beispielsweise die Satzung der Wiener Gebietskrankenkasse beziehungsweise

die Mustersatzungen).

Die Nichteinhaltung der Meldefrist stellt gemaf § 111 ASVG eine Verwaltungsubertretung dar,
die mit einer Geldstrafe zwischen 730,-- bis 2.180,-- Euro (im Wiederholungsfall zwischen
2.180,-- und 3.630,-- Euro) geahndet wird.

Zusatzlich besteht die Mdglichkeit Beitragserh6hungen vorzuschreiben.
Die Frist von 7 Tagen bewirkt in der Praxis, dass bei Kontrollen angetroffene und nicht zur

Sozialversicherung angemeldete Dienstnehmer weitgehend sanktionslos beim zustandigen

Krankenversicherungstrager angemeldet werden.



37/SN-192/ME XXII. GP - Stellungnahme zum Entwurf elektronisch Ubermittelt

Seite 5

Eine Verpflichtung zur unverziiglichen Anmeldung der Dienstnehmer zur Sozialversicherung
(entsprechend § 33 Abs. 1 1. Satz ASVG und analog dem Pkt. 36 des Arbeitsbehelfes fir die
Beitragsabrechnung - herausgegeben von der Sozialversicherung
http://www.sozialversicherung.at/mediaDB/54921.PDF ) sollte daher angestrebt werden

beziehungsweise sollte die Ermachtigung in § 33 Abs. 1 ASVG aufgehoben werden.

In Anbetracht der zwingenden Ubermittlung der Anmeldung tber ELDA (mit einigen

Ausnahmen) erscheint die bisherige Zufristung nicht mehr zeitgemaR.

4,) Offene Sachverhalte, fir die eine gesetzliche Regelung wiinschenswert wére:

Vorratsgrindungen/Mantelgrindungen:

Offen ist die Behandlung der sogenannten Grundungshelfer, die als Geschéftsfihrer,
Gesellschafter oder Prokuristen regelmafRig bei Firmengrindungen auftreten und ihre
Funktion binnen drei bis sechs Monaten wieder abgeben, wobei in der Gberwiegenden Anzahl
der Falle der Nachfolger im Sinne des Sozialbetrugsgesetzes téatig wird (entsprechende
Analysen der Firmenbucheintragungen bestéatigen diese Annahme). Ein gegen einen Grinder
von mehreren hundert Ges.m.b.H eingeleitetes Strafverfahren wurde mangels eines

anwendbaren Straftatbestandes eingestellt.

Ahnliches gilt fur professionelle Griindungshelfer (meist Unternehmensberater), die
geschaftsmaRig GesmbH's grinden und in weiterer Folge an o. g. Personenkreis
weiterverkaufen. Als Gesellschafter und Geschaftsfihrer treten hier in der Regel auslandische
Staatsbiirger auf, die zu diesem Zweck nach Osterreich geholt werden und nach erfolgter

Grindung wieder in ihr Heimatland zurtickkehren.

Diese Vorrats- oder Mantelgrindungen bildet die Grundlage fur den organisierten Abgaben-

und Sozialbetrug.

Aus dem dadurch entstandenen Vorrat an Unternehmen wird der Bedarf an Firmen, deren
einziger Zweck die Begehung von Abgaben- und Sozialbetrug ist, gedeckt. Dies gilt
insbesondere dann, wenn die Vorgangerfirma durch behordliche Aktionen nicht mehr

handlungsfahig ist.

Notariatsordnung:
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Firmengrindungen sind ein Kerngeschaft der Notare.

Auffallig ist, dass in den oben dargestellten Féllen ein kleiner Kreis an Notaren (weniger als 5)
tatig wurde und von der Grindung bis zur Anteilsabtretung alle Rechtsgeschafte abgewickelt
haben, wobei der begriindete Verdacht besteht, dass die Bestimmungen der Notariatsordnung
nicht vollstandig eingehalten wurden (zum Beispiel Ort der Beurkundung, Hinzuziehung eines

Dolmetschers).

Es stellt sich daher die Frage, ob diesem Berufsstand nicht zusatzliche besondere
Sorgfaltspflichten und eine entsprechende Verantwortung in Form einer materiellen Prifpflicht
beziglich der Angaben zu der zu beurkundenden Firmengrindung auferlegt werden sollten.
5.) Erlauterungen:

Die unter Ziffer 3 der Allgemeinen Erlauterungen angegebenen Zahl von 800 Millionen bis zu

1 Milliarde Euro Schaden pro Jahr im Baubereich basiert auf einer Studie der

Finanzverwaltung und beinhaltet auch die Sozialversicherungsbeitrage.

Il. Aus budgetarer Sicht

Die Darstellung der finanziellen Auswirkungen entspricht im vorliegenden Gesetzesentwurf
nicht den Erfordernissen des 8§ 14 Abs. 5 BHG.

Das Bundesministerium fir Finanzen geht zwingend davon aus, dass seitens des
Bundesministeriums fur Justiz aus dem Titel Sozialbetrugsgesetz keine personellen und
finanziellen Anforderungen gestellt werden; allenfalls daraus entstehende Belastungen

mussen durch Umschichtungen beziehungsweise Einsparungen bedeckt werden.

Dem Prasidium des Nationalrates wurde die Stellungnahme des Bundesministeriums fir

Finanzen zum vorliegenden Entwurf auch in elektronischer Form zugeleitet.
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6. Oktober 2004
Fir den Bundesminister:
Mag. Wallner

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:



