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RECHTS- UND PARLAMENTSDIENST
Sektion |

An das
Prasidium des Nationalrates
Parlament

Dr. Karl Renner-Ring 3
1017 Wien

Ihr Zeichen/lhre Geschéftszahl Unsere Geschéftszahl
Ihre Nachricht vom
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LE.4.2.5/0192-1/3/2004
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lebensministerium.at

Wien an 12.11.2004

Sachbearbeiter(in)/Klappe

Mag. Jutta Molterer
71100/6895

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem die Stra3enverkehrsordnung 1960

geandert wird (StVO — Novelle 2004)

Das Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft beehrt

sich die ho. Stellungnahme zum og. Gesetzesentwurf zu Gbermitteln.

Fir den Bundesminister:
Dr. JAGER

Elektronisch gefertigt

Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, A-1012 Wien, Stubenring 1
" Telefon (+43 1) 711 00-0, Telefax (+43 1) 711 00-6503, E-Mail: office@lebensministerium.at, www.|ebensministerium.at
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RECHTS- UND PARLAMENTSDIENST :
Sektion | 7'4,
% s

AN

lebensministerium.at

An das
Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und
Technologie

Wien, am 12.11.2004
Ihr Zeichen/lhre Geschéftszahl Unsere Geschéftszahl Sachbearbeiter(in)/Klappe
Ihre Nachricht vom
BMVIT — 160.007/0003- BMLFUW- Mag. Jutta Molterer
[1/1ST5/2004 LE.4.2.5/0192-1/3/2004 71100/6895

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem die StraRenverkehrsordnung 1960
geandert wird (STVO — Novelle 2004)

Das Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft beehrt

sich zum og. Gesetzesentwurf folgende Stellungnahme abzugeben:

Allgemeines:

1. Befurwortung der gesetzlichen Verankerung von Alkohol-Vortestgeraten

Der Einsatz von Alkohol-Vortestgeraten zur Verbesserung der Verkehrssicherheit in Osterreich
erscheint dringend nétig; die gesetzliche Verankerung von Alkohol-Vortestgeraten im Entwurf
der StVO-Novelle 2004 wird deshalb ausdricklich begrif3t, da Alkohol am Steuer eine der

haufigsten Unfallursachen fir schwere Verkehrsunfélle ist.

Alkohol-Vortestgerate ermoglichen mehr Kontrollen (Datenquelle: VCO)

Osterreich hinkt derzeit im EU-Vergleich bei Alkoholkontrollen hinterher: Pro Jahr werden in
Osterreich weniger als jeder 30. Fihrerscheinbesitzer auf Alkoholisierung kontrolliert. In
anderen Landern wird deutlich mehr kontrolliert: In Schweden kommt jeder 5.
Fuhrerscheinbesitzer in eine Alkoholkontrolle, in Frankreich jeder vierte und in Finnland sogar

jeder zweite Lenker.

Studien aus dem In- und Ausland zeigen, dass durch mehr Kontrollen die Zahl der
Verkehrsunfalle deutlich sinkt. Das Unfallrisiko ist in Osterreich mehr als viermal so hoch wie in

Finnland. In Osterreich passieren 5.370 Verkehrsunfélle pro Million Einwohner, in Finnland
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lediglich 1.190. Die Vortestgerate ermoéglichen es, in der gleichen Zeit mehr Lenker zu
kontrollieren. Mit Hilfe von Vortestgeraten sind ohne Personalaufstockung drei bis vier Mal so

viele Kontrollen mdglich.

2. Vermeidung von Verschlechterungen fir FuBBganger durch StVO-Novelle 2004
(Datenquelle: VCO)

Gehen wird als Bestandteil der taglichen Mobilitdt haufig unterschéatzt. Fast 30 Prozent der

taglichen Ziele werden in Osterreich ausschlieRlich zu FuR erreicht. Die zu FuR
zuriickgelegten Wege nehmen aber stark ab. Im Jahr 1983 legte jede Person in Osterreich
noch durchschnittlich 346 Kilometer pro Jahr zu Ful3 zuriick. Innerhalb von nur 20 Jahren hat
diese Strecke um 100 Kilometer auf 245 Kilometer im Jahr 2003 abgenommen. Eine Ursache
dafur ist, dass Stralen und rechtliche Rahmenbedingungen zunehmend unattraktiver fir

Gehen werden und sehr stark am Pkw- und Lkw-Verkehr orientiert sind.

Laut vorliegendem Entwurf zur StVO-Novelle 2004 sollen Fuf3ganger kiinftig auch auf Stral3en
ohne Gehsteig im Ortsgebiet verpflichtend am linken Fahrbahnrand gehen. Nach der
geltenden Fassung der StVO dirfen Fulganger auf Stral3en ohne Gehsteig im Ortsgebiet, im
Gegensatz zum Freiland, sowohl am linken als auch am rechten Fahrbahnrand gehen. Das
Gehen am linken Rand ist im Freiland sinnvoll. Hohere Geschwindigkeiten des
Fahrzeugverkehrs und langere Wegstrecken der Gehenden unterscheiden die Verhéltnisse im

Freiland aber grundsétzlich von jenen im Ortsgebiet.

Eine Pflicht gemall § 76 Abs. 1 auch im Ortsgebiet auf Stra3en ohne Gehsteig am linken

Fahrbahnrand zu gehen, ist sachlich nicht gerechtfertigt und wird daher vehement abgelehnt.

Weniger Verkehrssicherheit fir Gehende ist zu befiirchten

Wird die im Entwurf vorgeschlagene Verpflichtung zum Fu3gangerverkehr (8 76) umgesetzt,
bedeutet das weitere Verschlechterungen fir das Gehen. FuRganger werden auf kurzen
Wegen innerhalb des Ortsgebietes zu zusatzlichen Querungen der Fahrbahn gezwungen.
Ganz abgesehen davon, dass das Queren die Wege verlangert und zusatzliche Wartezeiten
auftreten und damit das Gehen unattraktiver machen, bewirken zusétzliche Querungen in der
Regel eine hohere Gefahrdung, als das Gehen am rechten Fahrbahnrand. Die
Verkehrssicherheit wird damit nicht, wie laut Entwurf der StVO-Novelle erhdht, sondern
herabgesetzt. Daher sollte im Ortsgebiet keine verpflichtende Beniltzung eines

Fahrbahnrandes vorgeschrieben werden.

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Ubernommen.
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Entwurf der StVO-Novelle steht im Widerspruch zur Klimastrategie Osterreichs

Die Strategie Osterreichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels sieht fir den Verkehrsbereich eine
"Forderung des FulRganger- und Radverkehrs" vor. Als MalRnahme ist darin die "Novellierung
und Uberarbeitung rechtlicher Rahmenbedingungen zu Gunsten der Radfahrer und FuRganger
(z.B. StVvO, RVS-Richtlinien, etc.)" vorgesehen. Die Verpflichtung fir Ful3ganger zur
Benitzung des linken Fahrbahnrandes auf Stralen ohne Gehsteig im Ortsgebiet steht dazu im
Widerspruch. Die Rahmenbedingungen fiir jene, die zu Ful3 unterwegs sind, wirden dadurch

weiter verschlechtert.

Umfangreiche StVO-Novelle fir bessere Bedingungen fir Gehen und Radfahren nétig
(Datenquelle: VCO)

Bessere rechtliche Rahmenbedingungen in der StVO fiir Gehen und Radfahren machen
sowohl aus Grinden der Verkehrssicherheit als auch aus Grinden einer ©kologisch

vertraglichen und 6konomisch effizienten Mobilitat Sinn.

Untersuchungen haben ergeben, dass die Verkehrssicherheit im Mobilitdtsverbund aus
Gehen, Radfahren und Offentlichem Verkehr um das 2,5-fache hoher ist als beim Zuriicklegen
der Wege mit dem Pkw. Bessere rechtliche Rahmenbedingungen fir Gehen und Radfahren
wiirden die Nutzung des so genannten Mobilitatsverbundes aus Offentlichem Verkehr, Gehen
und Radfahren attraktiver machen und so die Verkehrssicherheit in Osterreich erhéhen. Eine
StVO-Novelle mit Schwerpunkt Gehen und Radfahren stellt einen wichtigen Beitrag zur

Erreichung der Verkehrssicherheitsziele Osterreichs dar.

Vorschlage fur eine FuRgéanger- und Radfahrergerechte StvVO

e Vor Schutzwegen und Kreuzungen das Halte- und Parkverbot von finf auf zehn Meter
auszudehnen.

e Im Ortsgebiet soll die zuldssige Hochstgeschwindigkeit generell 30 km/h betragen. Wenn
ein héheres Tempolimit verordnet werden soll, ist dies vom Stral3enerhalter zu beantragen
und zu begriinden.

e Bestimmungen, die den Vortritt jener, die Schutzwege benitzen, relativieren, sind aus der

StralRenverkehrsordnung (StVO) streichen (z. B. ,liberraschend betreten®).

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Ubernommen.
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e Sonderregeln fur die Benltzung von Radwegen und Radfahrstreifen sind abzuschaffen.
Selbst die Mehrzahl der Erwachsenen kann im Rahmen der derzeitigen Regeln
Vorrangsituationen nicht richtig beurteilen.

e Benitzungspflicht von Radwegen generell abschaffen. Im Minimum jedoch die
Benutzungspflicht von Radwegen im Ortsgebiet abschaffen. Es wird vorgeschlagen, die
Benutzung von Radwegen fur all jene frei zu stellen, die sie nach der bestehenden

Rechtslage beniitzen missen oder dirfen.

Zu den einzelnen Bestimmungen:
zu Z 28 (§ 54 Abs. 1)

Die Anbringung von Zusatztafeln bei Verkehrsampeln zu legalisieren erscheint grundsatzlich

sinnvoll. Das Anbringen von Zusatztafeln kann zu grundlegenden Anderungen der derzeit fur
ampelgeregelte Kreuzungen geltenden Bestimmungen fiihren (etwa die Freigabe des Rechts-
Abbiegens bei Rot).

Um damit allerdings nicht die Sicherheit der FuRganger zu geféhrden, sollte gemafl dieser
Bestimmung das Anbringen von Zusatztafeln nur mdglich sein, wenn eine
Sicherheitsbeeintrachtigung der FuRRganger ausgeschlossen ist. Eine Zusatztafel, die das
Rechts-Abbiegen bei Rot gestattet, ware beispielsweise im Sinn der Sicherheit des

FuRgangerverkehrs in jedem Fall abzulehnen.

Die Formulierung in § 54 Abs. 1 ware daher am Satzende zu erganzen:
peeens Angaben gemacht werden, sofern damit die Sicherheit des Fuligangerverkehrs nicht

beeintrachtigt wird.”

zu Z32 (868 Abs. 1)

Die Bestimmung in § 68 Abs. 1, die das Benitzen von Radfahranlagen mit Fahrréadern (ein-

oder mehrspurig, mit oder ohne Anhénger) erlaubt, wird begrif3t. Eine Einschrankung fur
breite Fahrzeuge (Breite >80 cm) erscheint sinnvoll, wenn die Breite der Radfahranlage dies

nicht zulasst.

Jedoch die Verpflichtung, Radfahranlagen zu bentitzen, erscheint sachlich nicht gerechtfertigt
und wird generell abgelehnt. Deshalb wird vorgeschlagen, in § 68 Abs. 1 die Benitzung

von Radwegen fur alle jene Radfahrenden frei zu stellen, die nach der bestehenden

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
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Rechtslage Radwege benitzen missen oder dirfen. Die Benltzung durch mehrspurige

Fahrrader soll, wie im Entwurf vorgeschlagen, erlaubt sein.

Die Benutzungspflicht fir Radwege ist in der geltenden Fassung der StVO dreifach geregelt.
Es wird daher vorgeschlagen, 8 7 Abs 1., 8 52 Abs. 16 und § 68 Abs. 1 so zu andern, dass die

Verpflichtung zur Bentitzung von Radwegen entfallt.

Zu Z 33 (876 Abs. 1)

Die Bestimmung in § 76 Abs. 1, wonach FuRganger auf FreilandstralRen ohne Gehsteig links

gehen missen, ist sinnvoll und notwendig. Hohere Geschwindigkeiten des Fahrzeugverkehrs
und langere Wegstrecken der Gehenden unterscheiden die Verhaltnisse im Freiland von jenen
im Ortsgebiet wesentlich. Die vorgeschlagene Verpflichtung flir FuRganger, auf StraRen ohne
Gehsteig im Ortsgebiet auf dem linken Fahrbahnrand zu gehen, ist unzumutbar und fur die
Betroffenen gefahrdend. FuRgadnger werden ohne Notwendigkeit zu zusatzlichen Querungen
der Fahrbahn gezwungen. Ganz abgesehen davon, dass Verlangerung der Wege und
zusatzliche Wartezeiten das Gehen noch unattraktiver machen, kdnnen zuséatzliche
Querungen in der Regel eine hdhere Gefahrdung bewirken, als das Gehen am rechten
Fahrbahnrand.

Eine Pflicht, wie in 8 76 Abs. 1 vorgeschlagen, auch im Ortsgebiet auf Stralen ohne
Gehsteig am linken Fahrbahnrand zu gehen, ist sachlich nicht gerechtfertigt und fuhrt

zu einer Erhéhung der Gefahrdung von Ful3gangern. Sie wird daher strikt abgelehnt.

Es wird ersucht in Abs. 1 noch folgenden Zusatz aufzunehmen:
»(1) Ful3ganger haben, auch wenn sie Kinderwagen oder Rollstiihle schieben oder ziehen, auf

Gehsteigen oder Gehwegen — wenn diese eine hierfiir ausreichende Breite aufweisen — zu

gehen ...."

FUr den Bundesminister:
Dr. JAGER

Elektronisch gefertigt
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