10/SN-337/ME XXII. GP - Stellungnahme zum Entwurf elektronisch Ubermittelt

Rathaus

Osterreichischer 1082 Wion

Telefan ++43-1-4000

Stadtebund L AR D pee

Entwurf ei nes Bundesgeset zes, Wen, am 10. Cktober 2005
mt dem das Passgesetz 1992 und Mag. Fo
das CGebihrengeset z 1957 geandert Kl appe: 89996
wer den Zahl : 110/1291/ 2005
An das
Bundesmi ni sterium fir Inneres
Sektion Il — Recht
1014 Wen
E-Mail: franz.eigner@m.gv. at
bm-111-1@m .gv. at

wal t er. grosi nger @m . gv. at

Zu dem mt Schrei ben vom 9. Septenber 2005, GZ. BM-LR

1300/ 0098-111/1/ 2005, ubersendeten Entwurf eines
Bundesgesetzes, mt dem das Passgesetz 1992 und das
Gebiihrengeset z 1957 geandert werden, nimm der Osterreichische
St adt ebund wi e fol gt Stell ung:

I. Al genei nes

Der vorliegende Entwurf der Anderung des Passgesetzes 1992 und
des Gebihrengesetzes 1957 regelt i mWsentlichen die aufgrund
von Verordnungen der Européai schen Union i m Bezug auf
verstarkte Sicherheitsmerkmal e zur Erhdéhung der

Fal schungssi cherheit von Rei sepassen notwendi gen Anderungen im
Verfahren der Passausstellung. Diese |liegen vor allemdarin

dass:
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Bi onetri sche Daten auf ei nem RFID-Chi p i m neuen Rei sepass
gespei chert werden (digitales Bild des Passi nhabers, spater
zusat zl i ch zwei Fi ngerabdricke),

das Passfoto und die Unterschrift des Passinhabers in den
Pass ei ngedruckt werden,

di e Passe zentral durch die Osterreichi schen Staatsdruckerei
(OSD) personalisiert werden und danit nicht mehr unnittel bar
nach Antrag ausgeh&ndi gt werden konnen und

di e Passe innerhalb von 5 Werktagen an ei ne vom Passi nhaber
wahl bare Abgabestell e (Whnsitz, Arbeitsplatz, Behotrde) per

RSb Uber sandt werden

Auf grund der Forderung der Europai schen ,one person — one
passport“ kann es fur Famlien mt Kindern zu einer erhohten
finanziellen Bel astung konmen. Es wird aber nach dem
vorliegenden Entwurf weiterhin noglich sein - neben ei nem

ei genen Rei sepass fur Kinder -, fur Personen unter 12 Jahren
eine Mteintragung bei einemElternteil oder

Er zi ehungsberechti gt en vorzunehnmen. Der Wi terbestand der
Regel ung hangt jedoch von den Entw ckl ungen auf européi scher
Ebene ab.

Auch die sofortige Ausstellung von Notpassen durch die
Passbehotrden sel bst wird bei behalten; gleichzeitig wird mt
der Ei nfidhrung ei nes , Express-Passes” (8§ 17 Abs. 2 des
Entwurfes) dem Erfordernis besonderer Dringlichkeit (durch
besonders schnell e Zustel l ung) Rechnung getragen.

Zudem erschei nt dem Gsterreichi schen Stadtebund die Wahl des

Term nus ,, gewdhnli cher Rei sepass” nicht gegl Uckt.

Fi nanzi el | e Auswi r kungen

I n Erganzung zu den Ausf dhrungen i m Schrei ben vom 7. Okt ober
2005, in dem Ver handl ungen i m Rahnen des

Konsul t ati onsnechani smus verl angt wurden, sei ausgefdhrt, dass

di e unter ,Pauschal betrage® Uberl assenen Betréage (vgl. 8
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14 TP 9 Abs. 5 GebG als Entschadi gung fir den dblichen

Amt ssachauf wand angesehen werden, der im Zusamenhang mt der
Ausst el l ung von Rei sepdssen und Personal auswei sen steht. We
bereits ausgefuhrt, stellen die Produktions- und Versandkosten
ei nen Zweckaufwand dar, der vom Bund al s funkti onel

zust andi ge Cebi et skor perschaft zu tragen ist.

Zusat zl i ch zur Kostenbel astung der Stadte, die durch die

Ni cht aner kennung des Zweckaufwandes verursacht wird, wird die
Antragstel l ung, die Dateneingabe, die Herstellung und die
Aushandi gung des Passes nicht nmehr in ei nem Abl auf erfol gen
(kénnen) und somt ein erhdhter Arbeitsaufwand v.a. aullerhalb
der Antstunden anfallen, umden Datentransfer an die
Gsterrei chi sche Staatdruckerei durchzufihren. Dieser ist

derzeit allerdings kostennmilRi g nicht bewertbar.

Weiters ist insbesonders in der Urlaubszeit zu erwarten, dass
aufgrund der bis zu funftagi gen Wartefrist vernehrt das

I nstrunment des Not passes in Anspruch genomen wird. Dies filhrt
wegen der zeitlichen Befristung des Not passes und der
erforderlichen zusatzlichen Ausstellung ei nes ,nornal en®

Hochsi cher hei t spasses zu ei nem Mehr auf wand der Behor de.

Daneben werden bei den passausstel |l enden Behodrden ei nnalige
Kosten fir den Ankauf von weiteren Scannern, Passlesegeraten,
Li zenzgebihren fur Phot opr if software und Adapti erungskost en

fir | DR-Anderungen anfall en.

Zur Erganzung sei hier daran nochnmals erinnert, dass der Bund
bei der seinerzeitigen Ubertragung des Pass- und Fundwesens an
die Stadte mt Bundespolizei behdrden damt argunentierte, dass
di e Ei nnahmen aus dem Passwesen Uberschiisse ergaben, die zur
Deckung der Kosten des Fundwesens verwendet werden konnten.

Auf grund von Berechnungen aus den betroffenen Stadten i st

j edoch di esbeziiglich kein positiver Saldo zu vernerken.
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Damt ergibt sich eine Kostenbelastung in MIIionenh6he, die

zur Ausl 6sung des Konsul tati onsnechani snus veranl asste.

Wi tere all genei ne Forderungen

Um bei Beginn des Echtbetriebes, der vor der Hauptrei sesai son
per 1. Mai 2005 geplant ist, einen reibungsl osen Abl auf sicher
stellen zu kdénnen, ist ein m ndestens zwei Mnate | anger
Probebetri eb unter Ei nbezi ehung nehrerer passausstell ender
Behdrden notwendi g. Di e gesetzlichen Voraussetzungen sow e die
erforderlichen Vorarbeiten sowhl seitens des
Bundesrechenzentrunms als auch seitens der OSD sind vom BM als
Auf t raggeber unter Bericksichtigung der Anliegen der

Passbehorden zu schaffen bzw. zu veranl assen.

Ebenso i st bei der OSD eine Hotline einzurichten, die den
Kunden Auskunft uGber den Produktions- und Versandstatus gibt,
um ni cht ei nen doppelten Arbeitsaufwand bei den Passbehdrden
zu verursachen bzw. eine schnellere Information fir die Bilrger
zu gewahrl eisten. Die Kosten der Serviceeinrichtung dirfen

aber nicht den passausstell enden Behorden Uberbirdet werden.

I1. Im Speziellen

B. Passgeset z:

CGenerell sei angenerkt, dass in das Passgesetz eine Besti mrmng
auf genommen werden sollte, die zur Vorlage von Geburts- und
Hei r at sur kunde verpflichtet, um zur richtigen und

vol | st andi gen Nanensschrei bwei se bei zutragen. Auch wire es im
Si nne der Entlastung der Passarchive notwendi g, auf den
Ausdruck von N ederschriften zu verzichten und eine
Unterschriftsleistung der N ederschrift direkt auf dem Scanner

vor zusehen.
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§ 3 Abs. 2a:

Nach Ansicht des Osterreichischen Stadtebundes ist auch der
Ausstel  ungsstaat als identitatsbezogenes Datumin der
Auflistung zu ergdnzen, umdi eses Datumin die

maschi nenl esbare Zeil e auf nehnen zu konnen.

8§ 4a:

Ziel der Novelle sollte neben der |egistischen Ursetzung der
Ei nf hrung des Hochsi cher hei t spasses auch sein, sich aus der
bi sheri gen Vol | zugspraxi s ergebende Unsi cherheiten auf G und
unkl arer Formulierungen zu beseitigen.

Dem Abs. 2 ist deshalb ein Abs. 3 anzuflgen:

(3) Reisepdsse nach Abs. 1 sind nach Ablauf ihrer

Gil ti gkeit sdauer durch die ausstell ende Behdorde in der gem 8§
22b gefiuhrten zentral en Evidenz auf ungultig zu setzen. Eine
aut omat i onsunt erst it zt e System 6sung daf Gr ist zul 8ssig.
Ebenso sollte ausdriucklich fir sol che Rei sepasse ei ne
befristete Gilti gkeitsdauer von nicht nmehr als 6 Mnaten

fest gel egt werden.

§ 8 Abs. 4:

Auf Gund i mrer wi eder kehrender Probleme in der Praxis wurde
bei der Vorbenerkung der Novell e bei m Nachwei s des
Vertretungsrechtes M nderjahriger eine — auch fidr einen
Osterreichweit einheitlichen Vollzug — notwendi ge Festl egung
i m Passgeset z gefordert. Dem wurde i mEntwirf nur

unvol | st andi g Rechnung get ragen.

Abs. 4 nuss daher | auten:

(4) Die gesetzliche Vertretung ist von denjenigen
nachzuwei sen, der behauptet gesetzlicher Vertreter zu sein,
oder denjenigen, der i.S. des Abs. 2 Z. 2 widerspricht.

Die Art des vorzul egenden Vertretungsnachwei ses ist vom

Bundesm ni ster fir Inneres durch Verordnung zu regel n.
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§ 9 Abs. 1:

Al l e schon derzeit existierenden und noch vorgesehenen

Regel ungen hinsichtlich einer Mteintragung von Ki ndern stehen
und fallen mt der definitiven Entscheidung, ob das durch EU-
Seite auf Basis der | CAO Vorgaben normerte ,One person — one
passport” - Prinzip national ungesetzt w rd oder nicht.
Derzeit bestehen Bestrebungen auf EU Ebene, diese Besti nmung
wi eder aufzuwei chen. Andererseits nimt die Zahl der L&nder,
die M nderjahrige nur mehr mt ei genem Rei sepass einreisen

| assen, stetig zu.

Es i st am Bundesm nisterium fir Inneres gelegen, imFalle

ei ner Entscheidung fur eine EU-einheitliche Handhabung ei ne
ent sprechende Konformtéat zum EU- Recht herzustellen
(jedenfalls spatestens bei Vorlage der Novelle im
Nationalrat).

§ 10a Abs. 2:

Auf grund unkl arer Formulierung und daraus ergebender
Unsicherheit in der Praxis sollte Abs. 2 wie fol gt abgeandert
wer den:

(2) CGelangt ein verlorener oder entfrendeter Rei sepass, dessen
Gil ti gkei tsdauer nicht | &nger als funf Jahre abgel aufen ist,

wi eder in den Besitz des Passinhabers, so hat er dies der
Behtrde unverzuglich zu nel den; wurde i hm bereits ein neuer

Rei sepass ausgestellt, so hat er den wi eder in seinen Besitz
gel angt en Rei sepass der Behorde bi nnen zwei Wchen zur

Ent wert ung vor zul egen.

§ 14 Abs. 1 Z 3 lit. a:

I m Ei nvernehmen mt den Sicherheitsbehdrden sollten die
Besti mmungen der Passversagung den real en Verhal t ni ssen nehr
al s bi sher angepasst werden.

Denzufolge ist Z.3 1it. a we folgt zu adapti eren:

...... sich wegen einer gerichtlich strafbaren Handlung, die mt
mehr als zwei Jahren Frei heitsstrafe.....
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Der im Entwurf vorgesehene Rahnen von drei Jahren ist aus
ei nvernehm i cher Sicht der Passbehdrden der Stéadte zu weit
gegriffen.

§ 14 Abs. 3:
Ei ne generelle Mtw rkungspflicht bei Anzeigen und
Verurteilungen nach 88 14 und 15 sollte zw ngend normert

wer den.

8 15 Abs. 2 Z 4.

Di ese Bestimmung ist wie folgt zu erganzen:

4. ..der Reisepass verféalscht, nicht nehr vollstéandig (8 3
Abs. 2), aus sonstigen G inden unbrauchbar ist oder die
Funkti onsf &hi gkeit des Datentréagers nicht nehr vol |l standig

gegeben i st.

§ 15 Abs. 5:

Die derzeit aktuelle Fassung des Abs. 5 ist aufgrund

Unkl arheiten wie folgt zu andern:

(5) Vollstreckbar entzogene Rei sepadsse sind der Passbehdrde
unverzuglich vorzul egen. Da sie keine gultigen Reisedokunente
mehr darstellen, sind diese Passe von der Passbehtrde zu

entwerten.

§ 16 Abs. 5:
Her gilt das zu 8 9 Abs. 1 CGesagte beziuglich der EU

Konform tat ebenso.

§ 17 Abs. 2:

Da den Passbehtérden im Hi nblick auf die vorgesehenen

Besti nmmungen des 8 3 Abs. 6 ohnedi es kei ne Auswahl dazu
bl ei bt, wo di e Passe produziert werden und dies zw ngend die
Ost errei chi sche Staatsdruckerei ist, nuss Abs. 2 wie folgt

| aut en:
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(2) Der Antragsteller kann gegenuber der Passbehotrde erkl aren,
dass er eine beschl eunigte Zustellung des Dokunentes winscht
(Expresspass). Die dazu erforderlichen Details — insbesondere
techni scher und organi satorischer Art — sind vom
Bundesm ni ster fir I nneres sowohl i m Verordnungswege zu regeln
als auch in demgem 8 3 Abs. 6 abzuschli elBenden

Di enst | ei stungsvertrag mit der Osterreichischen

St aat sdruckerei entsprechend auf zunehnen.

§ 22a Abs. 1 lit. e:

Neben dem Osterrei chi schen Hauptwohnsitz wurden — nachdem der
., HA5* ein rein Osterreichisches Spezifikumdarstellt - schon
bi sher je nach persoénlicher Situation des Antragstellers auch
andere Wohnsitze imIDR (zentrale Evidenz gem 8§ 22b)

ei ngetragen — z. B. ausl &ndi sche Whnsitze od. Aufenthaltsorte,
bei obdachl osen Personen di e Kontaktadresse It. Ml degesetz
oder der Vernerk ,unstet“ usw.

Abs. 1 lit. e nuss daher |auten:

e. Hauptwohnsitz und/ oder weitere Whhnsitze bzw. die

Kont akt adr esse

§ 22a Abs. 3:
Hi er besteht ein Redaktionsversehen; richtigerwei se nuss es

| aut en:
(3) Eine Ermttlung der Daten nach Abs. 1 und Abs. 2.....

§ 22a Abs. 4:

Di e hier vorgesehen Differenzi erung zwi schen den ubrigen |DR-
Dat en und Lichtbild bzw. gescannter Unterschrift ist vollig
sinnl os, nicht nachvoll zi ehbar und jedenfalls absol ut

abzul ehnen. Di e Aufnahnme ei ner derartigen Unterschei dung

w derspricht vollig den in der Arbeitsgruppe ei nvernehniich

f est gel egt en Anforderungen und sel bst den seitens des BM bzw.
den Si cherheitsbehdrden artikulierten Bediurfnissen einer

zei tgemallen Krim nal it atsbekanpfung.
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Fir die via ZI D zugrei fenden Behodrden ist diese Einschrankung
ebenfal | s weder | egi stisch noch praktisch nachvol | zi ehbar.
Sie sollte daher ersatzlos gestrichen werden.

§ 22a Abs. 5:

Ei n Redakti onsversehen |iegt hier vor; richtigerweise nuss es
| aut en:

(5) Einer anderen als der ortlich zustandi gen Passbehdrde
dirfen | okal verarbeitete Daten (Abs. 1 und Abs. 2)......

Die imzweiten Satz getroffene Fornulierung zur ,aktuel

zust andi gen* oOrtlichen Passbehodrde ist zu wenig konkret. Ab
wann i st hier eine Passbehtrde ,aktuell*® zustéandig?

Aus Sicht des Osterreichi schen Stadtebundes ist ,aktuell®
ersat zl os zu streichen, denn nur so ergi bt die vorgesehene
Regel ung den intendi erten Sinn.

Zudem nuss daran erinnert werden, dass in der Praxis oftmals
i m 1 DR Vordokunente abgekl &rt werden missen, umim Sinne des
oft und gerne auch seitens des BM apostrophierten ,One-Stop”
- Prinzips den Burgerlnnen die nochmalige Vorsprache bei den
Passbehdrden zu ersparen, weshal b santliche Passsbehérden
Zugriff auf alle relevanten Daten zu erndglichen ware.
Anderenfal | s wéare die Verdatung der Urkunden etc. imIDR

si nnl os.

Denzuf ol ge erscheint hier auch eine Adaptierung des

CGeset zestextes in dieser Hi nsicht unbedingt erforderlich und
fur ein echtes Birgerlnnen-Service sow e eine effiziente

Verwal t ung not wendi g.

§ 22a Abs. 6:

Was konkret sind Verfahrensdaten? Den Erl &uterungen ist dazu
nichts zu entnehnen. Eine Klarstellung ist unbedi ngt
erforderlich.

Da zu Verfahrendaten jedenfalls auch Avi so- Vernerke gehoren,

di e auch Jahrzehnte Gilti gkeit haben kodnnen, ist die
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vor gesehenen 10-Jahresfri st nicht nur deswegen sondern
generell imLichte der Notwendi gkeit, dass Passbehtrden stets
mt gesicherten Daten arbeiten sollen/nissen, jedenfalls zu
kurz und nuss daher mt der maxi mal en Passdat en-/ Passakten-

,Loschungszeit® von insgesant 16 Jahren harnonisiert werden.

Ahnlich wie bei Verfahrensdaten ist der Terminus ,behordliche
Ent schei dungen“ zu weni g konkret. Auch hier ist Préazisierung
not wendi g.

Ebenso i st die damt verbundenen LOéschungsfrist von ei nem Jahr
— Wi e schon oben dargelegt — viel zu wenig und praxi s- und

vol | zugserforderni sfrend (z.B. kdnnen Entzi ehungsgrinde
mehrere Jahre aufrecht giltig sein). Diese Frist sollte

m ndestens drei Jahre betragen.

8§ 22b Abs. 2:

Di e Speicherung der ermttelten Daten sanmt Begrindung in der
zentral en Evidenz (=IDR) erfordert eine

Adapti erung/ Erwei t erung der aktuellen Softwareversion des |IDR
Derzeit ist eine Speicherung nur ohne Angabe von G unden
nbglich. Sollte di ese Gesetzespassage aufrecht bl ei ben, nuss
das BRZ al s Betreiber des IDR durch das Bundesm nisterium fur
I nneres zeitgerecht beauftragt werden, die notwendi gen

Syst ener wei t erungen vorzunehnen. Zudem misste der Term nus

, malgebender® Spei chergrund noch konkretisiert werden.

Zum Verwei s auf 822a Abs. 5 imletzten Satz wird auf die

Ausf Uhrungen dazu weiter oben hingewi esen (Probl ematik der

,aktuel | “ zust &ndi gen Passbehdrde..).

§ 22c Abs. 1:

Auch hier gilt bezuglich der vorgesehenen Ldschung

per sonenbezogener Daten ein Jahr nach Entwertung der

Rei sepasses bzw. Personal auswei ses, dass auch diese Frist mt
dbrigen damt in Zusamenhang st ehenden Systenen nicht

harnoni siert. H er misste zum ndest etwa auf die EKIS -
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Best i nmungen der Nachvol | zi ehbarkeit von Zugriffen Uber dre

Jahre abgestellt werden

Generel | ist:
a) zu 8 22c Abs. 1 — 4 festzuhalten, dass ,personenbezogene®

Dat en ei ner defi ni erenden Konkretisierung bedirfen, und

b) zu 8 22a bis 8§ 22c darauf hinzuwei sen, dass insgesant eine
Kl arstellung von Begriffen w e Urkundsdaten, Verfahrensdaten,
per sonenbezogenen Daten usw. notwendig ist, damt eine

har nmoni sche, auch den Anforderungen des DSG 2000 und der

wi der spruchsfrei en und verstandli chen Handhabung fir die

Passbehtrden ent sprechende Losung gefunden werden kann!

Jedenfalls nuss seitens des BM einer zeitgerechten Anpassung
des IDR auf alle mt der Passgesetz-Novell e zusammenhédngenden
Erforderni sse so Rechnung getragen werden, dass mt

W r ksamverden der Novelle das IDR in der Lage ist, die

Not wendi gkei t en der Rechtsl age ent sprechend abzubi | den!

Mt vorzuglicher Hochachtung

f;%,af,//gzxij/{éZ%//

Dkfm Dr. Erich Pranbock
CGener al sekr et ar

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstéandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung tibernommen.

11von 11l



