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Abs.
AG
Art.
ATS

BGBL.
BKA
BM...
BMaA
BMBWK
BMF
BMGF
BMI

BMJ
BMLFUW

BMLV
BMSG

BMVIT
BMWA
B-VG
EG

EU
EUR

(Of.
G(es)mbH
ha

i.d.(g.)F.
IT

KAKuG
KALG

LGBL
leg. cit.
lit.

Mill.
Mrd.

Absatz
Aktiengesellschaft
Artikel

Schilling

Bundesgesetzblatt

Bundeskanzleramt

Bundesministerium...

flir auswirtige Angelegenheiten

fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
fiir Finanzen

fiir Gesundheit und Frauen

fiir Inneres

flir Justiz

fiir Land- und Forstwirtschaft,

Umwelt und Wasserwirtschaft

fiir Landesverteidigung

fiir soziale Sicherheit, Generationen und
Konsumentenschutz

fiir Verkehr, Innovation und Technologie
fiir Wirtschaft und Arbeit
Bundes-Verfassungsgesetz

Européische Gemeinschaft

Européische Union
Euro

(fort)folgend
Gesellschaft mit beschriankter Haftung
Hektar

in der (geltenden) Fassung
Informationstechnologie

Krankenanstalten- und Kuranstaltengesetz
Steiermirkisches Krankenanstaltengesetz 1999

Landesgesetzblatt
legis citatae
litera

Million(en)
Milliarde(n)
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NO
NTB
PC

RH

TB
Tir KAG

u.a.
USt

VA
VIGH
Vf{Slg.
WB

Wr. KAG

niederdsterreichisch(-e, —en, —er, —es)
Nachtrag zum Tétigkeitsbericht des Rechnungshofes
(Verwaltungsjahr)

Personalcomputer

Rechnungshof

Seite

Tonne(n)

Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes (Verwaltungsjahr)

Tiroler Krankenanstaltengesetz

und andere(s)
Umsatzsteuer

Voranschlag
Verfassungsgerichtshof
Erkenntnisse und Beschliisse des Verfassungsgerichtshofes

Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes
(Erscheinungsjahr, Gegenstand)

Wiener Krankenanstaltengesetz 1987

Ziffer

Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwdhnung im Text angefiihrt.
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Zuordnung

Gliederung

Internet

Personenbezogene
Bezeichnungen

Anhang

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der RH erstattet dem Nationalrat gemiB3 Art. 126d Abs. 1 B-VG iiber
seine Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr Bericht.

Der RH hat im September 2006 den Bericht der Reihe Bund 2006/9
vorgelegt, der wegen der Auflésung des Nationalrates nicht mehr in
Beratung genommen wurde. Der RH legt diesen Bericht nunmehr dem
Nationalrat neuerlich im Band 2 vor.

Darstellung der Priifungsergebnisse

Die Zuordnung der iiberpriiften Dienststellen und Unternehmungen
zu den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folgt der
zum Redaktionsschluss dieses Berichtes geltenden Zustandigkeitsver-
teilung und Reihung der Bundesministerien.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den
RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie eine allfillige Gegen-
duBerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinander gereiht. Das in
diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufméin-
nische Auf- und Abrundungen.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage an den Nationalrat
tiber die Website des RH ,http://www.rechnungshof.gv.at* verfiigbar.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform
gewihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Ménner.

Entsprechend einem Wunsch von Abgeordneten aller im Rechnungshof-
ausschuss vertretenen Fraktionen schliet der RH in einem Anhang
eine Auflistung der verantwortlichen Entscheidungstriger der iiber-
priiften Unternehmungen an.
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Unerledigte
Empfehlungen

In Verwirklichung
begriffene
Empfehlungen

Verwirklichte
Empfehlungen

~0ffene-Posten-Buchhaltung”
der 6ffentlichen Finanzkontrolle

Die 1982 begonnene ressortweise Auflistung der ,,Unerledigten Emp-
fehlungen aus Vorjahren” wird im vorliegenden Bericht fortgeschrie-
ben, wobei Mitteilungen {iber beabsichtigte MaBnahmen bzw. allfil-
lige Hinderungsgriinde beigefiigt sind.

Die in der Reihe Bund 1999/3 begonnene, ressortweise gesonderte Auf-
listung von ,In Verwirklichung begriffenen Empfehlungen* wird im vor-
liegenden Bericht fortgeschrieben, wobei Mitteilungen {iber weitere beab-
sichtigte MaBnahmen bzw. allfdllige Hinderungsgriinde im Hinblick auf
eine ganzliche Verwirklichung der Empfehlungen beigefiigt sind.

Ebenso wie bei den unerledigten Empfehlungen fiihrt der RH seine res-
sortweise Zusammenstellung jener Empfehlungen weiter, denen mitt-
lerweile durch die erforderlichen MaBnahmen entsprochen wurde.
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Die Tatigkeit des Rechnungshofes

Gebarungsiiberpriifungen

Bund Der RH hat im Interesse einer zeitnahen Information bereits wihrend
des Jahres 2006 dem Nationalrat die Berichte der Reihe Bund 2006/1
bis 2006/11 vorgelegt (siehe dazu Innenseiten der Umschlagbdgen).

Lander und Wie in den Vorjahren hat der RH entsprechend seiner bundesverfas-

Gemeinden sungsgesetzlichen Aufgabe, als Bund-Linder-Organ auch die tiberdrt-
liche Gebarungskontrolle bei sonstigen Gebietskdrperschaften und deren
Unternehmungen wahrzunehmen, Gebarungsiiberpriifungen durchge-
fiihrt. Bei Gemengelagen (Gemeinschaftsfinanzierungen bzw. Kapital-
beteiligungen mehrerer Gebietskorperschaften unter Einschluss des
Bundes) war sowohl dem Nationalrat als auch dem weiters betroffe-
nen allgemeinen Vertretungskorper zu berichten.

Folgende Berichte hat der RH im Jahr 2006 im Bereich der Lander und
Gemeinden bis zur Vorlage dieses Berichtes vorgelegt:
Burgenland - Burgenldndischer Miillverband: Tochterunternehmen

- 0SAG: Planung der A 6 Nordost Autobahn,
Abfallwirtschaftskonzept im Land Burgenland

- HYPO-BANK BURGENLAND Aktiengesellschaft und Landeshaushalt
- Umweltsituation im Dreildndereck

Osterreich-Ungarn-Slowenien: Siidburgenland

Karnten - Stationére Versorgungskapazititen der Kérntner Fondskranken-
anstalten,
Angliederungsvertrige
- Klagenfurt: MaBnahmen der Verwaltungsreform

- System des Forderungswesens und ausgewiahlte Forderungsbereiche

- Abfallwirtschaftskonzept im Land Kéarnten
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Niederosterreich - St. Polten: Personal, Organisation, Informationstechnologie
- ecoplus. Niederdsterreichs Wirtschaftsagentur GmbH,
Nationalpark Donau-Auen GmbH,
Teilgebiete der Gebarung im Land Niederdsterreich
- Kontrolle der Schwerfahrzeuge,
Européischer Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft: Zuverldssigkeitserklarung 2004;

Teilnahme an der Priifung des Europaischen Rechnungshofes

- Amstetten: Finanzielle Lage, Personal, Verwaltungsreform,
Naturbad Amstetten

- Krems: Finanzielle Lage, Personal, Verwaltungsreform,
Forderungswesen, Liegenschaftsverwaltung

- Abfallwirtschaftskonzept im Land Niederdsterreich,
VERBUND-Austrian Power Trading AG,
Landarbeitereigenheimférderung
Oberosterreich - Immobilienbewirtschaftung

- Abfallwirtschaftskonzept im Land Oberosterreich

- Linz: LINZ SERVICE GmbH, MANAGEMENTSERVICE Linz GmbH,
Osterreichische Donaulager GmbH

- Linz: Planung A 7 Miihlkreis Autobahn im Bereich Bindermichl

- Kinderbetreuung

Salzburg - Salzburger Landestheater
- Allgemeine offentliche Krankenh&user Zell am See und Mittersill

- Abfallwirtschaftskonzept im Land Salzburg
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Steiermark - Steweag-Steg GmbH

- Graz: Stadtplanung und Stadtentwicklung
sowie Verlingerung der StraBenbahnlinien 6 und 4

- Umweltanwalt sowie Kinder- und Jugendanwaltschaft,
Umweltsituation im Dreilindereck Osterreich-Ungarn-Slowenien:
Stidoststeiermark

- Follow-up-Uberpriifung Energie Steiermark AG,

Reiteralm Bergbahnen; Verkauf der Landesbeteiligung an
Gesellschaften,
Stadtwirme Lienz Produktions- und Vertriebs-GmbH

- Krankenhaus der Elisabethinen in Graz

- Sondergebiihren und Arzthonorare

Tirol - Krankenhaus St. Vinzenz in Zams, Bezirkskrankenhaus Kufstein
- Kontrolle der Schwerfahrzeuge,
Stadtwirme Lienz Produktions- und Vertriebs-GmbH,
Abfallwirtschaftskonzept im Land Tirol

- VERBUND-Austrian Power Trading AG,

- Sondergebiihren und Arzthonorare

Vorarlberg - Landeskrankenhaus Hohenems

- Interne Revision im Amt der Vorarlberger Landesregierung -
Abteilung Gebarungskontrolle (ITlc)

- Bregenzer Festspiele GmbH, Bregenzer Festspiel- und Kongress-
haus GmbH
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Wien

Europdische Union

- Nationalpark Donau-Auen GmbH,
Kunsthalle Wien

— WIEN ENERGIE Bundesforste Biomasse Kraftwerk GmbH

- Lehrerpersonalplanung,
Parkraummanagement und -bewirtschaftung,
VERBUND-Austrian Power Trading AG

- Sondergebiihren und Arzthonorare,
Klinisches Institut fiir Pathologie,
Prinz Eugen-Studienstiftung

Osterreich unterliegt hinsichtlich der an die EU entrichteten bzw. von
dieser riickgeleiteten Mittel der Kontrolle durch den Européischen Rech-
nungshof. Der RH begleitet dabei — auf der Grundlage seiner im inner-
staatlichen Bereich unverindert gebliebenen Zustindigkeit — die Prii-
fungshandlungen des Européischen Rechnungshofes in der Regel durch
eigenstindige Gebarungsiiberpriifungen.

Die Auswahl und die Festlegung der Priifungsvorhaben des Europaischen
Rechnungshofes liegen auBerhalb der Ingerenz des RH. Im Geiste partner-
schaftlicher Zusammenarbeit unterstiitzt der RH den Europiischen Rech-
nungshof bei seinen Priifungsvorhaben in Osterreich. Dies erfolgt etwa
durch die Erleichterung des Zuganges zu Informationen, durch die Beschaf-
fung von Unterlagen und durch die Abklarung bzw. Bereinigung technisch-
organisatorischer Anliegen.

Auf Ersuchen des Europidischen Rechnungshofes leitet der RH des-
sen jeweilige Priifungsfeststellungen den iiberpriiften dsterreichischen
Dienststellen und Einrichtungen zu; er iibermittelt deren Antworten
dem Europiischen Rechnungshof zwecks weiterer Behandlung durch
die hiefiir zustdndigen Organe der EU.
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Gesetzliche beruf-
liche Vertretungen

Mit Wirksamkeit ab dem Jahr 1997 ist der RH befugt, die Gebarung
der gesetzlichen beruflichen Vertretungen (derzeit etwa 80) zu {iber-
priifen, welche dem RH auch alljahrlich ihre Voranschlidge und Rech-
nungsabschliisse zu iibermitteln haben.

Im Jahr 2006 hat der RH das Ergebnis seiner Uberpriifungen dem Vor-
sitzenden des satzungsgebenden Organs (Vertretungskorpers) nachste-
hender gesetzlicher beruflicher Vertretungen bekannt gegeben:

- Landwirtschaftskammer Tirol

- Landarbeiterkammer fiir Tirol

Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung

Im Einvernehmen mit dem BMF regelt der RH die Form und die Glie-
derung der Voranschldge und der Rechnungsabschliisse der Liander
und Gemeinden. Dariiber hinaus hat der RH an der Ordnung des Rech-
nungswesens des Bundes mitzuwirken.

Mitwirkung bei der Aufnahme von
Finanzschulden des Bundes

Alle Urkunden tiber Finanzschulden des Bundes sind, soweit sich aus
ihnen eine Verpflichtung des Bundes ergibt, vom Prisidenten des RH
gegenzuzeichnen. Die Gegenzeichnung gewihrleistet die Gesetzma-
Bigkeit der Schuldaufnahme und die ordnungsmifBige Eintragung in
das Hauptbuch der Staatsschuld. Dariiber hinaus ist der RH auch mit
jenen Finanzschuldaufnahmen des Bundes befasst, die keiner Gegen-
zeichnung bediirfen.

Im Jahr 2005 wirkte der RH bei 110 Féllen von Finanzschuldaufnah-
men mit, wovon 63 einer Gegenzeichnung unterlagen.
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Bundesrechnungsabschluss

Der RH hat jahrlich den Bundesrechnungsabschluss zu verfassen und
ihn dem Nationalrat zur verfassungsméaBigen Behandlung spitestens
bis zum 30. September des folgenden Finanzjahres vorzulegen. Zugleich
mit dem Bundesrechnungsabschluss hat der RH jihrlich einen Nach-
weis iiber den Stand der Bundesschulden vorzulegen.

Den Bundesrechnungsabschluss fiir das Jahr 2004 samt Nachweis iiber
den Stand der Bundesschulden hat der RH dem Nationalrat im Sep-
tember 2005 vorgelegt; die Genehmigung des Nationalrates wurde mit
Bundesgesetz, BGBL. I Nr. 147/2005, erteilt.

Der RH hat den Bundesrechnungsabschluss fiir das Jahr 2005 samt
Nachweis iiber den Stand der Bundesschulden dem Nationalrat im Sep-
tember 2006 vorgelegt.

Wegen der Beendigung der XXII. Gesetzgebungperiode und der Konsti-
tuierung des neu gewihlten Nationalrates am 30. Oktober 2006 erfolgte
die Wiedervorlage des Bundesrechnungsabschlusses fiir das Jahr 2005
im November 2006.

Kalkulation rechtsetzender MaRnahmen

Aufgrund einer EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Mérz 1981 sind
dem RH sdmtliche Gesetzes— und Verordnungsentwiirfe der Bundes-
verwaltung zur Stellungnahme zu tibermitteln. Die Stellungnahmen
befassen sich auch mit der Plausibilitit der beigefiigten Kalkulation der
Kostenfolgen, wie dies seit dem Jahr 1987 auch haushaltsgesetzlich er-
forderlich ist.

Im Jahr 2005 wurden dem RH insgesamt 277 Gesetzes— und Verord-
nungsentwiirfe zur Stellungnahme tibermittelt.

Hinsichtlich des Erfiillungsgrades der Kalkulationspflichten durch die
einzelnen Ressorts wird auf die Ausfiihrungen im Abschnitt ,Themen
der 6ffentlichen Finanzkontrolle” verwiesen.

Dariiber hinaus wurden dem RH im Jahr 2005 aus den Bundesldndern,
insbesondere aus Kdrnten, Oberosterreich und Vorarlberg, insgesamt
87 Entwiirfe zu neuen rechtsetzenden Mafnahmen zur Begutachtung
tibermittelt.
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Unvereinbarkeitsgesetz

Aufgrund des Unvereinbarkeitsgesetzes 1983 haben die Mitglieder der
Bundesregierung, die Staatssekretire, die Mitglieder der Landesregie-
rungen und in Wien der Blirgermeister sowie die weiteren Mitglieder
des Stadtsenates jedes zweite Jahr sowie anlésslich ihres Amtsantrit-
tes und ihres Ausscheidens aus dem Amt dem Prasidenten des RH ihre
Vermogensverhéltnisse offen zu legen. Dieser hat auergewohnliche Ver-
mogenszuwdachse dem Prisidenten des jeweils in Betracht kommenden
allgemeinen Vertretungskorpers zu berichten.

Parteiengesetz

Aufgrund der Anderung des Parteiengesetzes im Jahr 1984 sind dem
Prisidenten des RH jeweils bis spétestens 30. September des Folgejah-
res Listen von Spenden (Spenden- und Spenderliste) an politische Par-
teien oder an eine ihrer Gliederungen, die den Betrag von 7.260 EUR
libersteigen, zu tibermitteln. Der Prisident des RH hat das fristgerechte
Einlangen der Listen zu tiberwachen, sie zu verwahren und auf Ersuchen
der betreffenden politischen Partei 6ffentlich festzustellen, ob Spenden
in der ihm iibermittelten Liste ordnungsgemifB deklariert wurden.
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Beziigebegrenzungsgesetz

Mit dem im Jahr 1997 beschlossenen Beziigebegrenzungsgesetz wur-
den dem RH bzw. dessen Prisidenten nachstehende Aufgaben iiber-
tragen:

(1) GemiB § 3 Abs. 1 des Beziigebegrenzungsgesetzes hatte der Prisi-
dent des RH im September jeden Jahres, erstmals im Jahr 1998, einen
Anpassungsfaktor zu ermitteln und 6ffentlich kundzumachen; mit die-
sem war der so genannte Ausgangsbetrag (100.000 ATS) zum 1. Jan-
ner des Folgejahres anzupassen.

Infolge einer Novelle des Beziigebegrenzungsgesetzes (BGBI. INr. 5/2000)
hat der Prasident des RH nunmehr bis 31. Mai jeden Jahres einen An-
passungsfaktor zu ermitteln und 6ffentlich kundzumachen, mit dem der
fiir das Vorjahr geltende Ausgangsbetrag mit Wirksamkeit zum 1. Juli
des betreffenden Jahres anzupassen ist; die sich daraus ergebenden
Betrige sind zu ermitteln und zu verdffentlichen. Die letzte entspre-
chende Kundmachung (Beziigeanpassung zum 1. Juli 2006) erfolgte
im Amtsblatt zur Wiener Zeitung vom 23. Mai 2006.

(2) GemaB § 8 Abs. 1 bis 3 des Beziigebegrenzungsgesetzes sollte der
RH — jedes zweite Jahr — dem Nationalrat, dem Bundesrat und den
Landtagen iiber die Beziige und Ruhebeziige von Personen berichten,
die diese von der Kontrolle des RH unterliegenden Rechtstrigern bezie-
hen, sofern diese Beziige jahrlich insgesamt hoher als 14-mal 80 % des
monatlichen Bezuges eines Mitgliedes des Nationalrates (= Ausgangs-
betrag) sind. Diese Berichte sollte der RH auf der Grundlage von Mit-
teilungen der kontrollunterworfenen Rechtstrager erstellen.

Da einige Rechtstriger diese Mitteilungspflichten in Abrede stellten und
dem RH die Einschau in die Bezugsunterlagen verweigerten, rief der RH
gemiB Art. 126a B-VG den Verfassungsgerichtshof zur Kldarung dieser
Meinungsverschiedenheiten an.

In diesen Verfahren hatte der Verfassungsgerichtshof — nach Befassung
des Gerichtshofes der Europdischen Gemeinschaften im Rahmen einer
Vorabentscheidung — vor allem zu priifen, ob der mit der Veroffent-
lichung von Beziligen unter Namensnennung der jeweiligen Bezugs-
empfianger verbundene Eingriff in den Datenschutz in einem ange-
messenen Verhéltnis zum Ziel steht, die Beziige aus 6ffentlichen Kassen
innerhalb angemessener Grenzen zu halten.
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Der Verfassungsgerichtshof hat mit Erkenntnis vom 28. November 2003,
KR 1/00-33, das Vorliegen dieser Voraussetzungen im Ergebnis ver-
neint. Begriindend fiihrte er unter anderem aus, ,dass die differenziert
ausgestalteten Berichtspflichten {iber die Ergebnisse der Gebarungs-
iiberpriifung ausreichend sind, um eine ordnungsgeméaBe und effiziente
Mittelverwendung sicherzustellen, und dass eine dariiber hinausge-
hende namentliche Offenlegung der Beziige fiir das vom Européischen
Gerichtshof anerkannte Ziel nicht notwendig und angemessen ist.

Die unmittelbar anwendbaren (...) Bestimmungen der Datenschutz-
Richtlinie stehen daher der Anwendung jener Bestimmungen des § 8
des Beziligebegrenzungsgesetzes entgegen, die eine namentliche Offen-
legung der Beziige und der Beschaffung von Daten zu diesem Zweck
ermdglichen.

Diesen Anwendungsvorrang des Gemeinschaftsrechts hat auch der Ver-
fassungsgerichtshof wahrzunehmen, weshalb das Begehren des Rech-
nungshofes, soweit es darauf gerichtet ist, eine Einschau zum Zweck
der namentlichen Einkommensberichterstattung gemaf § 8 Abs. 1 bis 3
des Beziigebegrenzungsgesetzes zu erreichen, mangels (anwendbarer)
gesetzlicher Grundlage abzuweisen war.“

Am 21. Janner 2004 fasste schlieBlich der Oberste Gerichtshof zu 9 Ob
A 77/03v den Beschluss, mit dem einem der Kontrolle des RH unter-
liegenden Rechtstriger im Rahmen einer einstweiligen Verfiigung ver-
boten wurde,

- einerseits die Meldung gemaB § 8 Abs. 1 des Beziigebegrenzungs-
gesetzes an den RH anders als in anonymisierter Form abzugeben
und

- andererseits dem RH die Einschau zum Zweck der namentlichen Ein-
kommensberichterstattung zu gestatten. In seiner Begriindung ver-
wies der Oberste Gerichtshof auf die Erwigungen des Verfassungs-
gerichtshofes in den oben erwdhnten Verfahren.

Zusammengefasst ergibt sich daher folgendes Bild: Der RH genieBt auf-
grund der Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes keinen Rechts-
schutz bei den ihm geméaB § 8 Abs. 1 letzter Satz des Beziigebegren-
zungsgesetzes aufgetragenen Einschauen in die Unterlagen iiber Beziige
aus Offentlichen Kassen. Den Rechtstrigern hingegen ist es nach dem
Beschluss des Obersten Gerichtshofes aus den gleichen Erwégungen ver-
wehrt, dem RH die im Beziigebegrenzungsgesetz vorgesehenen Bezugs-
meldungen zu erstatten bzw. ihm die diesbeziigliche Einschau zu ermég-
lichen.

11
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Aufgrund der dargelegten Rechtsprechung der Hochstgerichte ist daher
davon auszugehen, dass die in § 8 Abs. 1 bis 3 des Beziigebegrenzungs-
gesetzes enthaltenen Bestimmungen tiber die Meldepflichten der Ein-
zelpersonen und der kontrollunterworfenen Rechtstriger nicht mehr
anzuwenden sind. Auf diesen Umstand hat der RH zwischenzeitlich
auf seiner Website aufmerksam gemacht.

(3) GemiaB § 8 Abs. 4 des Beziigebegrenzungsgesetzes hat der RH —
jedes zweite Jahr — dem Nationalrat, dem Bundesrat und den Land-
tagen lber die durchschnittlichen Einkommen einschlieBlich der Sozial-
und Sachleistungen der gesamten Bevolkerung — nach Branchen, Be-
rufsgruppen und Funktionen getrennt — zu berichten. Auf der Grundlage
von Datenquellen der Statistik Austria wird der RH dem Nationalrat,
dem Bundesrat und den Landtagen bis spitestens 31. Dezember 2006
tiber die Durchschnittseinkommen der Gesamtbevolkerung der Jahre 2004
und 2005 berichten.

Einkommenserhebung

(1) Der RH hatte zunichst nur auf Grundlage einer EntschlieBung des
Nationalrates vom November 1983 bei den seiner Kontrolle unterlie-
genden Unternehmungen und Einrichtungen, fiir die eine Berichter-
stattungspflicht an den Nationalrat besteht, jahrlich die durchschnitt-
lichen Einkommen (einschlieBlich aller Sozial- und Sachleistungen)
sowie zuséatzliche Leistungen fiir Pensionen von Mitgliedern des Vor-
standes, des Aufsichtsrates und aller Beschiftigten zu erheben. Er hatte
dartiber dem Nationalrat zu berichten.

(2) Aufgrund einer Anderung des B-VG im Jahr 1988 hat der RH nun-
mehr jedes zweite Jahr diese Daten zu erheben und dariiber dem Natio-
nalrat zu berichten (vergleiche Art. 121 Abs. 4 B-VG bzw. § 14a des
Rechnungshofgesetzes 1948). Der Bericht tiber die Jahre 2003 und 2004
wurde am 21. Dezember 2005 dem Nationalrat vorgelegt.

(3) Im Allgemeinen Teil des erwéhnten Berichtes beschéftigte sich der
RH auch mit der Frage, ob im Hinblick auf die Erkenntnisse des Ver-
fassungsgerichtshofes zu § 8 Abs. 1 bis 3 des Beziligebegrenzungsge-
setzes die bisherige Form der Berichterstattung iiber die durchschnitt-
lichen Einkommen beibehalten werden kann.
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Bei seinen Erwédgungen ging der RH davon aus, dass bei der gegen-
stdndlichen Berichterstattung geméaf Art. 121 Abs. 4 B-VG die jeweils
betroffenen Unternehmungen und Einrichtungen sowie die von bestimm-
ten Personengruppen bei diesen Rechtstragern im Durchschnitt erziel-
ten Einkommen im Mittelpunkt der Berichterstattung stehen und nicht
namentlich anzufiihrende Einzelpersonen mit ihren insgesamt aus 6ffent-
lichen Kassen zugeflossenen Beziigen.

Der RH erachtete letztlich die in Art. 121 Abs. 4 B-VG bzw. in § 14a
des Rechnungshofgesetzes 1948 getroffenen Regelungen fiir notwen-
dig, um dem Nationalrat einen — regelmiBigen, umfassenden und nach
Personengruppen gegliederten — Uberblick iiber die durchschnittliche
Einkommenssituation bei allen Unternehmungen und Einrichtungen
im Einflussbereich des Bundes zu verschaffen.

Diese Regelungen sind nach Auffassung des RH zugleich auch ange-
messen; sie verzichten einerseits auf die namentliche Offenlegung indi-
vidueller Beziige und informieren andererseits den Nationalrat insti-
tutionenbezogen tiber die durchschnittliche Personalkostenstruktur. Da-
mit erhilt der Nationalrat wertvolle Hinweise fiir die Entscheidung, den
RH allenfalls mit besonderen Akten der Gebarungsiiberpriifung bei be-
stimmten Rechtstrigern zu beauftragen (vergleiche Art. 126b Abs. 4 B-VG
bzw. § 99 des Geschiftsordnungsgesetzes 1975).

13
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Allgemeines

Befassung des RH

Themen der offentlichen Finanzkontrolle

Finanzielle Auswirkungen
rechtsetzender MaRnahmen

GemiB § 14 des Bundeshaushaltsgesetzes hat jeder Bundesminister, in
dessen Wirkungsbereich ein Gesetzes— oder Verordnungsentwurf ausge-
arbeitet wurde, eine Stellungnahme dariiber abzugeben, ob und inwie-
fern die Durchfiihrung der vorgesehenen Vorschriften voraussichtlich
vermehrte Ausgaben fiir den Bund bzw. finanzielle Auswirkungen fiir
andere Gebietskorperschaften verursachen wird.

(1) Geméan der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Mirz 1981 wur-
den dem RH auch im Jahr 2005 insgesamt 277 Gesetzes- und Verord-
nungsentwiirfe der Bundesverwaltung zur Stellungnahme zugeleitet.

(2) Wie schon in den Vorjahren wurden auch im Jahr 2005 Bundesge-
setze oder Verordnungen im Bundesgesetzblatt verlautbart, ohne dass
dem RH vorher Gelegenheit zur Begutachtung der Verwaltungsent-
wiirfe eingerdaumt worden war. Dies betraf beispielsweise

- das Bundesgesetz iiber die Erfassung von Umgebungsldarm und iiber
die Planung von LirmminderungsmaBnahmen (Bundes-Umgebungs-
lirmschutzgesetz, BGBI. I Nr. 60/2005);

- das Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz zur Errichtung einer ,,Bren-
ner Basistunnel Aktiengesellschaft“, das Bundesgesetz zur Errichtung
einer ,Brenner Eisenbahn GmbH", das Eisenbahngesetz 1957 und das
Schieneninfrastrukturfinanzierungsgesetz geindert werden (BGBI. I
Nr. 163/2005);

- das Bundesgesetz iiber die Gewdhrung eines Bundeszuschusses an
das Bundesland Kéirnten aus Anlass der 85. Wiederkehr des Jahres-
tages der Volksabstimmung (BGBI. I Nr. 160/2005);

- die Verordnung der Bundesministerin fiir Gesundheit und Frauen be-

treffend die Betriebe von 6ffentlichen Apotheken und Anstaltsapo-
theken 2006 (BGBI. II Nr. 434/2005).

15
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Beurteilung durch
den RH

Vorlagen
40

Der RH hat sich in seiner Stellungnahme zu den ihm vorgelegten Ge-
setzes— und Verordnungsentwiirfen im Wesentlichen auf eine Beurtei-
lung aus der Sicht der Rechnungs- und Gebarungskontrolle beschriankt;
insbesondere ist er auf die Darlegung der finanziellen Auswirkungen
der vorgesehenen rechtsetzenden MaBnahmen eingegangen.

Die dem RH im Jahr 2005 aus dem Bundesbereich zugegangenen Ent-
wiirfe neuer rechtsetzender MaBnahmen lassen nachstehende Beurtei-
lung des Erfiillungsgrades der Kalkulationspflicht durch die einzelnen
Ressorts zu:

Kalkulation der Folgekosten
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Der Kalkulationspflicht wurde insbesondere bei dem Entwurf

- einer Novelle zum Wirtschaftstreuhandberufsgesetz,

- einer 26. Kraftfahrgesetz-Novelle,

- einer Novelle zum Gefahrengutbeférderungsgesetz,

- einer Schwerarbeitsverordnung und

- einer Novelle zur Zollrechts-Durchfiihrungsverordnung

nicht, und bei dem Entwurf

- eines Strafrechtsdnderungsgesetzes,

- eines Finanzmarktaufsichtsinderungsgesetzes 2005,

- eines Asylgesetzes 2005 und eines Fremdenpolizeigesetzes 2005,

- eines Bio-Durchfiihrungsgesetzes u.a. sowie

- eines Energie-Versorgungssicherheitsgesetzes 2006

nicht ausreichend entsprochen.
Zusammenfassende Damit ist im Vergleich mit dem Jahr 2004 der Anteil der Gesetzesent-
Bemerkung wiirfe mit ausreichend plausiblen Erlauterungen zu den Kostenfolgen

von 59 % auf 65 % gestiegen. Bei den tibermittelten Verordnungsent-
wiirfen betrug dieser Anteil 81 % (im Vorjahr 85 %%).

17



30 von 405

111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil |

18

Bund 2006/12



111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil | 31 von 405

Rechnungshof und Bundesrat

Ladung des Prasi- Im Zusammenhang mit dem von Mitgliedern des Bundesrates ein-
denten des RH als gebrachten EntschlieBungsantrag ,betreffend sofortigen Stopp der
Auskunftsperson Beschaffung von Eurofighter Kampfflugzeugen und Offenlegung der

Vertrage“ [Nr. 153/A (E)-BR/2006] wurde unter anderem auch der Pri-
sident des RH als Auskunftsperson geladen. Zu dieser Ladung hat der
RH die nachstehenden Uberlegungen angestellt.

Rechtsgrundlagen (1) Die Rechtsgrundlage fiir diese Ladung bildete § 33 Abs. 1 der Geschéfts-

der Ladung ordnung des Bundesrates (GO-BR), wonach die Ausschiisse des Bun-
desrates das Recht haben, Sachverstindige oder andere Auskunftsper-
sonen zur miindlichen oder schriftlichen AuBerung einzuladen. Wird
einer solchen Ladung nicht Folge geleistet, kann die Vorfiihrung durch
die politische Behorde veranlasst werden (§ 33 Abs. 2 GO-BR).

(2) Zu § 33 Abs. 1 GO-BR wird im einschlagigen Schrifttum die Auf-
fassung vertreten, dass aufgrund der gegenstindlichen Vorschrift unter
anderem auch der Prédsident des RH als Sachverstdndiger oder Aus-
kunftsperson in Ausschiissen des Bundesrates geladen werden kann
(Zogernitz, Bundesrat-Geschiftsordnung 1988, 2002, Anmerkung 5
zu § 33, S. 230).

(3) Dieser Anmerkung kommt im gegebenen Zusammenhang deshalb
erh6hte Bedeutung zu, weil — wie im Folgenden noch aufgezeigt wer-
den soll — zwischen dem RH und dem Bundesrat kein spezifisch aus-
gestaltetes staatsrechtliches Verhiltnis existiert.

Stellung des RH Der organisatorisch unmittelbar dem Nationalrat zugeordnete RH ist nim-
lich funktionell Organ des Nationalrates, soweit es seine Priifungstitig-
keit im Bundesbereich betrifft. In Angelegenheiten der Linder-, Gemein-
deverbinde- und Gemeindegebarung wird er hingegen funktionell als
Organ des betreffenden Landtages titig (Art. 122 Abs. 1 B-VG).

Regelung der (1) Die Priifungstitigkeit des RH — Ermittlung der Sachverhalte einer-

Tatigkeit des RH seits und Berichterstattung andererseits — ist im fiinften Hauptstiick
des B-VG und im Sinne der Kompetenzregelung des Art. 128 B-VG
(,Die nidheren Bestimmungen tber die Einrichtung und Tétigkeit des
Rechnungshofes werden durch Bundesgesetz getroffen.”) im Rech-
nungshofgesetz 1948 erschépfend geregelt.
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Umfang der
Berichtspflichten
des RH
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(2) Hiebei gelten zusammengefasst folgende Grundsitze:

- Dem RH ist Einblick in alle gebarungsrelevanten Unterlagen zu gewah-
ren: Was die Ermittlungssphére betrifft, gibt es daher vor dem RH keine
Geheimnisse.

- Hinsichtlich der Berichtssphire darf der RH besonders geschiitzte
Daten (also personenbezogene Daten, Betriebs— und Geschiftsge-
heimnisse und dergleichen) nur soweit in seine Berichte aufneh-
men, als es erforderlich ist, damit sich die Mitglieder der allgemei-
nen Vertretungskorper (die Berichtsempfianger) ein hinreichendes
Bild iiber die RechtmiBigkeit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
ZweckméBigkeit der Gebarungsfithrung der jeweils tiberpriiften Stelle
machen konnen (siehe dazu die Ausfithrungen im Bericht des RH,
Reihe Bund 2005/13, S. 25 f).

Das bedeutet, dass der RH besonders geschiitzte Daten nur in dem
MaB veroffentlichen darf, als dies fiir eine nachvollziehbare Bericht-
erstattung notwendig ist.

(3) Unbestritten ist im gegebenen Zusammenhang, dass auch juristi-
sche Personen Anspruch auf Schutz ihrer rechtstragerbezogenen Daten
haben; damit unterliegen auch die unternehmensbezogenen Wirtschafts-
daten dem Datenschutzrecht.

(1) Im Bereich der Bundesgebarung sieht das fiinfte Hauptstiick des
B-VG die Berichterstattung an den Nationalrat vor, wobei diese
Berichte nach Vorlage an den Nationalrat zu verdffentlichen sind.

Die in § 23 Abs. 2 des Rechnungshofgesetzes 1948 vorgesehene Ver-
pflichtung des Prisidenten des RH, dem Nationalrat iiber Gegenstiande
seines Wirkungskreises Auskunft zu erteilen, unterliegt im Hinblick
auf den Daten- bzw. Geheimnisschutz den gleichen rechtlichen Rah-
menbedingungen wie die Berichterstattung. Das bedeutet, dass der
Président auch bei der gebotenen Auskunftserteilung den Daten- und
Geheimnisschutz nur soweit durchbrechen darf, als dies fiir die Nach-
vollziehbarkeit seiner Berichte unbedingt erforderlich ist.
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Erweiterung dieser
Pflichten durch die
GO-BR?

(2) Weder das B-VG noch das Rechnungshofgesetz 1948 enthalten
eine Regelung, die dem RH die Verpflichtung auferlegen wiirde, dem
Nationalrat die Unterlagen vorzulegen, die ihm im Zuge seiner Geba-
rungskontrolle zugdnglich geworden sind. Herrschender Auffassung
zufolge hat der RH seine Priifungs- und Berichtstétigkeit selbststandig
und unter alleiniger Verantwortung seines Prisidenten zu erledigen.

Fiir die Vorlage von Unterlagen an den Nationalrat fehlen nicht nur
die Rechtsgrundlagen; eine solche Verpflichtung liefe letztendlich auf
eine Kontrolle des Nationalrates gegeniiber dem RH hinaus, die nach
der Systementscheidung des B-VG nicht vorgesehen ist (siehe hiezu
ausfiihrlich Hengstschldger, Die Geheimhaltungspflichten des Rech-
nungshofes, 1990, S. 82 f.).

(3) Diesen Standpunkt hat auch der Rechnungshofausschuss am
29. Juni 2005 in einer Ausschussfeststellung eingenommen und unter
Berufung auf das Schrifttum ausgefiihrt, er gehe ,weiters davon aus,
dass das B-VG, das Rechnungshofgesetz und auch die Geschiftsordnung
des Nationalrates ausdriicklich von Berichten, die dem Nationalrat zu
erstatten, bzw. von Auskiinften, die ihm zu erteilen sind, sprechen. Die
Ubergabe von Unterlagen sei nirgends erwihnt und entspriche auch
nicht dem Wesen des Verhiltnisses zwischen Rechnungshof und Nati-
onalrat, wie es durch das 5. Hauptstiick des B-VG grundgelegt wird".

(1) Die vom Bundesrat durch Beschluss zu erlassende Geschiftsord-
nung kann die oben dargelegten rechtlichen Rahmenbedingungen fiir
die Tatigkeit des RH nicht abdndern. Dies vor allem deshalb, weil

- es hiefiir eines Bundesgesetzes im Sinne des Art. 128 B-VG bediirfte
und

- in der Geschéftsordnung des Bundesrates ,iiber den inneren Bereich
des Bundesrates hinauswirkende Bestimmungen® nur insoweit getrof-
fen werden konnen, als ,dies fiir die Regelung der Geschéftsbehand-
lung im Bundesrat erforderlich ist* (siche Art. 37 Abs. 2 B-VG).
Berichte des RH sind jedoch nicht ,Gegenstinde der Verhandlun-
gen* des Bundesrates (vergleiche § 16 GO-BR).
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Vorgangsweise
des RH
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(2) Zusammengefasst ergibt sich somit, dass der Prisident des RH einer
Einladung als Auskunftsperson/Sachverstindiger Folge zu leisten hat.
Was den Inhalt seiner AuBerung anlangt, fehlen aber die Rechtsgrund-
lagen fiir eine Durchbrechung des Daten- und sonstigen Geheimnis-
schutzes. Das lauft im Ergebnis darauf hinaus, dass der Prasident im
Wesentlichen nur aus dem bereits verdffentlichten Schriftgut des RH
(Berichte, Bundesrechnungsabschliisse, Einkommensberichte) vortra-
gen darf.

(3) Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass nur zwischen
dem RH und dem Nationalrat einerseits und den Landtagen anderer-
seits ein staatsrechtliches Verhiltnis besteht.

(1) Im Sinne der obigen Ausfiihrungen hat der Prisident des RH der
Prisidentin des Bundesrates schriftlich sein Erscheinen zugesagt.
Zugleich hat er um Verstindnis dafiir ersucht, dass sich seine AuBe-
rungen zum Gegenstand nur innerhalb des Rahmens bewegen kon-
nen, der dem RH vom B-VG im fiinften Hauptstiick und von den hiezu
ergangenen gesetzlichen Vorschriften vorgegeben ist.

(2) Was Ladungen im Zusammenhang mit der Behandlung von Geset-
zesbeschliissen des Nationalrates im Bundesrat anlangt, wird ihnen der
Prisident des RH — wie bisher — Folge leisten, bei seinen inhaltlichen
Ausfiihrungen aber darauf Bedacht nehmen, dass der RH als Organ
des Nationalrates fungiert.
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Vorschlage
des RH im
Osterreich-Konvent

Starkung der offentlichen Finanzkontrolle

(1) Im Téatigkeitsbericht 2003, Reihe Bund 2004/7, berichtete der RH
iiber seine Aktivititen im Rahmen des Osterreich-Konvents. Die Inten-
tion des Osterreich-Konvents, Vorschlége fiir eine Staats- und Verwal-
tungsreform zu erstatten, unterstiitzte der RH durch die Erarbeitung
eines Entwurfes fiir ein neues Flinftes Hauptstiick des B-VG (siehe dazu
S. 55 ff. des erwdhnten T#tigkeitsberichtes). Als wesentlichste Ande-
rungen gegeniiber der geltenden Verfassungsrechtslage sah dieser Ent-
wurf, der dem Konvent am 23. Juni 2004 zugeleitet wurde, vor:

- Systematisierung der Bestimmungen iiber den RH,
- Priifung von Direktzahlungen der EU,

- Entfall der Mindestanzahl von 20.000 Einwohnern bei der amtswe-
gigen Priifung von Gemeinden,

- Priifung von Unternehmungen bereits bei einer mindestens 25 %igen
Beteiligung von Rechtstréagern, die der Zustédndigkeit des RH unter-
liegen,

- Priifung gesetzlich eingerichteter Rechtstriger,

- Priifung von Rechtstrigern bei Ertrags- und/oder Ausfallshaftung
der 6ffentlichen Hand.

(2) Am 9. Mirz 2005 wurde der abschlieBende Bericht des Osterreich—
Konvents dem Nationalrat zugeleitet, der in seiner 99. Sitzung am
31. Mérz 2005 die Einsetzung eines Besonderen Ausschusses beschloss.
Nach Konstituierung am 11. Mai 2005 einigte sich dieser Ausschuss
am 11. Mai 2005 darauf, bis zum Juli 2006 in sieben Sitzungen alle
relevanten Themenbereiche zu behandeln. In diesem Sinne wurde am
7. Juni 2006 der Themenbereich Demokratische Kontrolle behandelt,
der unter anderem die Kontrollrechte des Parlaments, den RH und die
Volksanwaltschaft umfasste.

In dieser Sitzung bekriftigte der Prasident des RH die bereits im Juni 2004

im Osterreich-Konvent eingebrachten Vorschlige fiir ein neues Fiinf-
tes Hauptstiick des B-VG.
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Tragende
Gesichtspunkte der
RH-Vorschlage

Einheitliche
Finanzkontrolle
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Wie im Folgenden noch nédher ausgefiihrt wird, zielen die vom RH ein-
gebrachten Vorschliage auf eine Starkung der 6ffentlichen Finanzkont-
rolle. Dabei stehen zwei Gesichtspunkte im Mittelpunkt: Erstens soll
der Grundsatz der Einheitlichkeit der Finanzkontrolle beibehalten und
zweitens dieser Grundsatz durch die SchlieBung von Kontrollliicken
vor allem im Einflussbereich von Gebietskorperschaften und anderer
gesetzlich eingerichteter Rechtstriager abgesichert werden.

Was den vom RH im Interesse seiner Effizienz und Effektivitit vertre-
tenen Grundsatz der Einheitlichkeit der von ihm wahrzunehmenden
offentlichen Finanzkontrolle anlangt, sei vor allem daran erinnert, dass
der RH bereits seit der Verfassungsreform des Jahres 1929 seine Tatig-
keit grundsitzlich auf allen Gebietskérperschaftsebenen entfaltet.

Seither haben insbesondere der im Jahr 1986 erteilte Verfassungsauf-
trag, wonach Bund, Liander und Gemeinden bei ihrer Haushaltsfithrung
die Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts anzu-
streben haben (Art. 13 Abs. 2 B-VG), und die im Rahmen der Mit-
gliedschaft zur EU iibernommenen Verpflichtungen zur Wahrung der
gesamtstaatlichen Haushaltsdisziplin die Bedeutung einer einheitli-
chen Finanzkontrolle weiter unterstrichen.

Nur ein fiir alle Gebietskorperschaftsebenen zustédndiges Priiforgan ver-
mag sich ndmlich den umfassenden Uberblick zu verschaffen, der fiir
eine ganzheitliche Betrachtungsweise unumgéanglich ist.

Die stindig stirker werdende Verflechtung der Aufgaben- und Finan-
zierungsverteilung zwischen den einzelnen Gebietskdrperschaftsebe-
nen, die vielfach damit verbundenen intransparenten Verfahren, die
widerstreitenden Interessen und die nicht mehr klar erkennbaren bzw.
zurechenbaren Verantwortlichkeiten kénnen in zunehmendem MaBe
auch zu unwirtschaftlichen und/oder unzweckmiBigen Gebarungen
bei den betroffenen Haushalten fiihren.

Nur eine alle Gebietskorperschaftsebenen umfassende Finanzkontrolle
ist aber in der Lage, solche Fehlentwicklungen zu erkennen, sie aufzu-
zeigen und dariiber allen zustdndigen Vertretungskérpern zu berich-
ten.
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SchlieBung von
Kontrollliicken

Im Gemeindebereich

Gemeinde Einwohner
Anzahl

A 22.893

B 15.808

C 14.414

D 10.907

Im Zusammenhang mit der Bekriftigung des Grundsatzes der Ein-
heitlichen Finanzkontrolle kommt der SchlieBung von Kontrollliicken
ganz besondere Bedeutung zu. Der RH ruft daher seine diesbeziigli-
chen Vorschldge nochmals in Erinnerung:

Der RH hat derzeit keine Mdoglichkeit, Gemeinden mit weniger als
20.000 Einwohnern aus eigener Initiative zu priifen. Er kann bei sol-
chen Gemeinden nur auf begriindetes Ersuchen der zustindigen Lan-
desregierung titig werden. Von den 2.359 in Osterreich bestehen-
den Gemeinden haben nur 24 mehr als 20.000 Einwohner, weitere
57 Gemeinden haben zwischen 10.000 und 20.000 Einwohner. Insge-
samt verfiigen nur 20 Gemeinden iiber ein Kontrollamt.

Bedeutsam im gegebenen Zusammenhang ist jedenfalls, dass zahlrei-
che Kleingemeinden ein hoheres Haushaltsvolumen und/oder einen
hoheren Schuldenstand und/oder eine hohere Pro-Kopf-Verschuldung
aufweisen als Gemeinden, die der Uberpriifung durch den RH unter-
liegen. Die Einwohnerzahl stellt ndmlich — wie die folgenden Bei-
spiele zeigen — kein geeignetes Kriterium fiir die Prifwiirdigkeit dar
(Daten aus 2004):

Haushaltsvolumen Finanzschulden Verschuldung
pro Kopf
in Mill. EUR in EUR
47,9 59 260
44,5 66,5 4.208
29,1 41,5 2.880
25,0 41,9 3.849

Es besteht sohin eine Kontrollliicke, die durch die Einbeziehung aller
Gemeinden in die 6ffentliche Finanzkontrolle geschlossen werden
sollte. Hinzu kommt, dass aus den Gemeindehaushalten ausgeglie-
derte Unternehmungen von Kleingemeinden aufgrund der geltenden
Rechtslage derzeit weder von der Gemeindeaufsicht noch von einem
Rechnungshof tiberpriift werden kénnen.
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Im Unternehmungs-
bereich
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(1) Nach dem Rechnungshofgesetz 1948 war der RH urspriinglich fiir
die Priifung jener Unternehmungen zustidndig, an denen der Bund —
egal in welcher Hohe — direkt oder indirekt beteiligt war; seine Zustdn-
digkeit fiir die Priifung von Unternehmungen im Einflussbereich der
anderen Gebietskérperschaften war indessen nur dann gegeben, wenn
diese allein oder gemeinsam alle finanziellen Anteile hielten.

Diese unterschiedlichen Kompetenzregelungen wurden erst 1977 verein-
heitlicht: Seither ist die Zustindigkeit des RH entweder bei einer min-
destens 50 %igen Beteiligung oder bei einer gleichzuhaltenden recht-
lich abgesicherten Beherrschung durch die 6ffentliche Hand gegeben.

Der Vorschlag des RH, Unternehmungen schon ab einer 25 %igen
Beteiligung der o6ffentlichen Hand seiner Kontrolle zu unterwerfen,
wiirde vor allem jene Fille eindeutig regeln, in denen die 6ffentliche
Hand eine Unternehmung in der Weise beherrscht, dass neben einer
solchen Beteiligung rechtlich abgesicherte Beherrschungsmoglichkei-
ten aus entsprechenden Syndikatsvertrigen bestehen.

Im Fall einer solchen Beherrschung unterliegt die betreffende Unter-
nehmung schon nach den geltenden Vorschriften der Kontrolle des
RH; trotzdem musste der RH bei derartigen Fallkonstellationen mehr-
fach den Verfassungsgerichtshof zur Feststellung seiner Zustindigkeit
anrufen, weil Zweifel iber das Beherrschungsausmal bestanden. Da
diese Verfahren mitunter sehr lange dauern, ist eine zeitnahe Kont-
rolle nicht mehr méglich. Diese langen und aufwendigen Verfahren
kénnten durch die Absenkung des maBgeblichen Schwellenwertes auf
25 % vermieden werden.

Im Ubrigen sprechen auch zuletzt in Erwigung gezogene Bemiihun-
gen zur Verringerung der Beteiligung der 6ffentlichen Hand auf 25 %
und eine Aktie im Bereich der Energiewirtschaft fiir die vorgeschla-
gene Regelung. Wenn némlich eine Beteiligung von knapp iiber 25 %
zur Absicherung 6ffentlicher Interessen fiir ausreichend erachtet wird,
dann muss zur Sicherstellung der diesfalls in gleicher Weise gebote-
nen Offentlichen Finanzkontrolle auch die fiir die Zustindigkeit des
RH maBgebliche Beteiligung der 6ffentlichen Hand entsprechend abge-
senkt werden.
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Im Bereich sonstiger
gesetzlich eingerich-
teter Rechtstrdger

Im Bereich der
EU-Direktzahlungen
(Direktforderungen)

(2) Was die Ubernahme einer Haftung durch die &ffentliche Hand als
zustdndigkeitsbegriindendes Kriterium anlangt, besteht weiterhin Unsi-
cherheit dariiber, ob diese fiir sich allein ausreicht, um die Zusténdigkeit
des RH zu begriinden. Im Erkenntnis vom 15. Mérz 1993, KR 1/92-10,
hat der Verfassungsgerichtshof diese Frage nicht endgiiltig geklart. Aus
Sicht des RH rechtfertigen Haftungsiibernahmen durch die 6ffentliche
Hand jedenfalls seine Zustandigkeit.

(3) SchlieBlich wiirden die vom RH eingebrachten Vorschlige auch Klar-
heit dahingehend schaffen, dass nicht nur Unternehmungen im Ein-
flussbereich der Gebietskorperschaften, sondern auch anderer unstrittig
seiner Kontrolle unterliegender Rechtstrager der 6ffentlichen Finanz-
kontrolle unterliegen. Dies gilt insbesondere fiir ausgegliederte Unter-
nehmungen von gesetzlichen beruflichen Vertretungen, Universitéten,
Sozialversicherungstrigern und von dhnlichen Institutionen.

Dem Vorschlag einer generellen Prifungszustindigkeit fiir alle gesetz-
lich (auch landesgesetzlich) eingerichteten Rechtstrager kommt weiter-
hin groBe Bedeutung zu, weil der Gesetzgeber im Zuge von Ausgliede-
rungsmaBnahmen stets neue Kategorien von Rechtstriagern schafft, die
den bestehenden Kompetenzregelungen nicht immer eindeutig zuge-
ordnet werden kdnnen.

Im gegebenen Zusammenhang sei vor allem daran erinnert, dass die in
einem Gesetz getroffene Qualifikation eines neu eingerichteten Rechts-
tragers als Korperschaft 6ffentlichen Rechts noch nicht ausreicht, um
die Zustindigkeit des RH zu begriinden. Aus diesem Grunde bestehen
z.B. Zweifel dariiber, inwieweit Tourismusverbinde im Einzelfall der
Kontrolle des RH unterliegen, obwohl auch sie — vergleichbar den Kam-
mern — vielfach mit verpflichtenden Verbandsbeitragen gebaren.

Was die vom RH vorgeschlagene Einbeziehung von Direktzahlungen
der EU in die Prifungszustiandigkeit des RH anlangt, ist davon aus-
zugehen, dass Osterreich als Nettozahler ein vitales Interesse an einer
ordnungsgemifen sowie wirtschaftlichen Verwaltung und Verwendung
der Gemeinschaftsmittel hat. Es sollte auch im Hinblick auf die Erho-
hung der Beitragszahlungen Osterreichs zum EU-Budget in der kom-
menden Finanzperiode 2007 bis 2013 gemeinsames Ziel sein, dass der
Einsatz der EU-Mittel — gleich den nationalen Abgaben — einer umfas-
senden externen 6ffentlichen Finanzkontrolle unterzogen wird.
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Schon heute begleitet der RH den Europdischen Rechnungshof bei sei-
nen Priifungen in Osterreich und kontrolliert dabei sowohl den 6ster-
reichischen als auch den EU-Mittel-Anteil, sofern letztere Mittel tiber
den Haushalt eines seiner Zustindigkeit unterliegenden Rechtstrigers,
insbesondere einer Gebietskdrperschaft, flieBen. Es ist dem RH jedoch
nicht moglich, so genannte Direktzahlungen, also jene Férderungen
zu Uberpriifen, die von der Europdischen Kommission direkt an ein-
zelne Empfianger flieBen, die nach derzeit geltender Rechtslage nicht
seiner Zustindigkeit unterliegen.

Um auch in solchen Fillen Aussagen iiber die Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaiBigkeit des Einsatzes der Gemeinschaftsmittel treffen zu kon-
nen, sollten auch diese Direktzahlungen der EU in die Priifungszu-
stindigkeit des RH einbezogen werden. Im Ubrigen wiirde dies die in
Art. 248 Abs. 3 dritter Satz des Vertrages zur Griindung der Europi-
ischen Gemeinschaft erwartete vertrauensvolle Zusammenarbeit des
Europiischen Rechnungshofes mit den einzelstaatlichen Rechnungs-
prifungsorganen uneingeschriankt ermoglichen.

Zusammengefasst ergibt sich folgendes Bild: Die im Juni 2004 im Kon-
vent eingebrachten Vorschlage des RH fiir ein neues Flinftes Hauptstiick
des B-VG zielen auf eine Stirkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle
in Osterreich. Dabei erweist sich der Grundsatz der Einheitlichkeit der
Finanzkontrolle durch den RH als weiterhin unverzichtbar; gleichzeitig
sollte er durch die SchlieBung von Kontrollliicken gefestigt werden.

Mit diesen Uberlegungen nicht vereinbar sind jedenfalls Bestrebungen,
die darauf hinauslaufen, die Zustindigkeit des RH im Landerbereich
einzuschrinken. Zu dieser Feststellung sieht sich der RH auch deshalb
veranlasst, weil derartige Vorschlige im Osterreich-Konvent artiku-
liert wurden. Der RH sieht sich vielmehr in seiner diesbeziiglichen Ein-
schitzung durch folgenden Kommentar bestitigt, den Helfried Bauer,
Leiter des Zentrums fiir Verwaltungsforschung, im Interesse der Stér-
kung der 6ffentlichen Finanzkontrolle in Osterreich verfasst hat.
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System des Finanz-
ausgleichs

Externer Kommentar

Der Finanzausgleich ist zentrales Element jedes Bundesstaates. ,,Er soll
die 6ffentlichen Einnahmen dorthin lenken, wo sie gebraucht werden*
- dieser alte Spruch steht immer noch fiir ein weit verbreitetes traditi-
onelles Verstindnis des Finanzausgleichs. In einem neuen finanzwis-
senschaftlichen Verstiandnis* hingegen wird jedoch zwischen Finanz-
ausgleich im weiteren und im engeren Sinn differenziert:

- Nach der weiten Definition versteht man unter Finanzausgleich
neben der Einnahmenverteilung und dem impliziten Ausgleich auch
die Aufgaben- und damit Ausgabenverteilung zwischen den Gebiets-
korperschaften;

- der Finanzausgleich im engeren Sinne betrachtet dagegen die Auf-
gabenverteilung als gegeben und stellt mittels der Regelung der Ein-
nahmenverteilung — inklusive Ausgleichsmanahmen — die Finan-
zierung der Aufgaben der Gebietskdrperschaften sicher.

*

vergleiche hiezu unter anderem folgende Werke:

Bréthaler J., Sieber L., Schénbdck W., Maimer A., Bauer H.: Aufgabenorientierte
Gemeindefinanzierung in Osterreich: Befunde und Optionen, Springer, Wien New
York, 2002;

KDZ - Zentrum fiir Verwaltungsforschung, Osterreichischer Stidtebund (Hrsg.):
Finanzausgleich 2005, ein Handbuch - mit Kommentar zum FAG 2005, Neuer Wis-
senschaftlicher Verlag, Wien Graz, 2005;

Brothaler J., Bauer H., Schonbick W.: Osterreichs Gemeinden im Netz der finanziel-
len Transfers: Steuerung, Forderung, Belastung, Springer, Wien New York, 2006;

Bauer H., Handler H., Schratzenstaller M.: Finanzmanagement im foderalen Staat,
Neuer Wissenschaftlicher Verlag, Wien Graz, 2006

Der Finanzausgleich im weiteren Sinn wurde jahrzehntelang wenig
thematisiert, weil man meist von einer gegebenen Kompetenzvertei-
lung ausgegangen ist. Das jeweilige Paktum zum Finanzausgleichsge-
setz (FAG) 2001 bzw. FAG 2005 zeigt aber, dass neuerdings Belange
der Verwaltungsreform, worunter auch Bereinigungen in der Kompe-
tenzverteilung zu verstehen sind, angesprochen werden.
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Der Finanzausgleich im engeren Sinn wird in der Regel nur beschriankt
an gednderte Rahmenbedingungen sowie an finanzpolitische Not-
wendigkeiten angepasst. Angesichts verschiedener Standpunkte der
Gebietskorperschaften zur Aufteilung der knappen Finanzmittel fin-
den Verhandlungen zwischen den Vertretern von Bund, Landern und
Gemeinden statt. In der Regel wird der erzielte Kompromiss zum
Abschluss der Verhandlungen des Finanzausgleichs in Form eines Pak-
tes unterzeichnet. Dieser Pakt bildet die Grundlage fiir das durch den
Nationalrat zu beschlieBende Finanzausgleichsgesetz.

Neben dem Finanzausgleichsgesetz werden auch in anderen Bundes-
und Landesgesetzen einzelne 6ffentliche Aufgaben und ihre Finan-
zierung ganz oder zu wesentlichen Teilen bestimmt. So beruht die
Finanzierung der 6ffentlichen Krankenanstalten auf einer Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Liandern nach Art. 15a B-VG, wonach
die Gebietskorperschaften sowie die Sozialversicherungstriger hierfiir
jeweils genau festgelegte Beitrige zu leisten haben.

Fallweise werden im Rahmen der Finanzausgleichsverhandlungen sol-
che spezielle Finanzierungsregelungen verdndert und im Rahmen umfas-
sender Kompromisslésungen ausgehandelt; dies gilt z.B. fiir die Kran-
kenhausfinanzierung im Finanzausgleichspakt 2005.

Ublicherweise werden der primire Finanzausgleich (Abgabenteilung)
und ein ergdanzender sekundirer Finanzausgleich betrachtet; im Fol-
genden wird auch der tertidre Finanzausgleich analysiert.
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Primdrer, sekundarer und tertiarer Finanzausgleich

Primirer Finanzausgleich Sekundarer Tertidrer
Abgaben-/Ertragshoheit gemiB Finanzausgleich Finanzausgleich
Finanzausgleichsgesetz Transfers (Kostenersitze, Alle iibrigen
AusschlieBliche Gemeinschaftliche Zuweisungen,'Zuschiisse, intragovernmentalen
Abgaben Bundesabgaben Umlagen) zwischen den Transfers!) nach
Vorweg- Gebietskorperschaften sonstigen Bundes— und
abziige gemal Finanz- Landesgesetzen?
Vertikale Verteilung ausgleichsgesetz
[j Ej( Zuweisungen,
=] Zuschiisse S
5 | AusschlieBliche . des Bundes an Bgﬁi;:
/M | Bundes- Ertragsanteile Linder und
abgaben des Bundes Gemeinden
Horizontale Vergabe der
Verteilung Gemeinde-
- Y Bedarfs-
< zuweisungen
5 | AusschlieBliche %
~ | Landes-
abgaben . -
Landerertragsanteile Y
Zweistufige
o horizontale
.“,é % Verteilung v v
£ | AusschlieBliche % % EI%
& | Gemeinde-
&) Landes-
abgaben . umlage
Gemeindeertragsanteile

1) Ubertragung von Geldleistungen zwischen 6ffentlichen Rechtstrigern ohne direkte 6konomische Gegenleistung

2) Finanzielle Transfers zwischen den &ffentlichen Rechtstrigern: Bund, Bundesfonds, Bundeskammern, sonstige (aus-
gegliederte) Bundeseinheiten; Sozialversicherungstriger; Linder, Landesfonds, Landeskammern, sonstige (ausge-
gliederte) Landeseinheiten; Gemeinden, Gemeindeverbinde, -fonds, sonstige (ausgegliederte) Gemeindeeinheiten;
(graphische Darstellung nur fiir ausgewihlte Sektoren; Vorwegabziige einschlieBlich jener nach vertikaler Verteilung)

Quelle: Brothaler u.a. 2006, S. 63
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Primdrer (1) Im Finanzausgleichsgesetz wird die Aufteilung der Besteuerungs-

Finanzausgleich rechte (Abgabenhoheit) sowie des Abgabenertrages (Ertragshoheit) auf
die einzelnen Gebietskorperschaften geregelt; dies wird auch als priméa-
rer Finanzausgleich bezeichnet. Hiebei ist zwischen einem vertikalen
Finanzausgleich (Aufteilung der Finanzmittel zwischen Bund, Lander
und Gemeinden) und einem horizontalen Finanzausgleich (Auftei-
lung der Finanzmittel zwischen den verschiedenen Untereinheiten der
jeweiligen Ebene, also zwischen den Bundesldndern sowie ldnderweise
zwischen den Gemeinden und im Anschluss daran gemeindeweise) zu
unterscheiden.
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Vertikale und horizontale Verteilung der gemeinschaftlichen
Bundesabgaben im primdren Finanzausgleich

. . Vorwegabziige fiir
Gemeinschaftliche gemeinschaftliche Aufgaben
Bundesabgaben

Vorwegabziige

»  Vorwegabziige fiir Familienlasten-
ausgleichsfonds, Gesundheits- und

Sozialbereich
\4
Vertikaler Finanzausgleich Abziige von Ertragsanteilen
Vertikale Aufteilung des Bundes, der Linder und Gemein-
den fiir EU-Beitragsleistungen, Kran-
Vorwegabziige und vertikale Auf- kenanstalten, Siedlungswasser-
teilung auf Bund, Lander und wirtschaft, Katastrophenfonds
Gemeinden
I WY
|, Ertragsanteile des Horizontaler
Bundes . .
Finanzausgleich
der Lander und Gemeinden
e Ertragsanteile der
Lander
Horizontale Verteilung
) der Landerertragsanteile
| 5 Ertragsanteile der
Gemeinden
Horizontale
> linderweise Verteilung
der Gemeindeertragsanteile
Bedarfszuweisungsmittel ! ! ! v
Abzug von landerweisen Ertragsan- H0rlzor.1tal\e] gin.llelnde—
teilen (12,7 %) fiir Gewdhrung von < weise Vertetlung
Bedarfszuweisungsmitteln an Gemeinden der Gemeinde-
und Gemeindeverbinde ertragsanteile je Land

Quelle: Brothaler u.a. 2006, S. 70
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Fiir den Zeitraum 1995 bis 2004 sind folgende Analyseergebnisse beim
priméren Finanzausgleich feststellbar:

- Der gesamte Abgabenertrag der Gebietskorperschaften (Summe der

eigenen Abgaben und der Ertragsanteile an den gemeinschaftli-
chen Bundesabgaben) betrug im Jahr 2004 rd. 60 Mrd. EUR (davon
Bund 43, Liander 6, Wien als Land und Gemeinde 4 sowie Gemein-
den ohne Wien 7 Mrd. EUR).

Ausweitung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben (Steuerver-
bund): Die Finanzausgleichsmasse wurde 1995 bis 2004 um 60 %
(nominell) ausgeweitet (vor allem durch Umwandlung der Kérper-
schaftsteuer in eine gemeinschaftliche Bundesabgabe; Ausweitung
ohne Korperschaftsteuer 45 %). Mit dem FAG 2005 wurde diese Ent-
wicklung durch Umwandlung weiterer ausschlieBlicher Bundesab-
gaben fortgesetzt.

Von den Bruttoertragen der gemeinschaftlichen Bundesabgaben wur-
den zwischen 1995 und 2004 einheitlich rd. 8 % fiir die Finanzierung
gemeinschaftlicher Aufgaben (unter anderem Gesundheitsforderung,
Familienlastenausgleich, EU-Beitrag) abgezogen. Anteilig gerech-
net trugen hiezu die Gemeinden ohne Wien 2004 rd. 400 Mill. EUR
bei.

Zentralisierungstendenz 1995 bis 2002: Der Anteil des Bundes am
gesamten Abgabenertrag ist von 67,5 % (1995) auf 71,9 % (2002)
gestiegen, die Anteile der Gemeinden und Linder sind jeweils um
1 bis 2 Prozentpunkte gesunken. Ab 2002 (bis 2004) wurde diese
Zentralisierungstendenz vorerst gemildert.

Stagnation der Einnahmen der Linder und Gemeinden aus dem
priméren Finanzausgleich: Die gesamten Abgabenertriage der Lander
und Gemeinden sind von 1995 bis 2004 bei einem Bruttoinlands-
produkt-Wachstum von 35 % jeweils um 26 % gestiegen, jene von
Wien um 22 %, jene des Bundes um 53 %. Die eigenen Abgaben
der Gemeinden sind lediglich um 7 %, die Ertragsanteile um 38 %
gestiegen. Der Anteil der eigenen Abgaben am gesamten Abga-
benertrag der Gemeinden (ohne Wien) ist von knapp 44 % (1995)
auf 36 % (2004) gesunken.
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Intragovernmentale (1) Der sekundire Finanzausgleich umfasst die im Finanzausgleichs-
Transferzahlungen gesetz geregelte ergdnzende Mittelverteilung in Form von Kostentra-
im sekunddren und gungen und Transferzahlungen zwischen den Gebietskorperschaften
tertidren Finanzaus- (Ersdtze, Umlagen, Finanzzuweisungen, Zuschiisse).

gleich

Transferverflechtungen des sekundaren Finanzausgleichs gemaR FAG 2001 bzw. FAG 2005
ohne Kostentragungsbestimmungen

Bund
Lander-Kopf- Zuweisung fiir Zuweisung fiir Bedarfszuwei- Zweckzuschuss
quotenausgleich; Personen- Finanzkraft- sung an Linder/ an Lander/
Foérderung der nahverkehr; stirkung der Gemeinden fiir Gemeinden fiir
Landwirtschaft; Mehraufwand Gemeinden Haushaltsgleich-| | Theater
umwelt- fiir Bundes- (Kopfquoten- gewicht, Aus- an Lander fiir
schonende polizei ausgleich) gliederungen, Kranken-
MaBnahmen Schulden anstalten
Y \ Y Y
Lander N A \ S
| |
Bedarfszuweisungen | Zuweisung im Wege tiber :
Vergabe durch Linder : die Lander :
“ | g g gy Mgy Sy g S gy gy g gy Sy gy My L Sy g S S S S — 4
A
A \ \ \J
_ Primrer Gemeinden
Finanzausgleich v
Abzug von linderweisen
Ertragsanteilen (12,7 %) Bedarfszuweisungen . Lam.iesumlage )

. - linderspezifische Aufteilung
Sfiir Gewdhrung von G nden. in der Reael
Bedarfszuweisungen auf Gemein en, n der fege

an Gemeinden und nach Finanzkraft

Gemeindeverbinde

Quelle: Brothaler u.a. 2006, S. 80
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(2) Unter dem tertiiren Finanzausgleich werden alle {ibrigen intrago-
vernmentalen Transferzahlungen, die nicht im Finanzausgleichsgesetz
geregelt sind, verstanden. Diese nach sonstigen bundes- oder landes-
gesetzlichen Bestimmungen geregelten Transfers umfassen Finanzzu-
weisungen, Zuschiisse, Beitrige und Umlagen zwischen den o6ffent-
lichen Rechtstrigern. Der tertidire Finanzausgleich ist vor allem im
Verhiltnis zwischen den einzelnen Bundesldndern und den jeweili-
gen Gemeinden bedeutend. Er betrifft priméar die Kofinanzierung von
Landes- und/oder Gemeindeaufgaben durch die jeweils andere staat-
liche Ebene, dient aber auch der Umverteilung von Mitteln zwischen
finanzschwachen und finanzstarken Gemeinden.

(3) Zur Entwicklung des sekundiren und tertidren Finanzausgleichs,
also der gesamten intragovernmentalen Transfers der verschiedenen
staatlichen Ebenen, bereinigt gem&B dem Europdischen System Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995), wird festgehalten:

- Enormes Transfervolumen: Die Transferzahlungen innerhalb des
Staatssektors gemiB ESVG 1995 betrugen im Jahr 2004 32,8 Mrd. EUR
und damit etwa so viel wie ein Drittel der gesamten Abgabenein-
nahmen inklusive Sozialbeitrige (94 Mrd. EUR). Der GroBteil der
Transferzahlungen wurde durch die Bundesebene geleistet. Die
intragovernmentalen Netto-Transfers (Transfereinnahmen abziig-
lich Transferausgaben) der Bundesebene betrugen - 16,5 Mrd. EUR
(Anstieg 1997 bis 2004 23 %). Die (positiven) Netto-Transfers der
Sozialversicherungstrager betrugen 6,8 Mrd. EUR (Anstieg 37 %), jene
von Wien als Land und Gemeinde 2,4 Mrd. EUR (Anstieg 8 %b).

- Lénder als , Transfer-Drehscheibe“: Die Landerebene ohne Wien
gemalB ESVG 1995 war 2004 mit 12 Mrd. EUR der groBte Trans-
ferempfianger. Die intragovernmentalen Netto-Transfers betrugen
8,5 Mrd. EUR (Anstieg 1997 bis 2004 um 33 %, zum Teil aufgrund
von Aufgabenverlagerungen zu den Lidndern). Die Landesebene
nimmt zudem eine zentrale Position (als Geber und Empfanger) bei
den Transfers zur Gemeindeebene ein.

- Steigende Transferlasten der Gemeinden: Die gesamten intrago-
vernmentalen Netto-Transfers der Gemeinden ohne Wien gemaif
ESVG 1995 waren im Zeitraum 1995 bis 2004 negativ. Sie stiegen
von - 191 Mill. EUR (1995) auf - 573 Mill. EUR (2004). Bei diesem
Gesamtbefund zur Entwicklung der intragovernmentalen Netto-
Transferlasten der Gemeinden gemaB ESVG 1995 sind allerdings
verschiedene linderweise Besonderheiten einzelner Gemeindegrup-
pen und Sachbereiche sowie die gemaB ESVG 1995 ausgeblendeten
marktbestimmten Betriebe zu berticksichtigen.
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Intragovernmentale Transfers der Gemeinden ohne Wien
1995 bis 2004

1995 1997 2000 2001 2002 2003 2004
in Mill. EUR*

Sekundére

Netto-Transfers 288 368 400 443 431 418 438
Tertidre

Netto-Transfers - 479 - 594 - 989 - 1.030 -934 - 976 - 1.011
Summe - 191 - 226 - 589 - 587 - 503 - 558 - 573
Transfer-Einnahmen 1.242 1.359 1.355 1.431 1.594 1.586 1.666
Transfer-Ausgaben 1.433 1.585 1.944 2.017 2.097 2.143 2.239

* mit Rundungsdifferenzen

Finanzwirtschaftliche Verflechtungen zwischen
Landern und Gemeinden durch Transferstrome

Fallbeispiel Sozial- Begriff
hilfe im weiteren
Sinn Zwischen Liandern und Gemeinden bestehen zweiseitige Transferzah-

lungen meist als Folge der gemischten Trigerschaft und/oder Finanzie-
rung von Aufgaben der Lander durch die Gemeinden oder umgekehrt.
Sie ergeben sich in der folgenden Darstellung des Fallbeispiels der Sozi-
alhilfe im weiteren Sinn aus der teilweisen Tragerschaft der Sozialhilfe
durch Gemeinden und Gemeindeverbande (in den Bundeslandern Kirn-
ten, Oberosterreich und Steiermark) sowie aus den landesgesetzlichen
Verpflichtungen der Gemeinden zur Kofinanzierung (Stand 2004).

Unter dem Begriff der Sozialhilfe im weiteren Sinn werden verschie-
dene behordliche Aufgaben sowie Unterstiitzungs— und Dienstleistun-
gen fiir hilfsbediirftige bzw. in Not befindliche Bevélkerungsgruppen
zusammengefasst. Der Begriff enthilt zunéichst die Sozialhilfe im enge-
ren Sinn, welche die allgemeine Sozialhilfe, die Hilfe in besonderen
Lebenslagen, die Behindertenhilfe und die sozialen Dienste umfasst.

Ergénzend dazu werden die Aufgaben der Bundesldnder im Bereich der
Jugendwohlfahrt sowie die Pflegesicherung durch die Landes-Pflege-
geldgesetze erfasst. Diese Leistungen der Lander haben Ende der 80er
und Anfang der 90er Jahre das Spektrum der 6ffentlichen Vorsorge
erweitert. Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick iiber die Trans-
ferverflechtungen im Bereich der Sozialhilfe im weiteren Sinn.
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Bundes-
ebene

Landes-

ebene

Gemeinde-
ebene

Transferverflechtungen im Aufgabenbereich Sozialhilfe im weiteren Sinn

Bund

Teilweise Grundsatzgesetzgebung, z.B. ASVG

(Extragovernmentale) Transfers
nach Sondergesetzen, z.B. zur
Pflegesicherung (Bundespflegegeld)

Sonstige
(intragovernmentale)
Beihilfen

Lénder
Triger der Sozialhilfe

Lebenslagen, soziale Dienste

Allgemeine Sozialhilfe, Hilfe in besonderen

A

| Landes-Pflegegeld

Landesfonds
NO: Gesundheits- und
Sozialfonds
T: Sozialhilfefonds
V: Sozialfonds

\ 4

A

| Jugendwohlfahrt

A

A

| Behindertenhilfe

@ Finanzierung der

Behindertenhilfe und
Jugendwohlfahrt

Sozialhilfe,

A

OEB®

00, St, K

Oy

Y

Gemeinden

Kofinanzierung durch Gemeinden
(z.T. zusammengefasst zu Sozial- und
Gesundheitssprengeln, z.T. Triger)

Gemeindebeitrige (Sozialhilfebeitrige,

z.T. Einzelfallbeitrage

Kostenbeitrage/-ersitze) zu Sozialhilfe-Aus-
gaben des Landes, z.T. zur Errichtung, Instand-
haltung und Erhaltung von Einrichtungen,

Gemeindeverbinde
Sozialhilfeverbinde (St),
Regionale Triger (K, 00),
Statuarstddte (00, St) als

Triger der Sozialhilfe

VG

Behindertenhilfe,
Jugendwohlfahrt

Sozialhilfe,

Zum Teil Trager von Altersheimen und

Jugendwohlfahrt

anderen Einrichtungen der Sozialhilfe bzw.

Erlduterungen:
Transfers der Gemeinden an Linder bzw. Gemeindeverbinde fiir

1. Sozialhilfe

3. Jugendwohlfahrt

2. Landes-Pflegegeld 4. Behindertenhilfe

Transfers der Lander und Gemeinden von und an Sozialfonds fiir
5. Kostenersitze/-beitrige vom Land und Einzelfallbeitrige von Gemeinden an Sozialfonds,
Zweckaufwand von Sozialfonds an Land und Gemeinden

Extragovernmentale Transfers erfolgen zwischen 6ffentlichen und privaten Rechtstrigern.

Quelle: Brothaler u.a. 2006, S. 138
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Analyseergebnisse (Stand 2001)

- Auf Gemeindeebene standen den Einnahmen fiir Sozialhilfe im wei-
teren Sinn von 270 Mill. EUR Ausgaben in Héhe von 1.026 Mill. EUR
gegeniiber. Am ausgabenintensivsten war der Bereich der Pflege-
sicherung, gefolgt von der allgemeinen Sozialhilfe. Dabei waren
51,3 % der Einnahmen Transfereinnahmen (inklusive Kostenbeitri-
gen); ausgabenseitig waren es 62,7 %.

- Die Gemeinden entrichteten an die Linder bzw. Landesfonds rd.
400 Mill. EUR (ohne Oberosterreich und Steiermark) an Transfers;
in Oberosterreich und in der Steiermark leisteten die Gemeinden
199 Mill. EUR an die Gemeindeverbidnde. Anzumerken ist, dass die
Statutarstidte als eigene Verbdnde keine Transferausgaben, jedoch
als Trager von Aufgaben Transfereinnahmen verzeichnen.

- In Kérnten erfolgte die Verteilung der Transferlast (inklusive Kosten-
beitragen) nach der Einwohnerzahl, wihrend in den anderen Bun-
deslidndern nach unterschiedlichen Finanzkraftkriterien, zu geringe-
ren Teilen auch nach der Einwohnerzahl, verteilt wird.

- Aufgrund der verschiedenen Sozialstrukturen und wegen der unter-
schiedlichen Verteilung der Finanzierungslasten zeigten sich fiir die
Gemeinden Netto-Transfers (inklusive Kostenbeitrigen) von durch-
schnittlich - 81 EUR/Einwohner (EW). Die Spannweite reichte von
62 EUR/EW (Burgenland) bis - 146 EUR/EW (Salzburg).

Die geringeren Durchschnittswerte in der Steiermark (- 13 EUR/EW)
und in Oberosterreich (- 79 EUR/EW) waren auf den Umstand, dass
die Statutarstddte eigene Sozialhilfeverbinde bilden, zurtickzufiihren.
Ohne Statutarstidte betrugen die durchschnittlichen Netto-Transfers
in der Steiermark — 84 EUR/EW, in Oberdsterreich — 116 EUR/EW.

- In einigen Lindern zeigt sich eine Tendenz der Reduzierung der
raschen jahrlichen Zunahme der Transferausgaben fiir die Gemein-
den durch Senken des gesetzlich festgelegten Gemeindeanteils (z.B.
Burgenland, Niederdsterreich, Salzburg; z.T. vereinbart fiir die Peri-
ode 2005 bis 2010); ferner war eine Reorganisation durch Einrich-
ten von Sozialfonds (Vorarlberg, Niederosterreich) erkennbar.
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Fallbeispiel Aufga-
benbereich Kranken-
anstalten

40

Finanzierungsstrome

Der Bereich des Gesundheitswesens wird in Osterreich iiberwiegend
als offentliche Aufgabe verstanden. Die Finanzierung wird zu zwei
Dritteln aus dem Steueraufkommen und zu einem Drittel von priva-
ten Haushalten aufgebracht.

Der Aufgabenbereich Krankenanstalten umfasst alle 6ffentlichen und
gemeinniitzig gefiihrten privaten Krankenanstalten (stationirer und
ambulanter Bereich), wobei hier primir die Fondskrankenanstalten
betrachtet werden. Das sind jene Krankenanstalten, deren Leistungen
— seit Einfiihrung der Leistungsorientierten Krankenanstaltenfinanzie-
rung im Jahr 1997 — iiber den jeweiligen Landeskrankenanstaltenfi-
nanzierungsfonds abgerechnet werden.

In der folgenden Abbildung werden die Finanzierungsstrome im Gesund-
heitswesen und die Verflechtungen dargestellt.
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Finanzierungsstrome im Gesundheitswesen
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(Umsatzsteuer)
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Quelle: Brothaler u.a. 2006, S. 170
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Erlauterungen:

1. Finanzausgleich (Ertragsanteile des Bundes, der Linder und der Gemeinden an den gemeinschaftlichen Bundesabga-
ben nach verschiedenen Vorwegabziigen, unter anderem fiir die gemeinschaftliche Krankenanstaltenfinanzierung, fiir
den Gesundheits- und Sozialbereich gemaB dem Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz [GSBG] und fiir Ge-
sundheitsférderung, —aufkldrung und -information)

2. Mittel des Strukturfonds an die Liander (Landesfonds) aufgrund der Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG {iber die Neu-
strukturierung des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung (Art. 15a-Vereinbarung)

3. Mittel der Lander an die Landesfonds gemaB der Art. 15a-Vereinbarung
4. Mittel der Gemeinden an die Landesfonds gemif der Art. 15a-Vereinbarung

5. Mittel des Hauptverbandes der osterreichischen Sozialversicherungstrager fiir Rechnung der in ihm zusammenge-
fassten Sozialversicherungstrager an Linder (Landesfonds), lainderweise Aufteilung der Mittel gemiB Art. 15a-Ver-
einbarung

6. Mittel gemiB GSBG auf Basis der Art. 15a-Vereinbarung: Beihilfen vom Bund an Linder (zum Teil direkt an Landes-
fonds)

7. Zahlungen des Bundes an Universitétskliniken gemaB dem Krankenanstalten- und Kuranstaltengesetz (,,Klinischer Mehr-
aufwand", der sich bei der Errichtung, Ausgestaltung und Erweiterung der zugleich dem Unterricht an Medizinischen
Universititen dienenden 6ffentlichen Krankenanstalten ergibt)

8. Mittel der Lander bzw. Gemeinden, die direkt an Krankenanstalten bzw. Landeskrankenanstalten-Betriebsgesellschaf-
ten flieBen:

a) Betriebsmittelabgang, wenn sie nicht iiber die Landesfonds verteilt werden

b) Mittel der Liander bzw. der Gemeinden als Triger von Krankenanstalten, wenn sie nicht iiber die Landesfonds flieBen
(nach Betriebsabgangsdeckung noch verbleibender Abgang, Besoldung von Bediensteten)

9. Leistungsorientierte Krankenanstaltenfinanzierung (LKF) durch die Landesfonds (gem&B Abschnitt 5und 6 der Art. 15a-
Vereinbarung) — Mittelzuteilung an die Triager der Krankenanstalten: LKF-Gebiihrenersitze, allenfalls Investitions-
forderungen, Beitrage zum Betriebsabgang, Ausgleichsmittel, Strukturmittel, Leistungen gemédB GSBG

10. Mittel der Gemeinden an Land, Landesfonds, zum Teil Gemeindeverbdnde zur Finanzierung des Betriebsabgangs der
Krankenanstalten (Abgangsdeckungs—/Sprengelbeitrige)

11. Zuschiisse der Lander bzw. Gemeinden zur Investitionsfinanzierung
12. Mittel der Sozialversicherung, die direkt an Krankenanstalten flieBen:
a) Krankenanstalten, die nicht tiber Landesfonds finanziert wurden, aufgrund von privatrechtlichen Vertrigen

b) bestimmte Leistungen der Fondskrankenanstalten, die nicht {iber Landesfonds, sondern direkt mit den Sozialver-
sicherungstriagern abzurechnen sind (z.B. Mutter-Kindpass-Untersuchungen)

13. Mittel der Sozialversicherungstriger fiir Leistungen von Vertragspartnern des auBerstationidren Bereiches (z.B. nie-
dergelassene Arzte, Apotheker) und Zahlungen der Sozialversicherungstriger an sonstige medizinische Einrichtun-
gen, Betreiben eigener Einrichtungen

14. Sozialversicherungsbeitrige der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, gewerblich Selbstdndigen, freiberuflich Selbstandi-
gen, Landwirte, Beamte etc. nach den Sozialversicherungsgesetzen

15. Kostenbeitrage, Selbstbehalte der Patienten, Zahlungen der privaten Krankenversicherungen
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Analyseergebnisse (Stand 2001)

- Die Krankenanstaltenfinanzierung erfolgt seit 1997 durch Landesfonds,
in die Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherungstriger ein-
zahlen. Aufgaben und Umfang dieser Landeskrankenanstaltenfonds
sind in den einzelnen Bundesldndern unterschiedlich: in Oberoster-
reich, Kdrnten und Steiermark werden Finanzierungsbeitrage nicht
tiber den Fonds, sondern {iber den Landeshaushalt abgewickelt.

- Zahlreiche Gemeindespitiler bestanden (Stand 2001) in Niederoster-
reich, aber auch in Oberdsterreich (AKH Linz), in Salzburg, in Tirol
(Bezirkskrankenhiuser gefiihrt von Gemeindeverbianden) und in Vor-
arlberg. In den Bundesldndern Burgenland, Kdrnten, Steiermark gibt
es keine Gemeindespitéler.

- Die Abgangsdeckung der Spitéler richtete sich primér nach der Tré-
gerschaft: Bei Landeskrankenanstalten erfolgt diese jedoch nur teil-
weise durch die Lander, weil auch die Gemeinden Beitrdge zahlen
(Burgenland 10 % der Abginge, Oberosterreich 40 %, Salzburg 25 %,
Vorarlberg 40 %). Bei Gemeindespitilern erfolgte ebenso eine Tei-
lung der Lasten der Betriebsabgidnge zwischen Gemeinden und Land.
Die Aufteilung der Finanzierungslasten auf die einzelnen Gemein-
den (innerhalb der Krankenanstaltensprengel) erfolgt in der Regel
nach der Finanzkraft.

- Die Gemeinden ohne Wien wiesen Ausgaben fiir Krankenanstalten
in Hohe von 833 Mill. EUR aus, davon 545 Mill. EUR Transferaus-
gaben. Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden saldiert im Bereich
der Krankenanstalten betrugen - 530 Mill. EUR (Netto-Belastung).
Sie ibernahmen damit rd. 38 % der Netto-Belastung der Landes—
und Gemeindeebene zusammen (- 1.388 Mill. EUR).

- Die Netto-Belastung der Gemeinden je Einwohner ohne Wien betrug
im Durchschnitt - 85 EUR/EW, wobei aufgrund der institutionel-
len Gegebenheiten und Finanzierungsmodalititen in den einzel-
nen Bundesldndern die Spannweite von 0 EUR/EW (Steiermark) bis
- 134 EUR/EW (Niederdsterreich) reichte. Gemeinden als Triger von
Krankenanstalten wiesen mit durchschnittlich - 196 EUR/EW eine
deutlich hohere Netto-Belastung auf.

- Die institutionellen und finanzwirtschaftlichen , Vermischungen* in
einzelnen Bundeslindern und die schwer {iberschaubaren Verflech-
tungen sind fiir eine bedarfsgerechte Steuerung der Kapazititen wenig
geeignet.
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Zusammenfassung der Analyseerkenntnisse der Jahre seit 1995

Zur Finanzausgleichs-
politik

Zur Gemeinde-
finanzierung
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(1) Die gemeinschaftlichen Bundesabgaben (Steuerverbund) wurden
ausgeweitet.

(2) Es erfolgte eine Erh6hung des Anteils des Bundes an den gemein-
schaftlichen Bundesabgaben zu Lasten der Anteile von Lindern und
Gemeinden. Die Zentralisierungstendenz bei den Ertragsanteilen wurde
ab 2002 (bis 2004) vorerst gemildert.

(3) Das Transfersystem wurde nicht abgebaut, sondern im Gegenteil
komplexer und ausgeweitet.

(4) Das in der Finanzverfassung verankerte Konnexitatsprinzip* wurde
dadurch weiter geschwicht.

* Die Trégerschaft einer 6ffentlichen Aufgabe soll bestméglich mit der Verantwor-
tung fir die dafiir zu leistenden Ausgaben und die erforderlichen Einnahmen ver-
kniipft werden.

(1) Das Ausgleichsprinzip bei der Verteilung der Einnahmen aus Ertrags-
anteilen auf die einzelnen Gemeinden wurde tiber die Jahre weiter ver-
starkt.

(2) Ebenso findet bei den Transfers eine starke Umverteilung von groBe-
ren, finanzstarken Gemeinden zu kleineren, finanzschwachen Gemein-
den statt.

(3) Das Aquivalenzprinzip, das den eigenen Gemeindeabgaben ent-
spricht, wird dadurch méglicherweise verzerrt.

(4) Die Forderung der kleinen, finanzschwachen, lindlichen Gemein-
den ist eine wesentliche landespolitische Zielsetzung.

(5) Die Belastung der Gemeinden durch Transferausgaben stieg insge-
samt stirker als die Forderung durch Transfereinnahmen.

(6) Die stattgefundene Lastenverschiebung von den Lindern zu den
Gemeinden in wichtigen gemeinschaftlichen Aufgabenbereichen durch
die Landespolitik wird zuletzt wieder verlangsamt bzw. z.T. gestoppt.
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Herausforderungen
fiir die offentliche
Finanzkontrolle

(7) Transaktionskosten, Lenkungseffekte, Sickereffekte und gesamte
Netto-Wohlfahrtseffekte finden zu wenig Beachtung. Dies bedeutet
zunichst, dass die gewtiinschten/erwarteten allokativen Steuerungswir-
kungen tendenziell ausbleiben; weiters ist mit der Vielfalt der Trans-
ferzahlungen auch ein beachtlicher Verwaltungsaufwand (steigende
Transaktionskosten) verbunden.

(8) Die Steuerung der Wirkungen der Transfers wire verstirkt zu tiber-
priifen.

Aus den dargestellten Erkenntnissen resultieren fiir die 6ffentliche
Finanzkontrolle durch den RH vielféltige und umfassende Herausfor-
derungen. Sie betreffen vor allem folgende Punkte:

(1) Uberpriifung der vorliegenden finanzwissenschaftlichen Analysen
ebenso wie die Verknlipfung der bisherigen eigenen Priifungsergeb-
nisse des RH mit jenen der in den letzten Jahren vorgelegten finanz-
wissenschaftlichen Studien.

(2) Herstellen eines umfassenden Bildes tiber die — teils nur spérlich
formulierten — Wirkungs- und Leistungsziele in den einzelnen &6ffent-
lichen Aufgabenbereichen; Uberpriifen der Erreichung dieser Ziele.

(3) Festhalten der Ziele, die mit den Finanzierungsregelungen verfolgt
werden (sollen); Feststellen der tatséchlich erreichten Auswirkungen der
Finanzierungsregelungen auf die einzelnen Gebietskérperschaften.

(4) Es sollte auch die Konsistenz zwischen Wirkungs- und Leistungs-
zielen einerseits und den Finanzierungsregelungen andererseits iiber-
priift werden.

Dies verlangt Priifungskompetenzen fiir den RH, die sich auf alle Triger
und Financiers in den verschiedenen o6ffentlichen Aufgabenbereichen
und somit beispielsweise auch auf alle Gemeinden erstrecken miissen.

Weiters sollte auch der Verbesserung der offentlichen Finanzsta-
tistik besondere Beachtung geschenkt werden. Denn hier scheint —
zumindestens derzeit — ein gréBerer Handlungsbedarf gegeben zu
sein. Dieser betrifft unter anderem die zweckmé&Bige Abgrenzung
der unterschiedlichen Finanzierungsstrome sowie die Abstimmung
der Finanzierungsstrome, die derzeit nicht liickenlos und konsistent
zwischen Zahlern und Empfangern dargestellt werden kénnen.
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Aufgrund der gewonnenen Einblicke und Urteile konnte eine zeitgemaBe
Finanzkontrolle auch wesentliche Impulse zur Weiterentwicklung der
gegebenen Systeme der Aufgaben-, der Ausgaben- und der Einnah-
menverteilung setzen. Sie konnte Handlungsempfehlungen an die Ent-
scheidungstriger aller staatlichen Ebenen richten und sicher auch im
Dialog mit Wissenschaft und Interessenvertretungen Vorschlige zur
schrittweisen Entflechtung der Finanzierung im 6ffentlichen Bereich,
zur Verstarkung der zeitgemiBen Prinzipien der 6ffentlichen Finanzie-
rung und damit eine nachhaltige Steigerung von Effizienz und Effek-
tivitat erstatten.

Darausergibtsich die weitere Herausforderung fiir die Finanzkontrolle, die
Regelungsbereiche des Finanzausgleichs im weiteren Sinn auf Kompa-
tibilitdt mit Zielen und Grundsétzen von ,Good Governance“ im All-
gemeinen und mit anerkannten Postulaten und Zielen der Wirtschafts-
politik im Besonderen zu priifen.

Bezogen auf das 6ffentliche Finanzmanagement bieten die fortgeschrit-
tenen Konzepte von Public Governance und Management vielfiltige
Grundlagen fiir eine Modernisierung im Sinn erweiterter Inhalte und
verbesserter Steuerung der offentlichen Aufgabenerfiillung. Gleich-
zeitig bilden diese Konzepte auch Anlass, sich mit einer Erweiterung
der Finanzkontrolle im Bereich des 6ffentlichen Rechnungswesens zu
befassen.

Dies wird mit der nachfolgenden Ubersicht verdeutlicht, in der Ziele,
Objekte, aber auch Priifungsbereiche des 6ffentlichen Finanzmanage-
ments nach den verschiedenen Modellen/Konzepten zusammengestellt
werden.
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Inhaltliche Entwicklungen des Finanzmanagements und der Finanzkontrolle

Traditionelles Rechnungswesen

Finanzmanagement im
New Public
Management-Konzept

Finanzmanagement im
Governance-Modell

Ziele

Finanzwirtschaftliche Deckung,
Einhalten des Budgets durch
sparsamen Mitteleinsatz

Betriebswirtschaftliche
Effizienz

Globalbudgets;
Effizienz und Effektivitat;
Vergleichsrechnungen

Objekte des

Gebietskorperschaften, Ver-

Output (Dienstleistungen,

Kosten und Nutzen nach

Rechnungs- waltungseinheiten, Ressorts, Produkte); Projekte und Interessengruppen (Stakeholders)
wesens Dienststellen, Eigenbetriebe Folgekosten
Rechnungs- Einnahmen, Ausgaben; Ein- Einnahmen und Ausgaben Einnahmen-, Ausgabenvorgaben fiir
groRen und Auszahlungen; inklusive Vergiitungen; einzelne Organisationseinheiten
Investitionen und Schulden; Kosten pro und bei Beteiligungen;
Haftungen Leistungseinheit; variable Zielerreichungsgrade;
und fixe Kosten; Bonitdtsnachweise
Kostendeckung;
Deckungsbeitrage
Kontroll- RechtmadRigkeit; Wirtschaft- Kostendeckungsgrade; Kosten-Nutzen-Relationen;
aspekte lichkeit; ZweckmaRigkeit Reduzieren von Wirkungsanalysen; Suche nach Best

Gemeinkosten; Priifen der
Auslastung

Practices fiir Vergleiche;
Nachhaltigkeits— und Risikoanalysen

Quelle: Bauer H. (2005, S. 147, nach Chan, James L.)

Aus 6konomischer Sicht sprechen somit verschiedene Argumente fiir
den Ausbau der Finanzkontrolle durch den RH. Es sind dies die Erfor-
dernisse der System- und der Querschnittspriifung: Die hier angespro-
chenen Bereiche des Finanzausgleichs im umfassenden Sinn sowie der
Politik- und Verwaltungsmodernisierung einschlieBlich eines refor-
mierten Haushaltswesens erfordern eine Finanzkontrolle, die von den
tibergeordneten staatlichen Zielen und Verfassungsgrundprinzipien
ausgeht und die davon beriihrten nachgeordneten Regelungs- und
Priifbereiche einschlieft.
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Ausgangslage

Rechnungshof und EU-Ratsprisidentschaft Oster-
reichs: Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle in
der EU - Verbesserung des EU-Finanzmanagements

(1) Die Erweiterung der EU um zehn neue Mitgliedstaaten, die Her-
anfithrung der Beitrittswerberstaaten und stets an Dynamik gewin-
nende wirtschaftspolitische Herausforderungen fiir die EU bedingen
einen erhohten Finanzierungsbedarf fiir die Periode 2007 bis 2013. Der
Finanzrahmen der EU fiir die Jahre 2007 bis 2013 sieht etwa Gemein-
schaftsmittel von insgesamt rd. 900 Mrd. EUR vor. So wird beispiels-
weise die Gemeinschaftsforderung der Entwicklung des landlichen
Raumes in diesem Zeitraum rd. 77,7 Mrd. EUR betragen; auf Oster-
reich entfallen davon rd. 3,9 Mrd. EUR (rd. 5 %).

(2) Die erforderlichen Geldmittel fiir den Haushalt der EU sind durch
die Mitgliedstaaten, also letztlich von den Biirgern tiber deren Wirt-
schafts— und Abgabenleistung aufzubringen; jene haben demokrati-
schen Anspruch darauf, dass die EU-Mittel — sowohl auf Ebene der EU
(Européische Kommission) als auch in den Mitgliedstaaten (z.B. durch
Bundesministerien sowie Verwaltungseinrichtungen in Bund und Lén-
dern) — in transparenter Weise, wirtschaftlich, wirksam, rechtmiBig
und ordnungsgemah eingesetzt werden.

Zudem haben sie Anspruch darauf, dass die fiir den Vollzug des EU-
Haushalts Verantwortlichen (Europiische Kommission in Kooperation
mit den Verwaltungseinrichtungen der Mitgliedstaaten) ihrer Rechen-
schaftspflicht gegeniiber den Biirgern der EU, reprisentiert durch das
Européische Parlament und die Parlamente der Mitgliedstaaten, nach-
kommen.

(3) Gegenwirtig bewirtschaftet die Europdische Kommission etwa 80 %
der EU-Ausgaben im Wege der indirekten oder geteilten Verwaltung
in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, die restlichen 20 % wer-
den von der Kommission direkt vergeben.
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Schwachen des
EU-Finanz-
managements

- eingeschrankte
Zuverlassigkeits-
erklarung
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(4) Der Européische Rechnungshof als supranationales Organ der exter-
nen 6ffentlichen Finanzkontrolle hat gemaB Art. 248 Abs. 1 des Ver-
trages zur Grindung der Européiischen Gemeinschaft (EGV) dem Euro-
paischen Parlament und dem Rat der Europédischen Union alljdhrlich
eine Erklarung iiber die Recht- und OrdnungsméiBigkeit der zugrunde
liegenden Vorgiange sowie die Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
der Gemeinschaft (Zuverlédssigkeitserklarung, ZVE) vorzulegen.

(5) Seitdem diese Verpflichtung beginnend mit dem Haushaltsjahr 1994
eingefiihrt wurde, konnte — mit Bezug auf die Zahlungen — noch nie-
mals eine uneingeschrinkte ZVE erteilt werden; vielmehr sah sich der
Europiische Rechnungshof aufgrund seiner diesbeziiglich vorgenom-
menen Priifungen stets veranlasst, Vorbehalte bzw. Einschrankungen
wegen der zu hohen Quote an Fehlern und UnregelmiBigkeiten bei
den Zahlungen zu tatigen.

Er hat unter anderem beanstandet, dass etwa bei den Zahlungen im
Bereich der Struktur- und Gemeinsamen Agrarpolitik, die bei Letzterer
nicht oder nicht addquat im Integrierten Verwaltungs- und Kontroll-
system (INVEKOS) der Mitgliedstaaten abgewickelt werden, die Uber-
wachungs- und Kontrollsysteme Schwichen aufweisen.

(6) Der Européische Rechnungshof hat das der ZVE zugrunde liegende
Konzept in mehreren Reformschritten verfeinert; seit 2002 stiitzt sich
dieses Konzept auf vier Informationsquellen, nidmlich

- die Priifung der Uberwachungssysteme und Kontrollen,
- eine vertiefte Priifung der Vorginge,

- die jahrlichen Tatigkeitsberichte sowie Erkldrungen der Generaldi-
rektionen der Europdischen Kommission und

- die Arbeiten anderer Rechnungspriifer.

Ungeachtet dieser konzeptiven Verbesserungen, die der Europiische
Rechnungshof bisher umgesetzt hat, haftet der ZVE — nicht zuletzt
wegen des priméarrechtlich vorgegebenen und damit den Europédischen
Rechnungshof bindenden Priifungskalkiils der Recht- und Ordnungs-
maBigkeit der zugrunde liegenden Vorginge sowie der Zuverldssigkeit
der Rechnungsfithrung — der Charakter einer Formalkontrolle an, die
der Effizienz bzw. Wirksamkeit der Verwaltung und Verwendung der
EU-Mittel nicht ausreichend Rechnung tragt.
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RH und EU-Ratsprisidentschaft Osterreichs

(7) Im gegebenen Zusammenhang ist jedoch darauf hinzuweisen, dass
der Europiische Rechnungshof sehr wohl auch die Wirtschaftlich-
keit und Wirksamkeit des EU-Finanzmanagements tiberpriift, wiewohl
er einen betrdchtlichen Teil seiner Priifungsressourcen fiir Priifungen
im Rahmen der ZVE einsetzt; die Berichterstattung des Européischen
Rechnungshofes iiber Priifungen der Wirtschaftlichkeit und Wirksam-
keit des EU-Finanzmanagements erfolgt im Wesentlichen in Sonder-
berichten.

Verbesserung des EU-Finanzmanagements

Politische Zielsetzung

(8) In Anbetracht der bisherigen Ergebnisse der ZVE hat das Européi-
sche Parlament im Zuge der Entlastung der Europdischen Kommission
fiir den Haushalt 2003 Schritte eingeleitet, um eine uneingeschrinkte,
d.h. positive ZVE in absehbarer Zeit auch fiir den Bereich der Zahlun-
gen zu realisieren.

Fiir eine positive ZVE muss mit hinreichender Sicherheit bestétigt wer-
den konnen, dass die zugrunde liegenden Vorgénge bis hin zu den ein-
zelnen Empfiangern rechtmifBig und ordnungsgeméif sind. Das Euro-
paische Parlament forderte daher den Rat auf, mit dem Europiischen
Parlament und der Europdischen Kommission zusammenzuarbeiten,
um der Schaffung eines umfassenden Kontroll- und Priifungsrah-
mens die ihr gebiihrende Prioritit einzurdumen und sie politisch vor-
anzubringen.

(9) Im Zusammenhang damit hat das Europiische Parlament vorge-
schlagen, die Aufgabe der nationalen Rechnungskontrollbehorden, das
sind im Regelfall die Obersten Rechnungskontrollbehérden der Mit-
gliedstaaten, bei der Verwendung der EU-Mittel sichtbarer zu machen,
wobei es die Unabhéngigkeit dieser Einrichtungen der externen 6ffent-
lichen Finanzkontrolle als Tatsache anerkannte.

(10) Im Kern der Vorstellungen des Europdischen Parlaments konn-
ten etwa die Obersten Rechnungskontrollbehérden sowohl nationale
Offenlegungserkldrungen als auch nationale Zuverlassigkeitserklarun-
gen, die allenfalls auf politischer Ebene zu erteilen wéren, iiberpriifen
und den Européischen Rechnungshof sowie die Europiische Kommis-
sion iiber die Ergebnisse dieser Priifungen informieren.
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Der Rat der Wirtschafts— und Finanzminister (ECOFIN) hat im Novem-
ber 2005 diese Kernanliegen abgelehnt.

Dessen ungeachtet, bekriftigte der Haushaltskontrollausschuss des
Européischen Parlaments im September 2006, dass die externe Uber-
priiffung der genannten Erkldrungen von den nationalen Rechnungs-
kontrollbehdrden iibernommen werden kénnte.

Weiters hat der Haushaltskontrollausschuss des Europaischen Parla-
ments in seiner Sitzung mit Vertretern der zustindigen nationalen
parlamentarischen Ausschiisse im Oktober 2006 — unter besonderer
Beriicksichtigung der Kontrolle des Gemeinschaftshaushalts — Mog-
lichkeiten einer Neuordnung der Rechenschaftspflicht-Strukturen in
den Mitgliedstaaten, einschlieBlich der méglichen Rolle der Obersten
Rechnungskontrollbehérden, erdrtert.

Europiischer Rechnungshof

(11) Der Europidische Rechnungshof hat in seiner Stellungnahme
Nr. 2/2004 auf das Modell der ,Einzigen Priifung” (Single Audit Con-
cept) Bezug genommen und hiebei einen Vorschlag fiir einen Inter-
nen Kontrollrahmen der Gemeinschaft veroffentlicht (siche Amtsblatt
der EU, C 107, vom 30. April 2004).

Wiewohl es in dieser Stellungnahme keine gemeinsame Definition fiir
das Konzept der ,Einzigen Priifung” gibt, geht es im Kern darum, dass
interne Kontrollsysteme — die gemafB der genannten Stellungnahme
im Rahmen des erwidhnten Konzepts die Recht- und OrdnungsméaBig-
keit der Einnahmen und Ausgaben sicherzustellen haben — auf einer
Kette von Kontrollverfahren beruhen sollten, bei denen Kontrollein-
richtungen der verschiedenen Ebenen (am Beispiel Osterreich: EU,
Bund, Lander) zusammenwirken.

Europiische Kommission

(12) Die Europiische Kommission hat ihren Fahrplan fiir die Schaf-
fung eines integrierten Internen Kontrollrahmens (Juni 2005) in einen
Aktionsplan iibergeleitet, als dessen MafBnahme 8 sie die ,zusitzli-
che Zuverldssigkeitsgewédhr durch Oberste Rechnungskontrollbehor-
den* vorschlagt.
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RH und EU-Ratsprisidentschaft Osterreichs

In Umsetzung dieser MaBnahme ,, ... (sollten) die Mitgliedstaaten ihre
nationalen und regionalen Parlamente auffordern, ihre Obersten Rech-
nungskontrollbehdrden um die Priifung der Verwendung der EU-Mit-
tel und um eine Zuverlissigkeitsaussage auf ihrer Ebene zu ersuchen.
Die Ergebnisse dieser Berichte sollten auch der Europdischen Kom-
mission und dem Europdischen Rechnungshof zur Verfiigung gestellt
werden.

Grundsatzliches

(13) Die Republik Osterreich als Mitglied der EU und Nettozahler hat
ein vitales Interesse daran, dass die EU-Mittel ordnungsgemaif ver-
waltet sowie wirtschaftlich verwendet werden, um die Ziele der For-
derungsprogramme der EU zu erreichen. Es ist daher selbstverstandli-
ches Ziel des RH, dass der Einsatz der EU-Mittel — gleich wie bei den
fiir nationale Zwecke aufgebrachten Abgaben — einer wirksamen ver-
waltungsinternen sowie externen Finanzkontrolle bedarf, zumal auch
die Eigenmittel der EU von den Biirgern der Mitgliedstaaten aufge-
bracht werden.

(14) Der RH als unabhingiges Organ der externen 6ffentlichen Finanz-
kontrolle Osterreichs bekennt sich deshalb nach MaBgabe seiner ihm
bundesverfassungsgesetzlich iberbundenen Priifungszustandigkeit zur
Mitverantwortung beziiglich des ordnungsgeméaBen und wirtschaftli-
chen Einsatzes der EU-Mittel.

In aktiver Wahrnehmung dieser Verantwortung hat der RH seit dem Bei-
tritt Osterreichs zur EU von dem Recht gemal Art. 248 Abs. 3 EGV, an
Priifungen des Europédischen Rechnungshofes teilzunehmen, im Wege
vertrauensvoller sowie partnerschaftlicher Zusammenarbeit Gebrauch
gemacht und den Europiischen Rechnungshof bei der Erfiillung sei-
ner Aufgaben durch kooperative Mitwirkung unterstiitzt.
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Externe 6ffentliche Finanzkontrolle und integrierter Interner Kontroll-
rahmen

(15) Nach tibereinstimmendem Selbstverstiandnis sind der Européaische
Rechnungshof und der RH als unabhingige Einrichtungen der exter-
nen 6ffentlichen Finanzkontrolle, denen die Wahrnehmung der par-
lamentarischen Kontrollhoheit tiberbunden ist, nach dem Konzept der
»Einzigen Priifung® nicht Teil der internen Kontrolle.

Die Obersten Rechnungskontrollbehdrden als Einrichtungen der exter-
nen 6ffentlichen Finanzkontrolle verfolgen im Regelfall einen wesentlich
breiter gefassten Priifungsansatz: auf der Grundlage der Recht- und Ord-
nungsmiBigkeit zeigen sie etwa Schwachstellen in den Uberwachungs-
und Kontrollsystemen auf; sie tiberpriifen die Konzeption und Verwal-
tung von Ausgabenregelungen fiir Programme und MaBnahmen ebenso
wie Durchfithrungsaspekte — wie etwa beziiglich der Projektauswahl und
Ausschreibungsverfahren — sowie die Zielerreichung nach den MaBsté-
ben der Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit des Mitteleinsatzes.

(16) Der RH sieht die Notwendigkeit und steht den Vorschlégen des Akti-
onsplans (MaBnahme 8) der Europaischen Kommission sowie den Erwi-
gungen des Europdischen Parlaments grundsitzlich offen gegeniiber,
obwohl er in der allfilligen Abgabe (politischer) ex—-ante-Offenlegungs-
erklirungen und ex-post-Zuverlidssigkeitserklarungen auf Ebene der Mit-
gliedstaaten keinen kontrollpolitischen Mehrwert zu erkennen vermag.

(17) Nach Ansicht des RH lieBe die allfillige Erstellung bzw. Abgabe
einer ,,Zuverlissigkeitsaussage®, wie in MaBnahme 8 des Aktionsplans
der Europaischen Kommission angesprochen, ein besonderes Spannungs-
feld entstehen; Oberste Rechnungskontrollbehérden der Mitgliedstaaten
kénnten — z.B. durch EU-rechtlich verankerte Berichtspflichten — ver-
halten sein, etwa durch Priifungsfeststellungen, welche unmittelbar an
Organe der EU zu richten wéren, eine Parallelstruktur vorbei an den nati-
onalen Parlamenten aufzubauen, was schlussendlich zu einer Beschrin-
kung der Kontrollhoheit der nationalen Parlamente fiihren konnte.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass nicht auszu-
schlieBen ist, dass durch die Priifungstitigkeit der nationalen Einrich-
tungen der externen Offentlichen Finanzkontrolle allfillige finanzielle
Sanktionen (Anlastungen) gegen den betreffenden Mitgliedstaat bewirkt
werden konnten. Gleichzeitig wére es im Sinne aller Mitgliedstaaten,
wenn der Ausschluss von finanziellen Sanktionen bei Aufdeckung von
Fehlern durch mitgliedsstaatliche Priifungen bzw. Kontrollen und Abhilfe
in angemessener Zeit gemeinschaftsrechtlich verankert wire.
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(18) Einem allfilligen Ober-/Unterordnungsverhiltnis der nationa-
len Einrichtungen der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle gegen-
tiber dem Europiischen Rechnungshof bzw. anderen Organen der EU
stiinde der RH unter Hinweis auf Art. 248 Abs. 3 des EGV, demzufolge
der Europdische Rechnungshof und die einzelstaatlichen Rechnungs-
priiffungsorgane unter Wahrung ihrer Unabhéangigkeit vertrauensvoll
zusammenarbeiten, sowie aus Griinden der gebotenen Gewaltentren-
nung im demokratischen Gemeinwesen der EU kritisch gegeniiber.

Initiativen des RH (19) Im Zuge der Bemiihungen von Europiischem Parlament, Rat der
im Rahmen der Européischen Union, Europdischer Kommission und Européischem Rech-
EU-Ratsprasident- nungshof, das Management sowie die Kontrolle der EU-Mittel zu ver-
schaft Osterreichs bessern, hat der RH aus eigener Initiative ein Positionspapier zur dster-

reichischen EU-Ratsprisidentschaft (erstes Halbjahr 2006) erarbeitet.

Dabei hat der RH das BMF sowie den Kontaktausschuss der Prisiden-
ten der Obersten Rechnungskontrollbehdrden der Mitgliedstaaten der
EU und des Europidischen Rechnungshofes eingebunden und sein Posi-
tionspapier mit dem Memorandum der sterreichischen Landesrech-
nungshéfe zum Vorschlag der EU fiir einen integrierten Internen Kont-
rollrahmen der Gemeinschaft abgestimmt.

Das Positionspapier des RH zur EU-Ratsprisidentschaft Osterreichs ist
in der Reihe Positionen 2006/1 bzw. 2006/1a in deutscher bzw. eng-
lischer Sprache erschienen und tiber die Website des RH (www.rech-
nungshof.gv.at) verfiigbar.

(20) Mit seinem Positionspapier hat der RH die Herausforderungen
angenommen, welche die Bestrebungen zur Verbesserung des Finanz-
managements in der EU fiir die Einrichtungen der externen 6ffentli-
chen Finanzkontrolle mit sich bringen. Diese Herausforderungen legen
nach Ansicht des RH die Intensivierung der internationalen Zusam-
menarbeit und die Vernetzung der Obersten Rechnungskontrollbehor-
den der EU sowie der Mitgliedstaaten nahe; diesbeziigliche Mafnah-
men, die das Positionspapier aufzeigt, sind etwa

- Verstirkung grenziiberschreitend koordinierter Systempriifungen der
Aufbau- und Ablauforganisation sowie der verwaltungsinternen
Kontrollsysteme betreffend die Gebarung mit EU-Mitteln; so steht
der RH einem Vorschlag des Ungarischen Staatsrechnungshofes, eine
koordinierte Priifung der verwaltungsinternen Kontrollsysteme der
EU-Mittel-Gebarung, gemeinsam mit interessierten Obersten Rech-
nungskontrollbehérden mittel-ost-europdischer Staaten durchzu-
fiihren, aufgeschlossen gegeniiber.
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- Hinwirken der Obersten Rechnungskontrollbehérden auf die wirk-
same Anwendung einheitlicher berufsspezifischer Standards, nament-
lich der INTOSAI-Richtlinien fiir die internen Kontrollnormen im
offentlichen Sektor, durch die Einrichtungen der verwaltungsinter-
nen Kontrolle,

- Forcierung von Querschnittsiiberpriifungen durch Oberste Rechnungs-
kontrollbeh6rden der Mitgliedstaaten (akkordiert mit dem Europii-
schen Rechnungshof) zu im Einzelfall hinreichend spezifizierten und
abgegrenzten EU-relevanten Themen,

- Hinwirken der Obersten Rechnungskontrollbehérden auf eine sach-
gerechte Vereinfachung des Regelwerkes betreffend die Gebarung
mit EU-Mitteln einschlieBlich der Bedachtnahme auf Folgekosten
von Regelungen sowie

- Verwirklichung einer europaweiten qualitativ hochwertigen Weiterbil-
dung der Priifer der Einrichtungen der 6ffentlichen Finanzkontrolle.

(21) Das Positionspapier des RH zeigt somit Wege auf, die zu einer nach-
haltigen Verwirklichung der Anliegen des Europidischen Parlaments
beitragen konnten, ohne die Funktion und Wirkungsweise der Obers-
ten Rechnungskontrollbehdrden der Mitgliedstaaten in Bezug auf die
nationalen Parlamente zu beeintrachtigen.

Auf dieser Grundlage hat der RH seine Positionen zur Stirkung der EU-
Finanzkontrolle weiterentwickelt und — soweit in seiner Ingerenz gele-
gen — einzelne MaBnahmen wihrend der EU-Ratsprisidentschaft Oster-
reichs bereits realisiert:

- Mit dem Ziel, die internationale 6ffentliche Finanzkontrolle zu star-
ken sowie weiter zu vernetzen und nicht zuletzt vor dem Hinter-
grund des grenziiberschreitenden Mitteleinsatzes der EU (und vieler
Staaten) fiir die internationale Katastrophenhilfe nach der Flutwelle
im Indischen Ozean hat der RH — nicht zuletzt wegen seiner Funk-
tion als Generalsekretariat der INTOSAI — eine diesbeziigliche Ini-
tiative eingeleitet.

In diesem Zusammenhang fand am 20. Juni 2006 auf Einladung des
Nationalrates ein Internationales Symposium tber die Starkung der
weltweiten 6ffentlichen Finanzkontrolle im Parlament statt (siehe dazu
JInternationales Symposium der 6ffentlichen Finanzkontrolle® im Inter-
nationalen Teil dieses Berichts).
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Ausblick -
Kompetenzzentrum
fiir staatliche
Finanzkontrolle in
Wien

RH und EU-Ratsprisidentschaft Osterreichs

- Im Hinblick auf das Ziel, eine europaweite qualitativ hochwertige
Weiterbildung der Priifer der Einrichtungen der 6ffentlichen Finanz-
kontrolle nachhaltig sicherzustellen, hat der RH in Kooperation mit
der Executive Academy der Wirtschaftsuniversitit Wien den uni-
versitaren Post-Graduate Lehrgang ,Professional MBA Public Audi-
ting“ eingerichtet; dieser hat mit Beginn des Sommersemesters 2006
zu arbeiten begonnen.

Der ,Professional MBA Public Auditing” ist fiir unterschiedliche Kont-
rolleinrichtungen auf allen Ebenen der 6ffentlichen Haushalte konzi-
piert. So rekrutiert sich der Teilnehmerkreis des laufenden Lehrgan-
ges aus dem RH, aus Landesrechnungshéfen und aus Einrichtungen
der verwaltungsinternen Kontrolle.

(22) Der RH hat aufbauend auf seinem Positionspapier — noch wih-
rend der EU-Ratsprisidentschaft — Forderungen an die Politik gerich-
tet; so ist er im Mai 2006 an den Prisidenten des Europidischen Rates
mit dem Ersuchen herangetreten, das aktuelle Anliegen einer Stirkung
der Finanzkontrolle mit Bezug auf die EU-Mittel weiter zu unterstiit-
zen sowie ein Kompetenzzentrum fiir staatliche Finanzkontrolle in
Wien, am Standort der INTOSAI, zu schaffen und hiefiir die erforder-
lichen Ressourcen aufzubringen.

(23) Nach Ansicht des RH kénnte das Kompetenzentrum unter Einbe-
ziehung des ,Professional MBA Public Auditing® der Executive Aca-
demy der Wirtschaftsuniversitit Wien gegriindet werden. Dies hitte
— neben der Stirkung Osterreichs als Zentrum der 6ffentlichen Finanz-
kontrolle — folgende Vorteile:

- Vermittlung von Priifungsansitzen, Standards, Methoden sowie
bewéhrter Praktiken (Benchmarks) mit dem Ziel eines europaweit

einheitlichen Verstindnisses fiir die Anwendung in der Priifpraxis;

- Forcierung des Wissenstransfers, des Erfahrungsaustausches und der
Vernetzung zwischen Wissenschaft und Praxis;

- Etablierung eines Forschungsfelds fiir ,staatliche Finanzkontrolle®
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- Auf der Grundlage einer hochwertigen, europaweit einheitlichen
Aus- und Weiterbildung wéren des Weiteren koordinierte Priifungen
auf dem Gebiet der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung mit EU-Mit-
teln effektiver sichergestellt; dadurch konnten auch positive Riick-
wirkungen auf die Bewirtschaftung der EU-Mittel und die Kontroll-
systeme vermehrt erzielt werden.

- Die Einrichtung eines solchen Kompetenzzentrums trigt iiberdies den
Postulaten der Deklaration von Lima, und damit der ,Magna Charta*
der internationalen Finanzkontrolle Rechnung, wonach gut ausge-
bildete Priifer die wichtigste Ressource offentlicher Finanzkontroll-
einrichtungen darstellen.
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Einleitung

Mehrkostenforderungen/Claim Management
bei der Abwicklung von Bauvorhaben der
offentlichen Hand

Ein in den letzten Jahren vom RH feststellbares Angebotsverhalten der
Bauwirtschaft bestand darin, zur Erlangung von Bauauftridgen in der
Regel im Wege von Bietergemeinschaften jeweils eine Vielzahl von
Alternativen mit breit aufgefacherten Angebotspreisen anzubieten.
Das fiihrte in den Fillen — in denen qualifizierte Zuschlagskriterien
fehlten — zur Vergabe an den Bieter mit dem niedrigsten Angebots-
preis. Die Auftragnehmer entwickelten im Verlauf der Bauabwicklung
auf verschiedenen Ebenen Methoden zur Verbesserung des jeweiligen
Angebotspreises.

Die Abwehr von Auseinandersetzungen mit Forderungen der Auftrag-
nehmer zur Erzielung eines ,Kosten deckenden“ Abrechnungspreises
verursacht durchwegs einen massiven Mehraufwand in personeller und
finanzieller Hinsicht fiir die 6ffentlichen Auftraggeber.

In den Ergebnissen der Gebarungsiiberpriifungen der letzten Jahre, z.B.
ASFINAG: Plabutschtunnel-Westrohre, Landeskrankenhaus Graz West,
HL-AG: Umfahrung Melk sowie Knoten Wagram, Burghauptmann-
schaft Osterreich: Albertina, Stadt Feldkirch: Kraftwerk Hochwubhr etc.”,
zeigte der RH sowohl im Hochbau- wie auch im Tiefbaubereich (Tun-
nel-, Strassen-, Bahn- und Briickenbau) und im Kraftwerksbau wie-
derholt dhnliche bis nahezu idente Problem- und Fehlerfelder auf.

* — ASFINAG: Plabutschtunnel-Westrohre: Reihe Bund 2002/1 S. 151 f.

- Landeskrankenhaus Graz West: Reihe Bund 2004/2 S. 79 f. bzw. Steiermark 2004/7
S. 25 f.

- HL-AG: Umfahrung Melk und Knoten Wagram: Reihe Bund 2006/2 S. 3 f.

- Burghauptmannschaft Osterreich: Erweiterung und Sanierungg der Albertina:
Reihe Bund 2005/13 S. 191 f.

- Stadt Feldkirch: Kraftwerk Hochwuhr: Reihe Vorarlberg 2004/8

Diese reichen von Abrechnungsmingeln (z.B. Fehl- oder Doppelver-
rechnungen und Abrechnung von nicht erbrachten Leistungen) bis
zur Geltendmachung von iiberh6hten Mehrkosten aufgrund von Leis-
tungsinderungen oder aufgrund von nicht oder nur teilweise vorhan-
denen Erschwernissen bei der Bauabwicklung.

Nachfolgend werden, gestiitzt auf die langjahrige Priifungserfahrung
des RH, einzelne Problembereiche ndher beleuchtet.
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Claim Management

Ausgangslage

60

Das eingangs dargestellte Szenario kann zum {iberwiegenden Teil auf
die in den letzten Jahren nunmehr auch in Osterreich von den Auf-
tragnehmern nachweislich praktizierten Methoden eines systemati-
schen Claim Managements zuriickgefiihrt werden. In der einschligigen
Literatur werden die Zielsetzungen dieser Vorgangsweise folgender-
maBen beschrieben:

»Das Claim Management hat zum Ziel, Abweichungen vom vertraglich
Vereinbarten zu erkennen und Anspriiche daraus geltend zu machen
und durchzusetzen.“!)

1) Oberndorfer: Claim Management und alternative Streitbeilegung im Bau- und
Anlagenvertrag, Teil 1 S. 20, Schriftenreihe Baubetrieb und Bauwirtschaft Band 2,
Manz 2003

Dabei geht es ,weder um Geschenke des Bauherrn an den Unterneh-
mer noch um Gratis-Bauleistungen des Unternehmers an den Bau-
herrn, sondern schlicht und einfach um die Maximierung der Vergii-
tung bei einem gegebenen Bauvertrag und einer Differenz zwischen
dem Bau-Ist und dem Bau-Soll.*?

2) ebenda, S. 24

Die derzeit herrschende Praxis zeigt, dass Auftragnehmer mit groBem
Ressourcenaufwand auf der Baustelle, unterstiitzt durch Stabsstellen
im Unternehmen und durch externe Gutachter, das Claim Manage-
ment forcieren.

Ziel dieser Aktivititen ist es, anhand von Niedrigstpreisangeboten (,,Unter-
preispolitik“) zundchst den Auftrag zu erhalten und gleichzeitig alles
daran zu setzen, allfédllige Ausschreibungsmingel aus der Angebots-
phase zu benutzen, um die in der Regel knapp kalkulierte Angebots-
bzw. Auftragssumme spiter wihrend der Bauausfithrung im Wege von
umfangreichen und komplex aufgebauten Mehrkostenforderungen zu
verbessern.

Die Grundlage hiefiir stellen von den Auftragnehmern, erstmalig bereits
im Angebotsstadium vorgenommene Schwachstellenanalysen der Be-
reiche Bauvertrag, Ausschreibung (Leistungsverzeichnis) sowie Aus-
fiihrung dar.



111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil |

Handlungsbedarf

Mehrkostenforderungen/Claim Management

Fiir den 6ffentlichen Auftraggeber resultiert aus dieser Praxis ein hohes
Gefahrenpotenzial, weil einerseits diese Aktivititen der Auftragneh-
mer in der Mehrzahl der Fille {iberproportional hohe Auswirkungen
auf die Kostenentwicklung haben. Andererseits 16sen die jeweils mit
Nachdruck — Unterstiitzung durch Gutachter und durch Rechtsbera-
ter — erhobenen Mehrkostenforderungen Streitfragen und Probleme
aus, die sich auf den Bauablauf nachteilig auswirken.

Es ist bezeichnend fiir diese Vorgangsweise (der Auftragnehmer), dass
nahezu jede Abweichung von der vertragsgegenstiandlichen Leistung
(Bau-Soll) zum Anlass fiir die Herleitung von Mehrkostenforderun-
gen genommen wird. Bei der Herleitung der Mehrkosten konnte vom
RH wiederholt festgestellt werden, dass dabei nicht nur die Grundla-
gen der Urkalkulation keine oder nur ungeniigende Beriicksichtigung
fanden, sondern auch Leistungsminderungen in Ansatz gebracht wur-
den, die mit dem tatsdchlichen Bauablauf nicht in Ubereinstimmung
gebracht werden konnten.

sDies ist der Grund, warum (nach Meinung des vorzitierten Autors)
im Durchschnitt nur etwa 30 % einer Mehrkostenforderung letztlich
berechtigt sind."“*

* ebenda, S. 46

Fiir jene Mehrkostenforderungen, die sich auf vom Bauablauf abwei-
chende und nicht nachvollziehbare Begriindungen stiitzen, eroffnet
sich aus der Sicht des RH verstirkt die Thematik der Priifung einer all-
falligen strafrechtlichen Relevanz dieser Vorgangsweise. Als Beispiele
kénnen hiezu insbesondere die bewusste Veranderung von Gutachtens-
inhalten, die Geltendmachung von nicht im behaupteten Umfang gege-
benen Arbeitserschwernissen und das fiktive Herleiten von Forcierungs-
maBnahmen genannt werden.

Fiir den 6ffentlichen Auftraggeber ergibt sich aus dieser, innerhalb der
letzten Jahre vermehrt feststellbaren Vorgangsweise der Auftragneh-
mer bei der Abwicklung von Bauvorhaben zwingend die Notwendig-
keit zur Gegensteuerung.

Der RH empfiehlt das rasche Setzen von personellen und organisatori-

schen MaBnahmen zum professionellen Betreiben der Anti-Claiming-
Strategien durch die 6ffentlichen Auftraggeber.
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Im Personalbereich

Im Bereich Planung
und Ausschreibung

62

(1) In den Teilbereichen Baurecht, Bauwirtschaft sowie im Kernbereich
Projektabwicklung, Projektsteuerung miisste entsprechend qualifizier-
tes eigenes Personal zur aktiven eigenen Wahrnehmung von Anti-Clai-
ming-MaBnahmen vorgehalten werden. Die organisatorische Einbin-
dung dieses Fachpersonals sollte so erfolgen, dass sowohl die Unterstiitzung
des jeweiligen Projekts als auch die projektiibergreifende Sammlung und
Weitergabe der (Bau-)Erfahrung innerhalb des Unternehmens sicher-
gestellt ist.

(2) Einsetzen von entsprechend qualifiziertem Personal fiir die Wahr-
nehmung der auftraggeberseitigen Kontrollaufgaben gegeniiber den
beauftragten Dritten (Planer, Projektsteuerung, Sondersachverstindige,
Ortliche Bauaufsicht).

(3) Bei der Ausschreibung, Vergabe und der Beauftragung von Bau-
aufsichts- bzw. Bauliberwachungsleistungen ist zu beachten, dass die
geforderte Qualifikation des Auftragnehmers auch bei der Umsetzung
des Vertrages vor Ort in ausreichendem Umfang (qualitativ und quan-
titativ) im Sinne der ordnungsgemiBen Wahrung der Bauherrninter-
essen gewdhrleistet ist.

(4) MaBnahmen zur Verbesserung der Planungsqualitit (Genauigkeit
der Planunterlagen, Leistungsbeschreibungen und der Mengenermitt-
lung, ausreichende Erkundung und Beriicksichtigung der Baugrund-
verhiltnisse) wiren zu treffen. Dabei kommt insbesondere bei lingeren
Projektrealisierungszeitraumen der Aktualisierung der Planung (Stand
der Technik, aktuelle Rechtslage, etc.) hohe Bedeutung zu, um Planin-
derungen wihrend der Ausfiihrung moglichst zu vermeiden.

(5) Der Bereinigung der Vertragsunterlagen von Widerspriichen inner-
halb des Gesamtkonvoluts einer Ausschreibung (allgemeine rechtliche
Bedingungen, allgemeine Beschreibung der Leistungen, eigene Posi-
tionen in Verbindung mit Standard-Leistungsbeschreibungs-Positio-
nen) kommt ein sehr hoher Stellenwert zu.

(6) Im Rahmen des Bauvertrages sollten den Bietern unkalkulierbare
Risken nicht iiberbunden werden.

(7) Die Bieter sollten zur rechtzeitigen Vorlage der Detailkalkulation(en)
und der Bauzeitpldne verpflichtet werden.

(8) Zur Beilegung von Streitigkeiten bei der Bauabwicklung ist bereits
im Vertrag ein Verfahren vorzusehen.
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Im Bereich Angebots-
priifung und Vergabe

Im Bereich der
Bauabwicklung

Mehrkostenforderungen/Claim Management

(9) Es erscheint unabdingbar, dass die Angebote im Hinblick auf die
Bewertung des jeweiligen Spekulationspotenzials sowohl im Bereich
der Giberaus hohen als auch der iiberaus niedrigen Positionspreise und
unter Beriicksichtigung des jeweils vorgelegten Bauzeitplanes im Ver-
héltnis zu Mitbewerbern verstirkt analysiert werden.

(10) Im Rahmen der Aufkldrungsgespriche wiren die Bieter rechtzeitig
iiber die Konsequenzen im Zusammenhang mit der Nichtausiibung ihrer
Warnpflicht bei Méangeln in der Leistungsbeschreibung aufzukliren.

(11) Eine sorgfiltige Fithrung der Aufklarungsgespriche, inshesondere
im Hinblick auf die Bewertung des Spekulationspotenzials und das
Setzen von MaBnahmen zur Beschrinkung dieser Spekulationen auf
den Umfang der ausgeschriebenen Mengen, ist bei Erkennen von spe-
kulativer Preisbildung unabdingbar.

(12) Die Analyse der Alternativangebote sollte insbesondere die Aspekte
der Vollstindigkeit des Leistungsumfanges, des Umfanges einer Uber-
nahme von Risken durch den kiinftigen Auftragnehmer und der Fest-
legung des Umfanges der von seiner Mengengarantie umfassten Leis-
tung des Alternativangebotes behandeln.

(13) Im Rahmen der Analyse und Dokumentation (Beweissicherung) der
tatsdchlichen Bauabwicklung durch die Vertragsparteien wére die Ein-
haltung des Bau-Solls zu tiberwachen. Vom Auftragnehmer nachtriag-
lich vorgeschlagene Abweichungen von den Ausschreibungsvorgaben
sollten vom Auftraggeber jedenfalls unter dem Aspekt der Gleichbe-
handlung aller Bieter und im Hinblick auf einen daraus resultierenden
wirtschaftlichen Vorteil fiir den Auftraggeber beurteilt werden.

(14) Die umgehende Offenlegung der Anspriiche des Auftragnehmers
im Zusammenhang mit Leistungsdnderungen bzw. Leistungsstérungen
und deren zeitnahe Behandlung durch den Auftraggeber (vgl. ONORM
B 2118) sind zu gewihrleisten.

(15) Abweichungen vom Bau-Soll sind, unter Berticksichtigung der Urkal-

kulation des Bauvertrages und des tatsdchlichen Bauablaufes, auf ihre
ZweckmiBigkeit und Wirtschaftlichkeit zu tiberpriifen.
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(16) Die vom Auftragnehmer hiezu vorgelegten Gutachten sind im Hin-
blick auf ihre Ubereinstimrnung mit dem Bauablauf, die tatsdchlichen
Erschwernisse und Behinderungen und unter Beriicksichtigung des
Bauvertrages zu analysieren.

(17) Bei der Auswahl von Gutachtern und Sachverstindigen durch den
Auftraggeber wire auf eine allenfalls gegebene Interessenkollision und
damit zusammenhéangende Befangenheit zu achten. In diesem Zusam-
menhang erachtet der RH eine von den oben genannten Personen
abverlangte entsprechende Selbstdeklaration als zweckmaBig.
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Problemstellung

Zur Zulassigkeit von
Hoheitsakten im
Ausland

Zur Volkerrechtskonformitat von
Gebarungsiiberpriifungen im Ausland

Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung beim Osterreichischen Archio-
logischen Institut erwies es sich als erforderlich, auch die Zweigstelle
Athen dieses Instituts an Ort und Stelle zu liberpriifen. Aus diesem
Anlass hatte sich der RH mit der Frage zu befassen, ob und unter wel-
chen Voraussetzungen er im Ausland tatig werden kann. Hiezu hat der
RH nachfolgende Uberlegungen angestellt.

GemiB Art. 121 B-VG ist der RH zur Uberpriifung der Gebarung des
Bundes, der Liander, der Gemeindeverbande, der Gemeinden und ande-
rer durch Gesetz bestimmter Rechtstriger berufen. Im einschlégigen
Schrifttum ist unbestritten, dass sich die Priifungsbefugnis des RH
beziiglich der Staatswirtschaft des Bundes (Art. 126b Abs. 1 B-VG
und § 1 Abs. 1 des Rechnungshofgesetzes 1948) auf die Gebarungsak-
tivititen aller Behorden, Amter und Dienststellen des Bundes bezieht,
gleichgiiltig, ob sie im Inland oder im Ausland gelegen sind.

Da die einschlidgigen Vorschriften des B-VG und des Rechnungshof-
gesetzes 1948 diesbeziiglich nicht unterscheiden, muss davon ausge-
gangen werden, dass der RH aus der Sicht des dsterreichischen Rechts
in Ansehung aller ihm zukommenden Priifungsbefugnisse zu Geba-
rungsiiberpriifungen an Ort und Stelle auch dann berufen ist, wenn
die zu tberpriifende Einrichtung im Ausland gelegen ist. Allfillige
Grenzen eines Tatigwerdens des RH im Ausland kénnen sich jedoch
aus dem Volkerrecht ergeben, das jede Entfaltung einer hoheitlichen
Tatigkeit im Ausland von der Zustimmung des betreffenden Gebiets-
staates abhingig macht.

Unter Hoheitsakten auf fremdem Staatsgebiet versteht das Volker-
recht alle Akte der Legislativ—, Exekutiv- und Rechtsprechungsge-
walt in Ausiibung staatlicher Hoheitsbefugnisse auf dem einer frem-
den Gebietshoheit unterstehenden Gebiet. Aus den Grundsédtzen der
Gebietshoheit und der Unabhingigkeit der Staaten ergibt sich, dass
Hoheitsakte auf fremdem Staatsgebiet in Ermangelung eines Vélker-
rechtstitels unzulissig sind.
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Zur Rechnungshof-
tatigkeit im Ausland

Voraussetzungen fiir
Gebarungsiiberprii-
fungen im Ausland

66

Mit der volkerrechtlichen Ausgangslage fiir Priifungshandlungen Obers-
ter Rechnungskontrollbehérden (ORKB) im Ausland hat sich der IV. In-
ternationale Kongress der ORKB in Wien bereits 1962 eingehend beschif-
tigt.

Im Osterreichischen Beitrag zum Thema I dieses Kongresses ,Kontrolle
nationaler Behodrden und sonstiger Institutionen im Ausland“ wurde
dargelegt, dass jede Tatigkeit einer ORKB — unabhidngig davon, ob
diese nach der jeweiligen nationalen Rechtsordnung als Organ der
gesetzgebenden Korperschaften, als Gericht, als oberste Verwaltungs-
behorde oder gar als Staatsorgan sui generis konstruiert ist — eine
staatliche, eine behordliche bzw. eine hoheitliche Tatigkeit darstellt. Es
fallen daher auch die Uberpriifungen durch die ORKB unter das vél-
kerrechtliche Verbot der Setzung von Hoheitsakten.

Nach einhelliger Auffassung sind Hoheitsakte auf fremdem Staats-
gebiet dann zuléssig, wenn fiir deren Ausiibung die Zustimmung des
betreffenden Staates vorliegt. Diese Zustimmung kann ausdriicklich
oder stillschweigend erteilt werden, wobei bei der Beurteilung der
stillschweigenden Zustimmung ein hohes Maf} an Sicherheit iiber das
Vorliegen der Akquieszenz erforderlich ist. SchlieBlich kénnte sich die
Zulidssigkeit einer Einschau von ORKB im Ausland auch aus dem Vol-
kergewohnheitsrecht ergeben. Im Einzelnen bedeutet dies:

(1) Volkerrechtlich unbedenklich sind Uberpriifungen von Vertretungs-
behorden (d.h. von Botschaften und Konsulaten, aber auch von Kul-
turinstituten, Missionen bei internationalen Organisationen u.a.). Die-
sen Einrichtungen ist gemein, dass sie Privilegien und Immunitiaten
auf der Grundlage volkerrechtlicher Vertrige oder des Volkergewohn-
heitsrechts genieBen.

(2) Was andere staatliche Dienststellen oder Institutionen (wie z.B. AuBen-
handelsstellen) anlangt, kommt es im gegebenen Zusammenhang ent-
scheidend darauf an, ob es sich dabei um eine Einrichtung handelt,
deren Riumlichkeiten bzw. deren Mitarbeiter als Teil bzw. als Angeho-
rige der jeweiligen Vertretungsbehoérde notifiziert sind.
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Vorgangsweise im
Anlassfall

Staatliche Dienststellen und Institutionen, die nicht als Teil einer Ver-
tretungsbehdrde notifiziert sind, sowie nichtstaatliche Rechtstriager —
insbesondere auch Wirtschaftsunternehmungen, die im Regelfall nach
dem Recht des Gebietsstaates errichtet sind — diirfen hingegen nur mit
Zustimmung dieses Gebietsstaates an Ort und Stelle tiberpriift werden.
Nach rechtzeitiger Bekanntgabe der Uberpriifungsabsicht gegeniiber
dem Gebietsstaat kann im Falle des Unterbleibens einer Reaktion von
einer stillschweigenden Zustimmung ausgegangen werden.

(3) In allen Fillen, in denen der RH die notwendige Zustimmung zur
Vornahme von Priifungshandlungen im Ausland erwirken mochte, wire
im diplomatischen Weg ein entsprechendes Ersuchen an den betref-
fenden Gebietsstaat zu richten.

Bei der Zweigstelle Athen des Osterreichischen Archiologischen Insti-
tuts handelt es sich um eine dsterreichische Dienststelle; diese ist zwar
mit Zustimmung Griechenlands tétig, genieBt jedoch keinen privile-
gien- und immunititsrechtlichen Status. Daher war fiir die in Aus-
sicht genommene Uberpriifung an Ort und Stelle eine Benachrichti-
gung der griechischen Behdérden notwendig, die im Wege des BMaA
auf diplomatischem Weg erfolgte.
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Nationalfonds der

Republik Osterreich

fiir Opfer des Natio-
nalsozialismus (1)

Allgemeiner Entscha-
digungsfonds fiir

Opfer des National-
sozialismus ()

BESONDERER TEIL

Wirkungsbereich des Nationalrates

Unerledigte Empfehlungen aus einem Vorjahr

im Bereich des Nationalfonds der Republik Osterreich fiir Opfer des
Nationalsozialismus (Nationalfonds)

Der Nationalfonds sollte eine stirkere Trennung von Kontrolle und ope-
rativen Tétigkeiten sicherstellen (Reihe Bund 2005/8 S. 19 Abs. 17.5).

Laut Mitteilung des Nationalfonds habe sich die intensive Einbindung
eines Mitgliedes des Kontrollausschusses in die begleitende Kontrolle
bewdhrt.

im Bereich des Allgemeinen Entschidigungsfonds fiir Opfer des Nati-
onalsozialismus (Entschidigungsfonds)

Zu einer effizienteren Fallbearbeitung sollten die drei getrennten Arbeits-
bereiche Recherche, Datenaufbereitung bzw. —-eingabe und juristische
Sachbearbeitung zu zwei Bearbeitungsfeldern zusammengefiihrt wer-
den (Reihe Bund 2005/8 S. 34 Abs. 15.2).

Der Entschidigungsfonds teilte dazu mit, das Prinzip der Mehrfach-
bearbeitung sei teilweise eine administrative Notwendigkeit und teil-
weise bewusst gewdhlt, weil die Arbeitsteilung zur Beschleunigung des
Verfahrensablaufes beitrage. Durch die Einfiihrung eines , Wochenre-
ports* werde versucht, Uberschneidungen so weit wie méglich zu ver-
meiden.
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In Verwirklichung begriffene Empfehlung

im Bereich des Nationalfonds der Republik Osterreich fiir Opfer des
Nationalsozialismus (Nationalfonds)

Der Nationalfonds sollte eindeutige Festlegungen fiir die auf Dienst-
verhiltnisse der Fondsmitarbeiter anzuwendenden rechtlichen Rege-
lungen treffen und allen Mitarbeitern tiberarbeitete Dienstvertrige aus-
hindigen (Reihe Bund 2005/8 S. 19 Abs. 17.4).

Laut Mitteilung des Nationalfonds wiirden seit September 2004 alle
neuen Dienstvertrige unter Hinweis auf die Geltung des Vertrags-
bedienstetengesetzes abgeschlossen sowie bestehende Dienstvertrige
sukzessive auf Abweichungen hin iiberpriift und entsprechend iiber-
arbeitet. Bisher seien rund die Hilfte der bestehenden Dienstvertrige
aktualisiert worden.
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Nationalfonds der
Republik Osterreich
fiir Opfer des Natio-
nalsozialismus

(1)

(2

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich des Nationalfonds der Republik Osterreich fiir Opfer des
Nationalsozialismus (Nationalfonds)

Die noch offenen Antrige gemiB § 2b des Nationalfondsgesetzes (Ent-
schidigungsleistungen zur endgiiltigen Abgeltung von Bestandsrech-
ten an Wohnungen und gewerblichen Geschiftsraumlichkeiten, Haus-
rat und personlichen Wertgegenstinden) wiren moéglichst rasch zu
erledigen, um mit der Auszahlung des Restbetrags von 1.000 EUR pro
Leistungsberechtigten diesen Aufgabenbereich endgiiltig abschlieBen
zu kénnen (Reihe Bund 2005/8 S. 19 Abs. 17.1).

Laut Mitteilung des Nationalfonds sei die Antragsbearbeitung grofBtenteils
abgeschlossen; auch die Auszahlung der Nachzahlungen aus dem Rest-
betrag sei bis auf rd. 600 Fille erledigt. Die noch in Bearbeitung stehen-
den Fiille betrifen vorwiegend Erben, die nur schwer eruierbar seien.

Der Nationalfonds sollte fiir die Projektforderungen interne Forde-
rungsrichtlinien veréffentlichen und Musterférderungsvertrage erar-
beiten. Die Abrechnungskontrolle wire von der Projektbearbeitung zu
trennen und zu verbessern (Reihe Bund 2005/8 S. 19 Abs. 17.2).

Laut Mitteilung des Nationalfonds habe er die vom Komitee des Nati-
onalfonds im Mirz 2004 genehmigten Richtlinien fiir die Projektfor-
derung sowie Formulare fiir Projektantrige auf der Homepage verof-
fentlicht. Eine Trennung der Projektgebarung von der Abrechnung und
eine Verbesserung der Abrechnungskontrolle seien bereits umgesetzt.
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Wirkungsbereich aller Bundesministerien

Unerledigte Empfehlungen aus Vorjahren

im Bereich der Einrichtungen der Internen Revision

BKA (1) Uberarbeitung der gesetzlichen Grundlagen fiir die Revisionseinrich-
tungen des Bundes mit einer Festlegung der wesentlichen Grundsitze
fiir Einrichtung, Organisation und Aufgaben der Internen Revision
(Reihe Bund 2003/2 S. 6 Abs. 3.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 45
Abs. 1).

Das BKA teilte erneut mit, dass es weiterhin eine gesetzliche Verpflich-
tung zur Einrichtung einer Internen Revision befiirworte. Dariiber hin-
ausgehende Regelungen sollten wegen der Ministerverantwortlichkeit
jedoch dem Ressortleiter vorbehalten bleiben.

BMBWK (2) Ubertragung der von der Internen Revision wahrgenommenen revi-
sionsfremden Tétigkeiten (z.B. Forderungsabrechnungen) an andere
Organisationseinheiten (Reihe Bund 2003/2 S. 15 Abs. 20.2.2, zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 45 Abs. 3).

Das BMBWK verwies auf seine AuBerung aus dem Vorjahr, wonach
sich die Kapazititsbeanspruchung der Internen Revision durch Forde-
rungsabrechnungen wegen des Riickgangs abzurechnender Forderungs-
mittel verringert und sich die Interne Revision aus operativen IT-Ange-
legenheiten zuriickgezogen habe.

BMWA (3) Begleitende Kontrolle von Auftragsvergaben und Férderungen mit hohen
finanziellen Mitteln durch die Interne Revision (Reihe Bund 2003/2
S. 19 Abs. 29.2.1, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 46 Abs. 5).

Laut erneuter Mitteilung des BMWA habe es die Vorgangsweise einer aus-

schlieBlich nachpriifenden Kontrolle beibehalten, um nicht eine Prijudi-
zierung der Internen Revision bei der Priifungstitigkeit zu riskieren.
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In Verwirklichung begriffene Empfehlungen

im Bereich der Einrichtungen der Internen Revision

Ausbau der zentralen Unterstiitzungsleistungen und Koordinationsti-
tigkeiten fiir die Revisionseinrichtungen des Bundes. Neuausrichtung
und personelle Starkung einer Koordinationsstelle der Internen Revi-
sion (Reihe Bund 2003/2 S. 14 Abs. 16.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 47 Abs. 1).

Das BKA teilte erneut mit, dass die Koordinationsaufgaben der friihe-
ren Koordinationsstelle nunmehr von der Internen Revision des BKA
wahrgenommen wiirden, die vierteljihrliche Erfahrungsaustauschtref-
fen sowie eine Jahrestagung fiir die Interne Revision veranstalte. Eine
personelle Aufstockung sei dafiir nicht erforderlich. Das Zentrum fiir
Verwaltungsmanagement biete nunmehr zusdtzliche Schulungen an.

Erstellung jahrlicher Revisionsplidne fiir die Interne Revision (Reihe
Bund 2003/2 S. 15 Abs. 20.2.3, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 46
Abs. 4).

Laut Mitteilung des BMBWK habe es fiir die Mitarbeiter der Internen
Revision ein Arbeitsprogramm mit dem Schwerpunkt der Priifung von
EU-Projekten aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF) erstellt. Die
Aufgaben einer ,unabhingigen Priifstelle” fiir die Abwicklung von
ESF-Ziel 3-Mitteln im BMBWK seien einem neuen Priifteam unter
der Fiihrung des Leiters der Internen Revision mit einer detaillierten
Jahresplanung iibertragen worden. Die restliche Priiferkapazitit werde
fiir Ad-hoc-Erfordernisse unverplant zuriickgehalten.



111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil | 87 von 405

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich der Einrichtungen der Internen Revision

BMaA (1) Aufstockung der Personalkapazitdt im Bereich der Internen Revision,
um die Bildung von zwei Priifteams zu erméglichen (Reihe Bund 2003/2
S. 15 Abs. 19.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 45 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMaA habe es die Personalkapazitit der Inter-
nen Revision um zwei Personen auf vier Priiferplanstellen aufgestockt.
Somit kénnten zwei Priifteams gleichzeitig eingesetzt werden.

BMVIT (2) Aufstockung der Personalkapazitit im Bereich der Internen Revision
und Verbesserung der Arbeitsplatzbewertung (Reihe Bund 2003/2 S. 18
Abs. 28.2.3, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 47 Abs. 2).

Das BMVIT teilte mit, dass der Internen Revision im Februar 2006 eine
zusdtzliche Akademikerin zugewiesen worden sei, so dass die Interne
Revision nunmehr iiber drei Priiferplanstellen verfiige. Die Leitungs-
Sfunktion sei von v1/3 auf v1/4 aufgewertet worden.
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des
Bundeskanzleramtes
Bundesministeriums fiir Finanzen

Pritfungsergebnis

Qualitatssicherungs- und Kontrollsysteme
beziiglich der Daten der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen; Teilnahme an der Priifung des
Europdischen Rechnungshofes zur Zuverlassigkeits-
erklarung fiir das Haushaltsjahr 2005

Im Prozessablauf zur Ermittlung der Daten der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen waren mehrfach Kontrollen vorgesehen,
diese waren jedoch nicht umfassend dokumentiert. Qualititsberichte
lagen nur zu Teilbereichen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen vor.

Erhohte Anforderungen an die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen (VGR) durch gemeinschaftsrechtliche Erfordernisse (Grundlage
der EU-Beitriige, Datengrundlage fiir die Uberwachung der Wachs-
tums- und Stabilititsgrundsitze) setzen hohe Standards hinsicht-
lich der Genauigkeit, Dokumentation, Nachweisbarkeit, Qualititssi-
cherung und Kontrolle voraus.

Im internen Prozessablauf der Statistik Austria zur Ermittlung der
VGR-Daten waren mehrfach Plausibilititspriifungen fiir Teil- oder
Gesamtergebnisse und Kontenabstimmungen mit den Produktions-
konten vorgesehen, die erforderlichenfalls zu Datenkorrekturen fiih-
ren. Vorgenommene Anderungen bei Zahlenwerten wurden entspre-
chend dokumentiert.

Es fehlte jedoch eine umfassende Darstellung aller vorgesehenen Kont-
rollschritte und Datenabstimmungen ebenso wie die Dokumentation
aller tatsdchlich durchgefiihrten Kontrollen. Auch eine regelméfBige
umfassende Risikoanalyse zur Verfiigbarkeit und Richtigkeit der Daten
und Berechnungen war nicht Bestandteil des Prozesses.
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Die Datengrundlagen fiir die VGR stammten sowohl aus eigenen sta-
tistischen Erhebungen als auch von externen Datenlieferanten. Zur
Sicherstellung der Qualitdt der Verwaltungsdaten sollten dazu von
der Statistik Austria Qualititskriterien entwickelt und mit den exter-
nen Datenlieferanten entsprechende Vereinbarungen iiber Merkmale,
Qualitat, Qualitatspriifungen, zusitzliche Erhebungen, Lieferzeiten,
etc. abgeschlossen werden.

Die fiir die einzelnen statistischen Produkte unter Einbeziehung exter-
ner Experten erarbeiteten Qualitdtsberichte der Statistik Austria stell-
ten ein geeignetes Instrument zur Qualitdatssicherung dar. Fiir die
VGR wurde bisher noch kein umfassender Qualitdtsbericht erstellt,
entsprechende Standard-Dokumentationen und Metainformationen
lagen nur zu Teilbereichen vor.

Die Umsetzung des von der Europdischen Kommission vorgeschlagenen
Verhaltenskodex fiir Européische Statistiken sollte von der Statistik
Austria regelméaBig einer kritischen Evaluierung und Priifung unter-
zogen werden. Fiir die Durchfiihrung externer Priifungen der Metho-
dik und der Qualitit der Verfahren zur Ermittlung der VGR-Daten
erachtete der RH inshesondere ein Peer—-Review-System durch Exper-
ten anderer Nationaler Statistischer Institutionen als zielfiihrend.

Rechtsgrundlagen
EU-Rechtsgrundlagen

Nationale Rechtsgrundlage

Bruttoinlandsprodukt
Bruttonationaleinkommen

Kenndaten zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

Bruttoinlandsprodukt und Bruttonationaleinkommen

Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum
Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG 1995);

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1287/2003 des Rates vom 15. Juli 2003
zur Harmonisierung des Bruttonationaleinkommens zu Marktpreisen
(BNE-Verordnung);

Beschluss des Rates vom 29. September 2000 iiber das System der
Eigenmittel der Gemeinschaften (2000/597/EG, Euratom).

Bundesstatistikgesetz 2000, BGBI. I Nr. 163/1999 i.d.g.F.

2002 2003 2004 2005
in Mill. EUR

220.688 226.968 237.039 246.466

217.956 224.467 234.184 243.388
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Entwicklungen in
der Europdischen
Union

1

2.1

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Der Européische Rechnungshof fiihrte im Jénner 2006 in der Bundesan-
stalt Statistik Austria (Statistik Austria) eine Priifung zur Zuverlassig-
keitserkldrung fiir das Haushaltsjahr 2005 beziiglich der Bruttonational-
einkommen (BNE)-Eigenmittel durch. Das Bruttonationaleinkommen
bildet die Berechnungsbasis fiir den finanziell bedeutendsten Teil der
Einnahmen der Europiischen Union, den BNE-Eigenmitteln (66,6 % der
Gesamteinnahmen der EU im Jahr 2004). Es ist einheitlich nach dem
Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 1995
(ESVG 1995) zu ermitteln.

Priifungsschwerpunkt des Europdischen Rechnungshofes bildete der
Einsatz von Qualitatssicherungs- und Kontrollsystemen bei der Ermitt-
lung der Daten und den Berechnungsmethoden der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen (VGR). Zu den Priifungsfeststellungen des
Europiischen Rechnungshofes vom Mirz 2006 gab die Statistik Aus-
tria im April 2006 eine Stellungnahme ab.

Der RH begleitete die Erhebungen des Europidischen Rechnungshofes in
Form einer eigenstindigen Gebarungsiiberpriifung. Zu den im April 2006
tibermittelten Priifungsmitteilungen des RH nahm die Statistik Aus-
tria im Juli 2006 Stellung. Der RH gab dazu im September 2006 eine
GegenduBerung ab.

Der RH nimmt im Interesse einer geschlossenen Darstellung auch auf
die Feststellungen und Beurteilungen des Europédischen Rechnungshofes
sowie die diesbeziigliche Stellungnahme der Statistik Austria Bezug.

Die Umsetzung der finanzpolitischen Rahmenvorschriften der EU hingt
wesentlich von der Qualitit, plinktlichen Ubermittlung und Verlasslich-
keit der Finanzstatistiken ab. Die Europdische Kommission beabsichtigt
im Rahmen einer Europdischen Governance-Strategie fiir Finanzsta-
tistiken die Erarbeitung von europaweiten Standards fiir die Unab-
héangigkeit, Integritit und Rechenschaftspflicht der nationalen statis-
tischen Amter; dazu schlug sie im Mai 2005 einen Verhaltenskodex
fiir Europiische Statistiken mit 15 Grundsétzen und jeweils Indikato-
ren fiir deren Bewertung vor.*

* Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament und den Rat zur Unab-
héngigkeit, Integritdt und Rechenschaftspflicht der statistischen Stellen der Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft; KOM(2005) 217 endgultig vom 25. Mai 2005
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2.2

2.3

3.1

3.2

Eine erste interne Evaluierung der Statistik Austria ergab, dass den
Anforderungen des Verhaltenskodex durch das Bundesstatistikge-
setz 2000 weitestgehend entsprochen wird. Bei einzelnen Grundséit-
zen oder Indikatoren sah die Statistik Austria jedoch noch Defizite
bzw. Verbesserungserfordernisse. Dies betraf z.B. die Kooperation mit
registerfiihrenden Verwaltungsstellen zur Verbesserung der Datenqua-
litat, die Abstimmung von Definitionen und Konzepten bei der Ver-
wendung von Verwaltungsdaten sowie die Anpassung der Website an
internationale Richtlinien.

Der RH hielt fest, dass zur Beurteilung der Erfordernisse aus dem Verhal-
tenskodex fiir Européische Statistiken weiterfiihrende Analysen erforder-
lich sind. Er empfahl, die Erfiillung der Grundsitze anhand der vorge-
sehenen Indikatoren regelmiBig unter Einbeziehung externer Experten,
Nutzer und Datenlieferanten (z.B. durch eine Behandlung im Statistik-
rat) einer kritischen Evaluierung und Prifung zu unterziehen.

Die Statistik Austria teilte dazu mit, dass die Umsetzung des Verhal-
tenskodex entsprechend einer auf europdischer Ebene festgelegten Vor-
gangsweise voraussichtlich im November 2006 im Rahmen eines Peer—
Review-Systems* einer externen Priifung unter Einbeziehung der Nutzer
unterzogen werden soll.

* Mit , Peer-Review* ist eine (anonyme) Begutachtung (,Review*) durch fachliche
Kollegen (,Peers“) gemeint, wodurch die Qualitit der Umsetzung der angefiihrten
Grundsdtze bewertet werden soll.

Der Européaische Rechnungshof iiberpriifte bereits im Vorjahr im Rah-
men der Zuverlissigkeitserklarung fiir das Haushaltsjahr 2004 die Qua-
litdtssicherungs- und Kontrollsysteme beziiglich der BNE-Eigenmittel in
acht anderen Mitgliedstaaten und stellt in allen Staaten mit Ausnahme
des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland Mingel
bzw. das Fehlen entsprechender Bestandteile des Uberwachungs— und
Kontrollsystems fest. Das Européische Parlament zeigte sich iiber die
erheblichen Unterschiede in den statistischen Amtern der Mitgliedstaa-
ten besorgt.

Mingel in den Uberwachungs- und Kontrollsystemen der statistischen
Amter der Mitgliedstaaten kénnen wegen allfilliger Auswirkungen auf
die Einnahmen der EU einer uneingeschrankten Zuverlédssigkeitserkla-
rung des Europédischen Rechnungshofes zur Haushaltsfithrung entge-
genstehen. Der RH empfahl daher der Statistik Austria, diesen Bereich
vorrangig zu behandeln und vermehrte Anstrengungen zu unterneh-
men, noch bestehende Defizite rasch zu beseitigen.
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Dateniibermittlung
an die Europdische
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Sicherstellung

der Datenqualitat

- Internes Kontroll-
system

4

5.1

5.2

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Erhohte Anforderungen an die VGR durch gemeinschaftsrechtliche
Erfordernisse (Grundlage der EU-Beitrige, Datengrundlage fiir die
Uberwachung der Wachstums- und Stabilititsgrundsitze) setzen hohe
Standards hinsichtlich der Genauigkeit, Dokumentation, Nachweisbar-
keit, Qualititssicherung und Kontrolle voraus.

Die Mitgliedstaaten miissen der Europiischen Kommission (Eurostat;
Statistisches Amt der Europiischen Gemeinschaften) jihrlich stan-
dardisierte Frageb6gen zum Bruttonationaleinkommen tibermitteln,
die Zahlen fiir das Gesamtaggregat sowie seine Bestandteile beinhal-
ten. Weiters ist ein Bericht zur Datenqualitdt anzuschlieBen, in dem
insbesondere wesentliche Anderungen gegeniiber den Vorjahren zu
erldutern sind.

Im internen Prozessablauf der Statistik Austria waren mehrfach Plau-
sibilitdtspriifungen fiir Teil- oder Gesamtergebnisse (z.B. Plausibilitat
der Wachstumsraten, Anderungen bei Inputkoeffizienten) und Kon-
tenabstimmungen mit den Produktionskonten vorgesehen, die erfor-
derlichenfalls zu Datenkorrekturen fiihrten. Vorgenommene Anderun-
gen bei Zahlenwerten wurden in Anderungsfiles dokumentiert.

Eine umfassende Darstellung aller vorgesehenen Kontrollschritte und
Datenabstimmungen ebenso wie die Dokumentation aller tatsdch-
lich durchgefiihrten Kontrollen fehlten jedoch. Auch eine regelmé-
Bige umfassende Risikoanalyse zur Verfiigbarkeit und Richtigkeit der
Daten und Berechnungen war nicht Bestandteil des Prozesses.

Im Hinblick auf die erhéhten Anforderungen an die VGR kommt der
nachvollziehbaren Implementierung aller Elemente eines Internen Kont-
rollsystems eine wesentliche Bedeutung zu. Dies betrifft inshesondere
Zielfestlegung, Risikoidentifikation und -bewertung, Risikomanage-
mentstrategie sowie eine genaue Festlegung der Kontrolltatigkeiten.

81

93 von 405



94 von 405

111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil |

Qualitatsberichte

82

5.3

6.1

Bei der Ermittlung der VGR-Daten ergriff die Statistik Austria eine
Reihe von MaBnahmen, die wesentliche Elemente eines Internen Kont-
rollsystems darstellten; sie setzte die diesbeziiglichen Erfordernisse
jedoch noch nicht vollstdndig um. Der RH empfahl daher, ein aner-
kanntes Modell* fiir ein Internes Kontrollsystem heranzuziehen und
anhand der Elemente dieses Konzepts ein auf die Erfordernisse der
VGR abgestimmtes und entsprechend dokumentiertes Internes Kont-
rollsystem vorzusehen.

* Siehe dazu beispielsweise die Richtlinien fiir die internen Kontrollnormen im 6ffent-
lichen Sektor der INTOSAI (= Internationale Organisation der Obersten Rechnungs-
kontrollbehorden).

Laut Stellungnahme der Statistik Austria wiirden im Zuge der laufen-
den Planung und Durchfiihrung der VGR die Datenquellen auf poten-
zielle Risken hin iiberpriift und die VGR-Basisstatistiken in das Qua-
litdtsmonitoring unter Einbeziehung des unabhingigen Statistikrates
(,Feedback-Gespriche* zur Qualitit) einbezogen. Eine formalisierte
Risikobewertung werde jedoch nicht durchgefiihrt. Die Anwendbarkeit
eines modifizierten anerkannten Modells fiir ein Internes Kontrollsys-
tem bei der Ermittlung der VGR-Daten werde gepriift.

Ein zentrales Instrument der Qualititssicherung der Statistik Austria
sind die fiir die einzelnen statistischen Produkte erstellten Qualitits-
berichte — zuletzt als ,Standard-Dokumentation® und ,,Metainforma-
tion* bezeichnet —, zu deren Erstellung in so genannten Feedback-
Gespriachen auch externe Experten und Nutzer beigezogen wurden.
Die standardisierten Qualitdtsberichte enthielten Angaben iiber Daten-
basis, Methoden, qualititssichernde MaBnahmen, Qualititsindikato-
ren, Imputationen?, Plausibilitéitschecks (inklusive Dokumentation) und
weitere Metadaten.

1) Statistisches Verfahren zum Ersetzen fehlender Daten durch geschétzte Werte

Rund 50 % der Statistiken waren Ende 2005 durch Qualitdtsberichte
abgedeckt. Ein umfassender Qualitdtsbericht zu den VGR wurde bis-
her noch nicht erstellt, entsprechende Standard-Dokumentationen und
Metainformationen lagen zu Teilbereichen vor (Regionale Gesamtrech-
nungen nach Wirtschaftsbereichen und NUTS 22-Bundesléinder, Geba-
rungsstatistik — offentlicher Sektor).

2) Europiische Regionalgliederung fiir statistische Zwecke



111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil |

Nutzung von Ver-
waltungsdaten

6.2

6.3

7.1

7.2

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Die Qualitatsberichte stellten ein geeignetes Instrument zur Qualitéts-
sicherung dar. Wegen der grundlegenden Bedeutung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen fiir wesentliche wirtschaftspolitische
Beurteilungen und Entscheidungen sowie des besonderen Stellenwerts,
den die Européischen Institutionen der korrekten Ermittlung der VGR-
Daten beimessen, erachtete der RH die Vorlage eines umfassenden Qua-
litatsberichts zu den VGR fiir vorrangig.

Er empfahl daher der Statistik Austria, diesen moglichst rasch auszu-
arbeiten und auch mit externen Experten, Nutzern und Datenlieferan-
ten eingehend zu erdrtern.

Laut Mitteilung der Statistik Austria werde der Erstellung eines Qua-
litdtsberichts zur VGR-Jahresrechnung duBerste Prioritit eingerdumt
und mit der Umsetzung im zweiten Halbjahr 2006 begonnen.

Fiir die VGR wurden Daten aus verschiedensten Datenquellen (eigene
statistische Erhebungen, externe Datenlieferanten) herangezogen. Das
Bundesstatistikgesetz 2000 hebt den Grundsatz der Entlastung der Aus-
kunftspflichtigen und der moglichst weitgehenden Nutzung von Regis-
ter- und Verwaltungsdaten hervor. Dazu sind Mitwirkungspflichten
(Bekanntgabe von Merkmalsdefinitionen, Art der Daten, Berechnungs-
methoden) der registerfiihrenden Stellen und der Dateninhaber festge-
legt. Diesbeziigliche schriftliche Vereinbarungen der Statistik Austria
mit den Datenlieferanten zur Priifung oder Bestdtigung der Datenqua-
litdt bestanden nicht.

Zur Qualitit von Verwaltungsdaten wies der RH auf die vom Statis-
tikrat mehrfach erhobene Forderung hin, Qualititskriterien fiir admi-
nistrative Daten (Aktualitidt, Verlidsslichkeit, Kontrollintensitit, ver-
wendete Kontrollkriterien) zu entwickeln. Der RH empfahl weiters den
Abschluss von Vereinbarungen mit den Datenlieferanten von Verwal-
tungsdaten tiber Merkmale, Qualitit, Qualititspriifungen, zusitzliche
Erhebungen, Lieferzeiten, etc., um eine formale Grundlage zur Absi-
cherung der Qualitit des Datenbestandes zu schaffen und einen még-
lichst einheitlichen Standard festzulegen.
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7.3

7.4

Externe Priifungen 8.1
zur Datenqualitat

8.2

8.3
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Laut Stellungnahme der Statistik Austria greife sie in den meisten
Fillen auf vorhandenes, durch administrative Vorginge entstandenes
Datenmaterial zuriick, das auf Basis von gesetzlichen Bestimmungen
erstellt werde (z.B. Daten der Oesterreichischen Nationalbank bzw.
Finanzmarktaufsicht). Dieses miisste jedenfalls von sonstigen externen
Datenquellen unterschieden werden, die fiir die VGR zur Verfiigung
gestellt werden. In der Statistik Austria bereits vorliegende Arbeiten
zur Datenqualitit konnten zu Qualititskriterien fiir spezielle adminis-
trative Daten weiterentwickelt werden.

Der RH wies darauf hin, dass die formelle Festlegung von Qualitéts-
kriterien fiir administrative Daten ein wesentliches Element der Quali-
titssicherung darstellt und daher weiter vorangetrieben werden sollte.
Die Statistik Austria sollte sowohl bei spezifisch fiir VGR-Zwecke
zusammengestellten und {ibermittelten Daten als auch bei auf Basis
gesetzlicher Bestimmungen ermittelten Datengrundlagen entspre-
chende schriftliche Vereinbarungen mit den Datenlieferanten schlie-
Ben; damit kénnte der jeweilige Standard und die Qualitdt der Daten
festgelegt und nachvollziehbar dokumentiert werden.

Die Européische Kommission (Eurostat) nahm Systempriifungen der VGR
der Mitgliedstaaten vor. Der Européische Rechnungshof forderte dariiber
hinaus direkte Uberpriifungen der Datenqualitit und der Zahlenangaben
in den iibermittelten Fragebdgen zum Bruttonationaleinkommen.

Nach Ansicht des RH stellen die MaBnahmen zur Ermittlung der VGR-
Daten und die korrekte Anwendung der umfangreichen Regeln des
ESVG 1995 sehr komplexe Systeme dar, deren Prifung spezifische
Kenntnisse erfordert. Zur externen Uberpriifung der Methodik und
der Qualitat der Verfahren erachtete der RH neben Priifungen durch
Eurostat insbesondere ein Peer-Review-System durch Experten ande-
rer Nationaler Statistischer Institutionen als zielfiihrend. Er empfahl
der Statistik Austria, eine Sondierung der diesbeziiglichen Moglich-
keiten in Angriff zu nehmen.

Die Statistik Austria stellte dazu fest, dass die VGR-Berechnungen stark
modellhaften Charakter hitten und dass Eurostat in aufvendigen Pro-
zessen die Einhaltung der Grundsitze des ESVG 1995 iiberpriife. Die
VGR-Daten der Statistik Austria wiirden vom Osterreichischen Insti-
tut fiir Wirtschaftsforschung fiir dessen Berechnungen und Prognosen
tibernommen, wobei auch eine Datenpriifung stattfiinde. Dies stelle eine
Art von Peer-Review-System dar.
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Feststellungen
des Europdischen
Rechnungshofes

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

8.4 Wegen der groBen Bedeutung der europaweiten Vergleichbarkeit der
VGR erachtete der RH gerade fiir diesen Aufgabenbereich eine inten-
sive Auseinandersetzung mit Fachexperten anderer Nationaler Sta-
tistischer Institutionen im Rahmen von Peer-Reviews als wesentlich.
Letztere konnen gegeniiber den von der Statistik Austria genannten
Priifmechanismen zusitzliche Erkenntnisse erméglichen.

9 Die Priifungsfeststellungen des Europiischen Rechnungshofes enthiel-
ten insbesondere folgende Anmerkungen:

- Einige Risken zu den Daten und Berechnungen der VGR werden
implizit durch bestimmte Planungs- und Kontrollverfahren abge-
deckt, es gibt bisher aber keine regelméBige und umfassende Risi-
kobewertung.

- Es gibt derzeit keine Vereinbarungen mit externen Datenlieferan-
ten liber die Erstellung und Vorlage von Qualititsberichten zu den
fiir die VGR herangezogenen externen Daten.

- Bestimmte Kontrollen werden wihrend des Berechnungsprozesses
fiir die VGR durchgefiihrt, es gibt aber keine umfassende Beschrei-
bung aller Kontrollen insbesondere wéahrend der Zusammenstellung
der Aufkommens- und Verwendungstabellen.

- Die Interne Revision plant derzeit keine statistischen oder metho-
dischen Priifungen zu den VGR.
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Schluss-
bemerkungen
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10 Zusammenfassend empfahl der RH der Statistik Austria:

(1) Es wire moglichst rasch ein umfassender Qualititsbericht zu den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu erstellen.

(2) Qualititskriterien fiir administrative Daten sollten entwickelt
und mit den Datenlieferanten von Verwaltungsdaten Vereinbarun-
gen iiber Merkmale, Qualitit, Qualitatspriifungen, zusitzliche Erhe-
bungen, Lieferzeiten, etc. abgeschlossen werden.

(3) Ein auf die Erfordernisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen abgestimmtes und entsprechend dokumentiertes Internes
Kontrollsystem wire vorzusehen, um noch fehlende Teilbereiche
— wie eine umfassende Darstellung aller vorgesehenen Kontroll-
schritte und Datenabstimmungen, Dokumentation aller tatsdchlich
durchgefiihrten Kontrollen, regelmiBige umfassende Risikoanalyse
— abzudecken.

(4) Die Umsetzung des von der Europiischen Kommission vorge-
schlagenen Verhaltenskodex fiir Europiische Statistiken wére regel-
miBig unter Einbeziehung externer Experten, Nutzer und Datenliefe-
ranten einer kritischen Evaluierung und Priifung zu unterziehen.

(5) Zur externen Uberpriifung der Methodik und der Qualitit der
Verfahren zur Ermittlung der VGR-Daten sollte eine spezifische
Peer-Review durch Experten anderer Nationaler Statistischer Insti-
tutionen in Angriff genommen werden.
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Wirkungsbereich des
Bundeskanzleramtes
Bundesministeriums fiir Inneres

In Verwirklichung begriffene Empfehlungen

im Bereich des Einsatzes von Leistungskennzahlen in der Bundesver-
waltung

BKA (1) Die Bemiihungen zum Einsatz von Instrumenten des New Public
Managements in der Bundesverwaltung sollten intensiviert werden. Die
Berichterstattung mit Leistungskennzahlen wire auszuweiten (Reihe
Bund 2005/4 S. 17 Abs. 15.1).

Laut Mitteilung des BKA sei der Leistungsbericht der Bundesverwaltung
im Jahr 2006 aus Anlass der dsterreichischen EU-Prisidentschaft im
neuen Design als Broschiire mit dem Titel ,, Verwaltung konkret, Leis-
tungen & Daten* erschienen. Dies stiinde auch im Zusammenhang mit
den Arbeiten des BMF zu einem neuen Bundes-Haushaltsrecht. Der-
zeit werde in einer Arbeitsgruppe gemeinsam mit der Budget— und der
IT-Sektion des BMF ein Konzept fiir eine einheitliche Budget-, Leis-
tungs— und Wirkungssteuerung erstellt, um unter anderem auch ein
moglichst effizientes Reporting zu ermaglichen.

(2) Je Bundesministerium oder Politikfeld sollte jahrlich ein Leistungsbe-
richt mit steuerungsrelevanten Daten und Zielwerten dem Nationalrat
vorgelegt werden. Mehrgleisigkeiten im Zusammenhang mit der Erfas-
sung von Leistungskennzahlen wiren zu beseitigen (Reihe Bund 2005/4
S. 17 Abs. 15.3).

Laut Mitteilung des BKA sei ein ,,Muster-Leistungsbericht“ des BKA in
Ausarbeitung, der den anderen Ressorts als Vorlage dienen solle. Da-
raus solle ein neues ressortiibergreifendes Konzept fiir den Leistungs-
bericht der Bundesverwaltung entwickelt werden.
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BMI
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(3) Die Bemiihungen zum Einsatz von Instrumenten des New Public

(4)

Managements wiren fortzusetzen und die Berichterstattung mit Leis-
tungskennzahlen auszuweiten (Reihe Bund 2005/4 S. 17 Abs. 15.5).

Das BMI teilte mit, die Einfiihrung des von der Generaldirektion fiir
Offentliche Sicherheit gefiihrten Projekts ,Leistungsorientierte Steue-
rung“ habe sich aufgrund datenschutzrechtlicher Problemstellungen
verzogert. Weiters verwies es auf das Managementinformationssystem
des Bundeskriminalamtes. Derzeit seien Strategieteams mit der analyti-
schen Aufbereitung kriminalpolizeilicher Schwerpunktfelder befasst, die
in der Folge zur Definition von Unternehmensstrategien und zur Wei-
terentwicklung des Managementinformationssystems dienen sollen.

Die Flexibilisierungseinheiten Zentrales Melderegister und Sicherheits-
akademie sollten sich verstdarkt um die Formulierung messbarer Ziele
bemiihen (Reihe Bund 2005/4 S. 17 Abs. 15.6).

Laut Mitteilung des BMI habe die Sicherheitsakademie die Formulie-
rung weiterer messbarer Ziele und die Festlegung von Messparame-
tern in den Vorbereitungsarbeiten fiir die Flexibilisierungsklausel fiir
die Periode 2007 bis 2010 beriicksichtigt. Ein diesbeziiglicher Verord-
nungsentwurf befinde sich in Begqutachtung. Das Zentrale Melderegis-
ter arbeite ebenfalls an einem entsprechenden Verordnungsentwurf fiir
den Zeitraum 2007 bis 2010.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur
Gesundheit und Frauen

Unerledigte Empfehlungen aus einem Vorjahr

BMGF im Bereich der Gesundheitsforderung durch das BMGF

(1) Die MaBnahmen der Gesundheitsférderung wiren besser zu koordinie-
ren. Es sollten ein mittelfristiges, mit anderen Férderungsgebern abge-
stimmtes Gesundheitsforderungskonzept erstellt und regelméBige Evalu-
ierungen durchgefiihrt werden (Reihe Bund 2005/9 S. 18 Abs. 24.2).

Laut Mitteilung des BMGF obliege dem Fonds Gesundes Osterreich die
Abstimmung der MaBnahmen gemdB dem Gesundheitsforderungsge-
setz. Erste Koordinierungsgespriche mit anderen Forderungsgebern hdit-
ten bereits stattgefunden. Um eine einheitliche und transparente For-
derungsvergabe zu gewdihrleisten, sei eine Sonderrichtlinie betreffend
Forderungen fiir das BMGF erlassen worden, in der auch eine regel-
mdBige Evaluierung vorgesehen sei.

(2) Das gesamte Volumen des Auftrags liber die Informationsbroschiire zu
den Ambulanzgebiihren und den Gesundheitsplanfolder wire abzu-
rechnen; die Uberzahlungen wiren riickzufordern (Reihe Bund 2005/9
S. 19 Abs. 24.4).

Das BMGF teilte mit, dass hausintern die Abteilung Revision mit einer
endgiiltigen Uberpriifung beauftragt worden sei.

(3) Die Forderung von Ausbildungspldtzen in Lehrpraxen sollte einge-
stellt und die Finanzierung durch die Berufsgruppe selbst angestrebt
werden (Reihe Bund 2005/9 S. 19 Abs. 24.6).

Laut Mitteilung des BMGF halte es an der bisherigen Auffassung fest.
Es werde eine grundlegende Ausbildungsreform zum Facharzt fiir All-
gemeinmedizin iiberlegt. In diesem Zusammenhang wiirde das gesamte
System von Lehrpraxen vollstindig neu organisiert werden.
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(4) Die Forderung des Psychosozialen Dienstes der Stadt Wien wire von

(5)

einer Reform der Arbeitszeitregelung abhédngig zu machen (Reihe
Bund 2005/9 S. 19 Abs. 24.7).

Laut Mitteilung des BMGF sollen psychosoziale Dienste rund um die
Uhr in Anspruch genommen werden kénnen. Eine Einflussnahme auf
innerbetriebliche Angelegenheiten komme dem Ressort nicht zu.

Fiir die Forderung der Ludwig Boltzmann Institute wiren ein Forschungs-
konzept zu erstellen und die Férderung auf bedeutsame Forschungs-
vorhaben zu konzentrieren (Reihe Bund 2005/9 S. 19 Abs. 24.8).

Das BMGF teilte mit, dass die Forderung der Ludwig Boltzmann Ins-
titute auf Basis der fiir den Bereich Gesundheitsforderung erlassenen
Sonderrichtlinie erfolge. Die Erstellung eines eigenen Forschungskon-
zepts sei somit nicht erforderlich.
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BMGF

In Verwirklichung begriffene Empfehlung

im Bereich der Gesundheitsférderung durch das BMGF

Die Leistungen der AIDS-Hilfe Landesvereine wiren zu evaluieren.
Weiters sollte ein mittelfristiges Forderungskonzept entwickelt wer-
den (Reihe Bund 2005/9 S. 19 Abs. 24.9).

Laut Mitteilung des BMGF sei im Zuge einer extern vergebenen Eva-
luierung der AIDS-Hilfe Landesvereine gemeinsam mit den Vereinen
ein Konzept zum quantitativen Leistungscontrolling entwickelt wor-
den. In der néchsten Stufe werde eine Kostenrechnung bei den Verei-
nen implementiert. In Bezug auf das mittelfristige Forderungskonzept
werde insbesondere auf erste Gespriche zur Koordinierung mit ande-
ren Forderungsgebern und auf die Sonderrichtlinie betreffend Férde-
rungen fiir das BMGF zur einheitlichen und transparenten Forderungs-
vergabe verwiesen.
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Verwirklichte Empfehlungen

BMBWK und BMGF im Bereich der Gesundheitsférderung durch das BMGF

(1) Das Osterreichische Netzwerk Gesundheitsfordernder Schulen und die
Auslagerung von Unterstiitzungsleistungen sollten beendet werden.
Stattdessen sollte die Gesundheitsforderung an den Schulen durch
den Ausbau der Website des BMBWK und den Einsatz der Schulirzte
sichergestellt werden (Reihe Bund 2005/9 S. 18 Abs. 24.1).

Laut den Mitteilungen des BMGF und des BMBWK sei der Vertrag
mit dem Beratungsunternehmen, das mit der Fiihrung des technischen
Sekretariats fiir das Osterreichische Netzwerk Gesundheitsfordernder
Schulen beauftragt war, nicht mehr erneuert worden. Die relevanten
Inhalte der Netzwerkhomepage seien in die Website der Servicestelle
fiir Gesundheitsbildung der Partner BMBWK, BMGF und OJRK (Oster-
reichisches Jugendrotkreuz) integriert worden.

Eine Einstellung der Servicestelle werde seitens des BMGF nicht ange-
strebt, jedoch eine stirkere Einbindung regionaler Partner und eine
verbesserte Abstimmung der Programme. Vom BMBWK sei dazu als
erster Schritt eine Strategie zur Gesundheitsforderung in den Schulen
entwickelt worden.

Weiters teilte das BMBWK mit, dass eine Strategie zur Gesundheitsfor-
derung in den Schulen Osterreichs erstellt und als erstes Teilziel eine
Plattform aller vorhandenen Strukturen entwickelt worden seien.

BMGF (2) Eine funktionsfihige Interne Revision wére einzurichten (Reihe
Bund 2005/9 S. 18 Abs. 24.3).

Laut Mitteilung des BMGF sei seit 6. Juni 2005 eine Abteilung Revi-
sion eingerichtet.

(3) Bei Vergaben im Bereich der Offentlichkeitsarbeit wiren die Einhal-
tung der Vergabevorschriften und eine ordnungsgeméBe Dokumenta-
tion sicherzustellen (Reihe Bund 2005/9 S. 19 Abs. 24.5).

Laut Mitteilung des BMGF wiirden die Vergaben gemdB den Vorschrif-

ten des jeweiligen Bundesvergabegesetzes erfolgen. Die Dokumentation
sei mit der Einfiihrung des elektronischen Aktes (ELAK) gesichert.
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Priifungsergebnis

Allgemeines Krankenhaus der

Stadt Wien-Universitatskliniken
Landeskrankenhaus Graz-Universitatsklinikum
Landeskrankenhaus-Universitatskliniken Innsbruck

Sondergebiihren und Arzthonorare

Die den einzelnen Arzten am Allgemeinen Krankenhaus der Stadt
Wien-Universititskliniken (AKH Wien) und am Landeskranken-
haus-Universititskliniken Innsbruck (LKH Innsbruck) ausbezahl-
ten Arzthonorare waren nicht bekannt. Die Honorargebarung war
der o6ffentlichen Finanzkontrolle entzogen.

Die Verrechnung der Sondergebiihren durch das Landeskranken-
haus Graz-Universititsklinikum (LKH Graz) war mangelhaft und
fiihrte zu einem Einnahmenentgang von rd. 3,36 Mill. EUR. Auf-
grund der Uberpriifung durch den RH wurden davon 1,70 Mill. EUR
nachbezahlt.

Fristiiberschreitungen bei der Einbringung von Sondergebiihren ver-
ursachten fiir das Jahr 2003 am AKH Wien, LKH Graz und LKH
Innsbruck Zinsverluste von insgesamt rd. 197.000 EUR.

Gegen das Wiener und das Tiroler Krankenanstaltengesetz, die eine
direkte Verrechnung von Arzthonoraren zwischen Arzt und Patient

ermoglichten, bestanden verfassungsrechtliche Bedenken.

Nebenbeschiftigungen von Arzten waren geeignet, das AKH Wien,
das LKH Graz und das LKH Innsbruck zu konkurrenzieren.

93

105 von 405



106 von 405

111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil |

Kurzfassung
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Die rechtlichen Grundlagen fiir die Einhebung der Sondergebiihren
und Arzthonorare waren im Krankenanstalten- und Kuranstalten-
gesetz des Bundes (Grundsatzgesetz) und den Krankenanstaltenge-
setzen des Landes Wien, Steiermark und Tirol festgelegt. Art und
Hoéhe der Sondergebiihren sowie der Arzthonorare waren in diesen
Bundesliandern unterschiedlich geregelt.

Honoraranspruch

Die honorarberechtigten Arzte vereinnahmten neben ihren Beziigen
Arzthonorare. Das Wiener und das Tiroler Krankenanstaltengesetz
legten einen unmittelbaren Honoraranspruch der leitenden Arzte
gegeniiber den Patienten der Sonderklasse fest. Gegen diese Bestim-
mungen bestanden verfassungsrechtliche Bedenken. Im Mirz 2006
wurde deshalb von Abgeordneten zum Wiener Landtag die Authe-
bung dieser Bestimmung des Wiener Krankenanstaltengesetzes beim
Verfassungsgerichtshof wegen Verfassungswidrigkeit beantragt.

Am AKH Wien und am LKH Innsbruck verteilten die honorarbe-
rechtigten Arzte die Arzthonorare. Dort waren weder den Kranken-
anstalten noch den Medizinischen Universititen die den einzelnen
Arzten zuflieBenden Arzthonorare bekannt. Es bestanden keinerlei
Kontrollrechte. Die Honorargebarung war der 6ffentlichen Finanz-
kontrolle entzogen.

Am LKH Graz fiihrte der Rechtstriger verfassungskonform die Ver-
rechnung und Verteilung der Arztgebiihren durch. Die Arzte erhielten
neben Arzthonoraren auch Zuzahlungen des Landes bzw. der Steier-
mirkischen Krankenanstaltengesellschaft m.b.H. (KAGes). Diese Mit-
tel stellten im Wesentlichen die Halfte der zusatzlichen Entgelte fiir
Arzte dar; sie wurden weiters iiberdurchschnittlich hoch valorisiert.

Verrechnung von Sondergebiihren

Am LKH Graz war die Verrechnung der Sondergebiihren mangelhaft.
Vor allem bei den Laborleistungen unterblieb von 1999 bis 2005 eine
ordnungsgeméiBe Abrechnung. Die Kontrolle der Verrechnung war
unzureichend. Aufgrund der Uberpriifung des RH wurde fiir den Zeit-
raum 1999 bis 2005 ein Einnahmenentgang von rd. 3,36 Mill. EUR
festgestellt, wovon rd. 1,70 Mill. EUR von den privaten Krankenver-
sicherern nachbezahlt wurden.
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Sondergebiihren und Arzthonorare

Die gesetzlichen Fristen fiir die Einbringung der Sondergebiihren bzw.
Arzthonorare wurden an allen drei Universititsspitilern {iberschrit-
ten. Diese Fristiiberschreitungen verursachten z.B. fiir das Jahr 2003
einen Zinsverlust von rd. 197.000 EUR.

Hausanteil

Am LKH Graz wurde ein Hausanteil von 19 % der Arztgebiihren
(bei stationédrer Behandlung) eingehoben. Die Arzte am AKH Wien
waren nicht verpflichtet, einen Hausanteil abzugeben. Dem LKH
Innsbruck verblieb ein Hausanteil von nur 5,67 % der Arzthono-
rare, obwohl es einen Hausanteil von mindestens 10 % einhob. Die
TILAK-Tiroler Landeskrankenanstalten GmbH (TILAK) konnte die
OrdnungsmaiBigkeit und Hohe des vereinnahmten Hausanteils nicht
iiberpriifen.

Honorarbefugnis leitender Bundesirzte

Das Krankenanstalten- und Kuranstaltengesetz des Bundes ermog-
lichte Arzten die mehrfache Honorierung ein und derselben #rztli-
chen Leistung gegeniiber Patienten der Sonderklasse.
Nebenbeschiftigungen von Arzten

Die Art und das AusmaB der gemeldeten Nebenbeschéftigungen der

Arzte, insbesondere die operativen Titigkeiten in privaten Krankenan-
stalten, stellten eine Konkurrenzierung der Universitatsspitéler dar.
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Sondergebiihren und Arzthonorare

1 Der RH tiberpriifte von Juni 2004 bis Mérz 2005 die Gebarung der

Sondergebiihren bzw. Arzthonorare am Allgemeinen Krankenhaus der
Stadt Wien-Universitatskliniken (AKH Wien), am Landeskrankenhaus
Graz-Universitatsklinikum (LKH Graz) und am Landeskrankenhaus-
Universitatskliniken Innsbruck (LKH Innsbruck). Priifungsgegenstand
waren insbesondere die Verrechnung sowie Verteilung von Sonderge-
biihren und Arzthonoraren. In die Uberpriifung wurde auch die Umset-
zung von fritheren Empfehlungen des RH einbezogen.

Wie bereits bei einer vorhergehenden Uberpriifung durch den RH wei-
gerten sich die honorarberechtigten Arzte am AKH Wien und am LKH
Innsbruck auch diesmal, die Honorargebarung offenzulegen. Der Wie-
ner Krankenanstaltenverbund verwies auf ein im Jahr 1996 erstelltes
Gutachten, wonach dem RH die Einsicht in die Verrechnung privat-
rechtlicher Anspriiche nicht zustiinde; daher kénne auch keine Wei-
sung des Rechtstrigers zur Offenlegung erfolgen.

Ein von der TILAK-Tiroler Landeskrankenanstalten GmbH (TILAK) zur
Frage der Prifungszustidndigkeit im Mérz 2005 eingeholtes Gutach-
ten bestitigte zwar die Auskunftspflicht der leitenden Arzte am LKH
Innsbruck gegeniiber dem RH, eine diesbeziigliche Offenlegung unter-
blieb jedoch. Eine Uberpriifung der Arzthonorare am AKH Wien und
am LKH Innsbruck konnte daher nicht stattfinden.

Zu dem im Juni 2005 iibersandten Priifungsergebnis des RH nah-
men die Medizinischen Universititen Wien, Graz und Innsbruck im
August 2005 Stellung. Die Tiroler Landesregierung gab im August 2005
bekannt, von einer Stellungnahme abzusehen.

Das BMGF, das BMBWK, der Wiener Stadtsenat und die Steiermarki-
sche Krankenanstaltengesellschaft m.b.H. (KAGes) iibermittelten im
September 2005 sowie die Steiermérkische Landesregierung im Novem-
ber 2005 Stellungnahmen. Der Wiener Stadtsenat ging dabei nur zum
Teil auf die Empfehlungen des RH ein. Die TILAK nahm das Priifungs-
ergebnis im August 2005 zur Kenntnis.

Wegen der Bedeutung der Arzthonorare nicht nur fiir die Universi-
tatskliniken, sondern auch fiir die landesfondsfinanzierten Kranken-
anstalten, legte der RH wichtige Empfehlungen in seiner GegenéduBe-
rung vom Februar 2006 neuerlich dar.
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Hiezu gaben die Medizinische Universitit Wien und die KAGes im Feb-
ruar 2006, das BMBWK im Mirz 2006 und der Wiener Stadtsenat im
Juni 2006 Stellungnahmen ab.

Der Landeshauptmann von Tirol teilte im Februar und im Mai 2006
mit, dass das Land Tirol die Empfehlungen des RH nunmehr aufgrei-
fen und die erforderlichen rechtlichen Rahmenbedingungen festle-
gen werde. Im Juli 2006 beschloss der Tiroler Landtag eine Novelle
des Tiroler Krankenanstaltengesetzes (Tir KAG), wonach der Hausan-
teil auf 20 % verdoppelt wird, mindestens 45 % der Arzthonorare an
die nachgeordneten Arzte abzugeben sind und die Verrechnung der
Arzthonorare bei der TILAK einzurichten ist. Diese Gesetzesdnderung
wurde im September 2006 kundgemacht.
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Begriffe

Empfehlungen des
RH aus Vorberichten

3.1

Sondergebiihren und Arzthonorare

Grundsatzliche Feststellungen

Arzthonorare waren Entgelte, welche die honorarberechtigten Arzte
am AKH Wien und am LKH Innsbruck von Patienten der Sonderklasse
vereinnahmten. Honorarberechtigt waren Abteilungs-, Instituts- und
Laboratoriumsleiter sowie andere, taxativ aufgezihlte Arzte.

Arztgebiihren waren vom Rechtstriger am LKH Graz eingehobene
Entgelte, die nach Abzug eines Hausanteils im Wesentlichen den Arz-
ten zuflossen. Im Zuge der Verteilung wurden diese Entgelte auch am
LKH Graz als Arzthonorare bezeichnet.

Sondergebiihren waren Anstalts— und Arztgebiihren, die der Rechts-
triger (Krankenanstaltentriager) neben den Abgeltungen fiir die all-
gemeine Gebiihrenklasse von Patienten der Sonderklasse einhob. Die
Anstaltsgebiihr steht dem Anstaltstriger fiir eine verbesserte Verpfle-
gung und Unterbringung zu (Hotelkomponente).

Als Hausanteil bzw. Anstaltsanteil wird der an die Krankenanstalt abzu-
fiihrende Anteil an den Arzthonoraren bzw. Arztgebiihren bezeichnet.

Die Entlohnung der Arzte in Krankenanstalten war bereits mehrmals
durch den RH tiberpriift worden. Der RH hatte dariiber dem National-
rat und den Landtagen berichtet.”

* unter anderem Berichte Reihe Bund 1998/1, Reihe Tirol 1997/3, Reihe Steier-
mark 1997/4, Reihe Wien 1999/1, Reihe Bund 2005/13

Dabei hatte er angeregt, den Bereich Sondergebiihren, Arzthonorare und
drztliche Nebenbeschéftigungen neu zu regeln, insbesondere durch

- Festlegung einer einzigen Sondergebiihr als Anspruch des Rechts-
tragers,

- Verfiigbarkeit der Rechtstriager der Krankenanstalten iiber die Son-
dergebiihreneinnahmen,

- Schaffung einer einheitlichen Bezugsregelung der in Krankenan-
stalten titigen Arzte,
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Gesetzliche
Regelungen

100

3.2

4.1

- Beendigung der Beteiligung der Arzte an Ambulanzgebiihren und

- Vermeidung der Konkurrenzierung offentlicher Krankenanstalten
durch drztliche Nebenbeschéftigungen.

Den Empfehlungen des RH wurde erst teilweise entsprochen.

Im Land Wien unterblieb eine Anderung des Wiener Krankenanstalten-
gesetzes 1987 (Wr. KAG). Im Jahr 2002 wurden die honorarberechtig-
ten Arzte der Wiener stidtischen Krankenanstalten verpflichtet, einen
Hausanteil abzufiihren. Die honorarberechtigten Arzte des AKH Wien
waren davon ausgenommen.

Das Land Steiermark verfiigte iiber eine verfassungskonforme Regelung
der Sondergebiihren. Die entsprechenden Bestimmungen des Steier-
mirkischen Krankenanstaltengesetzes 1999 (KALG) wurden mehrmals
novelliert. Vor allem die gesetzlichen Regelungen iiber die Mittelauf-
bringung und Verteilung der Arzthonorare wurden weiterentwickelt.

Das Land Tirol iibernahm mit LGBI. Nr. 85/1998 die bereits bestandene
vertragliche Verpflichtung der honorarberechtigten Arzte, einen Teil
der Honorare an den Rechtstriger abzugeben, in das Tir KAG. Weiters
wurde die Einrichtung einer zwischen der TILAK und den Arzten fest-
zulegenden Verrechnungsstelle geregelt.

(1) In 6ffentlichen und gemeinniitzigen Krankenanstalten war neben
der allgemeinen Gebiihrenklasse eine Sonderklasse eingerichtet. Die
Sonderklasse verfiigte {iber eine verbesserte Verpflegung und Unter-
kunft (Hotelkomfort). In der arztlichen Behandlung und Pflege durfte
es keinen Unterschied geben.

Bei Unterbringung in der Sonderklasse wurden Sondergebiihren und
Arzthonorare neben den Gebiihren der allgemeinen Gebiihrenklasse
eingehoben.
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4.2

4.3

Sondergebiihren und Arzthonorare

(2) Die rechtlichen Grundlagen fiir die Einhebung der Sondergebiih-
ren und Arzthonorare waren im Krankenanstalten- und Kuranstalten-
gesetz des Bundes (KAKuG; Grundsatzgesetz) und den Krankenan-
staltengesetzen des Landes Wien, Steiermark und Tirol festgelegt. Art
und Hohe der Sondergebiihren sowie der Arzthonorare waren in die-
sen Bundesldndern unterschiedlich geregelt.

In der Steiermark waren die Arzthonorare als 6ffentlich-rechtlicher
Anspruch des Rechtstrigers festgelegt. Die landesgesetzlichen Bestim-
mungen im Land Wien und im Land Tirol legten hingegen einen unmit-
telbaren Honoraranspruch der Arzte fest. In diesen Lindern verrech-
neten die leitenden Arzte die Arzthonorare mit den Kostentrigern
(insbesondere mit den privaten Krankenversicherern) selbststindig.

Der Verfassungsgerichtshof erachtete einen unmittelbaren Honoraran-
spruch des Arztes gegen den Patienten als unzuldssig, weil das KAKuG
eine direkte Rechtsbeziehung zwischen Arzt und Patient ausschloss. Im
Marz 2006 beantragten Abgeordnete zum Wiener Landtag eine Aufhe-
bung der diesbeziiglichen Bestimmung des Wiener Krankenanstalten-
gesetzes 1987 (§ 45 Abs. 3 leg. cit.) wegen Verfassungswidrigkeit.

(3) Die leitenden Arzte an den drei Universititsspitilern waren fast aus-
schlieBlich den dienst- und besoldungsrechtlichen Bestimmungen des
Bundes unterworfen. Am LKH Graz sowie am LKH Innsbruck waren
nachgeordnete Arzte auch Landesbedienstete.

Der RH hatte bereits in der Vergangenheit mehrfach darauf hingewie-
sen, dass gegen landesgesetzliche Bestimmungen, die einen unmittel-
baren Honoraranspruch der Arzte gegeniiber den Patienten festlegen,
verfassungsrechtliche Bedenken bestiinden. Er empfahl dem Land Wien
und dem Land Tirol neuerlich, auf verfassungskonforme Regelungen
hinzuwirken.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates wiirden die Empfehlungen
des RH in die weiteren Uberlequngen einbezogen.

Die Tiroler Landesregierung gab dazu keine Stellungnahme ab.

Die Medizinische Universitit Wien wies auf die Moglichkeit einer Son-
dernorm im Dienstrecht des Bundes bzw. im Universititsgesetz 2002
hin, wonach Zuzahlungen von Krankenanstaltentrigern gestattet und
tiber die Besoldung bzw. Lohnverrechnung der Medizinischen Univer-
sitdt ausbezahlt werden konnten.
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Das BMGF hielt fest, dass die im Priifungsergebnis ergangenen Emp-
fehlungen vorrangig in den Zustindigkeitsbereich des BMBWK bzuw.
der Linder fielen.

Zahlungen der 5.1 Im Jahr 2003 verfiigten 12,5 % der 6sterreichischen Bevolkerung tiber

privaten Kranken- eine private Krankenversicherung fiir stationire Krankenhausaufent-

versicherer halte der Sonderklasse. Die privaten Krankenversicherer zahlten in
diesem Jahr 703 Mill. EUR fiir Krankenhausaufenthalte von Patienten
der Sonderklasse. Davon entfielen rd. 61 % auf Arzthonorare und rd.
39 9% auf Gebiihren der Krankenanstalten.

Waihrend die Zahl der Versicherten seit 1995 um rd. 7,5 % zuriick-
ging, stiegen die Leistungen der Versicherungen im selben Zeitraum
um rd. 2,3 % an.

Entwicklung der Sonderklasseversicherung fiir Spitalsaufenthalte

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Differenz
zu 1995

in Mill. EURY in %

Versicherungsleistung 687,65 690,32 693,32 686,96 703,36 699,24 703,74 + 2,34
davon Arzthonorare? 378,21 411,39 412,55 414,43 427,12 424,62 436,78 + 15,49
davon Krankenanstalten 309,44 278,93 280,77 272,53 276,24 274,62 266,96 - 13,73

Anzahl (in Tausend)

Versicherte 1.087,47 1.033,87 1.023,65 1.012,42 1.006,44 1.013,29 1.354,913)

1) Rundungsdifferenzen
2 einschlieBlich allfalliger an Krankenanstalten abzugebender Honoraranteile
3) 2005 erfolgte eine Neudefinition des Versichertenbegriffs

Quelle: Verband der Versicherungsunternehmen Osterreichs

5.2 Ergidnzend dazu stellte der RH fest, dass der Anteil der Zahlungen an
die Krankenanstalten fiir stationdre Aufenthalte in der Sonderklasse
von rd. 45 % im Jahr 1995 auf rd. 38 % im Jahr 2005 zuriickging. Im
selben Zeitraum stiegen die Arzthonorare kontinuierlich um insge-
samt rd. 15,5 % an; die Hauskosten verringerten sich um rd. 13,7 %.
Der jahrliche Verbraucherpreisindex erhohte sich von 1995 auf 2005
um rd. 19,9 %.
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Sondergebiihren und Arzthonorare

Der RH empfahl den Landern Wien, Steiermark und Tirol, auf gesetz-
liche Regelungen hinzuwirken, wonach die Einnahmen aus der Son-
derklasse vermehrt dem Krankenanstaltentrager zukommen sollten.

5.3 Laut den Stellungnahmen der Steiermdrkischen Landesregierung und
der KAGes solle durch die 2005 erfolgte Erhohung des Anstaltsan-
teils auf 20,7 % an den Arztgebiihren sowie durch die beabsichtigte
Einfiihrung eines zusdtzlichen Anstaltsanteils bei bestimmten Leistun-
gen der Tendenz des sich verringernden Anteils der Zahlungen fiir die
Anstalt gegengesteuert werden.

Der Wiener Stadtsenat und die Tiroler Landesregierung gaben hierzu
keine Stellungnahme ab.

Verweildauer von 6 Die durchschnittliche Verweildauer in der Sonderklasse war langer als

Patienten in der in der allgemeinen Gebiihrenklasse:

Sonderklasse

Verweildauer

in Pflegetagen 2002 2003 2004
allgemeine  Sonder- allgemeine  Sonder- allgemeine  Sonder-

Klasse klasse Klasse klasse Klasse klasse

AKH Wien 7,2 9,0 7,3 9,0 7,0 8,6

LKH Graz 7,1 8,9 6,9 8,4 6,7 8,5

LKH Innsbruck 5,9 7,3 5,9 7,0 5,7 7,2

Die ldngere Verweildauer von Patienten in der Sonderklasse an den
drei Universititsspitdlern fiihrte zu jahrlichen Mehreinnahmen fiir die
Krankenanstalten von rd. 6,6 Mill. EUR.

Abweichungen bei der Verweildauer zeigten sich vor allem bei den
Universitédtskliniken fiir Orthopédie und bei den Klinischen Abteilun-
gen fiir GefaBchirurgie in den Jahren 2002 und 2003. Die Patienten
der Sonderklasse verweilten an der Orthopéadie bis zu 5,9 Pflegetage
und an der GefdBchirurgie bis zu 1,6 Pflegetage linger als die Pati-
enten der allgemeinen Gebiihrenklasse. Feststellungen von Arzten,
wonach Patienten der Sonderklasse diagnosebedingt langere Aufent-
halte bendtigten oder Patienten der allgemeinen Gebiihrenklasse frii-
her in andere Einrichtungen verlegt wiirden, konnten die langere Ver-
weildauer nicht erklaren.
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Einnahmen aus der
Sonderklasse
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7.1 Fiir eine verbesserte Verpflegung und Unterbringung zahlten die Pati-

enten der Sonderklasse an die Krankenanstalt eine Anstaltsgebiihr.
Diese Gebiihr war vom Rechtstriger der Krankenanstalt kostendeckend
zu ermitteln, von der jeweiligen Landesregierung festzusetzen und im
Landesgesetzblatt kundzumachen.

Am LKH Graz und am LKH Innsbruck wurden den Patienten der Son-
derklasse bei Inanspruchnahme einzelner medizinischer Leistungen
(z.B. Magnetresonanzuntersuchung) weitere (Anstalts)Gebiihren bzw.
Aufzahlungen verrechnet.

Die Arzte wurden fiir die Behandlung von den Patienten der Sonder-
klasse gesondert honoriert. Diese Entgelte wurden entweder als Arztho-
norare (AKH Wien und LKH Innsbruck) oder als Arztgebiihren (LKH
Graz) eingehoben.

In der Steiermark wurden die Arztgebiihren zwischen der KAGes und
dem Verband der Versicherungsunternehmen festgelegt und durch Ver-
ordnung der Steiermérkischen Landesregierung festgesetzt. Hingegen
vereinbarten die honorarberechtigen Arzte des AKH Wien und des
LKH Innsbruck die Arzthonorare mit den privaten Krankenversiche-
rern selbststindig. Diese Vereinbarungen bedurften auch keiner Geneh-
migung durch den Rechtstriger.

Die Anstaltsgebiihren und Arzthonorare bzw. -gebiihren betrugen
2004:

Anstaltsgebiihren Arzthonorare bzw.
-gebiihren
in 1.000 EUR
AKH Wien!) 12.421 12.140
LKH Graz? 11.291 12.634
LKH Innsbruck 9.777 22.561
Summe 33.489 47.335

) Die Honorarbetrage fiir das AKH Wien umfassen nur die Zahlungen der privaten
inlandischen Krankenversicherer, nicht jedoch jene anderer Kostentréiger (z.B. selbst-
zahlende Patienten, ausldndische Privatversicherer).

Die Arztgebtihren fiir das LKH Graz umfassen die vereinnahmten Arztgebiihren und
einen Teil der Zuzahlungen (Pauschalbetrag).
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7.2

7.3

Sondergebiihren und Arzthonorare

Der RH hob hervor, dass die Arzthonorare am LKH Innsbruck mehr als
doppelt so hoch wie die Anstaltsgebiihren waren. Im Zeitraum 2001 bis
2003 hatten bis zu zehn Kliniken bzw. klinische Abteilungen Honorar-
einnahmen von mehr als 1 Mill. EUR pro Jahr.

Wie bereits erwihnt, verweigerten die honorarberechtigten Arzte des
AKH Wien und des LKH Innsbruck dem RH Auskiinfte zur Honorar-
gebarung.

Der RH vermerkte kritisch, dass die Linder Wien und Tirol leitenden
arztlichen Bediensteten das Recht zur Verrechnung von Arzthonora-
ren ohne Mitwirkung des Rechtstrigers einrdumten. Dadurch {iber-
lieBen sie den Arzten die Gestaltung ihres dienstlichen Einkomments,
obwohl die Rechtstriger die personellen und materiellen Ressourcen
der Krankenanstalten aufzubringen hatten.

Der RH empfahl dem Land Wien und dem Land Tirol, die privatrechtli-
che Honorarbefugnis der leitenden Arzte und die vertragliche Festlegung
der Honorargebiihren zu beenden. Anstelle der getrennten Anstalts—
und Arztgebiihren bzw. Arzthonorare wire in den Landesgesetzen auf
eine einzige Sondergebiihr als Anspruch des Rechtstriagers hinzuwir-
ken. Die Hohe der Sondergebiihr sollte dem erh6hten Sach- und Per-
sonalaufwand entsprechen.”

* vgl. Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 16. Mérz 1995 (VfSlg. 14094)

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates wiirden die Empfehlun-
gen des RH in die weiteren Uberleqgungen einbezogen.

Laut den Mitteilungen der Steiermdrkischen Landesregierung und der
KAGes sei die Abgeltung des Hotelkomforts und die medizinische bzw.
drztliche Leistung in Verordnungen geregelt. Daher stellten die Entgelte
fiir die Arztleistung funktionell eine Sondergebiihr dar.

Weiters entspreche die Sonderklasseabgeltung im Gegensatz zu den Bun-
deslindern Wien und Tirol der Grundsatzgesetzgebung. Die Festsetzung
einer einzigen Sondergebiihr sei aber bisher an Differenzen zwischen

der KAGes und der Arzteschaft gescheitert.

Die Tiroler Landesregierung gab dazu keine Stellungnahme ab.
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Honorarverteilung
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8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

Wie bereits erwihnt, erhielten die Arzte neben ihrem Bezug auch
Arzthonorare. Am AKH Wien und am LKH Innsbruck wurden die vom
honorarberechtigten Leiter eingehobenen Arzthonorare zwischen die-
sem und den nachgeordneten Arzten aufgeteilt. Ein Leiter war berech-
tigt, bis zu 60 % der Arzthonorare zu behalten. Mindestens 40 % der
Arzthonorare waren an nachgeordnete Arzte abzugeben, wobei am
LKH Innsbruck die um den Hausanteil verminderten Honorareinnah-
men zu verteilen waren.

Im Gegensatz zum AKH Wien und zum LKH Innsbruck fiihrte das LKH
Graz als Rechtstriger die Verteilung der Arzthonorare zwischen Leiter
und nachgeordneten Arzten durch.

Die Hohe des Arzthonorars war nur am LKH Graz begrenzt. Die Ober-
grenze betrug fiir Klinikvorstinde 175.560 EUR je Jahr. Am AKH Wien
und am LKH Innsbruck waren keine Obergrenzen festgelegt.

Weder dem AKH Wien und dem LKH Innsbruck noch den Medizini-
schen Universitdten Wien sowie Innsbruck war die Honorarverteilung
und damit das gesamte dienstliche Einkommen (Bezug und Arzthono-
rar) der einzelnen Arzte bekannt.

Der RH empfahl dem Land Wien und dem Land Tirol, Honorarobergren-
zen festzulegen und transparente Verteilungsregelungen zu schaffen.
Ein Anspruch der Arzte auf ein zusitzliches Entgelt sollte ausschlieB-
lich gegeniiber dem Rechtstriger bestehen, um finanzielle Abhéngig-
keiten zwischen den nachgeordneten und den leitenden Arzten zu ver-
meiden.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates sei die Empfehlung nicht
umsetzbar, weil die Arzte des AKH Wien Bedienstete des Bundes bzuw.
der Medizinischen Universitit seien.

Der RH teilte diese Ansicht nicht und entgegnete, dass nur das Land
Wien das Wr. KAG dndern und die empfohlene Festlegung des Rechts-
trigeranspruchs sowie einer Honorarobergrenze realisieren kdnnte.

Was die Situation am LKH Innsbruck anlangt, bleibt abzuwarten, wie
sich die im Juli 2006 vom Tiroler Landtag beschlossenen Regelungen
in der Praxis bewidhren werden.
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Hausanteil

Sondergebiihren und Arzthonorare

9.1 Aufgrund von landesgesetzlichen und vertraglichen Regelungen war

ein Teil der Arzthonorare bzw. Arztgebiihren fiir die Inanspruchnahme
von Ressourcen an den Krankenanstaltentriager abzugeben. Die dies-
beziiglichen Bestimmungen der Linder waren unterschiedlich.

(1) Die honorarberechtigten Arzte des AKH Wien waren weder ver-
traglich noch gesetzlich zur Abgabe eines Hausanteils verpflichtet. In
den stidtischen Krankenanstalten Wiens bestand seit 2004 eine ver-
tragliche Abgabeverpflichtung in der Hohe von 12 0%b.

(2) Am LKH Graz wurden 12 % (bei ambulanter Behandlung) und 19 %*
(bei stationédrer Behandlung) der Arztgebiihren als Hausanteil abgezo-
gen.

* Fiir das Jahr 2005 wurde der Anstaltsanteil an den Arztgebiihren der Sonderklasse
auf 20,7 % erhoht; ab 2006 betrigt dieser wieder 19 %.

(3) Am LKH Innsbruck betrug die Hohe des Haus- bzw. Anstaltsanteils
gemah vertraglichen Vereinbarungen bis 1998 10 % der Arzthonorare.
Im Rahmen einer Novelle des Tir KAG wurde der Hausanteil ab 1999
gesetzlich mit mindestens 10 % festgesetzt. Bei den Landesinstituten
am LKH Innsbruck betrug der Hausanteil mindestens 25 % der Hono-
rareinnahmen bzw. war progressiv bis zu 85 % gestaffelt.

Von den universitiren Einrichtungen (Universititskliniken und Klini-
sche Abteilungen) wurden 10 % der Honorareinnahmen als Hausan-
teil eingehoben. Dem LKH Innsbruck verblieben aber nur 5,67 % der
Arzthonorare, weil es gemiB dem Tir KAG 3,33 % der Arzthonorare fiir
Sozialleistungen zugunsten des gesamten Anstaltspersonals zu verwen-
den hatte. Weiters war 1 % der Arzthonorare als Beihilfenkiirzungs-
aufwand gemiB dem Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz
abzufiihren.
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AKH Wien
Arzthonorare
Hausanteil

LKH Graz*
Arztgebiihren
Hausanteil

LKH Innsbruck
Arzthonorare
Hausanteil

(4) Die Hausanteile der drei Universititsspitiler betrugen 2002 bis 2004
insgesamt rd. 14,64 Mill. EUR und wurden wie folgt vereinnahmt:

2002 2003 2004 Summe
in 1.000 EUR

13.242 13.466 12.140 38.848

12.752 12.137 12.634 37.523

1.611 1.532 1.528 4.671

23.260 23.875 22.561 69.696

3.156 3.634 3.177 9.967

* Die Arztgebiihren am LKH Graz umfassen die vereinnahmten Arztgebiihren und einen Teil der Zuzahlun-
gen (Pauschalbetrag). Ein Hausanteil wird jedoch nur von den vereinnahmten Arztgebiihren eingehoben.

9.2 Der RH bemingelte, dass die Hausanteile zu gering bemessen waren.

Sie stellten keine angemessene Gegenleistung fiir die Ubernahme von
Kosten (Anschaffung von benétigten Gerdten) und Risiko durch den
Anstaltstriger dar.

Weiters kritisierte der RH, dass die Stadt Wien am AKH Wien auf die
Einhebung eines Hausanteils ginzlich verzichtete, obwohl das AKH
Wien z.B. 2004 einen Betriebskostenzuschuss der Stadt Wien von rd.
113,99 Mill. EUR erhielt. Das LKH Graz bzw. das LKH Innsbruck wie-
sen im Jahr 2004 ein negatives Betriebsergebnis in der Héhe von rd.
44,76 Mill. EUR bzw. rd. 1,93 Mill. EUR auf.

Der RH empfahl den Landern Wien, Steiermark und Tirol, auf eine lan-
desgesetzliche Festlegung einer einzigen Sondergebiihr fiir die Unter-
bringung und Behandlung in der Sonderklasse hinzuwirken. Bis zu die-
ser Neuregelung regte er an, durch den Rechtstrédger einen progressiv
steigenden Hausanteil, beginnend mit mindestens 20 %, einzuheben.*
* Der empfohlene Mindesthausanteil orientiert sich an dem seit 2005 fiir die Stei-

ermirkischen Landeskrankenanstalten geltenden Anstaltsanteil (Hausanteil) von
20,7 % der Arztgebiihren.
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Honorarbefugnis
leitender Bundes-
arzte

9.3

10.1

10.2

Sondergebiihren und Arzthonorare

Der Wiener Stadtsenat und die Tiroler Landesregierung gaben hiezu
keine Stellungnahme ab.

Wurden Patienten der Sonderklasse oder ambulante Privatpatienten
auf eigenen Wunsch von einem honorarberechtigten Arzt persénlich
behandelt, war dieser gemiB § 46 KAKuG berechtigt, mit solchen Pati-
enten ein arztliches Honorar zu vereinbaren. Damit war es den leiten-
den Arzten moglich, von Patienten der Sonderklasse fiir ein und die-
selbe Leistung jeweils ein Honorar nach landesgesetzlicher und nach
bundesgesetzlicher Regelung zu verrechnen.

Die Honorarhdhe unterlag keiner Beschrinkung. Am AKH Wien und
am LKH Graz war die Abgabe eines Hausanteils fiir solche Entgelte
nicht vorgesehen. Allfillige Aufteilungsregelungen waren freiwillig.
Am LKH Innsbruck waren solche Honorareinnahmen nach landes-
gesetzlichen Bestimmungen zwischen leitenden und nachgeordneten
Arzten zu verteilen und ein Hausanteil abzugeben.

Die Hohe und die Aufteilung der gemédB § 46 KAKuG vereinnahm-
ten Arzthonorare waren weder den Krankenanstalten noch den Medi-
zinischen Universitdten bekannt. Dem RH wurden diesbeziiglich am
AKH Wien und am LKH Innsbruck keine Auskiinfte erteilt. Am LKH
Graz erhob der RH, dass im Jahr 2003 75 % der leitenden Arzte keine
Arzthonorare gemaB § 46 KAKuG vereinnahmten. Einzelne honorar-
berechtigte Arzte erzielten jedoch Arzthonorare bis zu 73.000 EUR.

Der RH stellte fest, dass der § 46 KAKuG die mehrfache Honorierung
fiir ein und dieselbe arztliche Leistung gegeniiber Patienten der Son-
derklasse erméglichte. Er hatte bereits 1997 angeregt, die doppelte
Honorarberechtigung zu beenden (Bericht Reihe Bund 1998/1). Bemii-
hungen der Tiroler Landesregierung® und der Steiermirkischen Lan-
desregierung, diese Bestimmung aufzuheben, blieben erfolglos.

* VfSlg. 14373

Der RH empfahl dem BMBWK daher neuerlich, auf die Beseitigung
der Doppelhonorarbefugnis der Klinikvorstande und Klinischen Abtei-
lungsleiter gegentiber den Patienten der Sonderklasse hinzuwirken und
die bestehende Honorarbefugnis fiir die ambulante Behandlung von
Privatpatienten dem Rechtstrager zu tibertragen.
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Laut Mitteilung der Medizinischen Universitit Wien sei die Liquidati-
onsbefugnis gemiiB8 § 46 KAKuG fiir honorarberechtigte Arzte gerecht-
fertigt, weil diese Arzte keine Klinikvergiitungen beanspruchen kénn-
ten.

Laut Stellungnahme der Medizinischen Universitit Graz sei die Hono-
rarbefugnis gemdill § 46 KAKuG fiir universitire Spitzenmediziner
unabdingbar.

Die Medizinische Universitiit Innsbruck gab dazu keine Stellungnahme
ab.

Der Wiener Stadtsenat vertrat die Ansicht, dass die Aufhebung des
§ 46 KAKuG zum Verlust der Wahlmdglichkeit einer persénlichen
Behandlung durch den Leiter fiihren wiirde.

Das BMBWK verwies auf die gemdB Universititsgesetz 2002 zu erstel-
lende Zusammenarbeitsvereinbarung zwischen Medizinischen Univer-
sititen und Krankenanstaltentrigern.

Nach Ansicht des RH besteht zwischen der abzuschlieBenden Zusam-
menarbeitsvereinbarung sowie den Klinikvergiitungen fiir den arzt-
lichen Mittelbau und der Honorarbefugnis gemifBl § 46 KAKuG kein
sachlicher Zusammenhang. Der RH erachtete die Beseitigung der dop-
pelten Honorarbefugnis als Vereinheitlichung der Honorarbefugnis und
nicht als Schlechterstellung leitender Arzte.

Weiters vertritt der RH die Ansicht, dass nicht § 46 KAKuG, sondern
erst eine entsprechende Vereinbarung zwischen Leiter und Patient einen
Rechtsanspruch auf persénliche Behandlung durch den Leiter schafft.

Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung.

Eine im Oktober 2004 vom RH durchgefiihrte Analyse der Nebenbe-
schiftigungen an den drei Universitétsspitilern ergab, dass rd. 60 %
der leitenden Bundesirzte (Vorstdnde, Leiter Klinischer Abteilungen)
mindestens eine Nebenbeschéftigung gemeldet hatten. Die Nebenbe-
schiftigungen betrafen vor allem die Fiihrung einer Ordination sowie
Tétigkeiten in anderen Krankenanstalten, in geringerem Ausmaf auch
Lehr-, Vortrags- und Gutachtertitigkeiten. In Einzelfédllen wurden bis
zu fiinf Nebenbeschiftigungen pro Arzt festgestellt.
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Insgesamt hatten 36 % der habilitierten und 43 % der leitenden Bun-
desdrzte der drei Universititsspitédler eine Privatordination gemeldet.
Wihrend am AKH Wien und am LKH Graz bei 366 habilitierten Bun-
desdrzten Privatpraxen festgestellt wurden, hatten am LKH Innsbruck
nur 25 habilitierte Bundesérzte private Ordinationen gemeldet. Dort
war es dem GroBteil der leitenden Arzte gestattet, ambulante Privat-
patienten unter Nutzung der Einrichtungen der Klinik gegen Abgabe
eines Honoraranteils an den Rechtstriger zu behandeln.

Weiters stellte der RH fest, dass elf habilitierte Bundesirzte, die am
AKH Wien tatig waren, den Betrieb einer Kassenordination gemeldet
hatten.

Die Medizinischen Universititen waren vor allem seit 2004 bestrebt,
arztliche Nebenbeschéftigungen einzuschrinken.

An der Medizinischen Universitit Wien wurde in einem im Mérz 2004
abgeschlossenen Arbeitsvertrag mit einem Klinikvorstand des AKH Wien
die Betreuung von Patienten in anderen Krankenanstalten untersagt.

Der Rektor der Medizinischen Universitit Graz erlieB im Septem-
ber 2003 Kriterien fiir die Untersagung von Nebenbeschiftigungen
und legte zeitliche Obergrenzen fest. Im Falle einer wochentlichen
Arbeitszeit von 40 Stunden war eine Nebenbeschéftigung von mehr
als zehn Stunden pro Woche zu untersagen.

Auch in den seit 2004 abgeschlossenen Dienstvertrigen der Medizini-
schen Universitat Innsbruck war vorgesehen, Nebenbeschaftigungen im
Falle der Konkurrenzierung des Arbeitgebers und bei Verhinderung der
ordnungsgemiBen Dienstpflichterfiillung untersagen zu kénnen. Vor
der 2004 erfolgten Ausgliederung der Medizinischen Fakultit waren
Bemiihungen der Universitit Innsbruck, eine private Facharztordina-
tion zu untersagen, erfolglos gewesen, weil das BMBWK einen dies-
beziiglichen Untersagungsbescheid aufgehoben hatte.

Der RH hob hervor, dass es den Medizinischen Universititen insbe-
sondere erst durch die seit 2004 abgeschlossenen Dienstvertrige mog-
lich war, Regelungen fiir eine Beschrdnkung von Nebenbeschiftigun-
gen festzulegen. Er vertrat die Ansicht, dass vor allem die operativen
Tatigkeiten in privaten Krankenanstalten eine Konkurrenzierung der
Universitatsspitédler darstellten.
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Der RH hatte bereits 1995 auf nachteilige Auswirkungen von Nebenbe-
schiftigungen fiir 6ffentliche Einrichtungen hingewiesen. Eine konkrete
Umsetzung blieb jedoch aus. Zur Vermeidung wirtschaftlicher Nachteile
fiir 6ffentliche Krankenanstalten durch &drztliche Nebenbeschéftigun-
gen empfahl der RH dem BMBWK und den Medizinischen Universita-
ten neuerlich, in den Dienstrechtsgesetzen des Bundes auf Regelungen
zur Einschrinkung der Nebenbeschéftigungen hinzuwirken.

Er regte weiters an, restriktive Bestimmungen fiir die Genehmigung von
Nebenbeschiftigungen in den Kollektivvertrag aufzunehmen, um ins-
besondere Nebenbeschiftigungen in privaten Krankenanstalten unter-
sagen zu konnen.

(1) Laut Stellungnahme der Medizinischen Universitit Wien wiirden
alle seit 2004 gemeldeten Nebenbeschiftigungen nach strengen Rege-
lungen auf ihre Vereinbarkeit mit den Dienstpflichten gepriift. In den
seit 2004 abgeschlossenen Dienstvertrigen seien die Betreuung von
Patienten in anderen Krankenanstalten als dem AKH Wien und der
Betrieb von Kassenordinationen untersagt worden. Regelungen gegen
eine unerwiinschte wirtschaftliche Konkurrenzierung durch Nebenbe-
schiftigungen sollten in den Kollektivvertrag gemdB Universititsge-
setz 2002 aufgenommen werden.

Die Medizinische Universitit Wien entgegnete ferner, dass von elf gemel-
deten Kassenordinationen nur sechs betrieben wiirden.

In einer weiteren Stellungnahme hielt die Medizinische Universitit Wien
fest, dass eine mogliche wirtschaftliche Konkurrenzierung des AKH Wien
durch Nebenbeschdftigungen nur vom AKH Wien beurteilt werden kénne.
Aufgrund datenschutzrechtlicher Griinde konne die Medizinische Uni-
versitit das AKH Wien jedoch nicht iiber Nebenbeschdftigungen ihrer
am AKH Wien titigen Arzte informieren. Dieses Defizit sollte im Rah-
men der gemeinsamen Betriebsgesellschaft beseitigt werden.

(2) Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates habe das AKH Wien auf
die Handhabung von Nebenbeschiftigungen von Bundesdrzten keinen
Einfluss.

(3) Die Steiermirkische Landesregierung verwies auf die fiir landes-
bedienstete Arzte bestehende Genehmigungspflicht fiir Nebenbeschiif-
tigungen. Eine im Friihjahr 2004 eingesetzte Arbeitsgruppe aus Ver-
tretern der KAGes, des LKH Graz und der Medizinischen Universitit
Graz zur Vereinheitlichung der unterschiedlichen Nebenbeschiiftigungs-
bestimmungen fiir landes— und bundesbedienstete Arzte habe im Friih-
jahr 2005 ihre Titigkeit eingestellt.



111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil |

Beitragspflicht zum
Patientenentschadi-
gungsfonds

11.4

12.1

Sondergebiihren und Arzthonorare

(4) Laut Stellungnahme der Medizinischen Universitit Graz wiirden die
seit 2004 abgeschlossenen Dienstvertrige die Genehmigungspflicht fiir
erwerbsmdBige Nebenbeschiftigungen und die Untersagung von Neben-
beschdftigungen in privaten Krankenanstalten vorsehen. Fiir Vertrige,
die vor 2004 abgeschlossen wurden, bestiinden infolge der geltenden
Rechtslage nur sehr eingeschrinkte Untersagungsmaglichkeiten.

(5) Das BMBWK verwies auf die Maoglichkeit, Unvereinbarkeitsbestim-
mungen fiir Nebenbeschiftigungen im Kollektivvertrag und im Rahmen
der gemeinsamen Betriebsgesellschaft festzulegen. Die empfohlene Ande-
rung des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 sei nicht erforderlich.

Nach Ansicht des RH wiren die gemeinsamen Bemiihungen des Lan-
des Steiermark und der Medizinischen Universitit Graz zur Vereinheit-
lichung bzw. Einschriankung der Nebenbeschéftigungen fortzusetzen.

Gegeniiber dem Wiener Stadtsenat verwies der RH auf den steigenden
Bedarf an 6ffentlichen Mitteln im Bereich Krankenanstalten. Im Rah-
men einer gemeinsamen Betriebsgesellschaft wiren strengere Rege-
lungen zur Genehmigung konkurrenzierender Nebenbeschéftigungen
vorzusehen.

Dem BMBWK empfahl der RH, darauf hinzuwirken, das Beamten-
Dienstrechtsgesetz 1979 dahingehend zu dndern, dass konkurrenzie-
rende Nebenbeschiftigungen untersagt werden kénnen.

GemiB dem KAKuG hatte ein Rechtstriger von den sozialversicher-
ten Patienten der allgemeinen Gebiihrenklasse und seit 2003 auch von
Patienten der Sonderklasse einen Betrag von 0,73 EUR pro Tag einzu-
heben. Diese Einnahmen flossen den Patientenentschidigungsfonds in
den jeweiligen Bundesldndern zu.

In Tirol wurden Beitrdge von Patienten der Sonderklasse seit Juli 2003
eingehoben. In Wien traten die Ausfiihrungsbestimmungen mit Sep-
tember 2004 in Kraft, eine Einhebung der Beitrdge von Patienten der
Sonderklasse unterblieb jedoch. In der Steiermark wurden bis zur Uber-
prifung durch den RH an Ort und Stelle keine Ausfiihrungsbestim-
mungen erlassen.
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12.2 Im Sinne einer Gleichbehandlung der Patienten der allgemeinen Klasse
und der Sonderklasse empfahl der RH, in der Steiermark die recht-
lichen und in Wien die organisatorischen Voraussetzungen zur Ein-
hebung der Beitrdge fiir die Patientenentschidigungsfonds auch von
Patienten der Sonderklasse zu schaffen.

12.3 Die Steiermdrkische Landesregierung teilte im Oktober 2006 mit, dass
der Steiermdrkische Landtag eine entsprechende Novelle zum KALG
beschlossen habe.
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Einzelfeststellungen

Seit 1999 blieb ein Klinikvorstand des LKH Innsbruck mit der Abgabe
des Hausanteils im Riickstand. Der Riickstand stieg bis Juli 2001 auf
rd. 126.000 EUR.

Im August 2003 legte der Klinikvorstand seine Leitungsfunktionen
zurilick und schied aus der 6ffentlichen Krankenversorgung aus. Gleich-
zeitig wurde ihm die Fiihrung einer Facharztprivatordination und die
entgeltliche Nutzung eines Behandlungs— bzw. Sekretariatsraumes am
LKH Innsbruck gestattet.

Fiir die Administrationstitigkeit der Privatordination wurde dem friihe-
ren Klinikvorstand eine Sekretirin kostenlos bereitgestellt. Die TILAK
begriindete die unentgeltliche Bereitstellung von Ressourcen des LKH
Innsbruck damit, dass der Klinikvorstand nur unter dieser Vorausset-
zung bereit gewesen sei, aus dem Bereich der 6ffentlichen Kranken-
versorgung auszuscheiden.

Der aushaftende Betrag einschlieBlich Zinsen betrug im Juni 2005 rd.
57.000 EUR. Zur Besicherung einer neuen Ratenzahlungsvereinbarung
forderte die TILAK den fritheren Klinikvorstand mehrmals zum Abschluss
eines gerichtlich vollstreckbaren Notariatsaktes auf. Mangels Bereitschaft
des Klinikvorstandes brachte die TILAK im Juni 2005 eine Klage ein.

Der RH empfahl, die Einbringung nachhaltig zu betreiben.

Die Tiroler Landesregierung gab dazu keine Stellungnahme ab. Die
TILAK teilte mit, dass ein Vergleich zwischen dem friiheren Klinik-
vorstand und der TILAK gescheitert sei; das Gerichtsverfahren wiirde
im Herbst 2006 fortgesetzt werden.

Die honorarberechtigten Arzte waren verpflichtet, 10 % der im statio-
naren Bereich vereinnahmten Arzthonorare an die TILAK abzugeben.

Vereinzelt wurde den honorarberechtigten Leitern auch gestattet, gegen
Entgelt eine Facharztordination im LKH Innsbruck zu betreiben oder
ambulante Privatpatienten unter Nutzung der vorhandenen Einrichtun-
gen zu behandeln. Die H6he des aus dem ambulanten Bereich an den
Anstaltstriger abzufiihrenden Entgelts betrug ebenso 10 % der Hono-
rareinnahmen. Bei Fiihrung einer Facharztordination war das Entgelt
fiir den Anstaltstrdger mit 15 % der Einnahmen festgesetzt.
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Die honorarberechtigten Arzte waren verpflichtet, jeweils bis zum
30. Juni des Folgejahres die Gesamtsumme der vereinnahmten Arztho-
norare bekannt zu geben und eine Bestitigung eines Wirtschaftstreu-
hédnders, Notars oder Rechtsanwaltes {iber die ordnungsgeméifie Berech-
nung und Abfuhr der dem Anstaltstrager sowie den nachgeordneten
Arzten zustehenden Honorarteile zu iibermitteln. Die TILAK hatte keine
Kontrollrechte, sondern war lediglich von der Verteilungsregelung der
Arzthonorare je Organisationseinheit in Kenntnis zu setzen.

Der RH stellte fest, dass bis September 2004 nur rund ein Drittel der Lei-
ter die erforderlichen Bestitigungen fiir das Jahr 2003 vorgelegt hatte.
Ein Leiter bestitigte selbst die ordnungsgemiBe Zahlung der Abgabe
an die TILAK. Verteilungsregelungen lagen der TILAK nur in Einzelfal-
len vor.

Der RH kritisierte, dass die TILAK lediglich Bestidtigungen iber die
OrdnungsmaBigkeit und Richtigkeit der Hausanteile erhielt. Der TILAK
selbst war es jedoch nicht méglich, die Hohe und den rechtzeitigen Ein-
gang der ihr zuflieBenden Anstaltsanteile zu iiberpriifen.

Der RH hielt eine Kontrolle der Honorargebarung fiir unverzichtbar
und empfahl dem Land Tirol, ein umfassendes Kontroll- und Einsichts-

recht festzulegen.

Die Tiroler Landesregierung gab dazu keine Stellungnahme ab.
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Arztgebiihren und Arzthonorare am LKH Graz

Zuzahlungen fiir
Arzte

15.1

15.2

Im Jahr 2003 wurden den Arzten am LKH Graz neben ihren Beziigen
rd. 13,97 Mill. EUR ausbezahlt. Diese setzten sich aus Arztgebiihren
von rd. 6,35 Mill. EUR (ohne Hausanteil) und Zuzahlungen des Lan-
des bzw. der KAGes von rd. 7,62 Mill. EUR zusammen. Die Zuzahlun-
gen bestanden aus:

in Mill. EUR
Pauschalbetrag 4,30
Aufstockungsmasse 2,09
Verlustausgleich 0,23
Mehraufwendungen der KAGes 1,00
Summe 7,62

Der Pauschalbetrag wurde mit der Einfiihrung der leistungsorientierten
Krankenanstaltenfinanzierung als Ausgleich fiir den Wegfall der Arztan-
teile an den Ambulanzgebiihren der Sozialversicherungstriager gewahrt.
Die Aufstockungsmasse glich Nachteile aufgrund der Uberfiihrung der
Arzte vom Angestellten- in das Vertragsbedienstetenrecht im Jahr 1997
aus und wurde teilweise aus den Arzthonoraren finanziert.

Mit dem Verlustausgleich wurden Honorarverluste aufgrund der 1999
erfolgten Umstellung des Gebiihrensystems abgedeckt. Die Mehrauf-
wendungen der KAGes deckten die seit 1999 entstandenen Mehrkos-
ten fiir Arzthonorare ab.

Der Pauschalbetrag wurde von 1999 bis 2004 mit rd. 16 % und die
Aufstockungsmasse mit rd. 20 % valorisiert. Die Inflationsrate betrug
hingegen rd. 11 9.

Der RH bemingelte die weit {iber der Inflationsrate erfolgte Valorisie-
rung des Pauschalbetrages und der Aufstockungsmasse. Er vermerkte kri-
tisch, dass im Wesentlichen die Hilfte der zusitzlichen Entgelte fiir Arzte
Zuzahlungen des Landes bzw. der KAGes darstellten. Derartige Zuzah-
lungen wurden am AKH Wien und am LKH Innsbruck nicht gewéhrt.

Der RH empfahl, die Valorisierung des Pauschalbetrages fiir die ehe-

malige Ambulanzgebiihr einzustellen und die Wertsicherung der Auf-
stockungsmasse an die Inflationsrate anzupassen.
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Die Steiermdrkische Landesregierung und die KAGes hielten fest, dass
die Zuzahlungen landesweit fiir alle in den Landeskrankenanstalten
titigen Arzte verwendet worden seien und Teile der Aufstockungsmasse
von Arzthonoraren stammten.

Der RH entgegnete, dass der Pauschalbetrag aus dem Steiermérkischen
Krankenanstaltenfinanzierungsfonds stammte und verblieb bei seiner
Ansicht, dass rund die Hilfte der an die Arzte ausbezahlten zusitzli-
chen Entgelte Zuzahlungen des Landes bzw. der KAGes darstellten.

Die Arzthonorare wurden nach einem in der Honorarpunkte-Verord-
nung festgelegten Punkteschema auf alle Arzte verteilt. Dieses Punk-
teschema berticksichtigte den Ausbildungsstand, die Qualifikation, das
Dienstalter, das BeschéftigungsausmafBl und die Funktion des Arztes.
Die Punkte wurden — je nach Funktion des Arztes — folgendermaBen
zugeteilt:

Punkte
Klinik-/Institutsvorstand 55
Klinischer Abteilungsleiter/Institutsleiter 46
Facharzt 6 bis 17
Arzt der Allgemeinmedizin bzw. Stationsarzt 2 bis 4
Arzt in Ausbildung zum Facharzt 2 bis 4
Arzt in Ausbildung fiir Allgemeinmedizin 0,5 bis 1

Fiir jede Abteilung wurde nach einem komplexen Verteilungsverfah-
ren monatlich der Wert pro Punkt (Abteilungspunktewert) ermittelt. Im
Rahmen dieses Verteilungsverfahrens erfolgten beim Uberschreiten von
bestimmten Punktewerten Abschépfungen fiir die Aufstockungsmasse.
Das einem Arzt gebiihrende Arzthonorar wurde durch Multiplikation
des Abteilungspunktewertes mit seinen Punkten errechnet.
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Der Abteilungspunktewert war begrenzt, wodurch unverhiltnisma-
Big hohe Arzthonorare vermieden wurden. Uberschritt der errechnete
Abteilungspunktewert den maximal moglichen Punktewert, wurde der
Differenzbetrag als so genannter Solidarbeitrag abgeschopft und der
Aufstockungsmasse zugefiihrt.

Ein Anspruch auf Zuteilung aus der Aufstockungsmasse bestand fiir
Arzte jener Abteilungen, deren errechneter Abteilungspunktewert unter
dem fiir das Jahr 2003 (Datenbasis 2002) ermittelten Mindestpunkte-
wert lag. Damit wurde landesweit ein ficheriibergreifender Ausgleich
zwischen ,gebiihrenstarken” und ,gebiihrenschwachen“ Abteilungen
ermdglicht.

Durchschnittliche Einkiinfte im Jahr 2003

Funktion Bezug Arzthonorar Summe!  Verhiltnis?
in EUR in %
Klinik-/Institutsvorstand 91.947 91.412 183.359 99,4
Klinischer Abteilungsleiter/Institutsleiter 83.308 79.440 162.748 95,4
Facharzt 74.247 15.673 89.920 21,1
Arzt der Allgemeinmedizin bzw. Stationsarzt 50.780 4.466 55.246 8,8
Arzt in Ausbildung zum Facharzt 55.429 4.693 60.122 8,5
Arzt in Ausbildung fiir Allgemeinmedizin 43.201 628 43.829 1,5

1) Rundungsdifferenzen
2 Arzthonorar im Verhiltnis zum Bezug

Die Auswertung umfasst die durchschnittlichen Beziige und Arztho-
norare von 658 vollzeitheschiftigten Arzten des LKH Graz, die im
Jahr 2003 einen ganzjdhrigen Anspruch auf Arzthonorare hatten.

Die hochsten Arzthonorare wurden den Leitern von zentralen Orga-

nisationseinheiten (Labordiagnostik und Radiologie) des LKH Graz
ausbezahlt.
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17.1

Bei den leitenden Arzten waren der Bezug und das Arzthonorar nahezu
gleich hoch. Bei den Fachérzten erreichte das Arzthonorar rd. 21 % des
Bezuges, bei den Arzten in Ausbildung zum Facharzt sowie bei den Arz-
ten fiir Allgemeinmedizin (Stationsirzte) rd. 9 % des Bezuges und bei
den Arzten in Ausbildung fiir Allgemeinmedizin 1,5 % des Bezuges.

Der RH wies auf die duBerst komplexen und kaum nachvollziehbaren
gesetzlichen Regelungen bei der Honorarverteilung hin. Weiters war
er der Ansicht, dass die Sondergebiihrentarife die Betreuungsintensi-
tdt an den Patienten nicht ausreichend berticksichtigte.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, die Verteilungsregelungen zu
vereinfachen und bei der Verteilung der Arzthonorare vermehrt die
betreuungsintensiven Facher zu beriicksichtigen.

Die Steiermdrkische Landesregierung und die KAGes verwiesen auf ihre
Bemiihungen, das Arzthonorarsystem zu vereinfachen und darin einen
stirkeren Leistungsbezug zu verankern. Dariiber hinaus wiirden die in
die Aufstockungsmasse flieBenden Abschopfungen einen Transfer von
Arzthonoraren zu betreuungsintensiven Fichern gewdhrleisten.

Der RH hielt seine Empfehlung, die Arzthonorare stirker zugunsten
der mit der unmittelbaren Patientenbetreuung befassten Arzte zu ver-
teilen, aufrecht.

Die jedem Arzt gebiihrende Anzahl an Honorarpunkten war der Betriebs-
direktion des LKH Graz zu melden. Fiir die Meldung waren die leiten-
den Arzte verantwortlich, die diese Aufgabe in der Regel einem Ober-
arzt (gebiihrenverantwortlicher Arzt) ibertrugen.

Die Honorarpunkte wurden von einer Bediensteten der Betriebsdirek-
tion im so genannten Personalverwaltungssystem erfasst. Eine Kon-
trolle dieser IT-Eingaben im Sinne eines Vier-Augen-Prinzips war
nicht vorgesehen.

Wihrend der Uberpriifung durch den RH fiihrte das LKH Graz stich-
probenweise Kontrollen und in gréBeren Abstinden Schwerpunkt-
tiberpriifungen ein.
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17.2 Der RH kritisierte die unterbliebene Kontrolle der Honorarpunkteein-
gabe.

17.3 Die Steiermdrkische Landesregierung und die KAGes teilten mit, dass
von der Betriebsdirektion des LKH Graz ein internes Kontrollsystem
erarbeitet wiirde.

Einbringung der Sondergebiihren bzw. Arzthonorare

AKH Wien

18.1 Die Verrechnung und Einbringung der Sondergebiihren am AKH Wien
fiihrte die Abteilung Finanzverwaltung-Patientenservice durch. Die
Arzthonorarrechnungen wurden hingegen von den honorarberechtig-
ten Arzten unter Inanspruchnahme einer Wirtschaftstreuhandkanzlei
erstellt. Die Abteilung Finanzverwaltung-Patientenservice hatte dafiir
Patientendaten bereitzustellen.

Da das AKH Wien die Gebiihrennoten gemeinsam mit den in einem
verschlossenen Kuvert enthaltenen Arzthonorarnoten an die Kosten-
triger (z.B. private Krankenversicherer) zuzuleiten hatte, konnten die
Gebiihrennoten erst rd. vier Wochen nach der Entlassung an diese
tibermittelt werden. Der RH schitzte den dadurch entstandenen Zins-
verlust z.B. fiir das Jahr 2003 auf rd. 75.000 EUR.

Fiir die vom AKH Wien geleistete Verwaltungstitigkeit hatten die hono-
rarberechtigten Arzte einen Kostenbeitrag in der Hohe von 14,77 EUR (ein-
schlieBlich Umsatzsteuer) pro Patient zu bezahlen. Im Jahr 2003 erzielte
das AKH Wien dadurch Einnahmen von insgesamt 74.295 EUR.

18.2 Der RH stellte fest, dass sich die Einbringung der Anstaltsgebiihren um
rund vier Wochen verzogerte, weil die Abteilung Finanzverwaltung-
Patientenservice auf die Vorlage der Honorarrechnungen der Arzte war-
ten musste. Eine gesetzeskonforme Abrechnung der Gebiihren mit dem
Tag der Entlassung wurde somit verhindert. Die im Jahr 2003 dadurch
entstandenen Zinsverluste von rd. 75.000 EUR entsprachen den Kosten-
beitrdgen, die das AKH Wien fiir seine Tatigkeit im Rahmen der Hono-
rarabrechnung von den leitenden Arzten vereinnahmte.

Der RH empfahl, die mit den Arzten vereinbarten Verrechnungsfristen
zu kiirzen bzw. den AKH-Kostenbeitrag um den auftretenden Zinsver-
lust zu erh6hen. Weiters regte er an, eine gemeinsame und transpa-
rente Abrechnung der Arzthonorare und Sondergebiihren durch den
Rechtstriager einzufiihren.
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Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates sei die vertragliche Verein-
barung mit den privaten Krankenversicherern iiber die vierwochige Frist
zur Ubermittlung der Honorarabrechnungen fiir den Zeitraum 2004
bis 2008 nicht abdnderbar.

Der RH verwies auf die Moglichkeit, Vertrige zu dndern und verblieb
bei der Empfehlung, die entstehenden Zinsverluste kiinftig in die Kal-
kulation des an das AKH Wien zu zahlenden Kostenbeitrages einzu-
rechnen.

Das KALG sah eine Abrechnung am Tag der Entlassung vor. Die Rech-
nungen wurden jedoch im Durchschnitt erst 41 Tage nach der Ent-
lassung gelegt. Der Zahlungseingang erfolgte rd. 29 Tage nach der
Fakturierung und entsprach der mit den privaten Krankenversicherern
vereinbarten Frist. Der RH schitzte den dadurch entstandenen Zins-
verlust z.B. fiir das Jahr 2003 auf rd. 52.000 EUR.

Der RH bemiingelte die erhebliche Uberschreitung der gesetzlichen Ver-
rechnungsfrist. Nach Ansicht des RH war die verspitete Verrechnung
durch sdumige Datenerfassungen bei den Kliniken bzw. Abteilungen,
durch IT-Probleme beim Abrechnungssystem und durch das Fehlen
eines LKH-weiten automatisierten Dokumentationssystems bedingt.

Der RH empfahl, das elektronische Abrechnungs— und Leistungser-
fassungssystem zu optimieren. Zur Gewéhrleistung einer ptinktlichen
Verrechnung wiren Datenerfassungsfristen (z.B. verbunden mit einer
Einbehaltung von Verzugszinsen) gegeniiber den verantwortlichen Lei-
tern festzulegen.

Laut den Mitteilungen der Steiermdrkischen Landesregierung und der
KAGes wiirde in Zukunft verstirkt auf eine zeitgerechte Abrechnung
und Einhaltung der Zahlungsfristen geachtet werden. Sanktionsmag-
lichkeiten dienstrechtlicher Art stiinden weder dem Land Steiermark
noch der KAGes zur Verfiigung.
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Die Verrechnung und Einbringung der Sondergebiihren am LKH Inns-
bruck fiihrte die Abteilung Patientenverrechnung unter Mitwirkung der
Finanzbuchhaltung und der Rechtsabteilung der TILAK durch. Entge-
gen der gesetzlichen Vorgabe der sofortigen Filligkeit und Zahlbarkeit
betrug das durchschnittliche Zahlungsziel rund zwei Monate, wodurch
z.B. im Jahr 2003 Zinsverluste von rd. EUR 70.000 entstanden.

Nach dem Tir KAG hitte die Verrechnung der Arzthonorare hingegen
iiber eine einvernehmlich zwischen den Arzten und dem Anstaltstri-
ger festzulegende Stelle erfolgen sollen. Die Verrechnung wurde jedoch
durch die honorarberechtigten Arzte unter Inanspruchnahme der auch
fiir die Arzte des AKH Wien titigen Wirtschaftstreuhandkanzlei durch-
gefiihrt. Den Umfang und die Bedingungen der Zusammenarbeit zwi-
schen der TILAK und den honorarberechtigen Arzten regelte ein Ver-
trag. Auf die Einhebung eines Kostenersatzes fiir die Bereitstellung der
Patientendaten verzichtete die TILAK.

Der RH beméngelte, dass der Vertrag im Wesentlichen nur Pflichten des
Anstaltstrigers festlegte und nicht zur Beschleunigung sowie erh6h-
ten Transparenz der Honorarabrechnung beitrug. Weiters wurde die
gemiB dem Tir KAG einvernehmlich zwischen den Arzten und dem
Anstaltstriager festzulegende Verrechnungsstelle fiir Honorare nicht
beim LKH Innsbruck oder bei der TILAK eingerichtet.

Der RH empfahl, die gemeinsame Verrechnungsstelle fiir Sondergebiih-
ren bzw. Arzthonorare beim Anstaltstriger einzurichten und MaBnah-

men zur Beschleunigung des Zahlungseingangs festzulegen.

Die Tiroler Landesregierung und die TILAK gaben dazu keine Stellung-
nahme ab.
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In einem Bericht des Landesrechnungshofes vom Juli 2000 wurden Par-
allelstrukturen bei der Zentraldirektion der KAGes und der Betriebsdi-
rektion des LKH Graz festgestellt. Daraufhin lie die KAGes Losungs-
vorschlige erarbeiten.

Im Juni 2004 sollten die Abteilung Patientenmanagement neu orga-
nisiert und — damit verbunden — die Verrechnung der Sondergebiih-
ren dezentral an den Kliniken durchgefiihrt werden. Die Dezentrali-
sierung der Sonderklasseverrechnung scheiterte jedoch insbesondere
am Widerstand der Abteilung Patientenmanagement und der Beleg-
schaftsvertretung.

Die Einnahmen aus Sondergebiihren am LKH Graz sanken in den Jah-
ren 2001 bis 2003 von rd. 19 Mill. EUR auf rd. 16 Mill. EUR. Durch
die Umstellung der Verrechnung auf das Medizinische Dokumentati-
onssystem entstanden vor allem ab Mai 2003 Verzogerungen.

Die Betriebsdirektion begriindete den Erléseinbruch auch mit der im
November 2002 erfolgten Aussiedelung der ,landschaftlichen Abtei-
lungen® vom LKH Graz in das neue LKH Graz West.

Der RH vereinbarte mit der Betriebsdirektion eine stichprobenartige
Nachkontrolle der verrechneten Leistungen in der allgemeinen Gebiih-
renklasse und der Sonderklasse.

Rund die Hélfte der Stichprobe aus der Sonderklasse war fehlerhaft.
Die Verrechnungsmingel betrafen insbesondere Leistungen der Uni-
versitdatsklinik fiir Innere Medizin, des Klinischen Instituts fiir Medi-
zinisch-Chemische Labordiagnostik und der Klinischen Abteilung fiir
Angiologie*.

* Teilgebiet der Inneren Medizin, das sich mit GefdBerkrankungen beschiftigt
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Aufgrund der hohen Fehlerdichte bei den Sonderklassefdllen wurde
die vorgesehene Uberpriifung der verrechneten Leistungen fiir Pati-
enten der allgemeinen Gebiihrenklasse zuriickgestellt.

Der RH beanstandete die fehlerhafte Verrechnung von Leistungen an
Sonderklassepatienten und die Vernachlissigung der Einnahmenge-
barung am LKH Graz. Er empfahl eine ordnungsgeméfBe Verrechnung
der Leistungen fiir Sonderklassepatienten. AuBSerdem wére die Ver-
rechnung der allgemeinen Gebiihrenklasse am gesamten LKH Graz zu
iberpriifen.

Laut den Stellungnahmen der Steiermdrkischen Landesregierung und
der KAGes werde die Verrechnung der allgemeinen Gebiihrenklasse —
aufgrund interner Richtlinien iiber das System der Leistungsorientier-
ten Krankenanstaltenfinanzierung — laufend iiberpriift. Bei der Son-
derklasse habe laut LKH Graz eine stichprobenartige Uberpriifung von
weiteren Fillen stattgefunden.

Der RH entgegnete, dass seiner Empfehlung zur Uberpriifung der Ver-
rechnung der an Patienten der Sonderklasse erbrachten Leistungen
am gesamten LKH Graz nicht entsprochen wurde. Er empfahl weiters
neuerlich, die Verrechnung der allgemeinen Gebiihrenklasse zu tiber-
prifen.

Der Versorgung von angiologischen Patienten der Sonderklasse lag ein
interner Kooperationsvertrag zwischen der Angiologie und der Radi-
ologie aus dem Jahr 1999, der eine Aufteilung der Arzthonorare im
Verhiltnis 50 : 50 festlegte, zugrunde.

Einer Aufforderung der KAGes an die Betriebsdirektion des LKH Graz,
die Arzthonorare — wie in einer Verordnung der Steiermirkischen
Landesregierung vom Mai 1999 festgelegt — im Verhiltnis 60 : 40
zu verrechnen, wurde bis zum Jahr 2000 nicht entsprochen. Ab dem
Jahr 2001 wurde die Verrechnung fiir die Angiologie eingestellt.

Stichprobenweise Uberpriifungen ergaben, dass bereits ab dem Jahr 1999

angiologische Leistungen teilweise iberhaupt nicht und teilweise gleiche
Leistungen mit unterschiedlichen Tarifpositionen verrechnet wurden.
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Aufgrund der Erhebungen des RH lie3 die Verwaltung des LKH Graz
die nicht verrechneten angiologischen und radiologischen Leistungen
nachverrechnen. Weiters wurde ein Projekt zur Optimierung der Son-
derklasseverrechnung erarbeitet.

Der RH kritisierte, dass die Verrechnung der Sondergebiihren trotz Auf-
forderung der KAGes nicht rechtskonform erfolgte. Rund vier Jahre
wurde die Hilfte der erbrachten angiologischen und radiologischen
Leistungen nicht verrechnet.

Laut Stellungnahme der KAGes sei von Jinner 1999 bis Oktober 2005
ein Nachverrechnungsbetrag von rd. 0,29 Mill. EUR festgestellt und
den privaten Krankenversicherern in Rechnung gestellt worden.

Das Klinische Institut fiir Medizinisch-Chemische Labordiagnostik ent-
stand aus drei Laborbereichen, die seit dem Jahr 1999 als selbststindige
Organisationseinheiten zur Verrechnung ihrer Leistungen gegeniiber
den privaten Krankenversicherern berechtigt waren. Diese Verrech-
nung wies jedoch schwere Mingel auf:

- Die Laborbereiche verfiigten iiber unterschiedliche Tariflisten und
Verrechnungsanordnungen.

- Die Verrechnung von Leistungen am Tag der stationdren Aufnahme
unterblieb.

- Laborleistungen vor einem stationdren Aufenthalt konnten nicht
abgerechnet werden, weil das hiezu erforderliche Laborprogramm
nicht aktiv war.

- Die Verrechnung von Leistungen fiir die laborintensive Univer-
sitdtsklinik fiir Innere Medizin unterblieb im Wesentlichen seit
1999. Trotz mehrmaliger Mingelhinweise einer Urlaubsvertretung
im August 2003 ergriff die Betriebsdirektion des LKH Graz keine
MaBnahmen zur Behebung.

- Die Leistungsdaten mussten hindisch in das Verrechnungssystem
eingegeben werden, weil keine automatischen Schnittstellen beim
Verrechnungssystem Patientenverwaltung und beim Medizinischen
Dokumentationssystem eingerichtet wurden. Mit der Automatisie-
rung waren die vom RH festgestellten Méngel seit fiinf Jahren ver-
meidbar gewesen.



111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil |

25.2

25.3

Sondergebiihren und Arzthonorare

Die Voraussetzungen fiir eine einheitliche und vollsténdige Verrech-
nung der medizinisch-chemischen Laborleistungen wurden erst wih-
rend der Uberpriifung des RH im Jahr 2005 geschaffen. Es wurde eine
Arbeitsgruppe zur Errichtung einer automatisierten Ubernahme der
verrechenbaren Laborleistungen eingerichtet.

Der RH empfahl dem LKH Graz, fiir eine korrekte Verrechnung der Labor-
leistungen zu sorgen und eine Nachverrechnung fiir den Zeitraum 1999
bis 2005 vorzunehmen. Weiters regte der RH an, die geplanten MaB-
nahmen zur Automatisierung der Verrechnung umgehend umzuset-
zen.

Laut Stellungnahme der KAGes ergaben die fiir den Zeitraum von 1999
bis 2005 von der Betriebsdirektion des LKH Graz durchgefiihrten Nach-
verrechnungen eine Sondergebiihrennachforderung von 3,36 Mill. EUR,
wobei rd. 3,07 Mill. EUR auf das Klinische Institut fiir Medizinisch-
Chemische Labordiagnostik und rd. 0,29 Mill. EUR auf die angiolo-
gischen und radiologischen Leistungen entfielen. Der Gesamtbetrag
werde den privaten Krankenversicherern in Rechnung gestellt.

Die KAGes habe einen Vergleich geschlossen, wonach fiir Forderungen
der Jahre 2002 bis 2005 1,70 Mill. EUR iiberwiesen worden seien und
damit alle offenen Forderungen aus Nachverrechnungen der Jahre 1999
bis 2005 beglichen wiren. Ein Teil des Nachzahlungsbetrages in Hohe
von 1,20 Mill. EUR sollte bei kiinftigen Tarifverhandlungen beriick-
sichtigt werden. Dies sei nicht als Prdjudiz fiir kiinftige Verhandlun-
gen zu sehen. Bei den Sondergebiihrentarifen sei eine Erhohung von
1,3 % (fiir einen Teil der Tarife 3,2 %) vereinbart worden.

Die KAGes teilte ferner mit, dass die aufgrund der Uberpriifung des RH
eingeleiteten MaBnahmen im Jahr 2005 zu einer Erhéhung der Ein-
nahmen um 8,2 9% oder 1,60 Mill. EUR gegeniiber dem Vorjahr gefiihrt
hdéitten.

Nach Ansicht der KAGes wiirden Sondergebiihren als dffentlich-recht-
liche Anspriiche der dffentlichen Krankenanstalten gegeniiber Patien-
ten nicht verjihren. Das Rechtsverhiltnis zwischen der KAGes und
den privaten Krankenversicherern sei jedoch zivilrechtlich geregelt und
unterliege der dreijihrigen Verjihrung.
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Die Frage, inwiefern die Nachforderungen gegeniiber den privaten Kran-
kenversicherern der dreijihrigen Verjihrungsfrist unterligen, wire in
einem Rechtsstreit zu kliren gewesen, dessen Erfolgsaussicht mangels
entsprechender Judikatur nicht abschdtzbar gewesen sei.

Die mit der Verrechnung der Sondergebiihren betrauten Mitarbeiter
beméngelten die unzureichende Betreuung und Unterstiitzung durch
die Betriebsdirektion des LKH Graz. Sie unterstanden der Dienstauf-
sicht der leitenden Klinik- bzw. Institutsiarzte und der Fachaufsicht der
Betriebsdirektion des LKH Graz.

Die Rechnungen iiber Sondergebiihren wurden vor ihrer Versendung
nicht mehr kontrolliert. Es blieb daher fiinf Jahre lang unbemerkt, dass
z.B. Laborleistungen fiir Patienten der Sonderklasse der Universitéts-
klinik fiir Innere Medizin nicht verrechnet wurden.

GemiB einer Verordnung der Steiermirkischen Landesregierung war
die Verantwortung fiir die Dokumentation und Weiterleitung der Ver-
rechnungsunterlagen ausdriicklich den Leitern der Kliniken und Ins-
titute tibertragen.

Der Institutsvorstand des Institutes fiir Medizinisch-Chemische Labor-
diagnostik vermeinte jedoch, dass er weder von der KAGes noch vom
LKH Graz in die Organisation der Verrechnung eingewiesen worden
sei. AuBerdem seien die mit der Verrechnung verbundenen Aufga-
ben auch im Gebiihrenvertrag zwischen der KAGes und dem Vorstand
nicht enthalten. Er lehnte daher die Verantwortung fiir die Verrech-
nungsmaingel ab.

Der RH sah sich zu folgenden kritischen Feststellungen veranlasst:

- FEine Kontrolle der Verrechnung sowohl durch die verantwortlichen
leitenden Arzte als auch durch die Betriebsdirektion des LKH Graz
unterblieb.

- Ein effizientes Controlling hinsichtlich der Verrechnung fehlte.

- Die Institutsleitung der Medizinisch-Chemischen Labordiagnostik
verschaffte sich keine Kenntnis tiber die ihr obliegenden Aufgaben.
Dadurch war eine einheitliche und ordnungsgeméfBe Verrechnung
nicht sichergestellt.

- Die Dienstaufsicht durch die Institutsleitung und die Fachaufsicht
durch die Betriebsdirektion des LKH Graz wurden vernachlassigt.
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Der RH empfahl eine Reorganisation der Verrechnung der Sonderge-
biihren. Insbesondere wéren

- das Verrechnungswesen der Betriebsdirektion des LKH Graz wei-
terzuentwickeln und die Aufgabenteilung bei der Verrechnung zu
beseitigen;

- die leitenden Klinikarzte gemifB ihrer gesetzlichen Verantwortung
in die laufenden Angelegenheiten der Verrechnung einzubinden;

- fiir die Verrechnungsaufgaben Mitarbeiter mit besonderer Qualifi-
kation einzusetzen und laufend zu schulen;

- in der Betriebsdirektion ein Controlling einzurichten und eine wirk-
same Kontrolle sicherzustellen und

- die Verantwortlichkeit fiir die Verrechnungsmingel festzustellen
und allenfalls dienstrechtliche MaBnahmen einzuleiten.

Laut Stellungnahme der KAGes seien den leitenden Arzten und Ver-
rechnungskrdiften regelmdBig ihre Aufgaben im Bereich der Sonderge-
biihrenverrechnung in Erinnerung gerufen worden.

Weiters wiirde der gesamte Ablaufprozess zwischen der Betriebsdirek-
tion des LKH Graz und den Kliniken evaluiert bzw. festgelegt sowie
die Abteilung Patientenmanagement neu organisiert werden. Auf die
Erfiillung der Aufsichtspflichten sowie auf zentrale und dezentrale
ControllingmaBnahmen wiirde verstirkt geachtet werden. Die Sonder-
gebiihrenverrechnung stelle weiters einen Schwerpunkt des Priifungs-
programms der Internen Revision der KAGes dar.

Die Einleitung dienstrechtlicher MaBnahmen wiirde unterbleiben, weil
eine Regressierung nicht erfolgreich erscheine.
Sonstige Feststellungen betrafen

- die Kiirzung des Arzthonorars bei Abwesenheit von Arzten am LKH
Graz sowie

- die fehlende Zustimmung von Patienten zur Datenweitergabe am
LKH Innsbruck.
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28 Zusammenfassend empfahl der RH

dem BMBWK und den Medizinischen Universititen:

(1) Auf restriktive Nebenbeschiftigungsregelungen fiir Arzte wire
hinzuwirken.

(2) Es wire darauf hinzuwirken, die Honorarbefugnis der leitenden
Bundesirzte gemiB § 46 Krankenanstalten- und Kuranstaltenge-
setz aufzuheben.

den Landern Wien, Steiermark und Tirol:

(3) Es wiire auf eine landesgesetzliche Festlegung einer einzigen offent-
lich-rechtlichen Sondergebiihr fiir die Unterbringung und Behand-
lung in der Sonderklasse hinzuwirken.

(4) Zwecks Vermeidung von Zinsverlusten wiren MaBnahmen zur
Beschleunigung des Zahlungseingangs der Sondergebiihren einzu-
leiten.

den Landern Wien und Tirol:

(5) Die privatrechtliche Honorarbefugnis der leitenden Arzte und
die vertragliche Festlegung der Honorartarife wiren zu beenden.
Anstelle der getrennten Anstalts— und Arztgebiihren bzw. Arzthono-
rare wire auf eine einzige Sondergebiihr als Anspruch des Rechts-
tragers hinzuwirken. Die Hohe der Sondergebiihr sollte dem erhoh-
ten Sach- und Personenaufwand entsprechen.

(6) Wie am LKH Graz wiren auch am AKH Wien und am LKH
Innsbruck Honorarobergrenzen festzulegen und transparente Ver-
teilungsregelungen anzustreben. Ein Anspruch der Arzte auf Ent-
gelt aus den Sondergebiihren sollte ausschlieBlich gegeniiber dem
Rechtstriger bestehen, um finanzielle Abhingigkeiten der nachge-
ordneten gegeniiber den leitenden Arzten zu vermeiden.

dem Land Wien:
(7) Es wiren die organisatorischen Voraussetzungen zur Einhebung

der Beitrige fiir den Patientenentschidigungsfonds von Patienten
der Sonderklasse zu schaffen.
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dem Land Steiermark:

(8) Am LKH Graz hitte die Verrechnung der Leistungen fiir Son-
derklassepatienten ordnungsgeméifB zu erfolgen; die Verrechnung
der allgemeinen Gebiihrenklasse sollte tiberpriift werden.

(9) Die Verrechnung der Sondergebiihren am LKH Graz wére neu
zu organisieren und eine wirksame Kontrolle sowie ein effizientes
Controlling sicherzustellen.

(10) Es wiren die Valorisierung des Pauschalbetrages fiir die ehe-

malige Ambulanzgebiihr am LKH Graz einzustellen und die Wertsi-
cherung der Aufstockungsmasse an die Inflationsrate anzupassen.
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Forderungs-
datenbanken

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur
Verkehr, Innovation und Technologie

In Verwirklichung begriffene Empfehlungen

im Bereich der Erfassung forschungsrelevanter Daten

- Es wiire eine gesamtdsterreichische Forschungsforderungsdatenbank
unter Einbeziehung des Bundes und der Lander als Grundvorausset-
zung fiir eine langfristig effektive Gestaltung des dsterreichischen
Forschungsforderungsgeschehens einzufiihren (Reihe Bund 2005/9
S. 34 Abs. 21.1).

- Zur raschen Verwirklichung einer einheitlichen Bundesférderungs-
datenbank sollten auf interministerieller Ebene die nétigen Schritte
gesetzt und ein Ressort mit der Durchfiihrung der geplanten Maf3-
nahmen beauftragt werden (Reihe Bund 2005/9 S. 34 Abs. 21.3).

- Bei der Realisierung einer Bundesforderungsdatenbank sollten deren
Zielsetzungen detailliert festgelegt und ein rigides Projektmanage-
ment eingerichtet werden (Reihe Bund 2005/9 S. 34 Abs. 21.4).

Das BMBWK wies darauf hin, dass die Arbeiten zur Realisierung einer
Bundesforschungsprojektdatenbank in einem fortgeschrittenen Stadium
seien; ein Testbetrieb konne voraussichtlich bereits im September 2006
aufgenommen werden.

Das BMVIT teilte mit, dass seine Forschungsforderungsprogramme
ausschlieBlich iiber die Osterreichische Forschungsférderungsgesell-
schaft mbH (FFG) und den Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen
Forschung abgewickelt wiirden. Die FFG wiirde derzeit die Datenban-
ken ihrer Vorgingerorganisationen harmonisieren, um dadurch eine
Zusammenschau eines bedeutenden Teils der wirtschaftsorientierten
Forschungsforderungsprojekte zu gewdhrleisten.
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Familie

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen
soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz

Unerledigte Empfehlungen aus Vorjahren

im Bereich Familie

(1) Verstirkte Bemiihungen zur Abschaffung der Selbsttragerschaft der

Gebietskdrperschaften und der gemeinniitzigen Krankenanstalten hin-
sichtlich der Finanzierung der Familienbeihilfen sowie der Sonderzah-
lungen aus eigenen Mitteln unter Befreiung der sonst vorgesehenen Leis-
tung von Dienstgeberbeitrigen; nach neuesten Berechnungen durch das
BMSG (2005) bréchte dies ein jahrliches Einsparungspotenzial fiir den
Familienlastenausgleichsfonds von 283 Mill. EUR (Reihe Bund 1997/1
S. 76 Abs. 8.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 51 Abs. 1).

Das BMF teilte mit, es hdtten sich zwischenzeitig keine neuen Aspekte
in Bezug auf das wiederholt angesprochene Thema Selbsttrigerschaft
ergeben, wobei die Griinde dafiir nicht im Kompetenzbereich des BMSG
liegen wiirden. Die Finanzausgleichsverhandlungen hitten in Bezug
auf die Selbsttrigerschaft im Rahmen des Ausgleichsfonds fiir Fami-
lienbeihilfen keine Losung gebracht.

(2) Im Falle der Beibehaltung der Selbsttragerschaft sollte eine systemkon-

forme Kosteniibernahme fiir simtliche von den Selbsttrigern in Anspruch
genommenen Familienleistungen nach dem Familienlastenausgleichs-
gesetz zu Lasten der Selbsttriger erwogen werden (Reihe Bund 2003/2
S. 43 Abs. 16, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 51 Abs. 2).

Laut erneuter Mitteilung des BMSG sei die Einbeziehung aller Leis-
tungen aus dem Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen in die Selbst-
trigerschaft eine komplexe Materie, die eine umfassende Diskussion
erfordere. Inwieweit eine Umsetzung realistisch sei, miisse einer ein-
gehenden Priifung unterzogen werden, wobei der Bundesminister fiir
Finanzen und die Gebietskorperschaften einzubeziehen wdren.
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(3) Valorisierung des Landerbeitrages zum Ausgleichsfonds fiir Fami-
lienbeihilfen; der kumulierte Einnahmenausfall betrug laut einer
Berechnung des BMF aus dem Jahr 2005 seit 1968 1.003,8 Mill. EUR
(Reihe Bund 2003/2 S. 42 f. Abs. 14, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 52
Abs. 3).

Laut wiederholter Mitteilung des BMSG hdtten die Finanzausgleichs-
verhandlungen in Bezug auf die Valorisierung des Linderbeitrags zum
Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen keine Losung gebracht.
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Gesundheit und
Erndhrungssicherheit

(1)

()

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Gesundheit und Frauen
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich der Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und Ernih-
rungssicherheit GmbH

Sicherstellung einer ausgewogenen Unternehmensstrategie im Rah-
men der Leistungsangebotsplanung, der Qualititssicherung und des
Finanzplans zur Vermeidung einer Dominanz haushaltspolitischer und
betriebswirtschaftlicher Zielsetzungen zulasten des gesundheitspoliti-
schen Versorgungsauftrags (Reihe Bund 2004/4 S. 82 Abs. 7.1, zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 53 Abs. 1).

Laut den Mitteilungen des BMGF und des BMLFUW habe die Oster-
reichische Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH
mit dem BMGF und dem BMLFUW den Geschdftsplan fiir 2006 bis
2008 abgestimmt. Dieser Geschiiftsplan enthalte eine Unternehmens-
strategie, eine Leistungsangebotsplanung (Arbeitsprogramm) und die
Finanzplanung (Businessplan) bis zum Jahr 2008.

Die Bundesministerien hitten weiters eine Erklirung abgegeben, dafiir
Sorge zu tragen, dass der Gesellschaft die zur Erfiillung ihrer Aufga-
ben bzw. der damit zusammenhingenden Verpflichtungen (einschlie3-
lich Investitionen) die notwendigen Mittel fristgerecht zur Verfiigung
stehen werden.

Keine Ubernahme von Privatauftriagen, die zu einer Interessenkollision
fiir die Agentur fithren konnen. Teilweiser Riickzug der Agentur aus
diesem Geschiftsfeld, insbesondere im gesamten Lebensmittelsektor;
Definition von problematischen Nachfragesegmenten bzw. Kunden-
kategorien fiir den landwirtschaftlichen und veterindrmedizinischen
Bereich (Reihe Bund 2004/4 S. 82 Abs. 7.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 53 Abs. 2).
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Laut den Mitteilungen des BMGF und des BMLFUW sei der Hauptfo-
kus der Unternehmensstrategie die Wahrnehmung der im Gesundheits—
und Erndhrungssicherheitsgesetz definierten amtlichen und hoheitlichen
Aufgaben. Zielsetzung der Produkt- und Prozessoptimierung sei es, die
Interessenkollisionen in den einzelnen Geschiiftsbereichen weitgehend
zu reduzieren und in Hinkunft ginzlich zu vermeiden. Diese Produkt-
und Prozessoptimierung werde im Laufe des Jahres 2007 abgeschlos-
sen sein.
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Projekt Chipkarte
(e—card)

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Gesundheit und Frauen

soziale Sicherheit, Generationen und Konsumenten-
schutz

Unerledigte Empfehlung aus einem Vorjahr

im Bereich des Projekts Chipkarte (e-card)

Fiir die Projektabwicklung sollten klare Abgrenzungen der Aufgabenbe-
reiche zwischen den Organen des Hauptverbandes der dsterreichischen
Sozialversicherungstriager (Hauptverband) und der Geschéftsfiihrung
der Sozialversicherungs-Chipkarten Betriebs— und Errichtungsgesell-
schaft m.b.H. (SV-ChipBE) sowie deren eindeutig zuordenbare Verant-
wortungen festgelegt werden (Reihe Bund 2005/8 S. 56 Abs. 18.2).

Laut Mitteilung des BMGF werde seitens des Hauptverbandes verstirkt
Augenmerk auf eine Abgrenzung von Aufgaben und Verantwortung
zwischen den Organen des Hauptverbandes und jenen der SV-ChipBE
gelegt. Eine vollige Trennung von Aufgaben und Verantwortung wiirde
allerdings die vergaberechtliche Stellung der SV-ChipBE — wegen mag-
lichem Wegfall von Inhouse-Vergaben — schwdchen.
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Ausgewdhlte

WerbemaRnahmen
der Bundesregierung

Volksgruppen-
forderung

Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

In Verwirklichung begriffene Empfehlungen

im Bereich von ausgewéihlten WerbemaBnahmen der Bundesregierung

(1) Das BKA sollte generelle Regelungen fiir die Offentlichkeitsarbeit bzw.

die Informations- und WerbemaBnahmen der Bundesregierung erstel-
len (Reihe Bund 2003/2 S. 49 Abs. 4.2 und S. 51 Abs. 8.1, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 55 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BKA erachte es weiterhin die derzeitigen Prinzi-
pien zur Gestaltung der Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung fiir
ausreichend. Verbindliche Regelungen seien wegen der erforderlichen
Flexibilitit nicht zweckmdBig, das BKA orientiere sich aber an den vom
RH empfohlenen Grundsitzen fiir die Offentlichkeitsarbeit.

im Bereich der Volksgruppenforderung

(2) Das BKA sollte FéorderungsmaBBnahmen durch Richtlinien transparent

machen und verstéirkt auf zielorientierte Projektférderung ausrichten
(Reihe Bund 2004/4 S. 13 Abs. 12.4, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 56
Abs. 5).

Laut Mitteilung des BKA wiirden weite Teile des zu erwartenden Inhalts
von Forderungsrichtlinien bereits den Antragsformularen als Informa-
tion beigegeben, jihrlich verfeinert und mit den Volksgruppenbeiri-
ten erdrtert. In einigen wesentlichen Punkten sei allerdings noch keine
Anndherung gefunden worden. Das BKA lege verstirkt auf Projektfor-
derungen Wert, Basisforderungen seien nach dem Volksgruppengesetz
aber nicht ausgeschlossen.
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(3) Das BKA sollte die Zielerreichung geférderter Projekte im Sinne des
Volksgruppengesetzes evaluieren (Reihe Bund 2004/4 S. 13 Abs. 12.5,
zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 56 Abs. 6).

Laut Mitteilung des BKA wiirden zur Evaluierung der Zielerreichung
Kontrollen vor Ort durchgefiihrt sowie volksgruppeniibergreifend unter
Zuhilfenahme der Projektbegleitbliitter Daten zum sektoralen Vergleich
aufbereitet. Auswertungsteilergebnisse seien fiir den Volksgruppenfor-
derungsbericht 2007 geplant.
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Verwaltung

Volksgruppen-
forderung

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich der Verwaltung

(1) Vereinheitlichung der Datenbringung in der IT-Anwendung Bundes-

(@)

(3)

besoldung sowie Uberarbeitung der Schnittstellen zum Personalinfor-
mationssystem des Bundes (Reihe Bund 1999/2 S. 58 Abs. 10.2, zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 55 Abs. 1).

Laut Mitteilung des BKA seien mit Jahreswechsel 2005/2006 die Alt-
systeme der Bundesbesoldung und das Personalinformationssystem in
allen Ressorts durch die Standardsoftware PM-SAP abgeldst worden,
so dass keine Redundanzprobleme mehr auftreten wiirden.

im Bereich der Volksgruppenforderung

Das BKA sollte durch eine zeitlich begrenzte Biindelung von Personalres-
sourcen fiir eine Beschleunigung der Vertragserstellung, Zustellung der
Vertrage und Anweisung der Forderungsgelder sorgen (Reihe Bund 2004/4
S. 13 Abs. 12.1, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 56 Abs. 3).

Das BKA teilte mit, entsprechende MafBnahmen zur Ressourcenbiinde-
lung hitten sich bewdhrt, so dass bis August 2006 alle Forderungs-
vertrige des laufenden Jahres abgewickelt worden seien.

Das BKA sollte auf die Einhaltung gesetzlich vorgesehener Fristen
durch Férderungswerber und Beirite dringen (Reihe Bund 2004/4 S. 13
Abs. 12.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 56 Abs. 4).

Laut Mitteilung des BKA wiirden die den Forderungswerbern und den

Volksgruppenbeirditen gesetzten Fristen bis auf wenige sachlich begriin-
dete Ausnahmefille eingehalten werden.
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Verwaltung

Europaische Sicher-
heits- und Verteidi-
gungspolitik

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
auswartige Angelegenheiten

Unerledigte Empfehlungen aus Vorjahren

im Bereich der Verwaltung

(1) Neufassung der Haushaltsvorschriften fiir die 6sterreichischen Vertre-

tungsbehorden im Ausland (TB 1981 S. 117 Abs. 37.12.2, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 57 Abs. 1).

Laut Mitteilung des BMaA werde es mit der Neufassung der Vorschrif-
ten iiber die Haushaltsfiihrung bei den dsterreichischen Vertretungs-
behorden im Ausland noch bis zum In-Kraft-Treten der in Aussicht
gestellten neuen Bundeshaushaltsverordnung zuwarten und danach
eine umgehende Neufassung ins Auge fassen.

im Bereich der Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik

(2) Fir die Sicherstellung der EU-Einsatzkosten im Rahmen der Europa-

ischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik wire ein akkordiertes
Verfahren zu entwickeln, um die Erfiillung der auf EU-Ebene gegebe-
nen Zusagen Osterreichs zeitgerecht und in vollem Umfang sicherzu-
stellen (Reihe Bund 2004/2 S. 50 Abs. 2, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 57 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMaA sei mit dem BMF noch keine grundsitzli-
che und endgiiltige Regelung hinsichtlich der Finanzierung der Staats-
aufgabe ,Europdische Sicherheits— und Verteidigungspolitik* erwirkt
worden. Die Notwendigkeit einer grundsdtzlichen Losung werde unter-
strichen, hinge jedoch nicht vom BMaA ab.
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Verwaltung

(1)

(2

3)

(4)

146

In Verwirklichung begriffene Empfehlungen

im Bereich des Controllings

Ergebnisorientierte Dokumentation der ressortinternen ControllingmaB-
nahmen (Reihe Bund 1999/2 S. 110 Abs. 3, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 59 Abs. 1).

Laut Mitteilung des BMaA wiirden die weiteren Umsetzungsschritte in
Ubereinstimmung mit den Entwicklungsergebnissen der interministe-
riellen Arbeitsgruppe , Leistungscontrolling” unter Federfiihrung des
BKA gesetzt werden.

im Bereich der Bau- und Liegenschaftsverwaltung

Ablosung der funktional ausgerichteten Organisationsstruktur durch
ein Facility Management (Reihe Bund 2002/3 S. 8 Abs. 10.1, zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 59 Abs. 2).

Das BMaA gab bekannt, dass es im Jahr 2005 im Hinblick auf den
osterreichischen EU-Ratsvorsitz im ersten Halbjahr 2006 von grund-
legenden Organisationsdnderungen Abstand genommen habe.

im Bereich der Bauvorhaben

Abklarung der Kostenerhéhungen und deren Auswirkungen auf den Miet-
zins beim Bauvorhaben des Kulturforums New York (Reihe Bund 2002/3
S. 19 Abs. 21.3, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 59 Abs. 3).

Das BMaA teilte erneut mit, dass die Weitergabe von Kostenerhéhun-
gen an den Mieter einer detaillierten Schlussrechnung bediirfe, die
jedoch weiterhin ausstindig sei.

Anpassung der Vereinbarungen tiber die Mietzinsberechnung beim Kul-
turforum New York auf Basis der tatsdchlichen Verhiltnisse auf dem
Finanzmarkt zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses (Reihe Bund 2002/3
S. 19 Abs. 21.4, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 60 Abs. 4).

Laut Mitteilung des BMaA habe die Anpassung der Zinsklausel sowie
der kiinftige Mietzins noch nicht niher verhandelt werden kénnen, weil
fiir das Projekt Kulturforum New York noch keine Schlussrechnung vor-
liege.
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Verwirklichte Empfehlung

Verwaltung im Bereich der Bauvorhaben

Abklirung der Kostenerhohungen und deren Auswirkungen auf den
Mietzins beim Bauvorhaben der Osterreichischen Botschaft in Ber-
lin (Reihe Bund 2002/3 S. 19 Abs. 21.3, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 59 Abs. 3).

Laut Mitteilung des BMaA sei als Folge der Schlussrechnung die Monats-

miete an die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. um 22,9 % gestie-
gen.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur

Unerledigte Empfehlungen aus Vorjahren

Schulwesen im Bereich des Schulwesens

(1) Verbesserung der Transparenz und der Aussagekraft der Beurteilung
der Unterrichtspraktikanten durch die Festlegung einheitlicher MaB-
stibe (Reihe Bund 2001/5 S. 83 Abs. 5.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 63 Abs. 4).

Das BMBWK vertrat unverdndert die Auffassung, es sei anldisslich der
Novellierung des Unterrichtspraktikumsgesetzes kein Bediirfnis nach
einer Anderung des Beurteilungsverfahrens der Unterrichtspraktikanten
festgestellt worden. Die bestehenden Kalkiile der Beurteilung erschie-
nen ausreichend.

(2) Verwendung von Lehrbeauftragten anstelle von Lehrern bei den Lehr-
giangen fiir Unterrichtspraktikanten mit einem jahrlichen Einsparungs-
potenzial von rd. 102.000 EUR (Reihe Bund 2001/5 S. 84 Abs. 9.2,
zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 63 Abs. 2).

Das BMBWK vertrat unverindert die Auffassung, eine Mitverwendung
von Lehrern sowie deren Anstellung mittels eigenen Vertrages sollte zur
Sicherung der Fachkompetenz nicht ausgeschlossen werden.

(3) Neuregelung der Lehrberechtigungen fiir Lehrer fiir land- und forst-
wirtschaftliche Schulen und Intensivierung der Zusammenarbeit bei
der Weiterbildung (Reihe Bund 2004/5 S. 59 Abs. 13.2, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 64 Abs. 5).

Das BMBWK verwies erneut auf die Zustindigkeit des BMLFUW im
Bereich des Dienst- und Besoldungsrechts.
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(4) Verbindung der bisherigen Fachrichtungen Land-, Forst- und Haus-

Universitdten

(5)

(6)

(™)

150

wirtschaft in einem neuen Schultyp ,,Fachschule fiir Land- und Ernédh-
rungswirtschaft* (Reihe Bund 2004/5 S. 59 Abs. 13.3, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 64 Abs. 6).

Laut wiederholter Mitteilung des BMBWK sei das land- und forstwirt-
schaftliche Berufsausbildungsgesetz, BGBI. Nr. 298/1990 i.d.g.F., allen-
falls zu novellieren. Dies falle in den Kompetenzbereich des BMLFUW.

im Bereich der Ausgliederung der Bundesstaatlichen bakteriologisch-
serologischen Untersuchungsanstalt Innsbruck (nunmehr Bakteriolo-

gic)

Fachbereichsiibergreifende Kooperation mit der Osterreichischen Agen-
tur fir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH (Reihe Bund 2005/1
S. 14 Abs. 11.1, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 71 Abs. 19).

Laut Mitteilung der Medizinischen Universitiit Innsbruck hitten erste
Gespriche fiir eine Konkretisierung der Zusammenarbeit zwischen der
Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und Ernihrungssicherheit
GmbH und der Bakteriologie Innsbruck stattgefunden.

im Bereich der Medizinischen Universitdt Innsbruck

Die Foérderungsentscheidungen wiren dem Grunde und der Hohe nach
ausreichend darzulegen und zu dokumentieren (Reihe Bund 2005/7
S. 13 Abs. 22.5).

Eine Mitteilung der Medizinischen Universitit Innsbruck zu dieser
Empfehlung unterblieb.

Fiir Aufwandspositionen wére ab einer bestimmten Hohe ein Nachweis
der tatsichlichen Aufwendungen zu verlangen (Reihe Bund 2005/7
S. 13 Abs. 22.7).

Eine Mitteilung der Medizinischen Universitit Innsbruck zu dieser
Empfehlung unterblieb.
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Kulturelle
Angelegenheiten

(®)

9

(10)

im Bereich aller Bundesmuseen

Bestellung von zwei gleichberechtigten qualifizierten Geschéftsfithrern
fiir die wissenschaftliche Leitung und fiir die kaufmadnnischen Ange-
legenheiten (Reihe Bund 2005/5 S. 108 Abs. 88.3).

Das BMBWK teilte mit, dass im Mai 2006 der Entwurf einer Neufas-
sung der Museumsordnung des Kunsthistorischen Museums (KHM)
versendet worden sei, in dem die Bestellung eines wissenschaftlichen
und eines kaufmdinnischen Geschiiftsfiihrers vorgesehen sei.

Der RH wies in seiner Stellungnahme zum Entwurf einer Museums-
ordnung fiir das KHM darauf hin, dass seine Empfehlung, zwei gleich-
berechtigte qualifizierte Geschiftsfiihrer zu bestellen, nicht umgesetzt
wurde.

im Bereich des Kunsthistorischen Museums mit Museum fiir Volker-
kunde und Osterreichischem Theatermuseum (KHM)

Keine Nachbesetzung der Direktoren des Museums fiir Volkerkunde
und des Osterreichischen Theatermuseums (Reihe Bund 2005/5 S. 108
Abs. 88.4).

Das BMBWK wiederholte, dass das Museum fiir Vilkerkunde und
das Osterreichische Theatermuseum im Hinblick auf das eigenstin-
dige Profil von Wissenschaftlern des jeweiligen Fachgebiets geleitet
werden miissten.

Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, die Direktoren der beiden
genannten Museen nicht nachzubesetzen, weil die einzelnen Fach-
bereiche bereits von Kustoden® gefiihrt werden. Dadurch kénnte eine
Fiithrungsebene eingespart werden.

*

wissenschaftliche Sachbearbeiter an Museen

In der Geschiftsordnung fiir die Geschéftsfithrung des KHM sollte ein
jahrlicher Bericht des Geschiftsfiihrers tiber die Erreichung der Ziele
des KHM vorgesehen werden (Reihe Bund 2005/5 S. 108 Abs. 88.8).

Die Empfehlung des RH wurde in der Geschiftsordnung fiir die
Geschiiftsfiihrung des KHM nicht beriicksichtigt.
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Schulwesen

152

(1)

(2

3)

(4)

In Verwirklichung begriffene Empfehlungen

im Bereich des Schulwesens

Leistungsgerechte Abgeltung der Verwaltung von Sonderunterrichts-
riumen (z.B. Werkstiatten und Laboratorien; NTB 1990 Abs. 55.11,
zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 65 Abs. 2).

Das BMBWK verwies neuerlich auf die noch ausstehende Entschei-
dung des Verwaltungsgerichtshofes.

Reform der jahrlich gleich bleibenden schuldrztlichen Reihenuntersu-
chungen durch schwerpunktméBige Untersuchungen (Reihe Bund 1998/1
S. 206 Abs. 6, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 66 Abs. 4).

Laut Mitteilung des BMBWK sei die gemeinsam mit dem BMGF beauf-
tragte Screening—-Studie abgeschlossen. Eine gemeinsame Kommission
unter Federfiihrung des BMBWK sei zur Priifung der in der Sache
erstellten Vorschlige einberufen worden.

Ausarbeitung und bundesweite Einfiihrung von Methoden zur Quali-
tatsentwicklung und -evaluierung von Schulen (Reihe Bund 2000/5
S. 95 Abs. 4.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 66 Abs. 5).

Das BMBWK teilte mit, dass die Empfehlungen der Zukunftskommis-
sion teilweise umgesetzt worden seien bzw. sich weiter in der Konzep-
tionsphase befiinden, wobei dies auch fiir das Weissbuch fiir Qualitiits-
entwicklung und Qualititssicherung im dsterreichischen Schulwesen
gelte.

Die Bildungsstandards fiir Deutsch, Englisch und Mathematik wiirden
erprobt bzw. ausgearbeitet.

Weiters definiere eine sektionsiibergreifende Arbeitsgruppe ,,Schulauf-
sicht neu* die Rollen und Aufgaben der Schulaufsicht auch mit Fokus
auf Qulititssicherung und -entwicklung.

Erstellung von individuellen Konzepten fiir die Betriebsfiihrung der
einzelnen — den hoheren technischen Lehranstalten angegliederten —
Versuchsanstalten (Reihe Bund 2001/5 S. 95 Abs. 4.2, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 65 Abs. 1).
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Laut Mitteilung des BMBWK wiirde das Projekt zur Erarbeitung von
Kontrollkennzahlen fiir Versuchsanstalten fortgesetzt. Die ersten Kont-
rollkennzahlen seien erstellt und mit den Versuchsanstalten besprochen
worden. Weitere Evaluierungen wiirden durchgefiihrt.

Einfiihrung von Evaluierungssystemen fiir Hohere Technische Lehr-
anstalten zur Steuerung der Praxisorientierung der Ausbildung (Reihe
Bund 2001/5 S. 98 Abs. 9.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 67 Abs. 8).

Das BMBWK verwies auf die im Jahr 2005 begonnene Implementie-
rung des Qualititssystems HTL Q-SYS im Rahmen einer Pilotphase,
die aufgrund der Dimension des Qualititssystems jedenfalls die Schul-
jahre 2005/2006 und 2006/2007 umfassen werde.

Fiir das Schuljahr 2005/2006 sei die regelmdBige Kontaktpflege mit
der regionalen Wirtschaft iiber Bildungsangebote und deren Umsetzung
als bundesweite prioritire Zielsetzungen festgelegt worden. Konkrete
Aussagen iiber die Wirksamkeit der getroffenen MaBnahmen kénne es
erst nach Durchfiihrung systematischer Evaluierungen geben, wobei die
Erarbeitung von Evaluierungsinstrumenten zurzeit im Gange sei.

Durchfiihrung von speziellen FérderungsmafBnahmen zur Erh6hung der
Absolventenzahl bzw. zur Verringerung der Schulabbrecher (Drop-out-
Quoten; Reihe Bund 2001/5 S. 101 Abs. 16.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 67 Abs. 9).

Laut Mitteilung des BMBWK kédme der Senkung der Drop—out-Rate
im Rahmen des Qualititssystems HTL Q-SYS wesentliche Bedeutung
zu. Fiir das Schuljahr 2006/2007 gelte als bundesweites Qualititsziel
~Konzepte fiir pidagogische Arbeit auf der Klassenebene®, wobei hier
MaBnahmen wie Abstimmung der Lehrziele, des Lehrstoffes sowie der
Beurteilungskriterien, Vereinheitlichung der Anforderungen in gleichen
Gegenstinden und die Schaffung von Freirdumen fiir Ubergangspha-
sen vorgesehen seien.

Dariiber hinaus werde im Rahmen der Initiative ,Die neue Schule® der
Schwerpunkt ,, Individuelle Forderung: Starke fordern — Schwache for-
dern* gesetzt. Dabei verfolge das BMBWK das Ziel, Leistungspoten-
ziale von begabten Schiilern weiter auszubauen und MaBnahmen zu
setzen, um Lernversagen von Schiilern zu vermeiden.
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Es wiren Lesestandards moglichst rasch zu entwickeln und als wesent-
liches Element der Qualititssicherung verpflichtend einzufiihren (Reihe
Bund 2005/8 S. 92 Abs. 13.2).

Das BMBWK teilte mit, dass es derzeit an der Entwicklung von Bil-
dungsstandards in den Bereichen Deutsch und Mathematik fiir die
vierte Schulstufe sowie in den Bereichen Deutsch, Mathematik und
Englisch fiir die achte Schulstufe arbeite.

Weiters wiirden zurzeit Test Items fiir die Uberpriifung der Lesekompe-
tenz entwickelt, wobei 2006 zwei Pretests an Pilotschulen geplant seien.
Ab 2008 gibe es Testverfahren an etwa 10 % aller Schulstandorte.

(8) Die Moglichkeit, als Administratoren Verwaltungsbedienstete einzu-

Wissenschaft

(9)

154

setzen, sollte in kiinftige Uberlegungen einbezogen werden (Einspa-
rungspotenzial rd. 6,9 Mill. EUR jahrlich; Reihe Bund 2005/10 S. 57
Abs. 13.1).

Das BMBWK verwies auf die Uberlequngen der Zukunftskommission,
ein ,mittleres Management“ einzufiihren. Dieser Vorschlag werde
Gegenstand eingehender Beratungen sein.

im Bereich der Wissenschaft

- Das BMBWK sollte eine Plausibilitdtskontrolle der von den Erhal-
tern von Fachhochschul-Studiengingen eingegebenen Finanzda-
ten vornehmen (Reihe Bund 2005/9 S. 53 Abs. 7.1).

- Die Struktur und der Inhalt der ausgewerteten Finanzdaten wiren
zu tiberarbeiten (Reihe Bund 2005/9 S. 53 Abs. 7.2).

- Hinsichtlich der Beurteilung des voraussichtlichen Finanzbe-
darfs der Studienplétze sollte das BMBWK ein aussagekriftigeres
Berichtswesen einrichten (Reihe Bund 2005/9 S. 53 Abs. 7.3).

Das BMBWK teilte mit, dass die Einrichtung einer Projektgruppe geplant
sei, um ein kennzahlenbasiertes Kostenmonitoring im Fachhochschul-
Sektor zu entwickeln. Das Projekt solle vor dem Sommer 2006 abge-
schlossen werden.
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(11)

im Bereich der Universitit Wien

Neuerliche Kalkulation der finanziellen Bedeckbarkeit der Studienpldne
bei so genannten Massenstudien; Umschichtung von Budgetmitteln
und Ressourcen zwischen den einzelnen Studienrichtungen bei unzu-
reichender Ausstattung von Studienrichtungen bzw. Fakultiten (Reihe
Bund 2005/1 S. 26 Abs. 15.1 und 15.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 69 Abs. 15).

Die Universitidt Wien teilte mit, dass sie in den bevorstehenden Ver-
handlungen iiber eine Leistungsvereinbarung Losungsvorschlige hin-
sichtlich des Umgangs mit so genannten Massenstudien (insbesondere
im Bereich der Betreuung von Diplomanden) einbringen werde. Die
Losung der zu Grunde liegenden Probleme bediirfe jedoch einer add-
quaten Zuweisung von Finanzmitteln.

Zudem sei festzustellen, dass die Aufgaben der Universitit, die im Uni-
versititsgesetz 2002 geregelt sind, die Entwicklung der Wissenschaf-
ten in Forschung und Lehre gleichermaBen beinhalten wiirden. Daher
sei eine reine Umschichtung der zur Verfiigung stehenden Ressourcen
in die Lehre nicht zuldssig.

Einrichtung einer Kostentragerrechnung zur Schaffung aussagekraftiger
Budgetvergleiche auf Ebene der Studienrichtungen (Reihe Bund 2005/1
S. 26 Abs. 15.3, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 70 Abs. 16).

Laut Mitteilung der Universitidt Wien werde die Implementierung der
Kostentrigerrechnung in Form eines Projekts abgewickelt. Ein Data-
Warehouse zur universititsweiten Verfiigbarkeit von Leistungsdaten
(Studierendendaten, Lehrveranstaltungsdaten etc.) sowie MaBnahmen
zur Datenqualititsverbesserung seien eingefiihrt worden.

Als Vorbereitung fiir die Kostentrigerrechnung sei die Umlage bzw.
Verrechnung simtlicher Hilfskostenstellen auf Fakultiten und Zent-
ren geplant, so dass die Vollkosten auf Ebene der Einrichtungen der
Leistungserstellung ermittelbar wiirden. Die Verrechnung der Vollkos-
ten auf Ebene der Studienrichtungen sei erst fiir das Jahr 2007 vor-
gesehen. I'm Berichtswesen wiirden Kennzahlenvergleiche (Kosten pro
Studierenden, Kosten pro Absolvent etc.) im Vordergrund stehen.
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(12) Verbesserung der Datenqualitdt durch organisatorische MaBnahmen

und Schulungen; Unterstiitzung der Geschéaftsprozesse im Bereich der
Lehre durch den Einsatz von IT (Reihe Bund 2005/1 S. 26 Abs. 15.4
und 15.5, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 70 Abs. 17).

Laut Mitteilung der Universitit Wien wiirden gemdB der Zielvereinba-
rung fiir 2006 sdmtliche Geschiiftsprozesse unter besonderer Beriick-
sichtigung der Schnittstellen zwischen den Dienstleistungseinrichtungen
und Fakultiten/Zentren sowie den Studienprogrammleitungen erho-
ben und MaBnahmen zur Erhéhung der Datenqualitiit entwickelt. Dazu
diene unter anderem das neu eingefiihrte Data—-Warehouse. Das Pro-
jekt ,Lehre XXI“ sei fortgefiihrt worden; das Projekt ,,Anmeldesystem
fiir Priifungen und Lehrveranstaltungen® sei 2005 gestartet worden
und solle 2007 auf mehrere Studien ausgerollt werden.

Nach der Analyse und Vereinfachung der komplexen Prozesse der Lehr-
und Priifungsadministration an der Universitit Wien werde ab Juli 2006
mit der Umsetzung dieser Prozesse — parallel mit einer Verbesserung
und Anpassung der IT-Unterstiitzung — begonnen werden.

Bereits seit Beginn 2005 wiirden laufend Workflow-Verbesserungen
mit IT-Unterstiitzung sowie Schulungsprogramme fiir die Anwendun-
gen ,i3v“ in der Lehr- und Priifungsverwaltung organisiert und bei
Neuerungen entsprechend angepasst.

im Bereich der Wirtschaftsuniversitit Wien

(13) Die Verrechnung der Universititslehrginge wére mittelfristig in das

zentrale Rechnungswesen der Wirtschaftsuniversitit zu tibernehmen
(Reihe Bund 2005/2 S. 8 Abs. 9.3, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 71
Abs. 20).

Die Wirtschaftsuniversitit Wien teilte mit, dass seitens der Univer-
sititsleitung beschlossen worden sei, die Umsetzung schrittweise in
einem Zeitrahmen von zwei Jahren vorzunehmen. Bis 2007 sollen der-
zeit noch dezentral gefiihrte Lehrginge in das zentrale Rechnungswe-
sen der Wirtschaftsuniversitit Wien iibergefiihrt werden.



111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil |

(14)

im Bereich der Medizinischen Universitit Graz

Ein Konzept fiir die Einrichtung einer Internen Revision wére zu erstel-
len (Reihe Bund 2005/10 S. 79 Abs. 30.4).

Laut Mitteilung der Medizinischen Universitit Graz werde eine Interne
Revision zur Wahrnehmung zentraler Kontroll- und Qualititssiche-
rungsaufgaben mit zwei Personalstellen mit rechtlicher und betriebs-
wirtschaftlicher Expertise eingerichtet. Zyklische und im Anlassfall
zusdtzliche Revisionen sollen durchgefiihrt werden, seien jedoch auf-
grund der sehr engen Budgetsituation 2005 und 2006 noch nicht vor-
genommen worden. Bei eventuellen Anlassfillen wiirde 2006 auf eine
externe Wirtschaftspriifung zuriickgegriffen.

(15) Die von der Karl-Franzens-Universitit Graz iibernommenen Reini-

gungs- und Wartungsvertrige sollten neu ausgeschrieben werden
(Reihe Bund 2005/10 S. 79 Abs. 30.5).

Die Medizinische Universitit Graz teilte mit, dass die zur Neuaus-
schreibung der Vertrige notige Ermittlung der Reinigungs— und War-
tungserfordernisse aus Personalmangel noch nicht abgeschlossen sei.
Parallel dazu gebe es Bestrebungen der Bundesimmobiliengesellschaft
m.b.H., die Reinigungs—- und Wartungserfordernisse von Universititen
einer Neuordnung zuzufiihren.

(16) Der Nutzungs—- und Untermietvertrag fiir die Raume im Landeskran-

kenhaus-Universititsklinikum Graz sollte abgeschlossen werden (Reihe
Bund 2005/10 S. 79 Abs. 30.7).

Laut Mitteilung der Medizinischen Universitit Graz sei der Nutzungs-
und Untermietvertrag inhaltlich mit der Steiermdrkischen Kranken-
anstaltengesellschaft m.b.H. (KAGes) abgestimmt worden; er liege bei
der KAGes zur Unterschrift bereit.
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AKH Wien

(18)
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im Bereich der Medizinischen Universitat Innsbruck

Die Sicherheitsmingel im Objekt Fritz-Pregl-StraBe 3 wiren umge-
hend zu beheben (Reihe Bund 2004/2 S. 56 Abs. 11.1, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 71 Abs. 18).

Die Medizinische Universitit Innsbruck teilte mit, dass die seitens der
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. durchgefiihrten brandschutztech-
nischen AdaptierungsmaBnahmen zu 98 % abgeschlossen seien. Hin-
sichtlich der bereits durchgefiihrten MaBnahmen sei mit der Kollau-
dierung und der Erteilung der Benutzerbewilligung bzw. Ubergabe an
den Nutzer im Sommer 2006 zu rechnen. Die fehlenden MalBnahmen
konnten bei laufendem Betrieb nicht umgesetzt werden und wiirden
deshalb als zweiter Bauabschnitt im Zuge der Generalsanierung ver-
wirklicht.

im Bereich des Allgemeinen Krankenhauses der Stadt Wien-Univer-
sitdtskliniken (AKH Wien)

Unwiderrufliche Beendigung des aus dem Jahr 1982 stammenden Uber-
einkommens zwischen Bund und Stadt Wien und des darauf beruhen-
den Baubeauftragungsvertrags mit der fritheren Voest-Alpine Medizin-
technik Gesellschaft m.b.H., nunmehr VAMED Medizintechnik GmbH
(VAMED), im Jahr 2007 (Reihe Bund 2003/4 S. 70 Abs. 27.1, zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 71 Abs. 21).

Laut Mitteilung des BMBWK seien zur Umsetzung der politischen
Vereinbarung vom Juni 2005, fiir eine neue und zeitgemdiBe Rege-
lung zur Finanzierung und Abwicklung der kiinftigen Bautitigkeit am
AKH Wien, vom Bund mit der Stadt Wien drei Vereinbarungen (Bund/
Stadt Wien; Bund/Medizinische Universitit; Stadt Wien/Medizinische
Universitit) abgeschlossen worden. Weiters sei eine Modifizierung des
Baubeauftragungsvertrags vom Juli 1982 in ein Totaliibernehmerver-
hdltnis (Totaliibernehmervertrag mit der VAMED zur Fertigstellung des
AKH Wien) vorgenommen worden.

Mit Fertigstellung im Sinne des Totaliibernehmerverhiltnisses zwi-
schen der ARGE AKH und der VAMED wiirden der Syndikatsvertrag
vom September 1975 sowie das Ubereinkommen vom August 1982,
jeweils zwischen Bund und Stadt Wien abgeschlossen, enden.
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(19) Neuregelung der finanziellen Beteiligung des Bundes an den Inves-
titionen und dem Betrieb des AKH Wien (Reihe Bund 2003/4 S. 70
Abs. 27.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 72 Abs. 22).

Laut Mitteilung des BMBWK seien zur zeitgemdBen Regelung der Finan-
zierung und Abwicklung der kiinftigen Bautdtigkeiten am AKH Wien
Vereinbarungen zwischen Bund, Stadt Wien und Medizinischer Univer-
sitit Wien getroffen worden. Weiters sei der Baubeauftragungsvertrag
vom Juli 1982 in ein Totaliibernehmerverhdiltnis zur Abwicklung der
noch verfiigbaren Mittel sowie der laut politischer Vereinbarung vom
Juni 2005 zusitzlich bereitgestellten Mittel modifiziert worden.

Mit der Erfiillung des Totaliibernehmerverhdltnisses sollen der Syn-
dikatsvertrag vom September 1975 sowie das Ubereinkommen vom
August 1982, jeweils zwischen Bund und Stadt Wien abgeschlossen,
enden.

(20) Umgehende Schaffung der personellen und organisatorischen Voraus-
setzungen zur problemlosen Ubernahme der bisher von der VAMED
erbrachten Managementleistungen, vor allem im Hinblick auf kiinftige
ErhaltungsmaBnahmen (Reihe Bund 2003/4 S. 70 Abs. 27.3, zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 72 Abs. 23).

Laut Mitteilung des BMBWK seien hinsichtlich des Ubergangs von Leis-
tungen im Rahmen der Treuhandgestion des Baubeauftragungsvertrags
und dem neuen Totaliibernehmervertrag—Regelungsregime (Auftrags-
verhiltnis) Ubergangsregelungen getroffen worden.

(21) Umgehender Abschluss der offenen sanititsbehordlichen Verfahren
(Reihe Bund 2003/4 S. 70 Abs. 27.4, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 73
Abs. 25).

Laut Mitteilung des BMBWK bestehe weiterhin eine Arbeitsgruppe zur
verbesserten und beschleunigten Abwicklung der behérdlichen Bewil-
ligungsverfahren, die auch auf eine Beschleunigung der offenen Ver-
fahren hinwirken solle.
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Kulturelle
Angelegenheiten

(23)

(24)

(25)
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Priifung der unbedingten Notwendigkeit der beabsichtigten Erweite-
rung der unfallchirurgischen Universititsklinik unter Einbeziehung der
tibrigen in Wien vorhandenen Einrichtungen zur unfallchirurgischen
Versorgung. Erstellung eines Versorgungsplans fiir Unfallpatienten zur
Entlastung der Universititsklinik von leichteren Fillen, um das beste-
hende Raumproblem der Ambulanz zu 16sen (Reihe Bund 2003/4 S. 70
Abs. 27.6, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 72 Abs. 24).

Laut Mitteilung des BMBWK sei ein modifiziertes Vorhaben Unfall-
chirurgie im Teil acht des Totaliibernehmervertrags enthalten. Dieses
Vorhaben wiirde nicht mehr die urspriinglich angefiihrte Ambulanz der
Universititsklinik fiir Kinderchirurgie enthalten.

im Bereich aller Bundesmuseen

Zustimmung des BMBWK zum Verleih von Kunstwerken in das Aus-
land (Reihen Bund 2002/4 S. 86 Abs. 5 und 2005/5 S. 109 Abs. 88.11,
zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 74 Abs. 31).

Das BMBWK fiihrte dazu aus, dass an einer Neuregelung des Leihver-
kehrs gearbeitet werde. Es werde davon ausgegangen, dass jeder Fall
vor Erteilung einer Entlehnungsgenehmigung im engen Einvernehmen
mit dem Bundesdenkmalamt individuell gepriift werde.

Schaffung einer gemeinsamen Plattform fiir alle Bundesmuseen zur
Besorgung zentraler Dienste (Reihen Bund 2002/4 S. 87 Abs. 6.2 und
2005/5 S. 108 Abs. 88.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 75 Abs. 32).

Das BMBWK teilte mit, dass die Ergebnisse der Studien ,,Bewertung
der wirtschaftlichen Gestion der dsterreichischen Bundesmuseen* und
»Evaluierung der Bundesmuseen* von den Bundesmuseen schrittweise
umgesetzt wiirden.

im Bereich des Naturhistorischen Museums und des Kunsthistorischen
Museums mit Museum fiir Volkerkunde und Osterreichischem Thea-
termuseum

Abschluss der Uberlassungsvertrige und der Ubergabe—/Ubernahme-
vertrige sowie Vorlage der Anlagen geméf dem Bundesmuseen-Gesetz
mit den ausgegliederten Museen (Reihen Bund 2002/4 S. 85 Abs. 3
und 4 und 2005/5 S. 108 Abs. 88.1, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 74
Abs. 30).
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Das BMBWK teilte mit, dass der im Einvernehmen mit dem BMWA
erstellte Uberlassungsvertrag dem Geschiiftsfiihrer des Naturhistori-
schen Museums Wien zur Unterfertigung iibermittelt worden sei; nach
Unterfertigung werde der Vertrag an das BMF weitergeleitet werden.

Der Uberlassungsvertrag im Zusammenhang mit der Eingliederung des
Museums fiir Vélkerkunde und des Osterreichischen Theatermuseums in
das Kunsthistorische Museum liege vor, die Amtsbestitigung sei jedoch
noch vom BMF auszustellen. Hinsichtlich der Anlagen zum Ubergabe-/
Ubernahmevertrag des KHM gab das BMBWK keine AuBerung ab.

im Bereich des Kunsthistorischen Museums mit Museum fiir Volker-
kunde und Osterreichischem Theatermuseum

(26) Beachtung der Funktionstrennung von Anweisung, Buchung und
Zahlungsfreigabe bei allen Bediensteten (Reihe Bund 2005/5 S. 109
Abs. 88.21).

Das BMBWK teilte mit, dass die Funktionstrennung nach Moglichkeit
beriicksichtigt werde.

Der RH wies erneut darauf hin, dass die Anweisung, Buchung und
Zahlungsfreigabe jedenfalls funktionell zu trennen wire.

(27) Information des BMBWK iiber den Verlust bzw. das Wiederauffinden
von Kunstobjekten (Reihe Bund 2005/5 S. 110 Abs. 88.31).

Laut Mitteilung des BMBWK werde ihm iiber den Verlust bzw. das
Wiederauffinden von Kunstobjekten nach Abschluss der stattfinden-
den Zentralisierung des Bestandsinventars und der Standortkontrolle
Bericht erstattet werden.

(28) Festlegung eines Zeitplans fiir die Erfassung der noch nicht inventa-
risierten Sammlungsobjekte und Erfassung aller Objekte sowie deren
Standort in der zentralen Bestandsdatenbank (Reihe Bund 2005/5 S. 110
Abs. 88.34).

Das BMBWK fiihrte dazu aus, dass groBe Konvolute nach MaBgabe
der personellen Mdglichkeiten aufgearbeitet sowie die Standortkont-

rolle der Sammlungsobjekte intensiviert werden wiirden.

Der RH ersuchte erneut um Vorlage eines konkreten Zeitplans.
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(29)

(30)

im Bereich des Denkmalschutzes

Planung baulicher MaBnahmen zur Bergung beweglicher Kulturgiiter
sowie Schaffung eines neuen Konzepts fiir den Kulturgiiterschutz, ins-
besondere im Hinblick auf die nicht mehr mégliche Nutzung des Stein-
bergstollens im Salzbergwerk Altaussee (Reihe Bund 1994/1 S. 21 f.
Abs. 5 und 6, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 75 Abs. 34).

Das BMBWK verwies erneut auf seine bisherige Mitteilung, wonach
fiir die Neuplanung von MaBnahmen gemdlB der Haager Konvention
eine véllige Neuerfassung der zu schiitzenden Objekte nach interna-
tional iiblichen Grundsdtzen erforderlich sei. Eine Planung konkreter
SchutzmaBnahmen kénne erst nach Abschluss der Neuerfassung erfol-
gen; diese werde voraussichtlich bis Ende 2009 abgeschlossen sein.

Schaffung eines Gesamtiiberblicks iiber den Bestand und Zustand denk-
malgeschiitzter Objekte entsprechend der EntschlieBung des National-
rates vom 15. Miarz 1978 (Reihe Bund 1994/1 S. 28 Abs. 14, zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 75 Abs. 33).

Das BMBWK verwies erneut auf seine bisherige Mitteilung, wonach
ein derartiger Gesamtiiberblick beim Bundesdenkmalamt voraussicht-
lich bis 20009 fertig gestellt sein werde, weil zu diesem Zeitpunkt die
automatische Unterschutzstellung unbeweglicher Objekte kraft Geset-
zes ende.
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Schulwesen

(1)

(2

(3)

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich des Schulwesens

Zuweisung der Planstellen an die nachgeordneten Schulbehérden des
Bundes in den Landern und politischen Bezirken aufgrund von objek-
tiven Merkmalen (insbesondere Schiilerzahlen, auch geographische
Gegebenheiten, stadtische Ballungsraume; Reihe Bund 1996/4 S. 120
Abs. 3, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 65 Abs. 3).

Das BMBWK teilte mit, dass es aufgrund der EinsparungsmaBnahmen
der Bundesregierung derzeit keine Zuweisung neuer Planstellen gdbe.
Allerdings werde bei der Nachbesetzung frei gewordener Planstellen
grofBtes Augenmerk auf die Zuteilungsgerechtigkeit anhand objektiver
Merkmale gelegt.

Einsparung von bis zu fiinf Planstellen durch Straffung der Verwal-
tungsabliufe bei den Bildungsaktionen ,Osterreichs Jugend lernt ihre
Bundeshauptstadt kennen“ und ,Europas Jugend lernt Wien kennen*
(Reihe Bund 2000/5 S. 104 Abs. 7.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 66
Abs. 6).

Das BMBWK verwies auf die bisherigen Einsparungen (zwei Planstel-
len) und teilte mit, dass weitere Einsparungen nur durch eine Reduk-
tion der teilnehmenden Schulen maglich wiren.

Festlegung von Standort und Struktur der kiinftigen Hochschule fiir
padagogische Berufe (Reihe Bund 2001/5 S. 90 Abs. 8.2, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 67 Abs. 7).

Laut Mitteilung des BMBWK seien die Standorte der Pidagogischen
Hochschulen festgelegt: Wien (Hochschule fiir Agrar— und Umweltpd-
dagogik), Niederdsterreich (Baden), Oberdsterreich (Linz), Salzburg (Stadt
Salzburg), Tirol (Innsbruck), Vorarlberg (Feldkirch), Kirnten (Klagen-
furt), Steiermark (Graz). Zu diesen Offentlichen (staatlichen) Pddago-
gischen Standorten kdme noch eine Stiftung mit Standort Eisenstadt.
Weiters habe die Bischofskonferenz private Pidagogische Hochschulen
an den Standorten Wien (mit Dependance in Krems), Linz, Graz und
Innsbruck (mit Dependance in Stams) angekiindigt.
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Da es sich um autonome Institutionen im tertidiren Bildungsbereich
handle, gebe das BMBWK die Rahmenbedingungen vor, in denen die
Struktur der Hochschule von den gesetzlich festgelegten Gremien (Hoch-
schulrat, Rektorat) selbst bestimmt werden konne. Die Bestellung der
Hochschulriite sowie die Ausschreibung der Rektoratsstellen sei bereits
erfolgt. Nach Bestellung des Rektorats wiirden an den Standorten Struk-
turen und Organisationspline erarbeitet und dem BMBWK zur Uber-
priifung der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen und der Finan-
zierbarkeit vorgelegt.

Die ministeriellen Verordnungen zum Hochschulgesetz 2005 wiirden
derzeit erarbeitet.

im Bereich der Wissenschaft

(4) Verstiarktes Augenmerk auf die Profilbildung sowie deutlichere fachli-

che Positionierung der Donau-Universitit Krems (Reihe Bund 2003/5
S. 70 Abs. 5, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 68 Abs. 10).

Das BMBWK teilte mit, dass die Implementierung des Bundesgesetzes
iiber die Universitit fiir Weiterbildung Krems, BGBI. I Nr. 22/2004
(DUK-Gesetz 2004), termingerecht Mitte 2005 abgeschlossen worden
sei. Entwicklungsplan, Wissensbilanz, Titigkeitsbericht 2005 sowie
der Entwurf der Leistungsvereinbarung seien termingerecht iibermit-
telt worden, wiirden derzeit im BMBWK analysiert und bearbeitet. Die
Leistungsvereinbarung mit der Donau-Universitit Krems werde bis
Herbst abgeschlossen sein. Der Profilbildung und der fachlichen Posi-
tionierung der Donau-Universitit Krems werde besonderes Augen-
merk geschenkt.

(5) Die Organisation und Entscheidungsabldufe des BMBWK im Bereich

der budgetiren Angelegenheiten wiren an die erhdhte Autonomie der
Universitdten und an das Konzept des Globalbudgets gemiB dem Uni-
versititsgesetz 2002 anzupassen (Reihe Bund 2004/4 S. 29 Abs. 12.3,
zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 68 Abs. 11).

Laut Mitteilung des BMBWK seien zwischenzeitlich die Verordnung
iiber das formelgebundene Budget der Universititen in Kraft getre-
ten sowie die Muster der Leistungsvereinbarungen strukturell erstellt
worden. Fiir die diesbeziiglichen Verhandlungen sei im BMBWK eine
Geschiiftsstelle eingerichtet worden.
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(6)

)]

(®)

9

Das BMBWK sollte die Rechnungsabschliisse der teilrechtsfihigen Uni-
versititseinrichtungen fiir das Jahr 2003 einfordern (Reihe Bund 2005/2
S. 8 Abs. 9.1, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 68 Abs. 12).

Das BMBWK teilte mit, dass im Rahmen der Budgetzuweisung 2007
bis 2009 zur Berechnung des formelgebundenen Anteils des Budgets
auch Drittmitteldaten des Jahres 2003 erforderlich seien. Diese Dritt-
mitteleinnahmen der Universititen seien daher nachtriglich eingefor-
dert und von den Universititen dem BMBWK zur nachvollziehbaren
Dokumentation iibermittelt worden.

Das bestehende Berichtswesen wére in Richtung eines strategischen
Controllings auszubauen (Reihe Bund 2005/7 S. 13 Abs. 22.2).

Laut Mitteilung des BMBWK habe es in Zusammenarbeit mit dem Ins-
titut fiir Verwaltungsmanagement ein 2005 fertig gestelltes Controlling-
konzept fiir die Leistungsforderung entwickelt, das von der Zuweisung
der Mittel bis zum Berichtswesen reiche. Begonnen habe dieser Kreislauf
mit einer Informationsveranstaltung im BMBWK am 21. September 2005
fiir die zustindigen Universititsbediensteten, die in der Leistungsforde-
rung titig sind. Diese Veranstaltung werde jihrlich stattfinden.

Eine einheitliche Vorgangsweise fiir eine Zuerkennung von Leistungs-
und Forderungsstipendien an Studierende aus EU-Staaten wire fest-
zulegen (Reihe Bund 2005/7 S. 13 Abs. 22.3).

Das BMBWK teilte mit, dass der § 4 des Studienforderungsgeset-
zes 1992 — gleichgestellte Auslinder und Staatenlose — durch das Bun-
desgesetzblatt BGBI. I Nr. 20/2006 novelliert worden sei. Das BMBWK
habe allen betroffenen Universititen und Fachhochschul-Studiengdn-
gen den neuen Gesetzestext mit den entsprechenden Erlduterungen im
Mdrz 2006 iibermittelt. Dies solle als Grundlage zur Information und
Beratung fiir die Bildungseinrichtungen bei der Bewerbung von Leis-
tungs— und Forderungsstipendien dienen.

Zur vollstindigen Erfiillung seiner Aufgaben wére das Amt der Medi-
zinischen Universitat Graz weiterhin fachlich durch das BMBWK zu
unterstiitzen (Reihe Bund 2005/10 S. 79 Abs. 30.1).

Das BMBWK teilte mit, dass Gespriche mit dem Arbeitskreisleiter der
Rektorenkonferenz hinsichtlich Berechnung der Ruhegeniisse stattge-
funden hiitten. Seitens des BMBWK wiirden Vorbereitungen fiir eine
nochmalige Schulung fiir einen von der Rektorenkonferenz benannten
Personenkreis getroffen.
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Universitdten

(10)

(12)

(12)

(13)
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im Bereich der Universitat Wien

Die Forderungsentscheidungen wéren dem Grunde und der Hohe nach
ausreichend darzulegen und zu dokumentieren (Reihe Bund 2005/7
S. 13 Abs. 22.5).

Die Universitit Wien teilte mit, dass die Forderungsentscheidungen dem
Grunde und der Hohe nach dargelegt und dokumentiert wiirden.

Bei der Vergabe von Forderungsstipendien wire die Einhaltung der
gesetzlichen Erfordernisse (Vorlage eines nachvollziehbaren Kosten-
und Finanzierungsplans sowie eines aussagekriftigen Gutachtens) ein-
gehend zu priifen (Reihe Bund 2005/7 S. 13 Abs. 22.6).

Die Universitit Wien teilte mit, dass seit 2005 alle Antrige auf Forde-
rungsstipendien einen nachvollziehbaren Kosten— und Finanzierungs-
plan sowie ein aussagekriftiges Gutachten eines habilitierten wissen-
schaftlichen Mitarbeiters der Universitit Wien zu enthalten hdtten.
Zudem wiirden Kosten, die nicht mit der Anfertigung einer wissenschaft-
lichen Arbeit in unmittelbarem Zusammenhang stehen oder keine iiber-
durchschnittliche Belastung darstellen, nicht mehr gefordert werden.

Flir Aufwandspositionen wire ab einer bestimmten Hohe ein Nachweis
der tatsidchlichen Aufwendungen zu verlangen (Reihe Bund 2005/7
S. 13 Abs. 22.7).

Laut Mitteilung der Universitit Wien werde der Forderungsbetrag
grundsdtzlich gemdB § 67 Abs. 3 des Studienforderungsgesetzes 1992
nur noch in Hohe von 75 % ausbezahlt, das letzte Viertel komme erst
nach Abgabe und Uberpriifung des Abschlussberichts und der vorzu-
legenden Originalbelege zur Auszahlung.

im Bereich der Universitat fiir Musik und darstellende Kunst Wien

Die Férderungsentscheidungen wéren dem Grunde und der Hohe nach
ausreichend darzulegen und zu dokumentieren (Reihe Bund 2005/7
S. 13 Abs. 22.5).

Laut Mitteilung der Universitit fiir Musik und darstellende Kunst Wien
werde die Vergabe von Leistungs- und Forderungsstipendien seit 1. Jin-
ner 2004 liickenlos dokumentiert.
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(14)

(15)

(16)

Bei der Vergabe von Forderungsstipendien wére die Einhaltung der
gesetzlichen Erfordernisse (Vorlage eines nachvollziehbaren Kosten-
und Finanzierungsplans sowie eines aussagekriftigen Gutachtens) ein-
gehend zu priifen (Reihe Bund 2005/7 S. 13 Abs. 22.6).

GemdB der Ausschreibung von Férderungsstipendien der Universi-
tit fiir Musik und darstellende Kunst Wien seien der Bewerbung um
ein Forderungsstipendium unter anderem eine Kostenaufstellung, ein
Finanzierungsplan und mindestens ein Gutachten eines Universitits-
lehrers beizuschlieBen. Laut Mitteilung der Universitit fiir Musik und
darstellende Kunst Wien erfolge die Vergabe der Forderungsstipendien
gemdB § 67 des Studienforderungsgesetzes 1992.

Fiir Aufwandspositionen wire ab einer bestimmten Hohe ein Nachweis
der tatsdchlichen Aufwendungen zu verlangen (Reihe Bund 2005/7
S. 13 Abs. 22.7).

GemdB dem Forderungsvertrag der Universitit fiir Musik und darstel-
lende Kunst Wien seien Originalbelege der Schlussabrechnung beizu-
schlieBen.

im Bereich der Medizinischen Universitit Innsbruck

Bei der Vergabe von Forderungsstipendien wire die Einhaltung der
gesetzlichen Erfordernisse (Vorlage eines nachvollziehbaren Kosten-
und Finanzierungsplans sowie eines aussagekriftigen Gutachtens) ein-
gehend zu priifen (Reihe Bund 2005/7 S. 13 Abs. 22.6).

Die Medizinische Universitit Innsbruck teilte mit, dass der Antrag-

steller seinem Antrag einen Finanzierungs— und Kostenplan sowie das
Gutachten des Betreuers beilegen miisse.
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(18)

Kulturelle
Angelegenheiten

(19)

168

im Bereich der Medizinischen Universitiat Graz

Die Satzung sollte zur Ginze auf deren Ubereinstimmung mit dem
Universitdtsgesetz 2002 {iberpriift und grundlegend {iberarbeitet wer-
den (Reihe Bund 2005/10 S. 79 Abs. 30.3).

Laut Mitteilung der Medizinischen Universitiit Graz sei zur Uberarbei-
tung der Satzung eine Arbeitsgruppe unter Einbeziehung der Rechts-
abteilung und von Mitgliedern des Senates gebildet worden. Teilweise
seien die Ergebnisse bereits iiberpriift und beschlossen worden. Auf
die innere Konsistenz der Gesamtsatzung werde im Rahmen der Uber-
arbeitung geachtet.

Bei kiinftigen Beratungsvertriagen sollte auf prazise Leistungsbeschrei-
bungen und die Einhaltung der Bestimmungen des Bundesvergabege-
setzes geachtet werden (Reihe Bund 2005/10 S. 79 Abs. 30.6).

Die Medizinische Universitit Graz teilte mit, dass diese Empfehlung
aufgenommen worden sei.

im Bereich aller Bundesmuseen

Anstreben, dass in den Bilanzen aller Bundesmuseen einheitlich das
Nutzungsrecht an den im Bundesvermogen stehenden Kunstgegenstin-
den nicht ausgewiesen wird. Die jahrliche Bildung dieser Bilanzposi-
tion wire nicht gerechtfertigt, weil die Sammlungsobjekte Eigentum
des Bundes sind. Das KHM fiihrte aus, dass die angefiihrte Bilanzpo-
sition fiir den drohenden Entzug des Nutzungsrechts gebildet worden
sei. Der RH wies auf die unterschiedliche Behandlung dieser Frage bei
den Bundesmuseen hin und empfahl dem BMBWK, eine einheitliche
Vorgangsweise anzustreben (Reihe Bund 2005/5 S. 108 Abs. 88.5 und
S. 65 f. Abs. 49).

Das BMBWK gab bekannt, dass eine einheitliche Bilanzierungsrichtli-
nie erstmals bei der Erstellung des Jahresabschlusses fiir das Geschiifts-
jahr 2005 anzuwenden war.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Erfiillung der Aufsichtspflicht durch Vornahme von Uberpriifungen
durch Einsichtnahme in die Biicher, Schriften usw. der Bundesmuseen
(Reihe Bund 2005/5 S. 108 Abs. 88.6).

Das BMBWHK fiihrte dazu aus, dass die Einsichtnahme in die Biicher
im Rahmen der Priifung der Jahresabschliisse durch Wirtschaftsprii-

fer erfolge.

Bestellung der Geschéftsfiihrer nach Anhérung des Kuratoriums und
nach Durchfiihrung einer offentlichen Ausschreibung gemiB den
Bestimmungen des Bundesmuseen-Gesetzes (Reihe Bund 2005/5 S. 108
Abs. 88.9).

Das BMBWK gab bekannt, dass die Bestellung des kaufmdnnischen
Geschdftsfiihrers fiir das KHM nach Anhorung des Kuratoriums und
nach Durchfiihrung einer dffentlichen Ausschreibung erfolgen werde.

Einhaltung der Bestimmungen des Gehaltsgesetzes {iber die Gewah-
rung von Geldaushilfen (Reihe Bund 2005/5 S. 109 Abs. 88.10).

Das BMBWK teilte mit, dass es die Einhaltung der Bestimmungen
des Gehaltsgesetzes iiber die Gewdhrung von Geldaushilfen tiberwa-
chen werde.

im Bereich des Kunsthistorischen Museums mit Museum fiir Volker-
kunde und Osterreichischem Theatermuseum

In der Geschéftsordnung fiir das Kuratorium des KHM sollte eine
gesamtheitliche und wirkungsvolle Wirtschaftsaufsicht durch das Kura-
torium vorgesehen werden (Reihe Bund 2005/5 S. 108 Abs. 88.7).

In der ab 1. Oktober 2006 geltenden Geschiiftsordnung fiir das Kura-
torium des KHM wurden die Rechte und Pflichten des Kuratoriums
umfangreicher geregelt.

Einhaltung der Bestimmungen des Bundesmuseen-Gesetzes und Erfiil-
lung der Ersuchen des BMBWK hinsichtlich des Jahresberichts (Vor-
habensberichts) (Reihe Bund 2005/5 S. 109 Abs. 88.12).

Das BMBWK fiihrte dazu aus, dass das KHM bestrebt sei, die Bestim-

mungen des Bundesmuseen—Gesetzes einzuhalten und den Ersuchen
des BMBWK nachzukommen.
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(25) Formulierung von operationalen Zielen in den Strategieberichten (Reihe
Bund 2005/5 S. 109 Abs. 88.13).

Das BMBWK teilte dazu mit, dass in den Strategieberichten operative
Ziele formuliert worden seien, die eine noch genauere Aussage iiber
die Zielerreichung ermdglichen wiirden.

(26) Zutreffende Angaben iiber die Personalaufwendungen und deren Ent-
wicklung an das Kuratorium (Reihe Bund 2005/5 S. 109 Abs. 88.14).

Laut Mitteilung des BMBWK werde auf eine genauere Angabe der
Bemessungsgrundlage bei der Angabe von Prozentzahlen und Perso-
nalkostenentwicklungen geachtet werden.

(27) Abhaltung der in der Museumsordnung vorgesehenen Museums- und
Direktorenkonferenzen, Ausleihsitzungen sowie der Vollversamm-
lung des wissenschaftlichen Personals (Reihe Bund 2005/5 S. 109
Abs. 88.15).

Das BMBWK teilte mit, dass die in der Museumsordnung vorgesehe-
nen Konferenzen, Sitzungen und Versammlungen regelmdBig abgehal-
ten und Ergebnisprotokolle erstellt werden wiirden.

(28) Besetzung der jeweiligen Funktionen und Kontinuitit in der Verwal-
tung sowie Betrauung eines Mitarbeiters neben seiner Téatigkeit mit der
Aufgabe der Innenrevision (Reihe Bund 2005/5 S. 109 Abs. 88.16).

Laut Mitteilung des BMBWK werde bei simtlichen Positionen im KHM
generell auf die Kontinuitiit bei der Besetzung geachtet. Mangels freier
Mitarbeiterkapazititen beim KHM werde gepriift, die Aufgaben der
Innenrevision von externen Priifungsgesellschaften wahrnehmen zu
lassen.

In weiterer Folge wurde in der Geschiiftsordnung fiir die Geschdiftsfiih-
rung des KHM die Innenrevision als Organisationseinheit beim kauf-

mdénnischen Geschiftsfiihrer vorgesehen.

(29) Strikte Trennung zwischen Geschiftsfiihrung und Aufsichtsorgan
(Reihe Bund 2005/5 S. 109 Abs. 88.17).

Das BMBWK gab bekannt, dass die strikte Trennung zwischen Geschiifts-
fiihrung und Aufsichtsorgan beachtet werden wiirde.
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

Einhaltung der Bestimmungen iiber das Verbot von In-Sich-Geschéften
bzw. des Selbstkontrahierens (Reihe Bund 2005/5 S. 109 Abs. 88.18).

Laut Mitteilung des BMBWK wiirden die Bestimmungen iiber das Verbot
von In-Sich-Geschiften bzw. des Selbstkontrahierens kiinftig beach-
tet werden.

Auflassung des Infoshops (Reihe Bund 2005/5 S. 109 Abs. 88.19).

Laut Mitteilung des BMBWK sei der Infoshop bereits aufgelassen
worden.

Beachtung der Grundsitze ordnungsméaBiger Buchhaltung und Bilan-
zierung (Reihe Bund 2005/5 S. 109 Abs. 88.20).

Das BMBWK teilte mit, dass der Nachweis der OrdnungsmdiBigkeit
unter anderem durch die Entlastung durch den Eigentiimervertreter
vorliege.

Erstellung eines Personalentwicklungsplanes, aus dem die Personaler-
fordernisse sowie die sich daraus ergebenden Personalaufwendungen
abgeleitet werden kénnen (Reihe Bund 2005/5 S. 110 Abs. 88.22).

Laut Mitteilung des BMBWK sei ein Personalentwicklungsplan erstellt
worden, aus dem die Personalerfordernisse sowie die sich daraus erge-
benden Personalaufwendungen ersichtlich seien.

Erfassung aussagefahiger betriebswirtschaftlicher Daten iiber Sonder-
ausstellungen (Reihe Bund 2005/5 S. 110 Abs. 88.23).

Das BMBWK teilte mit, dass Daten iiber die Sonderausstellungen auf
eigenen Kostentrigern erfasst und im Rahmen des Controllings einem

laufenden Soll-/Istvergleich unterzogen wiirden.

Erlassung von Richtlinien fiir die unentgeltliche Abgabe von Muse-
umsshopartikeln (Reihe Bund 2005/5 S. 110 Abs. 88.24).

Laut Mitteilung des BMBWK sei eine diesbeziigliche Richtlinie erlas-
sen worden.
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(36) Hinterfragung der in der Fortbestandsprognose zum 31. Dezem-

ber 2003 angefiihrten MaBnahmen zur Verbesserung der Gebarung
(Reihe Bund 2005/5 S. 110 Abs. 88.25).

Laut Mitteilung des BMBWK wiirde die Fortbestandsprognose laufend
hinterfragt und an die finanziellen Mdoglichkeiten angepasst werden.

(37) MaBnahmen zur Senkung der Aufwendungen (Reihe Bund 2005/5

S. 110 Abs. 88.26).

Das BMBWK gab bekannt, dass laufend MaBnahmen zur Senkung der
Aufwendungen getroffen wiirden, wobei jedoch die Aufrechterhaltung
des laufenden Museumsbetriebes sicherzustellen sei.

(38) Beachtung des Grundsatzes der Sparsamkeit bei den Aufwendungen

fiir Reprasentationen und Bewirtungen (Reihe Bund 2005/5 S. 110
Abs. 88.27).

Laut Mitteilung des BMBWK werde bei diesen Aufwendungen streng
auf ZweckmdiBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geachtet.

(39) Ausscheiden der PKW fiir den Geschéftsfithrer und die Leiterin der

Verwaltung aus dem Betriebsvermogen (Reihe Bund 2005/5 S. 110
Abs. 88.28).

Das BMBWK teilte mit, dass die PKW aus dem Betriebsvermdgen aus-
geschieden und als Leasingfahrzeuge organisiert worden seien.

(40) Anwendung der Reisekosten-Betriebsvereinbarung auch fiir den

Geschiftsfithrer (Reihe Bund 2005/5 S. 110 Abs. 88.29).

Laut Mitteilung des BMBWK sei eine Verbesserung in der Dokumenta-
tion der Dienstreisen des Geschiiftsfiihrers vorgenommen worden.

(41) Laufende Investitionen in SicherungsmafBnahmen fiir das Sammlungs-

gut und die Immobilien (Reihe Bund 2005/5 S. 110 Abs. 88.30).

Laut Mitteilung des BMBWK wiirden zur Sicherung des Sammlungs-
gutes und der Immobilien laufend Investitionen getitigt werden.
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(42) Beachtung der Preisangemessenheit beim Ankauf von Kunstobjekten
(Reihe Bund 2005/5 S. 110 Abs. 88.32).

Das BMBWK teilte mit, dass beim Ankauf von Kunstobjekten entspre-
chende Verhandlungen gefiihrt werden wiirden, um einen angemesse-
nen Preis sicherzustellen.

(43) Beachtung des Eigentumsrechtes des Bundes an den Sammlungsob-
jekten (Reihe Bund 2005/5 S. 110 Abs. 88.33).

Laut Mitteilung des BMBWK werde das Eigentumsrecht des Bundes an
den Sammlungsobjekten entsprechend beachtet werden.

(44) Vornahme einer gesamtheitlichen und wirkungsvollen Wirtschafts-
aufsicht im Sinne der Bestimmungen des GmbH-Gesetzes durch das
Kuratorium (Reihe Bund 2005/5 S. 111 Abs. 88.35).

Das BMBWK gab hiezu bekannt, dass im Rahmen der vierteljihrlich
stattfindenden Kuratoriumssitzungen eine wirkungsvolle Wirtschafts-
aufsicht im Sinne der Bestimmungen des GmbH-Gesetzes durchge-
fiihrt werde.

(45) Vorlage von konkreten Zielen und eines jahrlichen Berichts iiber die
Erreichung der Ziele des KHM an das Kuratorium durch den Geschéfts-
fithrer (Reihe Bund 2005/5 S. 111 Abs. 88.36).

Das BMBWK teilte mit, dass im jdhrlich erstellten Vorhabensbericht
die kurz-, mittel- und langfristigen Ziele konkret angefiihrt werden
wiirden. Weiters wiirde anlisslich der Berichterstattung iiber das vier-
te Quartal sowie den Jahresabschluss ein ausfiihrlicher Soll-/Istver-
gleich unter Darstellung der Erreichung der Ziele prisentiert werden.

(46) Vergiitung flir den Geschiftsfiihrer, die sowohl die Interessen des
Geschiftsfiihrers als auch des Bundes als Eigentiimer der Gesellschaft
berticksichtigt (Reihe Bund 2005/5 S. 111 Abs. 88.37).

Das BMBWK gab hiezu bekannt, dass fiir kiinftige Vertrige die Emp-

fehlungen des RH in die Diskussionsgrundlage einbezogen werden wiir-
den.
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(47) Heranziehen des Unternehmenserfolgs bzw. betriebswirtschaftlicher
Kennzahlen fiir die Zuerkennung eines nicht ruhegenussfahigen leis-
tungsbezogenen Zuschlags fiir die Tatigkeit als Geschéftsfiihrer (Reihe
Bund 2005/5 S. 111 Abs. 88.38).

Das BMBWK gab hiezu bekannt, dass fiir kiinftige Vertrige die Emp-
fehlungen des RH in die Diskussionsgrundlage einbezogen werden wiir-
den.
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Bund 2006/12

Pritfungsergebnis

Allgemeines Krankenhaus der Stadt Wien-
Universitatskliniken mit dem Schwerpunkt
Klinisches Institut fiir Pathologie

Am Klinischen Institut fiir Pathologie des Allgemeinen Krankenhau-
ses der Stadt Wien-Universititskliniken als einem Institut der groB3-
ten dsterreichischen Zentralkrankenanstalt wurde — neben dem her-
kéommlichen Leistungsspektrum von Pathologien — medizinisch-
pathologische Spitzenversorgung geboten. Das Institut war weiters
als Einrichtung der Lehre und Forschung im Rahmen der Medizini-
schen Universitat Wien tétig.

Die Dokumentation und Analyse von Leistungsdaten am Institut
wurden den Anforderungen, die sich aus dessen BetriebsgroBe und
dessen Sonderstellung ergaben, nicht annidhernd gerecht. Eine Steue-
rung der Kostenentwicklung und eine effiziente Gebarung waren
daher nur mit Einschriankungen méglich.

Der Institutsleiter fiihrte im Rahmen einer Nebenbeschiftigung eine
Facharztordination, in der rund drei Viertel der Facharzte des Ins-
titutes eine Nebenbeschiftigung ausiibten. Dies fiihrte zur Kollision
mit dienstlichen Interessen. Einen Teil der Untersuchungen der Fach-
arztordination lieB der Institutsleiter durch das Institut erbringen.
Die vom Institut fiir Leistungen an die Facharztordination des Insti-
tutsleiters verrechneten Gebiihren waren nicht kostendeckend. Dies
fiihrte zu finanziellen Nachteilen fiir das Allgemeine Krankenhaus
der Stadt Wien.
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Kurzfassung

176

Leistungsstruktur

Das Klinische Institut fiir Pathologie (Institut) am Allgemeinen Kran-
kenhaus der Stadt Wien-Universitiatskliniken nahm hinsichtlich Art
und Umfang der erbrachten Leistungen, Kostenvolumen, Betriebs-
groBe und Organisation eine Sonderstellung unter den Osterreichi-
schen Pathologien ein. Neben dem herkémmlichen Leistungsspekt-
rum von Pathologien bot das Institut medizinisch-pathologische
Spitzenversorgung an.

Die Dokumentation und Analyse von Leistungsdaten am Institut
wurde den Anforderungen nicht anndhernd gerecht. Eine Steue-
rung der Kostenentwicklung und eine effiziente Gebarung waren
daher nur eingeschrinkt maoglich.

Kosten- und Leistungsentwicklung

Wihrend die Kosten des Institutes von 2000 bis 2004 anstiegen, ent-
wickelten sich die Untersuchungsleistungen riicklaufig. Eine Fortset-
zung dieses Leistungsriickgangs in den kommenden Jahren wiirde
Fragen der Auslastung, der Effizienz und damit auch des Personal-
einsatzes bzw. —abbaues verstirkt aufwerfen. Eine Evaluierung des
notwendigen Personaleinsatzes erfolgte letztmals im Jahr 1988.

Qualititsmanagement

Die wesentlichen Voraussetzungen der Qualititssicherung des Insti-
tutes waren erfiillt. GroBe, Spezialisierung und der wissenschaft-
liche Hintergrund des Institutes ermdéglichten es, auch hinsichtlich
der Qualititssicherung eine dsterreichweit fithrende Position ein-
zunehmen.

Die Informationsverarbeitung sowie die Dokumentation wurden aller-
dings den besonderen Erfordernissen des Laborbetriebs sowie der
Lehre und Forschung nicht gerecht. Erhebliche Erschwernisse traten
im medizinisch-diagnostischen Bereich, hinsichtlich der Analyse und
Steuerung der Arbeitsabldufe, der Analyse der Leistungsentwick-
lung und der Aufarbeitung von Datenbestinden fiir wissenschaft-
liche Zwecke auf.

Damit war eine wesentliche Voraussetzung des Qualititsmanage-
ments des Institutes — Verfiigbarkeit von und Zugriff auf Daten und
Informationen — entscheidend beeintrichtigt.
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Die Genehmigungsdauer bei Obduktionsbefunden war insbeson-
dere im Vergleich zu anderen Pathologien lang. Fiir den Zeitraum
1992 bis 2004 waren insgesamt rd. 460 Obduktionshefunde noch
unerledigt.

Entgegen einem Erlass der Arztlichen Direktion des AKH Wien stell-
ten die Kliniken dem Institut bei nur maximal 30 % der Obduktio-
nen die Krankengeschichten zur Verfiigung. Dies fiihrte zu einem
zusiatzlichen Verwaltungsaufwand bzw. zu Verzogerungen.

Organisation der Leistungsbereiche

Am Institut wurden bereits seit dem Jahr 1991 in verschiedenen
Bereichen sowohl histologische als auch zytologische Untersuchun-
gen durchgefiihrt. Seit Mai 2005 war der Institutsleiter bestrebt,
umfassende organisatorische Anderungen vorzunehmen und Dop-
pelstrukturen zu beseitigen.

Das Institut setzte Forschungsschwerpunkte in verschiedenen Berei-
chen. Forschungsprojekte wurden sowohl mit nationalen als auch
internationalen Kooperationspartnern durchgefiihrt.

Nebenbeschiftigungen

Von den Institutsmitarbeitern gingen 76 % der Arzte bzw. 9 % des
nichtirztlichen Personals mindestens einer (gemeldeten) Nebenbe-
schiftigung nach.

Facharztordination des Institutsleiters

Die Facharztordination des Institutsleiters verfiigte durch die teil-
weise Vergabe von Leistungen an das Institut und durch die Neben-
beschiiftigung der Mehrzahl der Arzte des Institutes fiir seine Fach-
arztordination iiber ein Leistungsspektrum einer Pathologie eines
Universititsspitals. Die Facharztordination stand daher in Konkur-
renz inshesondere zu Pathologien an 6ffentlichen Krankenanstalten.

Durch die Moglichkeit, Leistungen mit einer Gebietskrankenkasse

abzurechnen, glich die Facharztordination des Institutsleiters einer
Kassenordination.
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Rund drei Viertel der am Institut beschiftigten Fachidrzte waren
auch in der Facharztordination des Institutsleiters in Nebenbeschaf-
tigung tétig. Dies hatte ein Abhéngigkeitsverhiltnis zwischen Mit-
arbeiter und Institutsleiter zur Folge.

Bestimmte Leistungen erbrachten die Arzte des Institutes in Neben-
beschiftigung fiir die Facharztordination des Institutsleiters ins-
besondere durch stundenweise Unterbrechung der Dienstzeit. Dies
stand im Widerspruch zu dienstlichen Interessen. Dariiber hinaus
war nicht feststellbar, ob die in Nebenbeschiftigung von Arzten des
Institutes erbrachten Befundungen auBerhalb des AKH Wien und
auBerhalb der Dienstzeit durchgefiihrt wurden.

Das AKH Wien wurde iiber Nebenbeschiftigungen von Bediensteten
der Medizinischen Universitat Wien nicht in Kenntnis gesetzt.

Prosektur

Arzte des Institutes fiihrten auch in Krankenanstalten auBerhalb
des AKH Wien Obduktionen durch. Obwohl das AKH Wien damit
beauftragt wurde, erfolgte die Verrechnung nicht durch das AKH
Wien, sondern durch die im Rahmen von Nebenbeschiftigungen
obduzierenden Arzte des Institutes. Die erforderlichen Verwaltungs-
leistungen erbrachte in der Regel das Institut. Der RH schitzte den
von 2000 bis 2004 entstandenen Einnahmenentgang fiir das AKH
Wien auf rd. 50.000 EUR.

Fiir Obduktionen von Patienten der Sonderklasse, die im AKH Wien
verstarben, forderte der Institutsleiter Arzthonorare ohne rechtliche
Grundlage.

Leistungen fiir Burgenldndische Krankenanstalten

Der Institutsleiter versorgte im Rahmen seiner Facharztordination
von 2001 bis 2004 drei burgenlédndische Spitiler. Nach Beendigung
dieses Auftrages forderte er bei externen Einsendungen dieser Kran-
kenanstalten an das Institut neben den verrechneten Gebiihren
Arzthonorare ohne rechtliche Grundlage ein.
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Verrechnung bei externen Einsendungen

Eine liickenlose Verrechnung von Leistungen bei externen Einsen-
dungen an das Institut zwecks Untersuchungen bzw. Befundungen
war nicht gesichert. Das Verfahren und die Kontrolle der Verrech-
nung wiesen Mangel auf.

Der Institutsleiter beauftragte das Institut, fiir seine Facharztordina-
tion Untersuchungen durchzufiihren. Das AKH Wien vereinnahmte
dafiir von 2000 bis 2004 Gebiihren von insgesamt rd. 145.000 EUR.
Der Tarif fiir bestimmte Untersuchungen war jedoch nicht kosten-
deckend. Es ware Aufgabe des Institutsleiters gewesen, eine Tarif-
anpassung anzuregen. Auch die Verrechnung dieser Leistungen war
mangelhaft. Der RH schitzte den dadurch dem AKH Wien von 2001
bis Mitte 2005 entstandenen finanziellen Nachteil auf insgesamt rd.
50.000 EUR.

Die unterbliebene Anpassung des Tarifs sowie die mangelhafte Ver-
rechnung zeigte die aus der Fiihrung einer Facharztordination und
gleichzeitiger Leitung eines Klinischen Institutes entstandene Inte-
ressenkollision auf. Diese Konstellation fiihrte weiters zu einem
Wetthewerbsvorteil fiir die Facharztordination des Institutsleiters
zum Nachteil des AKH Wien.
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Organisations-
struktur

1

2.1

2.2

2.3

Klinisches Institut fiir Pathologie

Der RH tberpriifte von Mai bis Oktober 2005 die Gebarung des Kli-
nischen Institutes fiir Pathologie der Medizinischen Universitit Wien
(Institut). Dieses erbrachte als Teil des Allgemeinen Krankenhauses der
Stadt Wien-Universititskliniken (AKH Wien) auch Leistungen in der
Patientenversorgung fiir das AKH Wien sowie Leistungen fiir externe
Einbringer aus dem stationdren und dem niedergelassenen Bereich.

Untersucht wurde die Effizienz des als medizinischer Dienstleistungs-
betrieb sowie in Forschung und Lehre titigen Institutes. Der Priifungs-
zeitraum umfasste insbesondere die Jahre 2000 bis 2004.

Schwerpunkte der Analysen waren die Institutsgebarung im Hinblick
auf die internen und externen Schnittstellen einschlieBlich der Ver-
rechnung unter Beriicksichtigung der rechtlichen, organisatorischen
und finanziellen Rahmenbedingungen.

Zu dem im Dezember 2005 iibermittelten Priifungsergebnis gaben der
Wiener Stadtsenat, die Medizinische Universitit Wien und das BMBWK
im Mérz 2006 Stellungnahmen ab. Der RH erstattete seine GegenduBe-
rungen im Mai 2006.

(1) Das Institut war sowohl Teil der Medizinischen Universitit Wien
als auch (funktionell) Teil des AKH Wien. Das Institut nahm daher ins-
besondere Aufgaben der Wissenschaft (Forschung) und der universi-
tdren Lehre und Fortbildung sowie der Patientenversorgung wahr.

(2) GemiaB dem Universitiatsgesetz 2002 erfiillen die Medizinischen
Universitédten ihre Forschungs— und Lehraufgaben im Klinischen Bereich
auch im Zusammenwirken mit 6ffentlichen Krankenanstalten. Die orga-
nisatorische Gliederung des Klinischen Bereichs der Medizinischen
Universitdt und der Krankenanstalt sind aufeinander abzustimmen.

(3) Die Einrichtung des Institutes war in der Anstaltsordnung des AKH
Wien einerseits und im Organisationsplan der Medizinischen Univer-

sitdat Wien andererseits festgelegt.

Die aktuell geltende Anstaltsordnung sah hinsichtlich der Organisati-
onsstruktur des Institutes auch bereits aufgelassene Abteilungen vor.

Der RH empfahl, die Anstaltsordnung des AKH Wien regelméBig zu
aktualisieren.

Der Wiener Stadtsenat sagte dies zu.
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Kosten- und
Leistungsstruktur

182

3.1 (1) Das Institut war die grofte Pathologie im Krankenanstaltenbereich

— gefolgt von der Pathologie am Landeskrankenhaus Graz—Universi-
tiatsklinikum. Sie wies im Vergleich zu anderen Pathologien deutlich
héhere Kosten auf.

Pathologien im Krankenanstaltenbereich: Kosten des
Jahres 2003 der zehn groRten Pathologien

in Mill. EUR

S = N W b U1 O N @

Datenquelle: DIAG; Kostenrechnung des Landeskrankenhaus Universitatsklinikum Graz

Im Jahr 2004 betrugen in der Pathologie des AKH Wien die Kosten
rd. 9,2 Mill. EUR. Der {iberwiegende Anteil der Kosten entfiel mit rd.
6,5 Mill. EUR bzw. rd. 71 % auf die Personalkosten.

Auch in Bezug auf ihr Leistungsangebot nahm die Pathologie des AKH
Wien eine Sonderstellung unter den &sterreichischen Pathologien ein.
Uber das Leistungsspektrum der Pathologien von Schwerpunktkran-
kenanstalten hinaus bot es als Institut der groten &sterreichischen
Zentralkrankenanstalt sowie als Einrichtung der Lehre und Forschung
im Rahmen der Medizinischen Universitit Wien medizinisch-patholo-
gische Spitzenversorgung.

Bund 2006/12
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3.3

Klinisches Institut fiir Pathologie

(2) Die Datenbestinde des Institutes waren hinsichtlich der erforder-
lichen Dokumentation unsystematisch und teilweise liickenhaft. Viel-
fach lagen nur hiandische Aufzeichnungen vor. Auch eine Analyse
der Leistungserbringung, z.B. betreffend die Befundungszeiten oder
die Personaleinsatzzeiten des medizinisch-technischen Dienstes nach
Leistungskategorien, war nicht moéglich.

Das Institut nahm hinsichtlich Art und Umfang der erbrachten Leis-
tungen, Kosten, der BetriebsgréBe sowie der Organisation eine Son-
derstellung bzw. eine fiihrende Position unter den 6sterreichischen
Pathologien ein. Die Dokumentation und Analyse von Leistungsdaten
am Institut wurde jedoch den sich daraus ergebenden Anforderungen
nicht annihernd gerecht.

Somit konnten strukturelle Zusammenhinge von Kosten und Leis-
tungsdaten von der Institutsleitung lediglich aus Einschdtzungen und
Erfahrungswerten, nicht jedoch aus einer systematischen Kennzahlen-
analyse abgeleitet werden. Eine Steuerung der Kostenentwicklung und
eine effiziente Gebarung waren daher nur eingeschrinkt moglich.

Der RH empfahl eine systematische Dokumentation und Analyse von
Leistungsdaten, um in Hinkunft eine fundiertere Planung und Steue-
rung der Institutsgebarung zu ermdéglichen.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates werde das im Stadium der
Ausschreibung befindliche Projekt , Allgemeines Krankenhaus-Informa-
tions-Managementsystem“ den wissenschaftlichen und den fiir die Kran-
kenversorqgung spezifischen Anforderungen gerecht werden; eine Doku-
mentation der zum Befund fiihrenden Leistungsschritte werde damit
ermaglicht werden.

183

195 von 405



196 von 405 111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil |

Kosten- und 4.1 Wihrend sich die Anzahl der vom Institut ermittelten Untersuchungs-
Leistungs- leistungen im Betrachtungszeitraum 2000 bis 2004 verringerte, stie-
entwicklung gen die Kosten des Institutes:
2000 2004
Verdanderung
in Mill. EUR in %!
Kosten 7,92 9,23 + 16,5
davon Personalkosten 5,69 6,49 + 14,1
Anzahl
Untersuchungsleistungen gesamt 554.496 508.036 -84
davon Untersuchungsleistungen — Wissenschaft und Lehre 50.083 25.506 -49,1
davon Untersuchungsleistungen — Patientenversorgung 504.413 482.530 -4,3
Gynikopathologie: Untersuchungsleistungen 209.818 170.275 - 18,8
Arzte? 36,1 35,1 - 28
Mitarbeiter im medizinisch-technischen Dienst? 62,7 62,1 -1,0
in Mill. EUR
Untersuchungsleistungen je Arzt 15.372,8 14.474,0 - 5,8
Untersuchungsleistungen je medizinisch-technischen
Bediensteten 8.840,8 8.178,3 -17,6
in EUR
Kosten je Untersuchungsleistung 14,3 18,2 + 27,3

1) Rundungsdifferenzen moglich
2) in Vollbeschiftigungsiquivalenten

Datenquelle: DIAG; Leistungsaufzeichnungen des Institutes

Der Riickgang der Untersuchungsleistungen erfolgte insbesondere in
der Kostenstelle Gynidkopathologie. Bezogen auf das gesamte Institut
war der Leistungsriickgang in der Patientenversorgung verhiltnisma-
Big gering, im wissenschaftlichen Bereich hingegen sehr hoch.

Der Personalstand wurde bei den Arzten und dem medizinisch-techni-
schen Dienst kaum verringert, so dass auch die Untersuchungsleistun-
gen je Mitarbeiter sanken. Somit ergaben sich sehr deutliche Zuwichse
der Kosten je Untersuchungsleistung. Der Personalbedarf des Institutes
wurde zuletzt im Jahr 1988 im Rahmen einer Studie ermittelt.
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4.3
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Die Medizinische Universitit Wien setzte die Leiter der Kliniken, Klini-
schen Abteilungen und Klinischen Institute von der Notwendigkeit in
Kenntnis, fiir das Jahr 2005 den Stand der aus Bundesmitteln finan-
zierten Arzte im AusmaB von ca. 10 % zu reduzieren.

Der RH empfahl eine Evaluierung des notwendigen Personaleinsatzes
auf Basis IT-unterstiitzt gewonnener Leistungsdaten und Daten der
Leistungserbringung. Dafiir sprach seiner Ansicht nach eine Reihe von
Griinden:

(1) Sollte sich die riicklaufige Leistungsentwicklung in den kommen-
den Jahren fortsetzen, wiirden sich verstarkt Fragen der Auslastung,
der Effizienz und damit auch des Personaleinsatzes bzw. —abbaues
stellen.

(2) Die Ermittlung des Personalbedarfes des Institutes erfolgte letzt-
mals im Jahr 1988.

(3) Mit der unterschiedlichen Finanzierung bzw. Kostentriagerschaft
beim Personal (Finanzierung durch die Stadt Wien, den Bund, die Medi-
zinische Universitit Wien und im Rahmen der Sondermittel) sind auch
unterschiedliche Interessen (Wissenschaft und Lehre zum einen und
medizinische Versorgung zum anderen) bzw. Zielvorstellungen hin-
sichtlich des Nachweises des Personaleinsatzes bzw. des Personalbe-
darfes verbunden.

(4) Eine standardmiBige IT-unterstiitzte Dokumentation des Personal-
einsatzes bietet genauere Kalkulationsgrundlagen fiir die Festsetzung
der Tarife im Tarifkatalog zur Verrechnung der Leistungen.

(5) Ein tiberwiegender Teil der Arzte des Institutes {ibte Nebenbeschifti-
gungen aus. Eine Ausiibung von Nebenbeschéftigungen auch wahrend
der Dienstzeit im Institut war nicht auszuschlieBen. Dies unterstreicht
das Erfordernis, den tatsdchlichen Personaleinsatz der Mitarbeiter wih-
rend der Dienstzeit nachzuweisen.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates sei eine zwischen Bund und
der Stadt Wien akkordierte Personalbedarfs— und Einsatzplanung vor-
gesehen. Entsprechend der Empfehlung des RH werde angestrebt, eine
IT-unterstiitzte Erfassung der Leistungsschritte sowie entsprechende
Personalzuteilungen vorzunehmen.
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Qualitatsmanagement

Qualitatssicherung

186

5.1

5.2

Laut Stellungnahme der Medizinischen Universitit Wien werde bei
der vom RH empfohlenen Evaluierung des Personaleinsatzes auch die
Wandlung des Leistungsspektrums in Richtung Molekularbiologie und
Gentechnik zu beriicksichtigen sein.

Aufgrund der vom Institut im Rahmen der Fritherkennung, Diagnostik
und der Obduktion zu erfiillenden interdisziplindren Funktion ergab
sich implizit als Kernaufgabe die externe Qualitatssicherung fiir die
Kliniken des AKH Wien. In diesem Zusammenhang sind die instituts-
intern gesetzten Standards zur Qualititssicherung zu betrachten.

Zahlreiche Organisationseinheiten am AKH Wien, unter anderem die
Gynikopathologie, waren nach der Europdischen Qualititsmanage-
mentnorm ISO 9000ff zertifiziert. Auch andere Pathologien, sowohl im
niedergelassenen Bereich als auch in Krankenanstalten, waren bereits
zertifiziert. Eine umfassende Zertifizierung des Institutes lag jedoch
nicht vor.

Am Institut war das krankenhausweit eingesetzte ,Krankenhausinfor-
mationssystem“ in Verwendung. Das Institut verfiigte {iber keine Soft-
ware, die auf die besonderen Anforderungen des pathologischen Rou-
tinebetriebs (Patientenversorgung) und des wissenschaftlichen Betriebs
ausgerichtet war. Die Dokumentation und Datenanalyse des Institu-
tes wiesen daher insbesondere bei der Diagnose- bzw. Befundrecher-
che Einschrankungen auf.

Die wesentlichen Voraussetzungen der Qualitidtssicherung des Institu-
tes waren erfiillt. GréBe, Spezialisierung und der wissenschaftliche
Hintergrund des Institutes ermoglichten es, auch hinsichtlich der Qua-
litdtssicherung eine &sterreichweit fithrende Position einzunehmen. Da
das Institut in vielen Bereichen als zentrale Referenzstelle fiir kom-
plexe Untersuchungen diente, hatte auch die Qualitidtssicherung im
Rahmen externer Einsendungen einen besonders hohen Stellenwert.
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Klinisches Institut fiir Pathologie

Allerdings wurden die Informationsverarbeitung sowie die Dokumen-
tation den besonderen Anforderungen, die sich fiir das Institut aus dem
Laborbetrieb sowie der Lehre und Forschung ergaben, nicht gerecht.
Der diesbeziiglich inadidquate technische Status und Organisations-
grad stellten erhebliche Erschwernisse

- im medizinisch-diagnostischen Bereich,
- hinsichtlich einer Analyse und Steuerung der Arbeitsablédufe,
- betreffend eine Analyse der Leistungsentwicklung sowie

- hinsichtlich einer Aufarbeitung von Datenbestinden fiir wissen-
schaftliche Zwecke

dar.

Damit war eine wesentliche Voraussetzung des Qualititsmanagements
des Institutes — die Verfligbarkeit von und der Zugriff auf Daten und
Informationen — entscheidend beeintrachtigt. Die Schwerfilligkeit und
Riickstindigkeit im Vergleich zu Informationssystemen anderer Patho-
logien war augenscheinlich.

Der RH empfahl, ein dem neueren Stand der Technik und den beson-
deren Anforderungen des Institutes entsprechendes Pathologie-Infor-
mationssystem zu implementieren.

Er regte weiters an, eine Zertifizierung der Pathologie anzustreben, um
dadurch den Standard der Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitét
zu heben bzw. zu sichern.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates werde mit dem IT-Projekt ,, Allge-
meines Krankenhaus—Informations—Managementsystem* — dieses befinde
sich in der Ausschreibungsphase — auch ein entsprechendes Pathologie-
Informationssystem etabliert werden. Weiters werde eine Zertifizierung des
gesamten Institutes vorbereitet.
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Genehmigungsdauer
von Obduktions-
befunden

188

6.1

6.2

6.3

GemidB § 40 Wiener Krankenanstaltengesetz ist {iber jede Obduktion
von in 6ffentlichen Krankenanstalten verstorbenen Patienten eine Nie-
derschrift aufzunehmen, die der Krankengeschichte anzuschlieBen ist.

Das Institut fiihrte jéhrlich durchschnittlich rd. 860 Obduktionen durch.
Dartiber hinaus wurden weitere 720 Verstorbene einer Totenbeschau
unterzogen. In beiden Fillen wurden — in unterschiedlicher Ausfiihr-
lichkeit — Befunde erstellt, die drztlich zu genehmigen waren. Bei Be-
darf wurden Zusatzbefunde am Institut erstellt bzw. von anderen Stel-
len angefordert (z.B. neuropathologische Befunde).

Im Jahr 2004 wurden nur rd. 12 % der Befundungen innerhalb der
ersten zwei Wochen bzw. weniger als ein Drittel innerhalb der ersten
30 Tage endgiiltig erledigt. Nach Ablauf eines halben Jahres waren
immer noch rd. 9 % (im Jahr 2003: 23,5 %) der Befundungen offen.

Ein Vergleich mit Pathologien in drei anderen Krankenanstalten zeigte,
dass diese im Jahr 2004 bereits innerhalb der ersten zwei Wochen
zumindest zwei Drittel, in einem Fall sogar 99 % der Befundungen, ab-
geschlossen hatten.

Weiters stellte der RH fest, dass fiir den Zeitraum 2000 bis 2004 rd.
160 Obduktionen noch nicht abschlieBend erledigt und auch aus den
Jahren 1992 bis 1999 noch rd. 300 Obduktionsbefunde offen waren.

Der RH kritisierte die verhédltnismaBig lange Genehmigungsdauer bei
Obduktionen am Institut, insbesondere im Vergleich zu anderen Patho-
logien. Dariiber hinaus bemingelte er, dass aus den Jahren 1992 bis
2004 noch rd. 460 Obduktionsbefunde unerledigt waren. Er empfahl
daher eine rasche Aufarbeitung der Riickstinde. In Hinkunft wire wei-
ters — unter Einfiihrung eines entsprechenden Kontrollsystems — fiir
eine zeitnahe Erledigung zu sorgen.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates seien die Riickstinde bereits
behoben und ein Kontrollsystem zur Vermeidung von Riickstinden geschaf-
fen worden.
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Ubermittlung von
Krankengeschichten

7.1

7.2

7.3

Klinisches Institut fiir Pathologie

Ein Erlass der Arztlichen Direktion des AKH Wien vom September 2002
legte zum wiederholten Mal fest, dass der Obduktionsanweisung die
Krankengeschichte des Verstorbenen beizulegen wire. Obduktionen
kénnten erst dann durchgefiihrt werden, wenn dem Obduzenten alle
aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen erforderlichen Informatio-
nen iiber den Verstorbenen vorliegen wiirden.

Angaben des Institutsleiters zufolge wéren die Krankengeschichten je-
doch lediglich in maximal rd. 30 % der Obduktionsfille dem Institut
tibermittelt worden. Bei etwa 20 % der Obduktionen hiitten Arzte der an-
weisenden Klinik als Auskunfts—- bzw. Kontaktpersonen teilgenommen.

Die oftmals fehlenden Unterlagen fiihrten zu einem zusétzlichen Ver-
waltungsaufwand bzw. zu Verzégerungen bei der Durchfiihrung der
Obduktionen.

Der RH empfahl, verstiarkt auf eine liickenlose Bereitstellung der (voll-
standigen) Krankengeschichten an das Institut zu dringen. Ebenso wire
eine verstirkte Einbindung von Arzten der anweisenden Klinik zweck-
mifBig, um einen optimalen Informationsaustausch zwischen Obdu-
zenten und Arzten sicherzustellen.

Der Wiener Stadtsenat sagte dies zu.

Organisation der Leistungsbereiche

Histologische
und zytologische
Leistungen

8.1

8.2

Die Gynikopathologie wurde im Jahre 1991 in das Institut eingeglie-
dert. Seither wurden in zwei — auf verschiedenen Ebenen des AKH
Wien-Gebiudes befindlichen — Bereichen des Institutes histologische!)
und zytologische? Untersuchungen durchgefiihrt. Einem Schreiben des
Institutsleiters an die Technische Direktion des AKH Wien vom Mai 2005
zufolge bestanden Bestrebungen, bestehende Doppelstrukturen zu be-
seitigen.

1) Histologie: Wissenschaft von den Geweben des Korpers
2) Zytologie: Wissenschaft vom Aufbau und von der Funktion der Zelle

Der RH stellte kritisch fest, dass bereits seit der Eingliederung der Gynéa-
kopatholgie in das Institut im Jahr 1991 in unterschiedlichen Bereichen
des Institutes sowohl histologische als auch zytologische Untersuchun-
gen durchgefiihrt wurden.
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Allgemeines
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8.3

9

10

Er nahm die Bestrebungen des Institutsleiters, umfassende organisa-
torische Anderungen zur Beseitigung von Doppelstrukturen vorzuneh-
men, zur Kenntnis.

Der RH regte an, Kosten-Nutzen-Analysen hinsichtlich einer diesbe-
ziiglichen Umstrukturierung anzustellen. Fiir die gegebenenfalls erfor-
derlichen Umbauarbeiten wére ein detailliertes Finanzierungskonzept
zu erstellen.

Der Wiener Stadtsenat sagte dies zu.

Das Institut setzte Forschungsschwerpunkte in verschiedenen Berei-
chen und fiihrte eine Reihe von Forschungsprojekten durch. Vielfach
wurden Forschungsprojekte sowohl mit nationalen als auch interna-
tionalen Kooperationspartnern durchgefiihrt.

In einer jéhrlichen Gesamtdarstellung von rd. 55 Instituten und Kli-
niken der Medizinischen Universitit Wien schien das Institut im Hin-
blick auf das Verhiltnis zwischen Impactfaktoren” fiir Erstautoren-
schaften und Planstellen auf den Rangpositionen 14 (2003) bzw. 19
(2004) auf und lag damit im mittleren Bereich, jedoch deutlich tber
dem Durchschnitt.

* Der Impactfaktor stellt ein quantitatives MaB der durchschnittlichen Hiaufigkeit dar,
mit der eine zitierfahige, wissenschaftliche Verdffentlichung aus einer bestimmten
wissenschaftlichen Zeitschrift in einem bestimmten Jahr zitiert wurde.

Eine Analyse der Nebenbeschiftigungen der Institutsmitarbeiter ergab,
dass 76 % der Arzte (Fachirzte und auszubildende Arzte) und 9 % des
nichtéirztlichen Personals mindestens eine Nebenbeschéftigung gemel-
det hatten. Uber mindestens zwei Nebenbeschiftigungen verfiigten
35 % der Fachérzte. Die hdufige Auslibung von Nebenbeschiftigun-
gen durch Arzte wurde mit dem Erfordernis eines Zuverdienstes zur
Erzielung eines berufsadiaquaten Einkommens begriindet.

Rund drei Viertel der 31 Fachirzte fiihrten eine eigene Privatordination
bzw. waren fiir pathologische Labors, Ordinationen oder Krankenan-
stalten auBerhalb des AKH Wien tétig. Die dabei erbrachten drztlichen
Leistungen waren im Wesentlichen mit ihren Aufgaben im Bereich der
Patientenbetreuung im AKH Wien identisch.
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Facharztordination
des Institutsleiters

11.1

Klinisches Institut fiir Pathologie

Sie umfassten insbesondere die Befundung von Priparaten und die
Durchfiihrung von Obduktionen. Weitere Nebenbeschaftigungen betra-
fen Lehrtdtigkeiten an Schulen fiir Gesundheitsberufe sowie Gutach-
ter- und Consultingtitigkeiten.

(1) Der Institutsleiter fithrte seit 1987 eine Facharztordination fiir Patho-
logie und Zytologie in Wien. Informierte der Institutsleiter die Dienst-
behorde vorerst iiber unregelméaBige Ordinationstétigkeiten, so teilte
er 1997 mit, dass das zeitliche AusmaB seiner Nebenbeschaftigungen
insgesamt 14 Wochenstunden betrage. Eine Meldung tiber Vertrags-
abschliisse mit Krankenversicherungstragern erstattete der Instituts-
leiter nicht.

(2) Der Institutsleiter verfiigte seit 1987 fiir seine Facharztordination
tiber einen Kassenvertrag mit der Krankenfiirsorgeanstalt der Bediens-
teten der Stadt Wien und seit 1992 mit der Versicherungsanstalt 6ffent-
lich Bediensteter sowie der Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und
Bergbau.

Aufgrund einer Zusatzvereinbarung zum Kassenvertrag zwischen einem
Labor in Wien und einer Gebietskrankenkasse konnte der Institutslei-
ter im Rahmen seiner Facharztordination seit 1999 Untersuchungen
gegeniiber dieser Gebietskrankenkasse — und {iber diese gegeniiber
weiteren Krankenversicherungstragern — abrechnen.

Leistungserbringer war in diesen Fillen der Institutsleiter im Rahmen
seiner Facharztordination, Rechnungsleger das Labor. Der in den Jah-
ren 1999 bis 2004 durchschnittlich erzielte jahrliche Umsatz mit den
Krankenversicherungstriagern betrug mehr als 1 Mill. EUR, wovon mehr
als zwei Drittel tiber die Gebietskrankenkasse abgerechnet wurden.

In den seit 1. Jinner 2004 abgeschlossenen Dienstvertrigen mit der Medi-
zinischen Universitdt Wien wurden Nebenbeschiftigungen in Form von
Kassenordinationen untersagt. Ebenso wurden seit damals keine Neben-
beschéftigungsmeldungen tiber Kassenordinationen bzw. Kassenver-
trage zur Kenntnis genommen. Nach Ansicht der Medizinischen Uni-
versitidt Wien stellte die Verrechnung der Facharztordination mit der
Gebietskrankenkasse im Wege eines Dritten keinen meldepflichtigen
Sachverhalt dar.

191

203 von 405



204 von 405

111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil |

192

11.2

(3) Der Institutsleiter iibernahm im Rahmen seiner Facharztordination
ab 2001 fallweise und ab Juli 2002 bis November 2004 zur Géinze die
pathologische Versorgung von drei Krankenanstalten im Burgenland.
Der dabei getitigte Umsatz betrug insgesamt rd. 1,6 Mill. EUR. Wei-
ters erbrachte der Institutsleiter im Bereich seiner Facharztordination
insbesondere fiir ein Ordenskrankenhaus in Wien seit 1999 und fiir
ein Ordenskrankenhaus im Burgenland seit 2000 sdmtliche histologi-
schen und zytologischen Leistungen.

Einen Teil der Untersuchungen lie3 der Institutsleiter gegen Verrech-
nung durch das Institut erbringen.

(4) In der Facharztordination des Institutsleiters waren seinen Anga-
ben zufolge auch rund drei Viertel der am Institut beschéftigten Fach-
arzte fiir Pathologie nebenbeschiftigt titig. Als Nebenbeschaftigungen
wurden insbesondere Tatigkeiten in Labors gemeldet.

Das zeitliche Ausmal3 war mit bis zu zehn Stunden pro Woche angege-
ben. Name und Adresse des Labors bzw. der Ordination, wo die Neben-
beschiftigungen stattfanden, wurden — im Gegensatz zu Nebenbe-
schiftigungsmeldungen von Bediensteten der Gemeinde Wien — weder
genannt noch vom Dienstgeber erhoben.

(1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass der Institutsleiter durch die
Vergabe von Leistungen seiner Facharztordination an das Institut und
durch die Nebenbeschiftigungen der Mehrzahl der Arzte fiir seine Fach-
arztordination das Leistungsspektrum einer Pathologie eines Univer-
sitdtsspitals erreichte. Die Facharztordination stand daher in Konkur-
renz insbesondere zu Pathologien an 6ffentlichen Krankenanstalten.

(2) Der RH vertrat weiters die Ansicht, dass die Beschiftigung der
Mehrheit der Arzte in der Facharztordination des Institutsleiters und
die damit verbundene Steuerung der Nebeneinkiinfte der Mitarbei-
ter ein Abhingigkeitsverhiltnis zwischen Mitarbeiter und Instituts-
leiter schufen.

(3) Der RH beanstandete ferner, dass es dem Institutsleiter im Rahmen
seiner Facharztordination méglich war, indirekt mit einer Gebietskran-
kenkasse abzurechnen und damit wie eine Kassenordination vorzuge-
hen. Durch diese Konstruktion wurde der Abschluss eines eigenen Kas-
senvertrages vermieden, wodurch die Priifung der Zuldssigkeit einer in
Nebenbeschaftigung gefiihrten Kassenordination und allenfalls deren
Untersagung durch den Dienstgeber unterblieben.
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Dass die Medizinische Universitdt Wien die indirekte Verrechnung von
Umsétzen mit der Gebietskrankenkasse formalrechtlich nicht als melde-
pflichtigen Sachverhalt einstufte, widersprach der seit 1. Jinner 2004
herrschenden Praxis, eine Nebenbeschiftigung in Form einer Kassen-
ordination zu untersagen.

(4) Der RH bemingelte dariiber hinaus, dass eine Priifung der Zulis-
sigkeit von &rztlichen Nebenbeschiftigungen generell nur erschwert
moglich war, weil bei Nebenbeschiftigungsmeldungen wichtige Daten
wie der Name und die Adresse des Arbeitgebers (Ordination oder Labor)
nicht erhoben wurden. Insbesondere konnte nicht hinterfragt wer-
den, ob Nebenbeschiftigungen fiir den Institutsleiter im Bereich sei-
ner Facharztordination die Erfiillung dienstlicher Aufgaben behinder-
ten bzw. dienstliche Interessen gefihrdeten.

Der RH kritisierte weiters, dass es der Dienstgeber unterlieB3, regel-
miBig aktualisierte Informationen iiber die Art und das Ausmaf von
Nebenbeschiftigungen einzuholen, um die Zuldssigkeit bzw. die bereits
erteilten Genehmigungen zu priifen.

(5) Der RH sah sich in diesem Zusammenhang zu nachfolgenden Emp-
fehlungen veranlasst:

Zur Vermeidung wirtschaftlicher Nachteile fiir 6ffentliche Krankenan-
stalten durch arztliche Nebenbeschéftigungen wire darauf hinzuwir-
ken, dass in den Dienstrechtsgesetzen des Bundes (insbesondere §§ 56
und 158 Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979) Regelungen zur Einschréin-
kung der Nebenbeschéftigungen geschaffen werden.

In dem vom Dachverband der Universititen abzuschlieBenden Kollek-
tivvertrag (§ 108 Universititsgesetz 2002) wiren restriktive Bestimmun-
gen fiir die Genehmigung von Nebenbeschiftigungen fiir Arzte auf-
zunehmen.

Bereits 1998 hatte der RH auf nachteilige Auswirkungen von Neben-
beschiftigungen fiir 6ffentliche Einrichtungen hingewiesen (Nachtrag
zum Tétigkeitsbericht 1996, Reihe Bund 1998/1, S. 244 f.). Die dama-
lige Anregung des RH, dienstrechtliche Vorkehrungen gegen eine uner-
wiinschte Konkurrenzierung 6ffentlicher Gesundheitseinrichtungen zu
schaffen, wurde bisher noch nicht aufgegriffen.
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Zu beriicksichtigen war jedoch, dass in den seit 1. Jidnner 2004 abge-
schlossenen Dienstvertragen der Medizinischen Universitdt Wien ins-
besondere der Betrieb einer Ordination mit Kassenvertrag oder die
Betreuung von Patienten in anderen Krankenanstalten als dem AKH
Wien im Rahmen von Nebenbeschiftigungen aus Griinden einer még-
lichen Dienstpflichtverletzung untersagt wurde.

Der RH empfahl weiters, Aktualitit und Vollstindigkeit von Nebenbe-
schiftigungsmeldungen sicherzustellen und gegebenenfalls geeignete
MaBnahmen zu ergreifen. Insbesondere waren Nebenbeschéftigungen
fiir den Dienstvorgesetzten zu vermeiden.

(1) Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates werde der Umfang und
die Art des Betriebes der Facharztordination des Institutsleiters mit enger
Verflechtung des Institutes ebenso kritisch gesehen wie vom RH. Im
Zusammenwirken mit der Medizinischen Universitit Wien sei bereits
durchgesetzt worden, dass das Institut Untersuchungsmaterialien aus
der Facharztordination des Institutsleiters nicht mehr annehme.

Der Wiener Stadtsenat werde sich weiters gegeniiber der Medizinischen
Universitit Wien fiir eine dienstrechtliche Aufarbeitung der Problematik
und fiir eine kritische Priifung von Nebenbeschdiftigungen einsetzen.

(2) Laut Mitteilung der Medizinischen Universitit Wien habe eine Uberprii-

fung der gemeldeten Nebenbeschiiftigungen stattgefunden und ergeben,
dass im Februar 2006 noch elf Fachdrzte des Institutes in der Facharzt-
ordination des Institutsleiters titig waren. Die Medizinische Universi-
tit Wien stimme der Ansicht des RH zu, dass durch die Beschiiftigung
von Mitarbeitern des Institutes beim eigenen Vorgesetzten ein Abhdin-
gigkeitsverhdltnis entstehen kann.

Der Institutsleiter wiire daher aufgefordert worden, so rasch wie maglich
Losungen zu finden, um diese Abhingigkeitsverhiltnisse zu beenden.

Es sei weiters in Aussicht genommen, die seit Jinner 2004 in den Arbeits-
vertrigen festgelegten restriktiven Regelungen fiir die Zulissigkeit von
Nebenbeschiiftigungen auch in den Kollektivvertrag aufzunehmen. Im Kol-
lektivvertragsentwurf seien diesbeziiglich entsprechende Bestimmungen
vorgesehen.

Die Medizinische Universitit Wien vertrat weiterhin die Ansicht, dass die
indirekte Abrechnung von Auftrigen der Facharztordination des Insti-
tutsleiters mit einer Gebietskrankenkasse keinen unmittelbaren Unter-
sagungsgrund darstelle, weil mit der Facharztordination selbst kein Kas-
senvertrag abgeschlossen wurde.



111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil |

Zeit und Ort von
Nebenbeschafti-
gungen

11.4

12.1

Klinisches Institut fiir Pathologie

(3) Das BMBWK teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Rekto-
rate im Rahmen der Verhandlungen iiber die Leistungsvereinbarungen
dabei unterstiitzen werde, bei den Nebenbeschiftigungen klarere Ver-
héltnisse zu schaffen.

Der RH verblieb gegeniiber der Medizinischen Universitit Wien bei
seiner Ansicht, dass der Institutsleiter im Rahmen seiner Facharztordi-
nation wie eine Kassenordination agierte, weil er insbesondere durch
die indirekte Abrechnung mit einer Gebietskrankenkasse erhebliche
Umsétze titigte. Weiters verfiigte er tiber einen Kassenvertrag mit drei
Versicherungsanstalten. Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht,
simtliche Nebenbeschiftigungsmeldungen zu aktualisieren und gege-
benenfalls geeignete MaBnahmen zu ergreifen.

Gegeniiber dem BMBWK verwies der RH neuerlich auf seine Empfeh-
lung, zur Vermeidung wirtschaftlicher Nachteile fiir 6ffentliche Kran-
kenanstalten durch drztliche Nebenbeschiftigungen im Dienstrecht des
Bundes auf entsprechende gesetzliche Regelungen hinzuwirken.

(1) Im Rahmen seiner Facharztordination vereinbarte der Institutsleiter
1999 mit einem Ordenskrankenhaus in Wien, wochentlich fiir einen
halben Tag einen Facharzt fiir Pathologie fiir Befundungen vor Ort
bereitzustellen. Diese Leistungen wurden bis Oktober 2004 im Wesent-
lichen von Arzten des Institutes einmal wochentlich im Rahmen von
Nebenbeschaftigungen wahrgenommen.

In Einzelfillen wurden dafiir je Arzt und Jahr mehr als acht Urlaubs-
tage stundenweise an mehr als 35 Arbeitstagen beansprucht. Anhand
der im Ordenskrankenhaus vorhandenen Unterlagen war nicht in allen
Fillen feststellbar, welcher Arzt die Tatigkeit fiir den Institutsleiter vor
Ort vorgenommen hatte.

(2) Arzte des Institutes fiihrten im Rahmen von Nebenbeschiftigun-
gen Obduktionen insbesondere in einem Ordenskrankenhaus in Wien
durch. Eine Uberpriifung, zu welcher Uhrzeit diese Obduktionen statt-
fanden, war nicht méglich. Entgegen dem gesetzlichen Auftrag wurde
der Magistrat der Stadt Wien nicht {iber Ort und Zeit der Obduktionen
informiert. Auch die Obduktionsprotokolle enthielten keine Angaben
zur Uhrzeit der Obduktionen.
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12.2

(3) Arzte des Institutes waren — wie bereits erwiahnt — in Nebenbe-
schiftigung fiir den Institutsleiter im Rahmen seiner Facharztordina-
tion titig. Dem RH gegeniiber wurde mehrmals versichert, dass diese
arztlichen Tatigkeiten (insbesondere Befundungen) fiir den Institutslei-
ter ausschlieBlich auBerhalb des AKH Wien und auBerhalb der Dienst-
zeiten ausgefiihrt wurden.

Eine Meldung vom November 2000, nach der eine drztliche Nebenbe-
schiftigung in einem Dienstzimmer des AKH Wien ausgeiibt worden
sei, wurde nach Riickfrage des RH auf einen Beschaftigungsort auBer-
halb des AKH Wien korrigiert. Ein Kostenersatz durch das AKH Wien
wurde damals mangels Kenntnis des AKH Wien {iber diese Nebenbe-
schaftigung nicht veranlasst.

Der RH beanstandete, dass Arzte des Institutes ihre reguldre Dienst-
zeit stundenweise unterbrachen, um im Rahmen von Nebenbeschifti-
gungen in einer anderen Krankenanstalt Befundungen fiir den Insti-
tutsleiter durchzufiihren. Er wies darauf hin, dass die Ausiibung dieser
Nebenbeschiftigung wihrend der reguldren Dienstzeit erfolgte.

Nach Ansicht des RH zeigte diese Vorgangsweise den Stellenwert der
Nebenbeschiftigungen und die Kollision mit dienstlichen Interessen.
Die stundenweise Gewdhrung von Urlaubstagen widersprach den recht-
lichen Vorgaben. Gemif § 65 Abs. 9 Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979
waren Urlaubstage ausschlieBlich tagweise zu gewédhren. Die Medi-
zinische Universitat Wien lieB jedoch die Inanspruchnahme von hal-
ben Urlaubstagen zu.

Der RH beméngelte weiters, dass es nicht feststellbar war, ob in Neben-
beschiftigung durchgefiihrte Obduktionen auBerhalb der Dienstzeit
durchgefiihrt wurden. Dariiber hinaus war nicht nachvollziehbar, ob
die in Nebenbeschiftigung von Arzten des Institutes fiir die Facharzt-
ordination des Institutsleiters durchgefiihrten Befundungen tatséch-
lich auBerhalb des AKH Wien durchgefiihrt wurden.

Der RH empfahl neuerlich, Nebenbeschiftigungen auf ihre Verein-
barkeit mit Dienstpflichten zu iiberpriifen und fiir deren Zuldssig-
keit klare und verbindliche Kriterien festzulegen. Nebenbeschaftigun-
gen, die stundenweise Freistellungen wéhrend der reguldren Dienstzeit
erfordern, wéren zu untersagen.
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12.3 Laut Stellungnahme der Medizinischen Universitit Wien sei die Vor-
gangsweise, Nebenbeschiftigungen durch stundenweise Unterbrechun-
gen der Dienstzeit auszuiiben, sowie die Durchfiihrung von Befundungen
im Ordenskrankenhaus beendet worden. Die Medizinische Universitit
Wien wies darauf hin, dass bei den Bediensteten des Institutes keine
Dienstpflichtverletzungen festgestellt worden seien.

Information an das 13.1 Nebenbeschiftigungsmeldungen von Bundes- bzw. Universitétsbe-

AKH Wien diensteten des Institutes ergingen im Dienstweg an die Medizinische
Universitdat Wien in ihrer Funktion als Dienstgeber. Da das AKH Wien
nicht eingebunden wurde, unterblieb eine Priifung der Nebenbeschif-
tigung im Hinblick auf eine mogliche wirtschaftliche Konkurrenzie-
rung insbesondere des Universititsspitals.

Ersuchen der drztlichen Direktion des AKH Wien an die Medizinische
Universitdt Wien um Informationen iiber Nebenbeschéftigungsmel-
dungen von Bundes- bzw. Universitidtsbediensteten wurden aus daten-
schutzrechtlichen Griinden abgelehnt.

13.2 Der RH erachtete es zur Beurteilung einer allfélligen wirtschaftlichen
Konkurrenzierung des AKH Wien sowie einer Befangenheit oder Unver-
einbarkeit fiir unbedingt erforderlich, das AKH Wien als Anstaltstrager
iiber Nebenbeschiftigungen in Kenntnis zu setzen. Die im Dienstweg
erfolgte Einbindung des Instituts— bzw. Klinikleiters war kein ausrei-
chender Ersatz fiir die Information des AKH Wien.

Der RH empfahl der Medizinischen Universitit Wien, das AKH Wien
tiber die erfolgten Nebenbeschiftigungsmeldungen — insbesondere
von Arzten — zu informieren. Aus Griinden des Datenschutzes wire
anlisslich der Meldung von Nebenbeschiftigungen die Zustimmung
des Meldenden zur Datenweitergabe an das AKH Wien einzuholen.

13.3 Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates sollte der Rechtstriger der
Krankenanstalt Nebenbeschiiftigungen darauf iiberpriifen konnen, ob
sie seine Interessen gefihrden.

Die Medizinische Universitit Wien wies darauf hin, dass zur Wahrung
des Datenschutzes keine Nebenbeschiftigungsmeldungen ihrer Dienst-
nehmer an andere Rechtstriger weitergegeben werden konnten. Es werde
ein Modell entwickelt, das die Weitergabe zumindest in anonymisier-
ter Form erlaube. Ein Informationsaustausch mit dem AKH Wien sei im
Rahmen einer moglichen gemeinsamen Betriebsgesellschaft geplant.
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Weitere 14.1 Bei einer stichprobenartigen Kontrolle der Nebenbeschéftigungen der
Feststellungen Bediensteten des Institutes stellte der RH fest:
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14.2

14.3

- Neun Bedienstete {ibten — iiberwiegend fiir den Institutsleiter — mel-
depflichtige Nebenbeschéftigungen aus, ohne diese dem Dienstgeber
bzw. der Dienstbehorde gemeldet zu haben. Nachmeldungen erfolg-
ten noch wihrend der Gebarungsiiberpriifung durch den RH.

- Einer Information des Rektors der Medizinischen Universitit Wien
zufolge wiirden seit 1. Janner 2004 gemeldete Nebenbeschiftigun-
gen, wenn insgesamt acht Stunden pro Woche iiberschritten wer-
den, untersagt. In sachlich begriindeten Ausnahmefillen wiren Uber-
schreitungen in angemessenem Ausmap jedoch zuléssig.

Im Juni 2005 nahm der Rektor dennoch eine weitere Nebenbeschifti-
gungsmeldung des Institutsleiters (im Ausmaf von einer Wochenstunde)
zur Kenntnis, ohne die bereits bestehenden Nebenbeschéftigungen im
AusmaB von 14 Wochenstunden einzuschrinken.

Der RH vermerkte kritisch, dass die vorgesehene unverziigliche Mel-
depflicht von Nebenbeschéftigungen in Einzelfillen nicht eingehalten
wurde, obwohl diese Nebenbeschiftigungen fiir den Institutsleiter oder
mit seinem Wissen erbracht wurden. Weiters bestanden keine generell
verbindlichen Vorgaben fiir zeitliche Obergrenzen von Nebenbeschaf-
tigungen.

Der RH empfahl der Medizinischen Universitat Wien,

- vollstandige Meldungen der Nebenbeschiftigungen sicherzustellen
sowie

- im Rahmen von allgemein verbindlichen Kriterien insbesondere zeit-
liche Obergrenzen fiir Nebenbeschiftigungen festzulegen.

Laut Stellungnahme der Medizinischen Universitit Wien wiren stich-
probenartige Uberpriifungen von Nebenbeschiiftigungsmeldungen bereits
sichergestellt. Weiters wiirden bei Vorliegen der Voraussetzungen Geneh-
migungsverfahren stattfinden. Die Medizinische Universitit Wien werde
kiinftig die Kriterien fiir Nebenbeschdftigungen allen Mitarbeitern bekannt
geben.
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16.1
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Im Institut war auch eine Prosektur eingerichtet, in welcher die gesetz-
lich vorgeschriebenen klinischen Obduktionen der im AKH Wien ver-
storbenen Patienten vorgenommen wurden.

Im Zeitraum 2000 bis 2004 verstarben im AKH Wien insgesamt 7.939 Per-
sonen, von denen 54 9% obduziert und 46 % beschaut wurden. Die
Obduktionsrate sank zwischen 2000 und 2004 von 59 % auf 50 %.

(1) Das Institut fiihrte auch Obduktionen fiir andere Krankenanstalten
durch. Die Obduktionen erfolgten in diesen Krankenanstalten, in Ein-
zelfillen auch im AKH Wien. Wurden Obduktionen fiir andere Kran-
kenanstalten durch das AKH Wien erbracht, waren diese anhand des
Tarifkataloges fiir die Wiener Stidtischen Krankenanstalten zu ver-
rechnen.

Von 2000 bis 2004 wurden insgesamt 269 Obduktionen fiir andere
Krankenanstalten durchgefiihrt. Davon wurden 16 im AKH Wien vorge-
nommen, 13 dieser Fille wurden geméaB Tarifkatalog verrechnet, in drei
Féllen unterblieb die Verrechnung. Nach Feststellung dieses Mangels
durch den RH veranlasste der Institutsleiter eine Nachverrechnung.

(2) Teilobduktionen (insbesondere bei hochinfektiosen Fillen) verrech-
nete das Institut erst ab dem Jahr 2005.

(3) Externe Obduktionen fiir drei Krankenanstalten wurden nahezu
ausschlieBlich vor Ort durchgefiihrt. Diese Obduktionen wurden nach
Auskunft des Institutsleiters nicht im Namen des Institutes, sondern
von Arzten des Institutes im Rahmen einer Nebenbeschiftigung gegen
personliche Honorarverrechnung erbracht. Diesbeziigliche schriftliche
Vereinbarungen bestanden nicht.

GeméiB den Obduktionsanweisungen beauftragten die Krankenanstalten
jedoch nicht die Arzte, sondern das AKH Wien. Das Institut erbrachte in
der Regel die erforderlichen Verwaltungsarbeiten (Fiihrung des Sezier-
saalbuches, statistische Dokumentation, Schreiben, ﬂbermitﬂung und
Archivierung der Protokolle). Weder das AKH Wien noch das Institut
veranlassten jedoch hierfiir die Verrechnung eines Kostenersatzes.

Wihrend der Gebarungsiiberpriifung durch den RH an Ort und Stelle

verfligte der Institutsleiter, die Verwaltungsarbeiten fiir externe Obduk-
tionen durch das Institut zu beenden.
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16.2 Der RH stellte fest, dass die Verrechnung im Bereich der Prosektur erheb-

16.3

liche Mingel aufwies. Einzelne Obduktionen wurden erst nach Hinweis
des RH verrechnet.

Der RH bemingelte weiters die persdnliche Durchfiihrung von Obduk-
tionsauftragen, die an das AKH Wien gerichtet waren, durch Arzte des
Institutes im Rahmen von Nebenbeschéftigungen. Diese Nebenbeschaf-
tigungen ermoglichten den Arzten Einkiinfte.

Nach Ansicht des RH bestand fiir diese Obduktionen ein Vertragsver-
héltnis zwischen dem AKH Wien und der auftraggebenden Kranken-
anstalt, weil weder personenbezogene Obduktionsansuchen noch per-
sonliche Obduktionsprotokolle vorlagen. Die vom beauftragten Institut
erstellten Befunde wiren daher ausschlieBlich durch das AKH Wien
zu verrechnen gewesen. Der RH schitzte unter Zugrundelegung der
Gebiihren geméaB Tarifkatalog den dadurch entstandenen Einnahmen-
entgang fiir den Zeitraum 2000 bis 2004 auf rd. 50.000 EUR.

Er empfahl, eine liickenlose Leistungsverrechnung von Obduktionen,
die im AKH Wien fiir andere Krankenanstalten durchgefiihrt wurden,
sicherzustellen und Nachverrechnungen fiir alle Teilobduktionen bei
hochinfektiosen Fillen vorzunehmen.

Bei Beauftragung des AKH Wien sollten Obduktionen, die in anderen
Krankenanstalten durchgefiihrt werden, ausnahmslos gegen Gebiih-
renverrechnung geméap Tarifkatalog erbracht werden. Eine Nachver-
rechnung von Kostenersitzen fiir Verwaltungsleistungen, die vom AKH
Wien erbracht wurden, wire zu priifen.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates strebe das AKH Wien eine liicken-
lose Verrechnung der Obduktionsleistungen an.

Weiters erbringe das AKH Wien keine Obduktionsleistungen an anderen
Krankenanstalten. Fiir Obduktionen, die Arzte des Institutes als Neben-
beschiftigung an anderen Krankenanstalten erbringen, wiirde das AKH
Wien keine unterstiitzenden Leistungen beistellen; bereits erbrachte Leis-
tungen wiirden nachverrechnet werden.
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Verletzung von
Pflichten bei exter-
nen Obduktionen

Arzthonorare fiir
Obduktionen von
Patienten der
Sonderklasse

17.1

17.2

17.3

17.4

18.1

Klinisches Institut fiir Pathologie

Die in Krankenanstalten ohne Offentlichkeitsrecht und im Rahmen von
Nebenbeschiftigungen durchgefiihrten externen Obduktionen waren
gemiB den landesgesetzlichen Bestimmungen als Privatobduktionen
einzustufen, wenn sie weder sanitatsbehordlich noch gerichtlich ange-
ordnet waren.

Entgegen den gesetzlichen Bestimmungen zeigten weder die Obduzen-
ten bzw. das Institut dem Magistrat der Stadt Wien diese Obduktio-
nen unverziiglich an, noch iibermittelten sie diesem die unterfertigten
Obduktionsprotokolle. Die fiir die Durchfithrung von Privatobduktio-
nen erforderliche Zustimmung der Verstorbenen zu Lebzeiten bzw. der
nahen Angehdrigen wurde laut Auskunft einer auftraggebenden Kran-
kenanstalt miindlich eingeholt.

Der RH empfahl dem Institut, den gesetzlichen Anzeigepflichten kiinftig
schriftlich und unverziiglich nachzukommen und die Obduktionspro-
tokolle dem Magistrat der Stadt Wien zur Verfiigung zu stellen. Aus-
standige Protokolle wéren nachzureichen. Weiters wére es aus Griin-
den der Rechtssicherheit zweckméaBig, die Zustimmungserkliarung des
Verstorbenen bzw. seiner nahen Angehorigen schriftlich zu dokumen-
tieren.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates fiihrte das Institut keine Pri-
vatobduktionen durch. Sollte dies doch der Fall sein, werde man der Emp-
fehlung des RH folgen.

Der RH verblieb bei seiner Empfehlung.

Arzthonorare fiir Obduktionen von Patienten der Sonderklasse waren
im Tarifkatalog fiir Arzthonorare des Verbandes der Versicherungsun-
ternehmen Osterreichs nicht vorgesehen.

Ende April 2005 wies der Institutsleiter das Prosektursekretariat an,
Arzthonorare fiir alle im AKH Wien verstorbenen und dort obduzier-
ten Patienten der Sonderklasse riickwirkend mit 1. Jdnner 2005 zu ver-
rechnen. Bis Anfang Juni 2005 wurde in 55 Féllen die Verrechnung
von Arzthonoraren in der Héhe von 11.595 EUR veranlasst.

Wihrend der Gebarungsiiberpriifung des RH an Ort und Stelle ver-
fiigte der Institutsleiter (Anfang Juni 2005), diese irrttimlich erfolgte
Honorarverrechnung sofort einzustellen, bereits ausgesandte Rechnun-
gen zu stornieren und allenfalls bereits eingelangte Honorare zuriick-
zuzahlen.
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18.2

18.3

18.4

Im Ubrigen konnte die Verrechnung der Arzthonorare fiir Obduktio-
nen von Patienten der Sonderklasse nicht {iberpriift werden, weil dem
RH — wie bereits 1995 sowie 2004 — die Einsicht in die Honorarge-
barung nicht méglich war.

Der RH kritisierte, dass Arzthonorare fiir Obduktionen ohne rechtli-
che Grundlage verrechnet wurden. Er vertrat die Ansicht, dass die den
Entgelten in der Sonderklasse zugrunde liegenden Leistungen mit dem
Tod des Patienten endeten.

Weiters kritisierte der RH neuerlich, dass ihm durch die fehlende M6g-
lichkeit zur Einsicht eine Kontrolle der Honorargebarung der honorar-
berechtigten Arzte des AKH Wien nicht moéglich war.

Der RH nahm zur Kenntnis, dass die Verrechnung von Honoraren fiir
Obduktionen von verstorbenen Patienten der Sonderklasse des AKH
Wien eingestellt wurde. Er regte an, eine unverziigliche und vollstdn-
dige Riickerstattung bereits eingelangter Honorare sicherzustellen sowie
kiinftig keine Verrechnung durchzufiihren.

Der RH empfahl der Stadt Wien erneut, die aus der Behandlung von
Patienten der Sonderklasse resultierende Honorarberechtigung der Arzte
durch einen Anspruch des Rechtstrigers zu ersetzen, um auch eine
Finanzkontrolle der Honorargebarung zu erméglichen.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates wiirden allenfalls eingelangte
Honorare riickerstattet.

Weiters teilte der Wiener Stadtsenat mit, dass die Stadt Wien die Ein-
sicht des RH in alle Unterlagen und Daten, die ihr zur Honorargebarung
der honorarberechtigen Arzte des AKH Wien zur Verfiigung stehen, sicher-
stelle.

Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, die Honorarberechtigung der
Arzte durch einen Anspruch des Rechtstrigers zu ersetzen.
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Klinisches Institut fiir Pathologie

Leistungen fiir burgenldndische Krankenanstalten

Information durch
den Institutsleiter

19.1

19.2

19.3

Die pathologische Versorgung von drei burgenldandischen Krankenan-
stalten erfolgte ab 2001 fallweise und von Juli 2002 bis November 2004
ausschlieBlich durch den Institutsleiter im Rahmen seiner Facharzt-
ordination.

Details der Zusammenarbeit waren in einem ab Juli 2002 wirksamen
Vertrag zwischen dem Institutsleiter und der Burgenldndischen Kran-
kenanstalten-Gesellschaft m.b.H. (KRAGES) geregelt. In diesem Ver-
trag wurde vereinbart, dass in Ausnahmeféllen die Aufarbeitung und
Befundung der Préparate durch das Institut gegen Direktverrechnung
mit den einsendenden Krankenh&usern erfolgen wiirde.

Auf eine Anfrage der Direktion des AKH Wien teilte der Institutslei-
ter im Juli 2002 hingegen mit, dass der Vertrag mit der KRAGES keine
Leistungserbringungen durch das Institut bewirke und die Leistungen
weder im Rahmen des Abteilungsbudgets noch im Rahmen der Teilrechts-
fihigkeit des Institutes erbracht wiirden. Im Zeitraum 2001 bis 2004 wur-
den — entgegen der an die Direktion des AKH Wien ergangenen In-
formationen — jéhrlich rd. 150 Einsendungen der burgenldndischen
Krankenanstalten am AKH Wien verarbeitet und befundet.

Dartiber hinaus wurden auch Praparate dieser Krankenanstalten vom
Institutsleiter iiber seine Facharztordination an das Institut weiterge-
leitet und gegen Verrechnung verarbeitet und befundet.

Der RH beanstandete die unzureichende Information des Institutslei-
ters an die Direktion des AKH Wien. Dieser informierte weder iiber seine
Absicht, Untersuchungen von Priparaten aus den burgenlindischen
Krankenanstalten durch das Institut durchfithren zu lassen, noch tiber
die bereits erfolgten Leistungen des Institutes fiir diese Krankenanstal-
ten. Dariber hinaus unterlieB es der Institutsleiter, dem AKH Wien
bekannt zu geben, dass auch im Namen seiner Facharztordination Leis-
tungen des Institutes fiir diese Krankenanstalten gegen Verrechnung
erbracht wurden.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates habe der Institutsvorstand

versichert, den Informationspflichten an die Direktion des AKH Wien in
Hinkunft nachkommen zu wollen.
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Annahme externer
Einsendungen

Verrechnung von
Arzthonoraren

204

20.1

20.2

20.3

21.1

Nach Beendigung der vertraglichen Zusammenarbeit zwischen dem
Institutsleiter im Rahmen seiner Facharztordination und der KRAGES
im Oktober 2004 wurde die pathologische Versorgung von burgenlan-
dischen Krankenanstalten wieder durch das Landesinstitut fiir klinische
Pathologie und Mikrobiologie im Krankenhaus Oberwart aufgenom-
men. In Ausnahmefillen erfolgte die Befundung weiterhin durch das
Institut gegen Gebiihrenverrechnung.

Die Befundung durch das Institut erfolgte nach Vertragsende jedoch erst
nach einer generellen Kosteniibernahmeerklarung des Krankenhauses
Oberwart und nach ausdriicklicher Zustimmung des Institutsleiters zur
Probenannahme. Im Dezember 2004 teilte der Institutsleiter dem Kran-
kenhaus Oberwart schlieBlich mit, kiinftig Einsendungen ohne beson-
deres wissenschaftliches Interesse fiir das Institut bzw. solche, die auch
auBerhalb des AKH Wien befundet werden konnten, nicht mehr anzu-
nehmen.

Der RH hielt fest, dass das Krankenanstalten- und Kuranstaltengesetz
grundséatzlich keine Kontrahierungspflicht zwischen Krankenanstal-
ten vorsieht. Ein Kontrahierungszwang lieBe sich allenfalls bei Unab-
weisbarkeit des Patienten bzw. im Falle von Monopolleistungen ablei-
ten. Der RH kritisierte, dass die Annahme von externen Einsendungen
nicht dem Gleichbehandlungsgrundsatz entsprach.

Er empfahl daher, die Annahme von externen Einsendungen nach all-
gemein geltenden, objektiven medizinischen Kriterien zu entscheiden.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates wiirde das Institut fiir die Annahme
von Einsendungen fachspezifische medizinische Kriterien anwenden.

Im November 2004 informierte der Institutsleiter alle Arzte des Insti-
tutes {iber die Moglichkeit der Verrechnung von Arzthonoraren fiir die
Befundung externer Einsendungen.

Im Zeitraum November und Dezember 2004 verarbeitete und befundete
das Institut Préparate von Patienten der allgemeinen Klasse von bur-
genldndischen Krankenanstalten. Das AKH Wien legte dafiir Gebiihren-
rechnungen in der Héhe von insgesamt 1.897,51 EUR. Dartiber hinaus
verrechnete der Institutsleiter Arzthonorare in der Hohe von insgesamt
10.821,78 EUR und mahnte deren Zahlung mehrfach ein.
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Externe Einsendungen

Verrechnung

21.2

21.3

22.1

Klinisches Institut fiir Pathologie

Er begriindete seinen Honoraranspruch damit, dass die Annahme von
externen Einsendungen durch das Institut auf einzelvertraglich ver-
einbarten Leistungen beruhe, die auch die Verrechnung von Arztho-
noraren rechtfertige.

Eine burgenlidndische Krankenanstalt verweigerte jedoch mangels Ver-
einbarung und sonstiger Rechtsgrundlage die Bezahlung. Die der Ver-
rechnung von Arzthonoraren zugrunde liegenden Priparate waren weder
personliche Einsendungen an den Institutsleiter noch wurden sie von
diesem personlich befundet. Nach Meinung des Institutsleiters waren
die Befunde auch nicht als Gutachten einzustufen und zu verrechnen.

Der RH vertrat die Ansicht, dass fiir die Einsendungen der burgenlin-
dischen Krankenanstalten keine rechtliche Grundlage zur Verrechnung
von Arzthonoraren vorhanden war. Er empfahl dem Institutsleiter, die
diesbeziiglich bereits verrechneten Arzthonorare zu stornieren. Die Ver-
rechnung von Arzthonoraren fiir externe Einsendungen von Patien-
ten der allgemeinen Klasse ist ausschlieBlich in Féllen der Erstellung
von Gutachten moglich.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates sei der Empfehlung des RH
zur Stornierung der Arzthonorare entsprochen worden.

Das Institut erbrachte auch pathologische Leistungen fiir ambulante
und stationire Patienten anderer Krankenanstalten und des extramu-
ralen Bereiches (z.B. niedergelassene Arzte).

Bei Erhalt von Kranken- bzw. Uberweisungsscheinen von sozialver-
sicherten Patienten wurden die ambulanten Leistungen leistungsun-
abhingig abgegolten (Ambulanzpauschale). Durch die Annahme von
Kranken- bzw. Uberweisungsscheinen wurden somit keine zusitzlichen
Einnahmen fiir das AKH Wien erwirtschaftet.

Leistungen fiir Selbstzahler oder fiir stationire Patienten anderer Kran-
kenanstalten waren als Einzelleistungen geméaB Tarifkatalog fiir die
Wiener Stadtischen Krankenanstalten zu verrechnen und schufen zusétz-
liche Einnahmen fiir das AKH Wien (2000 bis 2004: 583.209 EUR).

Da die Anzahl und die Art der Verrechnungen nicht dokumentiert wur-
den, konnten keine Auswertungen vorgenommen werden.
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Durchfiihrung und
Kontrolle

206

22.2

22.3

23.1

Die Einnahmen flossen dem AKH Wien zu. Das Institut verfiigte jedoch
weder {iber Aufzeichnungen dieser Einnahmen, noch war es iiber deren
Hohe bzw. iiber deren Entwicklung informiert.

Im Mirz 2005 verfiigte die Arztliche Direktion des AKH Wien, dass simt-
liche Laborleistungen externer Einsender im gesamten AKH Wien kiinf-
tig nur gegen Verrechnung nach dem Tarifkatalog erbracht werden
sollten. Zur Sicherstellung einer liickenlosen Verrechnung wurde im
April 2005 ein Projekt initiiert.

Der RH stellte aufgrund stichprobenartiger Uberpriifungen fest, dass im
Juni 2005 weiterhin Leistungen bei externen Einsendungen auf Basis
von Kranken- bzw. Uberweisungsscheinen erbracht wurden. Eine Ver-
rechnung geméiB Tarifkatalog unterblieb.

Der RH bemingelte, dass die Bestrebungen des AKH Wien, Leistungen
bei externen Einsendungen liickenlos zu verrechnen, noch nicht voll-
stindig umgesetzt waren. Er beanstandete weiters das fehlende Ein-
nahmenbewusstsein sowie das mangelhafte Dokumentations- und
Informationssystem iiber die Anzahl und Art der Verrechnungen.

Der RH empfahl, das diesbeziigliche Projekt umgehend umzusetzen.

Der Wiener Stadtsenat sagte dies zu.

(1) Die Erfassung der einzeln gemiB Tarifkatalog zu verrechnenden
Leistungen erfolgte durch die Schreibstellen des Institutes. Eine Doku-
mentation des befundenden Arztes zu den zu verrechnenden Leistun-
gen bestand nicht. Ebenso fehlten einheitliche und generelle Anwei-
sungen an die Schreibkrifte. Mangels klarer und einheitlicher Vorgaben
erfolgte die Verrechnung der Leistungen unterschiedlich. In Einzelfil-
len unterblieb sie génzlich. Eine Kontrolle hinsichtlich der Vollstin-
digkeit und Richtigkeit der von den Schreibkréften erfassten Leistun-
gen erfolgte nicht.

(2) Fir die Verrechnung der Arzthonorare gegeniiber den Patienten
der Sonderklasse gab es hingegen klare schriftliche Anweisungen der
Arzte. Die Arzte waren vom Vorstand des Institutes schriftlich ange-
wiesen worden, eine liickenlose Verrechnung der erbrachten Einzel-
leistungen sicherzustellen.
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Auftrage des
Institutsleiters an
das AKH Wien

23.2

23.3

24.1

Klinisches Institut fiir Pathologie

Der RH beméngelte, dass die Erfassung der geméiB Tarifkatalog zu ver-
rechnenden Leistungen durch die Schreibstelle des Institutes ohne Vor-
gabe von klaren und einheitlichen Anweisungen durch die Arzte erfolgte.
Laut Auskunft des Institutsleiters wurde mit dem routinemifigen Ein-
satz einheitlicher Formulare fiir die Verrechnung und Dokumentation
von externen Einsendungen erst ab Oktober 2005 begonnen.

Weiters kritisierte der RH, dass die Gebiihreneinnahmen des AKH Wien
— im Unterschied zur Vereinnahmung von privaten Arzthonoraren —
nicht sichergestellt waren.

Der RH empfahl, eine liickenlose und ordnungsgeméifBe Verrechnung
und Dokumentation von Leistungen bei externen Einsendungen durch
klare Verrechnungsanweisungen sicherzustellen und stichprobenartige
Kontrollen durchzufiihren.

Der Wiener Stadtsenat sagte dies zu.

(1) Ein Teil der vom Institut bearbeiteten externen Einsendungen stammte
aus der Facharztordination des Institutsleiters. Im Zeitraum 2000 bis
2004 betrug die Anzahl dieser Einsendungen 3.745 bzw. 19 % der im
Arbeitsbereich Histologie bearbeiteten externen Einsendungen. Die ver-
rechneten Leistungen bei Einsendungen der Facharztordination des
Institutsleiters erbrachten im Zeitraum 2000 bis 2004 Einnahmen fiir
das Institut von rd. 145.000 EUR.

(2) Eine Auswertung der von 2001 bis Mitte 2005 vom Institut gegen-
iiber der Facharztordination verrechneten Leistungen zeigte, dass nahezu
75 % hievon Spezialuntersuchungen unter Verwendung von bestimm-
ten Reagenzien darstellten.

Fiir eine Untersuchung wurden zuletzt 34,28 EUR verrechnet. Fiir die
Reagenzien waren Kosten in der Hohe von 1,05 EUR einkalkuliert. Nach
Auskunft des Institutes betrugen jedoch allein die Anschaffungskosten
fiir die Reagenzien bereits rd. 39 EUR. Im Vergleich dazu betrug z.B.
der Tarif von Krankenanstalten des Landes Kérnten fiir diese Unter-
suchung bis zu 375 EUR.

(3) Die Verrechnung des Tarifs von nur 34,28 EUR basierte auf einer
1994 erstellten Kalkulation. Die Verrechnungsvorschriften sahen jedoch
bei der Verrechnung einer Spezialuntersuchung zwingend die zusatz-
liche Verrechnung einer Basisuntersuchung vor.
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24.2

Entgegen den Vorgaben der Verrechnungsvorschriften lieB der Insti-
tutsleiter diese relativ kostengiinstigen Basisuntersuchungen jedoch
auBerhalb des AKH Wien erbringen, wodurch dem AKH Wien Ein-
nahmen entgingen.

(4) Der Tarif fiir die Spezialuntersuchungen wurde jihrlich valori-
siert. Von 1994 bis 2005 entsprach dies einer Preissteigerung von rd.
36 %.

Die Leiter der Institute im AKH Wien wurden alljahrlich durch die Arzt-
liche Direktion ersucht, allfallige Anpassungserfordernisse fiir Neukal-
kulationen der Tarife mitzuteilen. Das Institut erstattete keine derarti-
gen Mitteilungen fiir diese Spezialuntersuchungen. Fiir das Jahr 2002
bestitigte der Institutsleiter ausdriicklich die Giiltigkeit der diesbeziig-
lichen Kalkulation.

(5) Nach Auskunft des Institutsleiters wiren die Einsendungen aus sei-
ner Facharztordination an das Institut seit Juli 2005 stark reduziert
worden; weiters wire die Aktualisierung der Tarife fiir Leistungen der
Pathologie eingeleitet worden.

Der RH war der Ansicht, dass die Verrechnung der Spezialuntersuchun-
gen des Institutes gegeniiber der Facharztordination des Institutslei-
ters wesentliche Mingel aufwies. Nach Schitzung des RH verursachte
diese mangelhafte Verrechnung von 2001 bis Mitte 2005 finanzielle
Nachteile fiir das AKH Wien von insgesamt rd. 50.000 EUR.

Der Institutsleiter hitte eine Aktualisierung dieser Tarife veranlassen
und kostendeckende Gebiihren verrechnen miissen.

Die mangelhafte Verrechnung von Leistungen und die unterbliebene
Anpassung der Tarife zeigten nach Ansicht des RH die aus der Fiih-
rung einer Facharztordination und gleichzeitigen Leitung eines Klini-
schen Institutes entstandene Interessenkollision auf. Weiters wies der
RH auf den dadurch verursachten Wetthewerbsvorteil fiir die Fach-
arztordination des Institutsleiters und die damit verbundenen Nach-
teile fiir das AKH Wien hin.

Er empfahl, die Tarife fiir die Verrechnung von pathologischen Leis-
tungen im Tarifkatalog zu aktualisieren. Aufgrund der besonderen
Kostenstruktur wire ein eigener Tarifkatalog fiir das AKH Wien zu
erwagen.
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Empfehlungen

24.3

25

Klinisches Institut fiir Pathologie

Weiters regte der RH an, die Verrechnungen von Leistungen gegeniiber
externen Einsendern zu iiberpriifen und gegebenenfalls Nachverrech-
nungen zu veranlassen.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates werde eine Aktualisierung
des Tarifkataloges vorgenommen werden.

Weiters wiirde die Erstellung eines eigenen Tarifkataloges fiir das AKH
Wien ebenso wie die Maglichkeit der Nachverrechnung von Leistungen
fiir externe Einsendungen gepriift werden.

(1) Vor allem im Hinblick auf die zwischen der Stadt Wien und der Medi-
zinischen Universitit Wien zu schlieBende Zusammenarbeitsverein-
barung wiren die Leistungen in allen Bereichen des Institutes genauer
als bisher zu definieren, um eine klare Abgrenzung zwischen Routine-
und Forschungsleistungen zu erreichen.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates und des BMBWK werde diese
Thematik kiinftig verstirkt beachtet werden.

(2) Die Zuordnung medizinischer und nicht-medizinischer Gebrauchs-
und Verbrauchsmaterialien zu den Kostenstellen des Institutes erfolgte
nicht verursachungsgerecht.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates werde die kostenstellen-
mdBige Zuordnung optimiert werden.

(3) Die Dokumentation des Zeitpunktes der Obduktionen in den Obduk-
tionsprotokollen sollte aus Griinden der Qualitdtssicherung kiinftig
sichergestellt werden.

Der Wiener Stadtsenat sagte dies zu.

(4) Die gesetzwidrige liickenlose Einholung einer Zweitmeinung bei
der Befundung (,,Second-Opinion“) bedeutete eine Besserstellung von
Sonderklassepatienten.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates werde eine ,,Second-Opinion*

kiinftig ausschlieBlich nach medizinischen Notwendigkeiten eingeholt
werden.
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Schluss-
bemerkungen

210

26 Zusammenfassend empfahl der RH

der Stadt Wien:

(1) Am Institut wiren eine systematische Dokumentation und Analyse
von Leistungsdaten vorzunehmen, um in Hinkunft eine fundiertere
Planung und Steuerung der Institutsgebarung zu ermoglichen.

(2) Eine Evaluierung des notwendigen Personaleinsatzes auf Basis
IT-unterstiitzt gewonnener Leistungsdaten und Daten der Leistungs-
erbringung wire vorzunehmen.

(3) Ein dem neueren Stand der Technik und den besonderen Anfor-
derungen des Institutes entsprechendes Pathologie-Informationssys-
tem sollte implementiert werden.

(4) Die Riickstdnde hinsichtlich der offenen Obduktionsbefunde am
Institut wéren rasch aufzuarbeiten. In Hinkunft sollte — unter Ein-
fiihrung eines entsprechenden Kontrollsystems — fiir eine zeitnahe
Erledigung gesorgt werden.

(5) Fiir die Durchfiihrung von Obduktionen wire eine liickenlose
Bereitstellung der (vollstindigen) Krankengeschichten an das Ins-
titut stirker als bisher zu forcieren.

(6) Es wire eine liickenlose Verrechnung bei externen Einsendun-
gen durch klare Verrechnungsanweisungen sicherzustellen; stich-
probenartige Kontrollen der Verrechnung wiren einzufiihren.

(7) Die Tarife fiir die Verrechnung von pathologischen Leistungen
im Tarifkatalog wéren zu aktualisieren. Ebenso wiren die Verrech-
nungen von Leistungen gegeniiber externen Einsendern zu iiberprii-
fen und gegebenenfalls Nachverrechnungen zu veranlassen.

(8) Die aus der Behandlung von Patienten der Sonderklasse resultie-
rende Honorarberechtigung der Arzte wire durch einen Anspruch
des Rechtstriagers zu ersetzen.
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Klinisches Institut fiir Pathologie

der Medizinischen Universitit Wien:

(9) Fiir Arzte an Medizinischen Universititen wiren restriktive Rege-
lungen fiir die Genehmigung von Nebenbeschiftigungen in den Kol-
lektivvertrag (§ 108 Universititsgesetz 2002) aufzunehmen. Insbe-
sondere wiren vollstindige Meldungen sicherzustellen und auch
zeitliche Obergrenzen festzulegen. Nebenbeschiftigungen fiir den
Dienstvorgesetzten wiren zu vermeiden.

(10) Das AKH Wien wire iiber Nebenbeschiftigungen von Arzten
der Medizinischen Universitit Wien in Kenntnis zu setzen.

dem BMBWK:

(11) Zur Vermeidung wirtschaftlicher Nachteile fiir 6ffentliche Kran-
kenanstalten durch &rztliche Nebenbeschéftigungen wire darauf hin-
zuwirken, dass im Dienstrecht des Bundes (insbesondere §§ 56 und
158 Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979) entsprechende Regelungen
fiir Nebenbeschiftigungen geschaffen werden.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Unerledigte Empfehlungen aus Vorjahren

Finanzverwaltung im Bereich der Finanzverwaltung

(1) Anteiliger Ausschluss des Vorsteuerabzugs fiir Betriebe gewerblicher
Art von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, soweit deren Einnah-
men aus umsatzsteuerlich nicht steuerbaren Zuschiissen bestehen, um
eine ungewollte Mitfinanzierung der betreffenden Kérperschaften aus
der Umsatzsteuer zu verhindern und eine groBere Transparenz iiber die
zu verteilenden Finanzmittel zu erreichen (Reihe Bund 2002/1 S. 23
Abs. 13, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 81 Abs. 3).

Das BMF verblieb bei seiner Ansicht, dass die Umsetzung des vom RH
angeregten anteiligen Vorsteuerausschlusses deshalb schwierig sei, weil
ohne eine entsprechende Ersatzlosung zahlreiche Projekte der dffentli-
chen Hand in der bisherigen Form nicht finanzierbar wdiren.

(2) Ubertragung der gesamten Vollziehung des Familienlastenausgleichge-
setzes an das BMF im Interesse einer Straffung der Entscheidungsstruk-
turen (Reihe Bund 2003/2 S. 42 Abs. 13, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 82 Abs. 4).

Das BMF vertrat weiterhin die Ansicht, dass es sich hiebei um ein
komplexes und politisch sensibles Thema handle, zu dem es gewichtige
Gegenpositionen gebe.

(3) Ressortiibergreifende Initiative zur Harmonisierung der fiir die Bemes-
sung der Steuern und Sozialversicherungsbeitrige geltenden Rechtsvor-
schriften (Reihe Bund 2004/2 S. 67 Abs. 12.1, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 82 Abs. 5).

Das BMF teilte erneut mit, eine Harmonisierung sei nur im Rahmen
einer groen Steuerreform bzw. einer Reform des Beitragswesens in der
Sozialversicherung maglich. Eine weitgehende Harmonisierung bestehe
bereits zwischen Dienstgeberbeitrag und Kommunalsteuer, zur villigen
Harmonisierung hitten Arbeitsgespriche zwischen dem BMF sowie
dem Stidte- und Gemeindebund stattgefunden.
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(4) Einbeziehung der nicht unbedeutenden steuerlichen Gebarung der
Gebietskorperschaften in die rechnerischen Uberlegungen iiber die
Aufteilung der 6ffentlichen Mittel im Interesse einer transparenteren
Gestaltung des Finanzausgleiches (Reihe Bund 2004/7 S. 178 Abs. 8.1,
zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 83 Abs. 7).

Das BMEF teilte erneut mit, die Einbeziehung der steuerlichen Gebarung
der Gebietskorperschaften in den Finanzausgleich wiirde eine Verschie-
bung der Finanzausgleichmassen bewirken. Da der Finanzausgleich regel-
mdéBig nur im Einvernehmen mit den Lindern und Gemeinden abgeschlos-
sen werde, sei nach Ansicht des BMF die Einbeziehung der steuerlichen
Gebarung bei der Aufteilung der Mittel derzeit nicht umsetzbar.

(5) Bundesweit sollten fiir vergleichbare Betriebsgréfen und Branchen még-
lichst einheitliche Priifungsintervalle erzielt werden (Reihe Bund 2005/7
S. 48 Abs. 33.4).

Nach Ansicht des BMF sei einer risikoorientierten Fallauswahl der
Vorzug gegeniiber einer nur nach BetriebsgriBen oder Branchen diffe-
renzierten Fallauswahl einzurdumen.

Zollverwaltung im Bereich der Zollverwaltung

(6) Verringerung der hohen Riickstinde an Geldstrafen (Reihe Bund 2003/4
S. 77 f. Abs. 8, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 83 Abs. 9).

Nach wiederholter Ansicht des BMF sei hinsichtlich der Maéglichkeit,
Auslinder betreffende Strafriickstinde einzubringen, die Wirksamkeit
des EU-Ubereinkommens iiber die gegenseitige Anerkennung und Voll-
streckung von Geldstrafen abzuwarten.

Sonstiges in sonstigen Bereichen

(7) Aufkommensneutrale Umstellung der Bemessungsgrundlage fiir Kon-
zessionsabgaben und Wettgebiihren vom (geringeren) Wetteinsatz auf
das (um den Verwaltungskostenbeitrag hohere) Spielentgelt; diesfalls
wiirde sich eine Erhohung des Verwaltungskostenanteils der Oster-
reichischen Lotterien Gesellschaft m.b.H. nicht mehr negativ auf das
Aufkommen aus diesen Abgaben auswirken (Reihe Bund 1995/2 S. 74
Abs. 6, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 84 Abs. 11).
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Das BMF verblieb erneut bei seinen Ausfiihrungen, dass die Osterreichi-
sche Lotterien Gesellschaft m.b.H. versuchen werde, ihr unternehme-
risches Risiko durch den Abgabengliubiger mittragen zu lassen. Der
Konzessiondir werde bei einer allfiilligen Anderung der Kosten— und
Nachinfrastruktur auch kiinftig das BMF ersuchen, eine legistische
Anpassung der Tarife vorzubereiten oder iiber die vom BMF zu bewil-
ligenden Spielbedingungen einen Ertragsausgleich zu erhalten.
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Verwaltungsreform

(1)

Finanzverwaltung

(2

3)

216

In Verwirklichung begriffene Empfehlungen

im Bereich der Verwaltungsreform

MaBnahmen im Bereich der Verwaltungsvereinfachung im Abgaben-
wesen (TB 1983 Abs. 48.35, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 85 Abs. 1);
jahrliches Einsparungspotenzial rd. 22 Mill. EUR Personalaufwand.

Das BMF verblieb erneut bei seiner Ansicht, es habe im Zuge des Steuer-
reformgesetzes 2005, BGBI. I Nr. 57/2004, den Weq der Vereinfachung
der Gesetzgebung fortgesetzt und fiigte hinzu, dass es bei jeder gesetz-
lichen Anderung darauf bedacht sei, diese moglichst einfach zu halten.
Zur Vermeidung des Abgabenbetrugs seien jedoch auch Missbrauchs-
regelungen notwendig. In diesem Zusammenhang wurde auf das vom
Finanzressort zu betreuende Projekt ,Better Regulation® hingewiesen.

im Bereich der Finanzverwaltung

Neuorganisation der Priifungsabteilungen Strafsachen (Steuerfahn-
dung); die Standorte und die Ressourcenzuteilung wéiren von der
Bedeutung, dem Umfang und der strafrechtlichen Relevanz der jeweils
anfallenden Fille abhingig zu machen (Reihe Bund 2002/1 S. 30
Abs. 6, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 81 Abs. 2).

Das BMEF teilte mit, dass ab 2007 die Priifungsabteilungen Strafsa-
chen (Steuerfahndung) zu einer dsterreichweiten Organisationseinheit
mit einer neuen Aufbau— und Ablauforganisation zusammengefiihrt
werden sollen.

- Ausweitung der Kennzahlen im Rahmen des einzurichtenden Con-
trollings und Benchmarkings fiir die gemeinsame Priifung aller
lohnbezogenen Abgaben (Lohnsteuerpriifung) durch Einbeziehung
der Verdnderungen der Mehrergebnisse aufgrund von Rechtsmit-
telverfahren sowie des Umfanges der tatsdchlichen Entrichtung
der nachgeforderten Betriige (Reihe Bund 2004/2 S. 67 Abs. 12.3,
zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 82 Abs. 6).

- Die vom Mehrergebnis abgeleiteten Leistungskennzahlen fiir die
AuBenpriifung sollten durch weitere Kennzahlen, wie die rechtskraf-
tige Anderung der Steuerbemessungsgrundlage, die Art der Priifungs-
feststellung sowie das AusmaB der Entrichtung der nachgeforderten
Betrige erginzt werden (Reihe Bund 2005/7 S. 48 Abs. 33.6).
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Laut Mitteilung des BMF habe die Phase 2 des Projekts , Leistungs-
orientierte Steuerung* (IT-mdBige Umsetzung des Konzepts), in dessen
Rahmen eine Ausweitung der Kennzahlen erfolgen soll, im Mai 2006
begonnen. Der Echtbetrieb sei fiir April 2007 mit einer bestimmten
Anzahl priorisierter Kennzahlen vorgesehen. Die Beriicksichtigung der
vom RH angesprochenen Kennzahlen sei mangels systematischer Ver-
kniipfbarkeit der Daten in den Produktivsystemen erst in der Phase 3
maoglich.

(4) Haufigere Durchfiihrung von Betriebspriifungen bei GréBtbetrieben
(Reihe Bund 2000/5 S. 132 Abs. 3.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 85
Abs. 3).

Laut Mitteilung des BMF seien in die Zielvereinbarungen fiir 2006
erstmals konkrete Fallzahlen (Anzahl der zu priifenden GroBbetriebe)
erginzend zu den MaBnahmen 2005 (Personalaufnahmen, Richtwert
fiir Priifungsdichte) aufgenommen worden.

(5) Realitdtsbezogene Anpassung der Verordnung betreffend die Ermitt-
lung des Einkommens von Sportlern (BGBI. II Nr. 418/2000) — der
Nachfolgeregelung des ehemaligen ,Schirennldufer-Erlasses® — im
Hinblick auf die Gleichbehandlung aller Abgabepflichtigen. Aufgrund
dieser Verordnung sind 33 % der aus der sportlichen Tatigkeit ein-
schlieBlich der Werbung erzielten in- und ausldndischen Einkiinfte in
Osterreich steuerlich zu erfassen; die restlichen 67 % werden bei der
Steuersatzermittlung berticksichtigt (Reihe Bund 1999/1 S. 42 Abs. 4,
zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 86 Abs. 4).

Das BMEF teilte erneut mit, dass eine Adaptierung der Verordnung fiir
die Zukunft iiberlegt werde.

(6) Umfassende Modernisierung des automationsunterstiitzten Familien-
beihilfenverfahrens (Reihe Bund 2003/2 S. 40 Abs. 9, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 86 Abs. 5).

Laut Mitteilung des BMF werde die Umsetzung des automatisierten
Abweisungsbescheides und des automatisierten Riickforderungsbeschei-
des Ende des Jahres 2006 realisiert werden. Die geringfiigige Verschie-
bung sei auf die Umsetzung von MaBnahmen im ersten Halbjahr 2006
aufgrund der Priorisierung der internationalen Ausrichtung zuriick-
zufiihren.
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(9)

(10)
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Einrichtung eines Managementinformationssystems fiir die gesamte
Finanzverwaltung sowie Schaffung eigener Auswertungsmoglichkeiten
fiir die Finanzdienststellen (Reihe Bund 2003/2 S. 41 Abs. 11, zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 86 Abs. 6).

Das BMF teilte mit, das Projekt , Leistungsorientierte Steuerung®, in des-
sen Rahmen ein umfassendes Managementinformationssystem geschaf-
fen werde, habe bereits begonnen. Der Einsatz des Managementinforma-
tionssystems mit Berichterstellung und Analysetools sei fiir April 2007
vorgesehen.

Den Finanzimtern sollten standardméfBig Daten iiber die steuerlichen
Ergebnisse der Priifung der Abgabenerklarungen durch den Innen-
dienst zur Verfiigung gestellt werden (Reihe Bund 2003/4 S. 82 f.
Abs. 2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 86 Abs. 7).

Das BMF teilte mit, das Konzept fiir das neue Managementinforma-
tionssystem beinhalte auch Daten der Ergebnisse von Priifungen der
Abgabenerklirungen im Innendienst.

Ersatz der hédndischen Datenerfassung im Zusammenhang mit der
gemeinsamen Priifung aller lohnabhédngigen Abgaben durch eine unmit-
telbare automationsunterstiitzte Ubernahme der Daten der Lohnsteu-
erpriiffung in die Abgabenverrechnung (Reihe 2004/2 S. 67 Abs. 12.4;
zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 87 Abs. 10).

Das BMF teilte mit, die entsprechende Software fiir die automatische
Datenerfassung im Rahmen der gemeinsamen Priifung aller lohnabhdn-
gigen Abgaben werde voraussichtlich gemeinsam mit der gemeinsamen
Risikoanalyse realisiert werden. Die Verzdgerung sei auf die verspd-
tete Fertigstellung der extern zu realisierenden Priifsoftware zuriick-
zufiihren.

Die Risikoanalyse fiir die IT-unterstiitzte Fallauswahl bei den Umsatz-
steuer-Sonderprifungen sollte durch Aufnahme innerbetrieblicher
sowie branchen- und betriebsgroBenspezifischer Kriterien entschei-
dend verbessert werden. Dazu wire die verpflichtende Abgabe elek-
tronischer Umsatzsteuer-Voranmeldungen auch fiir Unternehmer mit
(Vorjahres-)Umsitzen von weniger als 100.000 EUR weiterhin anzu-
streben (Reihe Bund 2005/7 S. 48 Abs. 33.3).
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Zollverwaltung

Laut Mitteilung des BMF solle im dritten Quartal 2006 der Pilotbe-
trieb fiir eine umfangreiche Risikoanalyse aufgenommen werden. Die
Verpflichtung zur elektronischen Abgabe von Umsatzsteuer-Voranmel-
dungen auch fiir Unternehmer mit weniger als 100.000 EUR Umsatz
werde weiter verfolgt.

(11) Die MaBnahmen zur Bekdmpfung des Steuerbetrugs sollten verstirkt

werden, um durch zeitnahes Tatigwerden hohe Steuerausfille so gering
wie moglich zu halten (Reihe Bund 2005/7 S. 48 Abs. 33.5).

Das BMF teilte mit, dass eine Neuorganisation der Betrugsbekdmp-
fungseinheiten im Rahmen des Betrugsbekdmpfungsgesetzes 2006 legis-
tisch umgesetzt worden sei. Die organisatorische Umsetzung werde mit
1. Jinner 2007 erfolgen, wodurch eine verstirkte Betrugsbekdmpfung
und eine bessere Zeitnihe gewdhrleistet wiren.

im Bereich der Zollverwaltung

(12) Grundsitzliche Neustrukturierung der Finanzstrafbehoérden der Zoll-

(13)

verwaltung in Anbetracht der riicklaufigen Erledigungszahlen (Reihe
Bund 2003/4 S. 75 Abs. 4, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 83 Abs. 8).

Das BMF teilte mit, dass die legistische Umsetzung einer Neuorganisa-
tion der Betrugsbekdmpfungseinheiten, wozu die Zollfahndung zdhle,
aufgrund der Evaluierung des Pilotprojekts im Rahmen des Betrugsbe-
kimpfungsgesetzes 2006 erfolgt sei. Jedes Zollamt solle ab Mdirz 2007
auch Finanzstrafbehorde sein. Alle drei genannten Reformvorhaben
wiirden als Organisationsprojekte bereits umgesetzt und ligen in der
Umsetzungsvorbereitung im Zeitplan.

Beseitigung von Doppelgleisigkeiten bei der Erfassung von Verfahrens-
schritten sowie Umstellung der Evidenzhaltung der Strafverfahren auf
ein einfacher zu administrierendes System (Reihe Bund 2003/4 S. 78
Abs. 9, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 87 Abs. 11).

Das BMF verwies wie im Vorjahr auf das gestartete Projekt ,Redesign
e-Finanz".
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(14) Rasche Umsetzung der notwendigen ReformmaBnahmen der Zollver-
waltung, um den besonders im Jahr 2003 auffallend hohen Riickgén-
gen an Kontrollen und Aufgriffen zu begegnen (Reihe Bund 2004/7
S. 164 Abs. 15.1, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 88 Abs. 12).

Laut Mitteilung des BMF seien die Kontroll- und Aufgriffsquoten als
explizite Ziele in die Zielvereinbarungen aufgenommen worden. Uber-
dies sei die Verbesserung der Kontroll- und Aufgriffsquoten durch effi-
ziente Ablauforganisation ein Thema des gestarteten Projekts ,Orga-
nisationsentwicklung Zoll*.

(15) Laufende Analyse der Controllingdaten, um Leistungsveridnderungen
zeitgerecht feststellen und gegensteuern zu konnen (Reihe Bund 2004/7
S. 164 Abs. 15.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 88 Abs. 13).

Das BMF teilte mit, dass in den Phasen 2 und 3 des Projekts ,Leis-
tungsorientierte Steuerung*“ Kennzahlen der Zollverwaltung entspre-
chend enthalten seien.

Beteiligungen des im Bereich der Austria Wirtschaftsservice GmbH
Bundes
(16) Vereinheitlichung der unterschiedlichen Risikoklassifizierungsverfah-
ren (Reihe Bund 2003/5 S. 110 Abs. 14.1, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 88 Abs. 14).

Laut Mitteilung der Austria Wirtschaftsservice GmbH sei der Abschluss
des Verhandlungsverfahrens im ersten Halbjahr 2006 geplant gewe-
sen; mit einem Starttermin fiir einen Teil der Ratingsysteme konne im
vierten Quartal 2006 gerechnet werden.

Osterreichische im Bereich der Personalgestion
Post AG
(17) Dienstfrei gestellte Personalvertreter:

- Verrechnung von allfilligen Uberstunden nur nach den Verhéltnis-
sen eines jeweils bestimmten Vergleichsbeamten;

- Uberpriifung von Ernennungsantrigen insbesondere auf ihre Uber-
einstimmung mit den Grundsitzen des Ausfallsprinzips®;

* Entsprechend den von Lehre und Rechtsprechung entwickelten Grundséitzen zum
§ 117 des Arbeitsverfassungsgesetzes darf ein vom Dienst freigestellter Personal-
vertreter nicht schlechter gestellt werden, als er gestellt wire, wenn er weiterhin
Dienst versihe.
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- Anweisung von Nebengebiihren nur in jenem Umfang, wie sie einem
Vergleichsbeamten in der jeweiligen dienst- und besoldungsmaBigen
Einstufung typischerweise zustehen (Reihe Bund 2003/1 S. 16 Abs. 6.2,
S. 17 Abs. 7.2 und S. 25 Abs. 14.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 89 f.
Abs. 17).

Laut der gleich lautenden Mitteilung der Osterreichischen Post AG sei
die Neuordnung der Entlohnung der Personalvertreter noch Gegen-
stand von Gesprichen.

im Bereich des Zustelldienstes und der Verteilzentren

(18) Abschluss eines neuen Kollektivvertrages (Reihe Bund 2001/5 S. 143
Abs. 17.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 90 Abs. 18).

Die Osterreichische Post AG teilte erneut mit, dass der Kollektivver-
trag nach wie vor Gegenstand von Verhandlungen sei.
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Finanzverwaltung

(1)

(2)

Beteiligungen des
Bundes

(3)

(4)

222

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich der Finanzverwaltung

Elektronische Verkniipfung der Angaben in den Umsatzsteuerjahres-
erklarungen mit jenen der Zusammenfassenden Meldungen, um diese
im Sinne einer wirksamen Betrugsbekdmpfung bei jeder Veranlagung
gegeneinander abzustimmen (Reihe Bund 2002/1 S. 23 Abs. 12, zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 87 Abs. 8).

Das BMF wies darauf hin, dass im Zuge der Betrugsbekimpfungsmaf-
nahmen 2005 die Abgabe der Zusammenfassenden Meldungen seit
1. Jinner 2006 monatlich vorgesehen sei, wodurch ein direkter Abgleich
mit der monatlichen Umsatzsteuer—Voranmeldung maglich sei.

Erarbeitung einer Risikoanalyse gemeinsam mit der Sozialversicherung
als Grundlage fiir die Erstellung der Priifungspléne fiir die gemein-
same Priifung aller lohnabhingigen Abgaben (Reihe Bund 2004/2 S. 67
Abs. 12.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 87 Abs. 9).

Laut Mitteilung des BMF sei die gemeinsame Risikoanalyse bereits in
Betrieb.

im Bereich der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur (OBFA)

Einforderung einer Leistungsbewertung im Sinne der Leistungsab-
geltungs-Verordnung durch das BMF bei der OBFA vor der Erteilung
von Ausnahmegenehmigungen von der Verpflichtung zur Verrechnung
eines Entgelts fiir Leistungen des Bundes an Dritte; schriftliche Doku-
mentation des Verfahrens (Reihe Bund 2005/2 S. 14 Abs. 7.3; zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 84 Abs. 10).

Laut Mitteilung der OBFA sei die geforderte Leistungsbewertung im
Sinne der Leistungsabgeltungs-Verordnung umgesetzt worden.

Nachvollziehbare Dokumentation der Aufforderungen durch den
Bundesminister fiir Finanzen an die OBFA, Rechtstrigerfinanzierun-
gen durchzufiihren (Reihe Bund 2005/2 S. 14 Abs. 7.2; zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 88 Abs. 15).

Laut Mitteilung der OBFA habe das BMF im Mai 2006 schriftlich die
generelle Zustimmung fiir Rechtstrigerfinanzierungen der Einheiten
des Sektors Staat erteilt.
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im Bereich der Oesterreichischen Banknoten- und Sicherheitsdruck
GmbH (0eBS)

(5) Konsequente Umsetzung der in der Unternehmensanalyse aufgezeig-
ten Einsparungspotenziale (Reihe Bund 2005/11 S. 34 Abs. 33.1).

Laut Mitteilung der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) als Allein-
eigentiimerin der OeBS sei es aufgrund der internen Umstrukturierung
der OeBS durch Kostenoptimierung, Verbesserungen im Produktions-
prozess sowie Synergien im Konzern bereits im Jahr 2005 gelungen,
ein positives Ergebnis zu erzielen. Die derzeitige Auftragslage lasse
auch fiir 2006 ein positives Ergebnis erwarten.

(6) Bilindelung sdmtlicher Vertriebsaktivitdten im Konzern, aktive Bearbei-
tung strategisch festzulegender Zielmiarkte und -kunden sowie Realisie-
rung moglicher Synergieeffekte (Reihe Bund 2005/11 S. 34 Abs. 33.2).

Die OeNB teilte mit, dass die Integration des Vertriebs mit der Miinze
Osterreich Aktiengesellschaft bereits Erfolge gebracht und die Strate-
gie, sich gemeinsam mit anderen Zentralbanken um Auftrige zu bemii-
hen, bereits zu einer wesentlich verbesserten Ertragssituation beige-
tragen habe.

(7) Reduzierung der Makulaturraten durch verbesserte Qualitdtskontrollen,
um damit Materialeinsparungen bis zu 1 Mill. EUR jéhrlich zu erzie-
len (Reihe Bund 2005/11 S. 34 Abs. 33.5).

Laut Mitteilung der OeNB seien sowohl der Materialaufwand als auch
die kumulierte Makulaturrate fiir alle Auftrige im Jahr 2005 durch
eine effiziente Qualititskontrolle deutlich reduziert worden.

(8) Kritisches Uberdenken der strategischen Position zur Fortfiihrung der
eigenen Banknotendruckerei durch die OeNB bzw. Festlegung neuer
strategischer Ziele und Aufgaben fiir die OeBS (Reihe Bund 2005/11
S. 34 Abs. 33.8).
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(10)

Laut Mitteilung der OeNB stelle die erwartete jihrliche Produktions-
zuteilung von zumindest 200 Mill. EUR-Banknoten eine verniinftige
Grundauslastung sicher. Dariiber hinaus sei es der OeBS gelungen, im
Technologiebereich richtungweisende und marktorientierte Entwicklun-
gen zu platzieren; dies mache die Fortfiihrung der OeBS auch im Inte-
resse des Europdischen Systems der Zentralbanken sinnvoll. AuBBer-
dem hiitte die Prisenz speziell kleinerer Druckereien am Markt eine
wesentliche Funktion zur Aufrechterhaltung der Stabilitit der Bank-
notenpreise.

Weiters teilte die OeNB mit, dass sie die Entwicklung der OeBS mit
groBer Aufimerksamkeit verfolgen und bei Bedarf steuernd einschrei-
ten werde.

im Bereich der Internationalen Amtssitz- und Konferenzzentrum Wien,
Aktiengesellschaft (IAKW)

Auf ein koordiniertes Vorgehen bei der Vermarktung zumindest der
Kongresseinrichtungen Austria Center Vienna und Hofburg wére hin-
zuwirken (Reihe Bund 2005/4 S. 37 Abs. 27.1).

Die IAKW fteilte mit, dass es seit 1. Jdnner 2003 ein intensives gemein-
sames Vorgehen bei der Vermarktung der Wiener Kongresseinrichtun-
gen zwischen dem Austria Center Vienna und der Hofburg gebe.

Laut Mitteilung des BMF wiirden die beiden Kongresszentren unter-
schiedliche Kundenkreise ansprechen.

Zur Sicherstellung eines zielgerichteten Ressourceneinsatzes sollte die
Kostenrechnung weiterentwickelt werden. Das interne Kontrollsystem
sollte optimiert werden (Reihe Bund 2005/4 S. 37 Abs. 27.2).

Laut Mitteilung des BMF wiirden das interne Kontrollsystem und die
interne Kostenrechnung einen der Schwerpunkte bei der Priifung des
Jahresabschlusses 2005 darstellen. Dariiber hinaus habe der Vorstand
entsprechende Berechnungsweisen fiir die Kalkulation von Veranstal-
tungen aufgestellt, die dem Aufsichtsrat im Zuge der Beschlussfassung
iiber den Jahresabschluss 2005 vorgelegt wiirden.

Die IAKW teilte mit, dass die Kostenrechnung weiterentwickelt wor-
den sei.
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(11) Bei der Dotierung des auf GroBreparaturen entfallenden Teils der ,,Sons-
tigen Riickstellungen“ wére hinsichtlich der Héhe auch auf die Erfor-
dernisse des Bundeshaushalts Bedacht zu nehmen (Reihe Bund 2005/4
S. 37 Abs. 27.3).

Das BMF und die IAKW teilten mit, dass in den ,Sonstigen Riickstel-
lungen® per 31. Dezember 2005 fiir die in den Folgejahren zu erwar-
tenden GroBreparaturen des Austria Center Vienna mit einem Betrag
von 4,90 Mill. EUR vorgesorgt worden sei. Eine Neudotierung dieser
Riicklage werde seit dem Jahr 1998 nicht mehr durchgefiihrt.

(12) Beim Abschluss von Vorstandsvertrigen wiaren die Regelungen der
Vertragsschablonenverordnung genau einzuhalten (Reihe Bund 2005/4
S. 37 Abs. 27.4).

Laut Mitteilung des BMF werde es in materieller Hinsicht den Aus-
fiihrungen des RH entsprechen.

(13) Die Anzahl der Aufsichtsratsmitglieder sollte auf die in der Satzung
vorgesehene Mindestzahl von drei reduziert sowie die Stellvertretung
des Aufsichtsratsvorsitzenden festgelegt werden. Bei der Bildung von
Aufsichtsratsausschiissen sollten deren Aufgaben festgelegt werden
(Reihe Bund 2005/4 S. 37 Abs. 27.5).

Laut Mitteilung des BMF sei im Jahr 2001 der Aufsichtsrat um ein
Mitglied verkleinert worden. Weiters sei die Stellvertretung festge-
legt worden. Die Bestellung und Aufgaben von Ausschiissen seien in
der Geschiftsordnung des Aufsichtsrates bereits ausreichend deter-
miniert.

(14) Der aus dem Jahr 1973 stammende Beauftragungsvertrag, mit dem
der IAKW die Errichtung des Vienna International Center {ibertragen
wurde, wire um die Baustufe eines weiteren Konferenzgebdudes im
Amtssitzbereich zu ergéinzen (Reihe Bund 2005/4 S. 37 Abs. 27.6).

Das BMF teilte mit, dass es die diesbeziigliche Erginzung des Baube-
auftragungsvertrags am 3. Dezember 2004 unterfertigt habe.
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(15)

im Bereich sonstiger Beteiligungen des Bundes

Einbringung der bundeseigenen Grundstiicke in die Flughafen Linz
GesmbH (Reihe Bund 2001/2 S. 88 Abs 4.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 89 Abs. 16).

Laut Mitteilung des BMF wdiren gemdlB § 1 des Bundesgesetzes betref-
fend die VerduBerung von Bundesanteilen an der Flughafen Linz
GesmbH (BGBI. I Nr. 23/2005, Art. 3) die 40 %igen Geschiftsanteile
des Bundes an der Flughafen Linz GesmbH zu dem gesetzlich normier-
ten Abtretungspreis von insgesamt 6,5 Mill. EUR jeweils zur Hdlfte an
das Land Oberédsterreich und die Landeshauptstadt Linz verduBert wor-
den. Der diesbeziigliche Abtretungsvertrag zwischen Bund, Land Ober-
osterreich und Landeshauptstadt Linz sei am 20. Juni 2005 unterfer-
tigt worden.

Da es sich bei dem Flughafen Linz-Hoérsching um einen Militirflug-
platz mit ziviler Mitbeniitzung handle, wiren die militdrischen Inte-
ressen fiir den gesamten Bereich des Militdirflugplatzes auch weiterhin
zu wahren. In der Vereinbarung zwischen Bund, Land Oberdsterreich
und Landeshauptstadt Linz im Februar und Mdrz 2005 sei daher nor-
miert worden, dass die von der Republik Osterreich dem Flughafen
Linz-Horsching fiir die Zivilluftfahrt zur Verfiigung gestellten Grund-
stiicke (65 ha) im Eigentum der Republik Osterreich verbleiben.

Laut den gleich lautenden Mitteilungen der Landeshauptstadt Linz und
der Oberdsterreichischen Landesregierung seien ihre Interessen an der
Aufrechterhaltung der langfristigen Bestandvertrige und der damit
gewdhrleisteten giinstigen Beniitzungsregelung im Abtretungsvertrag
(Flughafengesellschaft-Anteile des Bundes an das Land Oberdsterreich
und die Landeshauptstadt Linz) beriicksichtigt worden.
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Sonstiges

(16)

in sonstigen Bereichen

Beseitigung der bestehenden ,generellen medialen Unterstiitzung® der
von der Osterreichischen Lotterien Gesellschaft m.b.H. betriebenen
Spiele, die zu Lasten des Konzessionsabgabenaufkommens geht (Reihe
Bund 1995/2 S. 75 f. Abs. 7 bis 10, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 84
Abs. 12); jahrliches Einsparungspotenzial 15 Mill. EUR.

Laut Mitteilung des BMF sei der Anrequng des RH mit der Novellie-
rung des Gliicksspielgesetzes, BGBIL. I Nr. 105/2005, die den Entfall
des Steuerabsetzbetrags fiir mediale Unterstiitzung mit Wirksamkeit
vom 1. Jinner 2006 vorsieht, entsprochen worden. Im Gegenzug sei
eine Absenkung der Konzessionsabgabe um einen Fixbetrag erfolgt. Da
der Steuerabsetzbetrag mit der zu erwartenden Steigerung der Bemes-
sungsgrundlage mitgewachsen sei, sei die Neuregelung fiir den Fis-
kus vorteilhafter.
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Kurzfassung

Pritfungsergebnis

E-Government im Bereich der Finanzverwaltung mit
dem Schwerpunkt FinanzOnline

Mit FinanzOnline konnen seit Anfang 2003 Anbringen und Abga-
benerkldrungen iiber das Internet eingebracht sowie Einsicht in den
elektronischen Steuerakt genommen werden. Mit Ende 2005 belie-
fen sich die Kosten fiir die Entwicklung und Implementierung von
FinanzOnline auf rd. 5,9 Mill. EUR.

Die Finanzverwaltung zog aus der Einfithrung von FinanzOnline in-
soweit einen Nutzen, als bei der elektronischen Ubermittlung der Ab-
gabenerkldrungen die manuelle Erfassung der Erklirungsdaten ent-
fiel. Die IT-Kosten bei elektronischer Ubermittlung waren nur etwa
halb so hoch wie die Kosten fiir die Datenerfassung.

Die Erledigungsdauer der Arbeitnehmerveranlagungen fiir das Ver-
anlagungsjahr 2004 betrug bei elektronischer Antragstellung durch-
schnittlich neun Kalendertage, bei Papiererkldrungen durchschnitt-
lich 29.

Eine hohe Akzeptanz erzielte FinanzOnline bei den Wirtschaftstreu-
hindern. Rund 84 % gaben in einer von der Kammer der Wirtschafts-
treuhdnder aus Anlass der Gebarungsiiberpriifung des RH durch-
gefiihrten Umfrage unter den Mitgliedern an, dass FinanzOnline im
Verkehr mit den Finanzbehorden eine Zeitersparnis bringe.

Durch die Einfiihrung des elektronischen Zahlungsverkehrs konnte
bundesweit ein Potenzial von mindestens 40 Bediensteten von ihren
bisherigen Tatigkeiten — der Eingabe und Kontrolle von Buchungen
— entlastet und fiir andere Aufgaben bei den Finanzimtern heran-
gezogen werden.

Ende Juli 2006 waren 1.092.457 Teilnehmer bei FinanzOnline ange-

meldet, 1.168.375 Teilnehmer waren als Klienten von Wirtschafts-
treuhidndern, Rechtsanwilten und Notaren in FinanzOnline erfasst.
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Mit Ende Juli 2006 waren fiir das Veranlagungsjahr 2004 62 % der
Abgabenerkldrungen fiir die betriebliche Veranlagung und 18 % fiir
die Arbeitnehmerveranlagung — insgesamt fast eine Million Erkla-
rungen — elektronisch iibermittelt worden.

Wurden Abgabenerklarungen in Papierform iibermittelt, betrugen die
direkt zuordenbaren Personalkosten fiir die manuelle Datenerfas-
sung bei den Finanzimtern rd. 900 EUR je 1.000 Abgabenerkldarun-
gen. Bei Ubermittlung der Abgabenerklirungen iiber FinanzOnline
fielen IT-Kosten von 447 EUR je 1.000 Erkldrungen an. Dieser Betrag
reduzierte sich bei Ubermittlung der Erklirungen im Datenstrom-
verfahren, einer Funktion von FinanzOnline, welche vor allem von
Wirtschaftstreuhiindern angewendet wird, auf 203 EUR je 1.000 Ab-
gabenerklarungen.

Die elektronische Verarbeitung und Bescheiderstellung verursachte,
unabhingig von der Einbringungsart der Abgabenerkldrungen, IT-
Kosten von rd. 710 EUR je 1.000 Abgabenbescheide.

Fiir die Zustellung der Steuerbescheide im Postweg fielen weitere
543 EUR je 1.000 Bescheide an. Erfolgte die Zustellung in die Data-
box des FinanzOnline-Teilnehmers — eine Funktion, die kaum genutzt
wurde — beliefen sich die Kosten hingegen auf nur rd. 1 EUR je
1.000 Bescheide.

Die Verfiigbarkeit der IT-Anwendungen bei den Finanzimtern wurde
erst ab 2006 flichendeckend und systematisch gemessen. Bei einem
Ausfall des Finanz-Portals — dem Einstieg in die weiteren IT-An-
wendungen — war davon auszugehen, dass rd. 70 % der Bediens-
teten eines Finanzamtes ihre Tatigkeit nicht voll ausiiben konnten.
Nach einer Berechnung durch den RH ging durch die Ausfille des
Finanz-Portals bei einem Wiener Finanzamt allein im Oktober 2005
die monatliche Arbeitskraft von rd. 14 Bediensteten verloren.

Mit dem Anmerken der Vollmacht in FinanzOnline konnen Wirt-
schaftstreuhdnder, Rechtsanwilte oder Notare unter Berufung auf
ihre Vollmacht sofort Einsicht in den elektronischen Steuerakt des
Vertretenen nehmen.
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E-Government im Bereich der Finanzverwaltung
mit dem Schwerpunkt FinanzOnline

An die Betroffenen ergeht ein Verstindigungsschreiben. Dieses ent-
hélt jedoch keinen Hinweis darauf, dass der Vertreter mit der Anmer-
kung des Vollmachtsverhéltnisses im System bereits in der Lage
gewesen ist, Einsicht in den elektronischen Abgabenakt zu nehmen.
Diese Information kann vor allem in Missbrauchsfillen oder bei
Interessenkonflikten von Bedeutung sein.

Die IT-Sicherheitspolitik des BMF stammt aus dem Jahr 2002. Eine
Uberpriifung auf einen Aktualisierungsbedarf fand nicht — wie
urspriinglich festgelegt — statt. Im IT-Sicherheitskonzept vorgese-
hene MaBnahmenpakete wurden noch nicht umgesetzt.

Kenndaten zum elektronischen Dateniibermittlungsverfahren FinanzOnline

Rechtsgrundlagen Bundesabgabenordnung, BGBI. Nr. 194/1961 i.d.g.F.
Einkommensteuergesetz 1988, BGBI. Nr. 400/1988 i.d.g.F.
Umsatzsteuergesetz 1994, BGBI. Nr. 663/1994 i.d.g.F.
Korperschaftsteuergesetz 1988, BGBI. Nr. 401/1988 i.d.g.F.
FinanzOnline-Verordnung 2002, BGBI. II Nr. 46/2002 i.d.g.F.
FinanzOnline-Verordnung 2006, BGBI. II Nr. 97/2006 i.d.g.F.

Elektronische Abgabenerkldrungen

Veranlagungsjahr’ 2003 2004
betriebliche Veranlagung Anzahl
Abgabenerklarungen 1.441.892 1.451.135
davon elektronische Erklarungen 620.403 895.296
in %
FinanzOnline-Quote 43 62
Arbeitnehmerveranlagung Anzahl
Abgabenerklarungen 2.798.642 2.652.194
davon elektronische Erklarungen 344.610 477.959
in %
FinanzOnline-Quote 12 18

* Erklarungseingang Stand 31. Juli 2006; fiir 2005 stehen noch keine aussagekraftigen Daten
zur Verfiigung.
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1 Der RH iiberpriifte von September 2005 bis Dezember 2005 E—Govern-
ment im Bereich der Finanzverwaltung mit dem Schwerpunkt FinanzOn-
line.

Bei FinanzOnline handelt es sich um ein elektronisches Dateniibermitt-
lungsverfahren zwischen Biirgern und Finanzverwaltung. Es erméglicht
den elektronischen Zugang zum individuellen Steuerakt (elektronische
Akteneinsicht), die Ubermittlung von Anbringen (Steuerkldrungen und
andere Antrige) sowie die Zustellung von Abgabenbescheiden auf elekt-
ronischem Weg.

Die Gebarungsiiberpriifung fand im BMF sowie den Finanzimtern Baden
Modling, Innsbruck und Kufstein Schwaz statt.

Schwerpunkte der Uberpriifung waren

- die Umsetzung eines vom BMEF selbst erstellten Fachkonzepts aus
dem Jahr 2001 im Zusammenhang mit dem Technologieeinsatz in
der Finanzverwaltung,

- die Projektkosten von FinanzOnline,

- der Nutzen von FinanzOnline fiir Biirger, Parteienvertreter und Finanz-
verwaltung,

- die Auswirkungen von FinanzOnline insbesondere auf die Dauer
der Arbeitsablaufe,

- die Erweiterungsmoglichkeiten von FinanzOnline sowie
- das IT-Sicherheitsmanagement des BMF.

Im Rahmen einer gesondert durchgefiihrten Gebarungstiberpriifung hin-
sichtlich der Arbeitnehmerveranlagung nahm der RH unter anderem
eine Evaluierung der bestehenden Verfahrensabldufe, der KontrollmaB-
nahmen und -erfolge sowie der Qualitit der Erledigungen vor.

Zu dem im Mirz 2006 tibermittelten Priifungsergebnis nahm das BMF im
Juni und im Oktober 2006 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBe-
rung im Juli 2006.
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Ausgangslage

Projektdurchfiihrung

2

3.1

E-Government im Bereich der Finanzverwaltung
mit dem Schwerpunkt FinanzOnline

Bereits seit 1998 kénnen Wirtschaftstreuhdnder, seit 2001 auch Rechts-
anwilte und Notare Daten von individuellen Abgabenakten elektro-
nisch abfragen sowie bestimmte Daten elektronisch an die Finanzver-
waltung tibermitteln. In dieser ersten Ausbaustufe von FinanzOnline
wurde ein geschiitztes Ubertragungsnetz der Datakom Austria Aktien-
gesellschaft genutzt.

(1) Fachkonzept

Mit Dezember 2001 lag ein von Mitarbeitern des BMF und der Bun-
desrechenzentrum Gesellschaft mit beschriankter Haftung (BRZ GmbH)
erstelltes Fachkonzept vor, das folgende Entwicklungsmoglichkeiten
fiir den IT-Einsatz in der Finanzverwaltung aufzeigte:

- Zugang und Teilnahme fiir Biirger durch Nutzbarmachung der Funk-
tionalititen von FinanzOnline iiber den zum damaligen Zeitpunkt
bestehenden geschlossenen Benutzerkreis der berufsméBigen Par-
teienvertreter hinaus;

- elektronische Ubermittlung von Abgabenerklirungen und Riickiiber-
mittlung von Abgabenbescheiden (geplanter Einsatz ab 1. Janner 2003);

- Steuerberechnung ohne persénliche Identifikation (anonyme Steuer-
berechnung); geplanter Einsatz ab 2002.

Bei elektronisch tibermittelten Abgabenerkldrungen sollte die Daten-
erfassung beim Biirger, Unternehmer oder Wirtschaftstreuhinder erfol-
gen. Dariiber hinaus sollte die elektronische Ubermittlung eine unmit-
telbare automatisierte Weiterverarbeitung der Daten durch die Finanz-
verwaltung ermoéglichen.

Das Fachkonzept bildete die Grundlage fiir die weiteren Umsetzungs-
schritte.

(2) Projektinhalte

Die Umsetzung der im Fachkonzept vom Dezember 2001 dargestell-
ten Funktionalititen und Losungsmoglichkeiten erfolgte im Wesent-

lichen durch zwei Programme (,eFinanz 1 und ,eFinanz 2“) sowie
mehrere Projekte.
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® Im Programm ,eFinanz 1“, das im September 2002 begonnen wurde,
waren Projekte mit folgenden Inhalten zusammengefasst:

— Offnung von FinanzOnline fiir das Internet; Schaffung der Voraus-
setzung fiir die elektronische Bescheidzustellung und fiir die elekt-
ronischen Grunddatenanbringen (Projektende: 28. Februar 2003);

- strukturierte elektronische Ubermittlung der Antrige auf Arbeitneh-
merveranlagung ab dem Veranlagungsjahr 2002 und der Umsatz-
steuervoranmeldungen ab dem Voranmeldungszeitraum Jan-
ner 2003; Zustellung der Abgabenbescheide elektronisch oder in
Papierform (Projektende: 28. Februar 2003);

- Schaffung eines Berechnungsmoduls fiir die Umsatz-, Kérperschaft-
und Einkommensteuer im Internet (Projektende: 15. April 2003);

- elektronische Verarbeitung der iiber FinanzOnline oder in Papier-
form tibermittelten Umsatzsteuervoranmeldungsdaten (Projektende
15. Mirz 2003).

® Das Programm ,.eFinanz 2“ bestand aus zwei Projekten:

- Schaffung eines elektronischen Zugangs zur Finanzverwaltung fiir
die berufsmiBigen Parteienvertreter durch Uberfiihrung der Funk-
tionen aus dem ,FinanzOnline fiir Parteienvertreter” in das inzwi-
schen geschaffene FinanzOnline fiir Biirger und Unternehmer (Pro-
jektende: 31. Dezember 2004);

- strukturierte elektronische Ubermittlung der Einkommen-, Korper-
schaft- und Umsatzsteuererkldrungen im Wege von FinanzOnline
sowie Zustellung elektronischer Abgabenbescheide (Projektende je
nach Applikation: 30. April 2004 bzw. 4. Mai 2004).

® Ein weiteres Projekt hatte die Schaffung der Voraussetzungen fiir die
elektronische Ubermittlung einer Reihe weiterer Abgabenerklirungen
und Antrige (darunter Fristverlangerungsantrige fiir Abgabenerkli-
rungen, Zahlungserleichterungs— und Familienbeihilfenantrige) zum
Gegenstand (Projektende: 20. Dezember 2005). Wihrend der Geba-
rungsiiberpriifung des RH waren Teile des Projekts bereits umgesetzt,
das Projekt insgesamt jedoch noch nicht abgeschlossen.
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3.2

E-Government im Bereich der Finanzverwaltung
mit dem Schwerpunkt FinanzOnline

® Durch weitere in diesem Zusammenhang durchgefiihrte Projekte,
etwa die Einbeziehung der Gemeinden in den Teilnehmerkreis von
FinanzOnline und die Méglichkeit der elektronischen Ubermittlung
von Kommunalsteuererklarungen, wurden die Funktionalitdten von
FinanzOnline laufend erweitert.

(3) BegleitmaBnahmen

Die Realisierung der dargestellten elektronischen Kommunikations-
prozesse und Verfahrensabldufe hatte bei den Finanzamtern geidn-
derte Verfahrensabldufe zur Folge. So sind nunmehr z.B. im Rahmen
der Arbeitnehmerveranlagung Abgabenerkldrungen grundsétzlich ohne
belegmiBige Nachweise den Finanzédmtern zu {ibermitteln (,beilagen-
loses Massenverfahren®); die Kontrollen haben nach einem festgeleg-
ten Bedingungskatalog in Form von Vor- und Nachbescheidkontrol-
len zu erfolgen.

Bei der Arbeitnehmerveranlagung mussten die Belege und Unterlagen
zur Durchfiihrung von Kontrollen nunmehr gesondert angefordert wer-
den.

Die im Fachkonzept vom Dezember 2001 aufgelisteten Programme bzw.
Projekte wurden seit dem Jahr 2003 sukzessive umgesetzt und im
Wesentlichen termingerecht abgeschlossen.

Mit dem Fachkonzept vom Dezember 2001 verfiigte das BMF {iber eine
Ausarbeitung von konkreten UmsetzungsmaBnahmen zur Weiterent-
wicklung des IT-Einsatzes. Berechnungen iiber das damit erzielbare Ein-
sparungspotenzial konnten dem RH jedoch nicht vorgelegt werden.
Auch die Auswirkungen der Anderung der Geschiftsprozesse auf den
Ressourcenbedarf der Finanzimter sowie auf den Kontrollaufwand
und —umfang wiren zu ermitteln gewesen, weil bei den Finanzdmtern
nicht nur Einsparungseffekte erzielt wurden, sondern teilweise auch ein
Mehraufwand an Ressourcen entstand.

Diesbeziiglich wird auf die eingangs erwédhnte gesondert durchgefiihrte

Gebarungstiberpriifung des RH betreffend die Arbeitnehmerveranla-
gung hingewiesen.
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3.3

3.4

4.1

4.2

Laut Stellungnahme des BMF sei eine Beriicksichtigung der neuen Ver-
fahrensabliufe bei der Ermittlung der notwendigen Personalressourcen
im Rahmen der Reform der Finanzverwaltung erfolgt.

Da dem RH anlésslich der Gebarungsiiberpriifung keine Unterlagen iiber
durchgefiihrte Personalbedarfsermittlungen vorgelegt worden waren,
ersuchte er um Ubermittlung der angefiihrten Berechnungen.

Die eigenen Personalressourcen des BMF wurden zwar bei der Pla-
nung, nicht jedoch bei den Projektkosten berticksichtigt. Dies deshalb,
weil keine durchgingigen projektbezogenen Aufzeichnungen gefiihrt
wurden.

Die Ermittlung der Gesamtkosten eines Projekts war standardméaBig
nicht vorgesehen.

Nach den Erhebungen des RH fielen im Zeitraum 2002 bis 2005 Pro-
jektkosten in folgender Hohe an:

Projektbezeichnung in EUR

eFinanz 1 1.602.322
eFinanz 2 1.275.710
FON-ERKL 3 525.464
Nachbetreuung obiger Projekte 565.944

Projekte betreffend Kommunalsteuer, Pensions-
investmentfonds, Finanzreform Rollout,

Zahlung-FON (elektronischer Zahlungsverkehr) 511.699
Summe 4.481.139
Personalkosten BMF" 1.460.000
Gesamtkosten

(Stand: Dezember 2005) 5.941.139

* Berechnung auf Grundlage der geplanten Ressourcen von 5.922,5 Personentagen

Der RH empfahl, fiir die Bediensteten der IT-Sektion durchgehend pro-
jektbezogene Tatigkeitsaufzeichnungen vorzusehen, um iiber aussage-
kréaftige Grundlagen fiir die Projektkostensteuerung sowie fiir die Erfas-
sung der Gesamtkosten und -leistungen eines Projekts zu verfiigen.
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Weiters sollte die IT-Unterstiitzung fiir die Erfassung und Verfolgung
der Projektkosten so angepasst werden, dass eine standardisierte Dar-
stellung der Gesamtkosten eines Projekts unter Berilicksichtigung der
Personalkosten des BMF erfolgen kann.

4.3 Laut Mitteilung des BMF seien die Personalressourcen des BMF deshalb
nicht vollstindig erfasst worden, weil die Bekanntgabe der Leistungsda-
ten — insbesondere durch Mitarbeiter aus Fachsektionen — nur auf frei-
williger Basis erfolgen konnte. Mit 1. Juli 2006 stiinde ein Controlling—
Tool zur Verfiigung, das die vom RH gedullerten Anrequngen — auch
hinsichtlich der Erfassung der BMF-Personalressourcen und Auswertungs-
maoglichkeiten — beriicksichtigen wiirde.

Verrechnungspreise 5.1 (1) Das BMF bedient sich zur Abwicklung seiner IT-Projekte der BRZ

der BRZ GmbH GmbH. Ihr Unternehmensgegenstand ist die Wahrnehmung von durch
Gesetz oder Verordnung iibertragenen sowie von vertraglich {ibernom-
menen Aufgaben der Informations- und Kommunikationstechnologie.
Die Aufgaben werden gegen Entgelt erbracht.

Fiir Leistungen, die durch Gesetz oder Verordnung {ibertragen wurden,
ist die Hohe des Entgelts auf Grundlage einer ,transparenten internen
Kostenrechnung unter Zugrundelegung der Prinzipien der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaiBigkeit nach dem Grundsatz der
Kostendeckung* festzulegen.

(2) Die Kostenrechnung der BRZ GmbH unterliegt der Uberpriifung durch
das BMF. Die BRZ GmbH erstellt einen Produkt- und Preiskatalog, der
fiir unterschiedliche Produkte und Leistungskategorien die Vergiitungs-
grundlagen und Vergiitungssitze enthilt. Der Produkt- und Preiska-
talog darf erst nach Genehmigung durch das BMF in Kraft gesetzt wer-
den und ist jeweils fiir die Dauer eines Jahres verbindlich.

Die Priifung der internen Kostenrechnung der BRZ GmbH erfolgte durch
einen Mitarbeiter der IT-Sektion des BMF neben dessen zahlreichen
anderen Tatigkeiten. Jihrlich wurden rd. 200 Stunden dafiir aufge-
wendet. Die durchgefiihrten Priifungen erstreckten sich vor allem auf
Anderungen gegeniiber dem Vorjahr. Priifungsergebnisse wurden nicht
dokumentiert und lagen daher nicht vor.

(3) In den Jahren 2000 und 2003 beauftragte das BMF ein Unternehmen

mit der Durchfiihrung von Leistungs- und Kostenvergleichen zwischen
den Produkten der BRZ GmbH und Angeboten am freien Markt.
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Uber die Ergebnisse der Preisvergleiche lagen Power-Point-Prisenta-
tionen vor. Das beauftragte Unternehmen legte weder einen Gesamt-
bericht noch Erlduterungen zu den Vergleichsgrundlagen und -unter-
nehmen vor. Beauftragt wurde in beiden Jahren dasselbe Unternehmen;
dieses verrechnete Kosten von insgesamt 66.300 EUR.

Da die Kostenrechnung der BRZ GmbH die Grundlage fiir die Kalkula-
tion der Verrechnungspreise ist, sollte das BMF seine Uberpriifungspflich-
ten verstiarkt beachten. Die Priifungsergebnisse sowie deren Auswir-
kungen auf die Preiskalkulation der BRZ GmbH sollten nachvollziehbar
dokumentiert werden. Preisvergleichsstudien sollten nur im Falle einer
schliissigen Darlegung der Vergleichsgrundlagen akzeptiert werden.

Laut Stellungnahme des BMF seien seine Priifungsergebnisse durch die
laufende Aktualisierung der Kalkulationsgrundlagen der Verrechnungs-
preise der BRZ GmbH dokumentiert. Die Vergleichsgrundlagen der Preis-
vergleichsstudien konnte das beauftragte Unternehmen wegen der Wah-
rung des Betriebsgeheimnisses nicht offen legen.

Der RH wies neuerlich darauf hin, dass die Ergebnisse und Auswir-
kung der Priifungstitigkeit des BMF nachvollziehbar dargestellt wer-
den sollten. Hinsichtlich der Preisvergleichsstudien wéren jedenfalls
die Kriterien, welche die Preisbildung beeinflusst haben, anzufiihren.
Die Frage nach einer Offenlegung von Betriebsgeheimnissen oder von
individuellen Daten stelle sich daher nicht.

(1) Bei den in Papierform eingebrachten Erkldrungen werden die Daten
von den Bediensteten der Finanzdmter manuell erfasst. Dabei fallen
nach einer groben Schitzung des BMF durchschnittlich drei Minuten
je Erklarung — ohne zusitzlich anfallende manipulative Tatigkeiten
— an. Bei den elektronischen Erklarungen sind anstelle der Kosten fiir
die hdandische Datenerfassung die Transaktionskosten der IT-Verarbei-
tung zu berticksichtigen.
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Bei Ermittlung der I[T-Kosten fiir die Einbringung von Abgabenerkla-
rungen {iber FinanzOnline unterschied der RH zwischen den Méglich-
keiten der Einbringung im Dialog- und im Datenstromverfahren".

* Beim Dialogverfahren werden die Daten manuell in FinanzOnline im jeweiligen Dia-
logfenster eingegeben. Die Dialogfenster betreffen einzelne Bereiche der Abgabener-
klarung. Es werden nur jene Bereiche der Abgabenerklarung aufgerufen, die tatséach-
lich benotigt werden. Allfallige im System vorhandene Daten werden dabei aufbereitet
und angezeigt.

Beim Datenstromverfahren werden die Daten in einer Datei iibermittelt. Dazu wird in
den vorhandenen (Finanzbuchhaltungs)-Softwareprodukten ein Schnittstellenmodul
integriert, das aus den lokalen Datenbestinden des Benutzers die vorgegebene Datei
erzeugt. Mehrere Erklarungen mehrerer Steuerpflichtiger konnen gleichzeitig tiber-
tragen werden.

Die Kosten der IT-Verarbeitung von Abgabenerklarungen wiesen fol-
gende Hohe auf (Werte groBteils betreffend 2005):

FinanzOnline FinanzOnline Papierform
Dialogverfahren Datenstrom
in EUR je 1.000 Erklarungen/Bescheide
Erklarungseingang/Datenerfassung 447 203 900"
elektronische Bescheiderstellung 710 710 710
Zustellung im Postweg 543 543 543
Summe 1.700 1.456 2.153

* Personalkosten fiir die Datenerfassung; Annahme: drei Minuten je Erklarung fiir die Anmerkung der Abgaben-
erklarung und die Datenerfassung

Die mit der elektronischen Ubermittlung der Abgabenerkldrungen ver-
bundenen IT-Kosten waren beim Dialogverfahren nur etwa halb so
hoch wie die Kosten der hindischen Datenerfassung. Bei Ubermittlung
der Erklarungen im Datenstromverfahren reduzierten sich die IT-Kos-
ten weiter.

(2) Fur das Veranlagungsjahr 2003 wurden von den insgesamt 4.240.534
bis Ende Juli 2006 eingelangten Einkommen-, Umsatz- und Kérper-
schaftsteuererkldrungen sowie Antrigen auf Arbeitnehmerveranlagung
965.013, das entspricht 23 %, tiber FinanzOnline eingebracht. Damit
wurden Einsparungen von rd. 450.000 EUR realisiert. Bei einer durch-
giangig elektronischen Abwicklung einschlieBlich der Zustellung der
Bescheide in die Databox konnten weitere Einsparungen von rd.
500.000 EUR erzielt werden.

239



252 von 405

111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil |

Nutzen fiir die Wirt-
schaftstreuhander

240

6.2

6.3

6.4

7.1

(3) Die Zustellung der Abgabenbescheide kann auf dem Postweg oder
elektronisch in die Databox des FinanzOnline-Teilnehmers erfolgen.
Bei Zustellung auf dem Postweg fallen rd. 543 EUR je 1.000 Bescheide
an. Erfolgt die Zustellung in die Databox des FinanzOnline-Teilneh-
mers, ist mit rd. 1 EUR je 1.000 Bescheide zu rechnen. Die elektroni-
sche Zustellung in die Databox wird kaum in Anspruch genommen,
wiirde jedoch fiir die Abgabenverwaltung erhebliche Einsparungen
bringen.

(4) Eine Erhéhung der FinanzOnline-Quote um 10 % wiirde ein weite-
res Einsparungspotenzial von rd. 14 Bediensteten (Vollbeschiftigungs-
dquivalenten) bringen.

Angesichts der Kostenvorteile, die mit einer Zustellung in die Data-
box der FinanzOnline-Teilnehmer verbunden sind, empfahl der RH,
die Inanspruchnahme dieser Zustellmoglichkeit durch Informations-
maBnahmen gezielt zu forcieren; die elektronische Zustellung wire
moglichst auf sédmtliche Bescheide und Schriftstiicke auszuweiten.

Laut Mitteilung des BMF seien die Kosten der Erkldrung in Papierform
vom RH zu gering angenommen worden, weil der zusdtzliche Aufwand
fiir manipulative Titigkeiten von mindestens einer Minute pro Erkli-
rung nicht beriicksichtigt wurde. Zur Forcierung der elektronischen Zu-
stellung seien zwischenzeitlich MaBnahmen gesetzt worden.

Der RH entgegnete, dass der von ihm durchgefiihrte Kostenvergleich
unter anderem auf einer von der IT-Sektion des BMF dem RH mitge-
teilten Zeitbedarfschitzung beruhte. Die Berechnung des Ressourcen-
bedarfes wurde vom RH bewusst vorsichtig angenommen.

Aus Anlass der Gebarungsiiberpriifung des RH fiihrte die Kammer der
Wirtschaftstreuhdnder im November 2005 eine Umfrage unter ihren
Mitgliedern zu FinanzOnline durch und stellte die Ergebnisse dem RH
zur Verfiigung. Sie beruhten auf der Auswertung von 1.041 giiltigen
Fragebogen. Die Beurteilung umfasste vier Kriterien, ndmlich ,sehr
gut”, ,gut”, ,zufrieden stellend” und ,nicht zufrieden stellend*
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Die Mitgliederbefragung der Kammer der Wirtschaftstreuhdnder fiihrte
hinsichtlich der Funktionen von FinanzOnline zu folgenden Ergeb-
nissen:

— Die Funktion Akteneinsicht in FinanzOnline (Funktion Steuerkonto/

Steuerakt) beurteilten 44 % der Befragten mit ,sehr gut“, 46 % mit
Lgut® und 9 % mit ,zufrieden stellend“; lediglich 1 % hielt diese Funk-
tion fiir ,nicht zufrieden stellend*®.

Die Moglichkeit, Antréage (Fristerstreckungsantriage, Riickzahlungs-
antrige usw.) iber FinanzOnline zu iibermitteln, beurteilten 43 % der
Befragten mit ,,sehr gut“, 35 % mit ,,gut” und 19 % mit ,zufrieden stel-
lend*; nur 3 % gaben die Beurteilung ,nicht zufrieden stellend*.

- Von den beiden elektronischen Eingabemdéglichkeiten fiir Steuerer-

kldrungen, ndamlich dem Dialog- (17 % ,sehr gut“, 43 % ,gut“) und
dem Datenstromverfahren (39 % ,sehr gut®, 36 % ,gut“) erhielt das
Datenstromverfahren eine wesentlich bessere Beurteilung.

Uberwiegend ,gut“ beurteilt wurde die Databox in FinanzOnline (46 %)
und die Benutzerverwaltung, eine Moglichkeit, individuelle Teilnah-
meberechtigungen einzurdumen (57 %).

Die Hilfefunktion wurde mit 42 % mehrheitlich nur ,zufrieden stel-
lend“ beurteilt.

Die Bedienungsfreundlichkeit von FinanzOnline wurde sowohl hin-
sichtlich der optischen Aufbereitung als auch dem Handling von der
Mehrheit (53 %) mit ,gut” bewertet.

In der Gesamtbeurteilung bewerteten 35 % FinanzOnline mit ,sehr
gut®, 55 % mit ,gut®, 9 % mit ,zufrieden stellend"; nur 1 % befand
FinanzOnline fiir ,,nicht zufrieden stellend” 84 % waren der Ansicht,
dass FinanzOnline aus der Sicht der Berufsberechtigten eine Zeiter-
sparnis im Verkehr mit den Finanzbehdrden mit sich bringt.

Wenngleich rd. 80 % der von Wirtschaftstreuhdndern eingebrachten
Abgabenerklarungen im Wege des Datenstromverfahrens erfolgten und
diese Moglichkeit iberwiegend eine sehr gute Beurteilung erhielt, sollte
die deutlich schlechtere Beurteilung des Dialogverfahrens Anlass fiir
eine Evaluierung der Benutzerfreundlichkeit sein.
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Laut Stellungnahme des BMF sei das Dialogverfahren primdr nicht auf
den Wirtschaftstreuhdnder, sondern auf den steuerlich nicht versierten
Anwender ausgerichtet.

Der RH empfahl, die Anregung der Wirtschaftstreuhiinder zu nutzen,
um Verbesserungen durchzufiihren und damit die Akzeptanz von Fi-
nanzOnline zu erh6hen.

Eine der Zielsetzungen bei Forcierung des Technologieeinsatzes in der
Finanzverwaltung bestand darin, die Verwaltungsverfahren schneller
und kostengiinstiger durchzufiihren.

Der RH ermittelte daher fiir den Bereich der Arbeitnehmerveranlagung
die durchschnittliche Verfahrensdauer vom Eingang der Erklarung bis
zum Erstbescheid fiir das Veranlagungsjahr 2004. Demnach betrug
die durchschnittliche Verfahrensdauer bei elektronisch eingebrachten
Erklarungen neun Tage, bei Papiererklarungen hingegen 29 Tage.

Bei Fillen, die im Rahmen einer Vorbescheidkontrolle inhaltlich gepriift
wurden, war die Verfahrensdauer bei elektronisch eingebrachten Erkla-
rungen durchschnittlich um 13 Tage kiirzer als bei Papiererklarungen.

Fand keine Vorbescheidkontrolle statt, erging bei den elektronisch ein-
gebrachten Erkldrungen im Bundesdurchschnitt in 86 % der Fille der
Erstbescheid innerhalb von sieben Tagen; bei Papiererklarung ver-
gleichsweise nur in 32 % der Fille.

Im Jahr 2004 wurden insgesamt 8,3 Mill. Einzahlungen auf Konten der
Finanzdmter getitigt. Rund 3,6 Mill. dieser Zahlungen (43 %) erfolg-
ten elektronisch mittels Telebanking oder dem Multi Banking Stan-
dard (MBS)".

* Der Multi Banking Standard (MBS) fiir Electronic Banking wurde vorwiegend fiir
kommerzielle Bankkunden eingerichtet, die Kontoverbindungen bei mehreren dster-
reichischen Geldinstituten halten. Er ermoglicht ihnen, diese mittels einer einzigen
lokalen PC-Software zu bedienen und ihre Uberweisungsdaten direkt aus ihrem
Finanzbuchhaltungssystem zu tibernehmen.

Uber jede Einzahlung wurde vom kontofithrenden Geldinstitut des
Bundes ein Beleg in Papierform erstellt, an die Finanzimter weiterge-
leitet und von diesen hdndisch nachbearbeitet.
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Die elektronisch iibermittelten Zahlungen sollten ohne héndischen Er-
fassungs- und Nachbearbeitungsaufwand in das System der Finanzver-
waltung tibernommen und auf den Abgabenkonten verrechnet werden
kénnen. Dazu missen alle erforderlichen Informationen in struktu-
rierter Form der Finanzverwaltung zur Verfiigung gestellt werden. Ein
bereits entwickelter einheitlicher Standard fiir die Datentibermittlung
wurde von den meisten Geldinstituten umgesetzt.

Der RH ging davon aus, dass die Nachbearbeitung durch die Finanz-
amter im Durchschnitt rd. eine Minute je Beleg in Anspruch nimmt.
Entfillt daher dieser Eingabe- und Nachbearbeitungsaufwand auf-
grund der unmittelbaren elektronischen Verarbeitung der rd. 3,6 Mill.
tiber Telebanking oder MBS erfolgten Zahlungen, wiirde bundesweit
ein Potenzial von rd. 40 Bediensteten (Vollbeschiftigungsdquivalenten)
den Finanzédmtern fiir andere Tétigkeiten zur Verfiigung stehen.

Der RH empfahl daher dem BMF darauf hinzuwirken, dass die Erfas-
sung und Nachbearbeitung von Informationen des Zahlungsverkehrs
durch eine effiziente Nutzung der technischen Moglichkeiten so weit wie
moglich entfallen kann. Dazu wire es notwendig, die Verhandlungen
mit jenen Geldinstituten, die den bereits vorhandenen Standard fiir
die Dateniibermittlung noch nicht umgesetzt haben, zu intensivieren,
um sie zu dessen Ubernahme zu bewegen.

Weiters sollte im Rahmen von zielgruppenorientierten MaBnahmen tiber
die Moglichkeit der elektronischen Zahlung von Abgabenschuldigkeiten
verstarkt informiert werden, um dadurch den Anteil an elektronischen
Zahlungen von Abgaben zu erhéhen.

(1) FinanzOnline ermoglicht berufsméBigen Parteienvertretern (Wirt-
schaftstreuhdnder, Rechtsanwilte, Notare) unter Berufung auf eine ihnen
erteilte Vollmacht, elektronische Akteneinsicht bei jeder Steuernum-
mer zu nehmen. Der Vertreter ist ermichtigt, eigensténdig das Voll-
machtsverhiltnis im System anzumerken. Damit ist die sofortige Akten-
einsicht im elektronischen Akt des Vertretenen auch ohne dessen Wissen
oder Zustimmung moglich.

Die Anmerkung des Vollmachtsverhéltnisses bei einer Steuernummer

in FinanzOnline 16st automatisch einen Bescheid tiber die Bewilligung
der Akteneinsicht aus. Dieser ergeht an den Parteienvertreter.
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Gleichzeitig libermittelt die Finanzverwaltung dem Vertretenen ein
Informationsschreiben. Darin wird ihm mitgeteilt, dass der im Schrei-
ben namentlich angefiihrte Vertreter einen Antrag auf Akteneinsicht
in elektronischer Form eingebracht hat und ein bewilligender Bescheid
an diesen Vertreter ergangen ist.

Dem Betroffenen wird jedoch nicht mitgeteilt, dass der Parteienvertre-
ter mit dem Anmerken der Vollmacht bereits in der Lage war, Akten-
einsicht zu nehmen. Diese Information kann vor allem in Missbrauchs-
fillen oder bei Interessenkonflikten fiir die Vertretenen von Bedeutung
sein.

In mehreren Beschwerdefillen sprachen sich die betroffenen Steuer-
pflichtigen ausdriicklich dagegen aus, den im Informationsschreiben
angefiihrten (steuerlichen) Vertreter Vollmacht erteilt zu haben.

(2) Zunichst waren die Infocenter der Finanzédmter mit Beschwerdefal-
len befasst, die eine Kldrung der Angelegenheit herbeifiihren sollten.
Bei Verdacht auf eine missbriduchliche Anwendung wire das BMF zu
verstindigen, das seinerseits den Fall an die jeweilige berufliche Ver-
tretung weiterleitet.

Die Behandlung von Beschwerdeféllen im Zusammenhang mit der Akten-
einsicht in elektronischer Form durch Parteienvertreter ist vom BMF
nicht in Form eines Erlasses oder Leitfadens geregelt. Den Finanzdm-
tern war allerdings, wie der RH feststellte, nicht immer die einzuhal-
tende Vorgangsweise bekannt.

Der RH empfahl, das Informationsschreiben an den Vertretenen aus
Anlass der Bewilligung der elektronischen Akteneinsicht fiir einen be-
rufsmiBigen Parteienvertreter zu ergidnzen. Jedenfalls sollte mitgeteilt
werden, dass der angefiihrte Vertreter bereits die Moglichkeit hatte,
Akteneinsicht zu nehmen. Nur eine vollstindige Information erlaubt
den Betroffenen bei Interessenkonflikten oder Missbrauchsverdacht,
ihre Rechte umfassend wahrzunehmen.

Weiters sollte das BMF die in Beschwerdefillen vorgesehene Vorgangs-
weise in einer Arbeitsanweisung an die Finanzdmter zusammenfassen.

Laut Stellungnahme des BMF werde das Informationsschreiben an den
Vertretenen — der Empfehlung des RH folgend — ergdnzt werden. Der
Prozess der Beschwerdeabwicklung werde im Organisationshandbuch
Finanzverwaltung abgebildet werden.
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Nutzung von 11.1 (1) Der RH nahm im Rahmen seiner Uberpriifung Analysen vor, um

FinanzOnline allfillige Potenziale fiir eine Erh6hung der FinanzOnline-Quote zu er-
mitteln. Den folgenden Auswertungen liegen die Abgabenerklarungen
fiir das Veranlagungsjahr 2004 — soweit angefiihrt auch fiir 2003 —
sowie die Umsatzsteuervoranmeldungen der Jahre 2004 und 2005,
welche bis zum 31. Juli 2006 bei den Finanzdmtern eingelangt sind,
zugrunde.

Die Inanspruchnahme von FinanzOnline war in der betrieblichen Ver-

anlagung und der Arbeitnehmerveranlagung unterschiedlich ausge-
pragt, wies aber durchgehend eine steigende Tendenz auf:

Abgabenerklarungen mittels FinanzOnline

E1l K1 L1 U1 U30
Veranlagungsjahr 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2004 2005
Anzahl
Erklﬁrungen 756.990 759.959 | 95.494 96.887 |2.798.642 2.652.194|589.408 594.289 | 3.151.788 3.309.717
davon
elektronisch 294.411 421.026 | 48.071 70.488 | 344.610 477.959(277.921 403.782 |2.213.017 2.513.032
. in %
elektronische
Erkléirungen 38,9 55,4 50,3 72,8 12,3 18,0 47,2 67,9 70,2 75,9

Erkldrung der Formularbezeichnungen

E1: Einkommensteuererklarung, K1: Kérperschaftsteuererklarung, L1: Antriage auf Arbeitnehmerveranlagung,
U1: Umsatzsteuererklarung, U30: Umsatzsteuervoranmeldung

Mit Ende Juli 2006 waren fiir das Veranlagungsjahr 2004 62 % der
Abgabenerkldarungen fiir die betriebliche Veranlagung und 18 % der
Erklarungen fiir die Arbeitnehmerveranlagung — insgesamt fast eine
Million Erkldrungen — elektronisch tibermittelt worden.

(2) Eine Betrachtung nach regionalen Aspekten (zum Veranlagungs-
stand 30. Dezember 2005) zeigte, dass bei den Wiener Finanzdmtern der
Anteil der elektronisch eingebrachten Abgabenerkldrungen im Bereich
der betrieblichen Veranlagungen deutlich unter dem bundesweiten
Durchschnitt lag. Die Abweichung betrug bei den Korperschaftsteuer-
erkldrungen 9,4 % und bei den Umsatzsteuererklarungen 8,6 %.
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(3) Eine Analyse der Altersstruktur der Antragsteller betreffend die
Arbeitnehmerveranlagung und der Altersstruktur jener Einkommen-
steuerpflichtigen, die keine Unternehmer sind, ergab folgende Werte:

Anteil elektronischer Erkldrungen nach Altersgruppen

bis 20 bis 30 bis 40 bis 50 bis iiber
20 Jahre 30 Jahre 40 Jahre 50 Jahre 60 Jahre 60 Jahre
87.209 356.979 443.060 480.204 316.619 433.530
4.603 71.225 107.253 96.273 46.942 34.531
5,3 20,0 24,2 20,1 14,8 8,0

Der hochste Anteil elektronisch eingebrachter Erklarungen fand sich
bei der Gruppe der 30- bis 40-jahrigen. Die niedrigsten Werte wiesen
die unter 20-jahrigen auf.

Ungeachtet einer gesetzlichen Verpflichtung wurden fiir das Veranla-
gungsjahr 2004 etwa zwei Drittel der betrieblichen Steuererkldrungen
elektronisch eingebracht. Um die erheblichen Einsparungspotenziale
durch FinanzOnline nutzen zu kénnen, sollte der Anteil der elektronisch
eingebrachten Steuererkldrungen durch gezielte Aktivititen jedenfalls
erhoht werden.

Ende Juli 2006 waren 1.092.457 Teilnehmer bei FinanzOnline ange-
meldet, 1.168.375 Teilnehmer waren als Klienten von Wirtschaftstreu-
hindern, Rechtsanwilten und Notaren in FinanzOnline erfasst.

Der RH empfahl die Schaffung einer elektronischen Ubermittlungsmog-
lichkeit fiir die Erklarung fiir Personengesellschaften und von Bilan-
zen. Diese Unterlagen konnten zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nur
in Papierform iibermittelt werden. Damit konnte die ,,FinanzOnline-
Quote” im betrieblichen Bereich weiter erh6ht werden.

Weiters sollten die Gespridche mit der Kammer der Wirtschaftstreuhén-
der intensiviert und gezielt steuerliche Vertreter, die bislang FinanzOn-
line nicht in Anspruch genommen haben, kontaktiert werden, um den
Anteil der elektronisch eingebrachten Abgabenerklarungen durch steuer-
liche Vertreter zu erh6hen.
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11.3

IT-Sicherheitsmanagement

Grundlagen

IT-Sicherheitspolitik

12

13.1

E-Government im Bereich der Finanzverwaltung
mit dem Schwerpunkt FinanzOnline

Im Bereich der Arbeitnehmerveranlagung hielt der RH eine verstarkte
Werbung fiir FinanzOnline auBerhalb der Amtsrdume, etwa in GroB-
betrieben (Banken, Versicherungen usw.) als erfolgversprechend. Die
angestrebte Zielgruppe fiir FinanzOnline kénnte an Ort und Stelle infor-
miert und ein Zugang zu FinanzOnline eingerdumt werden.

Das BMF teilte mit, dass die Maéglichkeit zur elektronischen Ubermitt-
lung von Abgabenerklirungen fiir Personengesellschaften und von Bilan-
zen fiir das Veranlagungsjahr 2006 geschaffen werde. MaBnahmen zur
Steigerung des Anteils der elektronisch eingebrachten Erklirungen seien
bereits umgesetzt worden, weitere seien in Planung.

Das IT-Sicherheitsmanagement soll unter anderem die Vertraulichkeit,
Integritat, Verfiigbarkeit und Zuverlissigkeit von Systemen der Infor-
mationstechnologie gewihrleisten. Dabei handelt es sich um einen
kontinuierlichen Prozess, der stindig auf Leistungsfihigkeit und Wirk-
samkeit zu tiberpriifen und bei Bedarf fortzuschreiben ist.

Der RH legte der Beurteilung des IT-Sicherheitsmanagements die im
Osterreichischen IT-Sicherheitshandbuch (Version November 2004) fest-
gelegten Anforderungen zugrunde. Das IT-Sicherheitshandbuch ist eine
Sammlung von Leitlinien und Empfehlungen und wurde vom BKA zur
Anwendung in der Bundesverwaltung empfohlen.

Im Juli 2002 ver6ffentlichte das BMF unter der Bezeichnung ,,IT-Sicher-
heit — Grundsétze zur IT-Sicherheitspolitik des BMF* seine IT-Sicher-
heitspolitik. Die IT-Sicherheitspolitik wurde gemeinsam mit einem ex-
ternen Berater erarbeitet. Fiir diesen fielen Kosten von rd. 14.390 EUR
an.

Die Inhalte der IT-Sicherheitspolitk des BMF sind groBteils dem 6ster-
reichischen IT-Sicherheitshandbuch entnommen und entsprechen daher
insoweit einem anerkannten Standard.

Das BMF legte in seiner IT-Sicherheitspolitik fest, dass die Grund-
sdtze im Bedarfsfall, mindestens jedoch alle zwei Jahre, auf Aktualitét
und Wirksamkeit zu tiberpriifen sind. In diesem Zusammenhang sind
sie zu liberarbeiten und im Ressort neu abzustimmen. Demnach hitte
die Uberpriifung hinsichtlich eines Aktualisierungsbedarfs bereits im
Jahr 2004 stattfinden sollen. Bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
durch den RH waren diese MaBnahmen noch nicht erfolgt.
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13.2 Der RH empfahl dem BMEF, die IT-Sicherheitspolitik auf ihre Aktuali-
tit zu tberpriifen und zu aktualisieren, zumal die IT-Anwendungen
und IT-Systeme kontinuierlich ausgeweitet wurden.

13.3 Laut Stellungnahme des BMF werde die Anrequng des RH zum Anlass
fiir eine Uberpriifung der Aktualitit genommen, obwohl die Giiltigkeit
der Sicherheitsgrundsitze einem laufenden Uberpriifungsprozess unter-

liege.
Risikoanalyse und 14 Im Zeitraum Juli bis Oktober 2002 wurde fiir das BMF mit Hilfe exter-
IT-Sicherheitskonzept ner Unterstlitzung erstmals eine systematische IT-Risikoanalyse durch-

gefiihrt. Dafiir fielen Kosten von rd. 39.890 EUR an.

Ausgehend von den in der IT-Risikoanalyse ermittelten Sicherheits-
anforderungen soll ein IT-Sicherheitskonzept erstellt werden. Das IT-
Sicherheitshandbuch enthielt dazu einen Katalog von Sicherheits-
maBnahmen, deren Umsetzung den geforderten Sicherheitslevel des
Grundschutz-Ansatzes gewéhrleisten soll. Aus diesem Katalog wihlte
das BMF MaBnahmen aus und ermittelte den Status der Umsetzung
dieser MaBnahmen. Dabei zog das BMF ein Beratungsunternehmen bei.
Das Honorar betrug rd. 34.498 EUR.

In einer Risikobewertung wurden die Hohe und die Wahrscheinlich-
keit des Eintritts des Schadens jeweils vor und nach Durchfiihrung der
fehlenden MaBnahmen erhoben. Durch Gegeniiberstellung von Scha-
densminderung und Aufwand der MaBnahmen ermittelte das BMF eine
Prioritdtenreihung fiir die Verbesserungspotenziale.

Die MaBnahmenvorschldge mit hoher Prioritdt wurden zu zehn MaB-
nahmenpaketen zusammengefasst. Aus wirtschaftlichen Griinden brachte
das BMF nicht alle MaBnahmenvorschldge in die zehn MaBnahmen-
pakete ein, sondern nahm ein Restrisiko aus der Nichtumsetzung dieser
MaBnahmen in Kauf.

Nachfolgend werden die noch nicht umgesetzten MaBnahmenpakete
behandelt.
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Umsetzung der
MaRnahmenpakete

15.1

15.2

15.3

16.1

E-Government im Bereich der Finanzverwaltung
mit dem Schwerpunkt FinanzOnline

Plattform fur IT-Sicherheitsinformation im Intranet

Die Plattform fiir IT-Sicherheitsinformation soll nach dem IT-Sicher-
heitskonzept des BMF alle relevanten Informationen enthalten und
mindestens monatlich aktualisiert werden. Diese MaBnahme sollte ab
2003 umgesetzt werden. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war diese
jedoch noch nicht verwirklicht.

Die in Aussicht gestellte Plattform fiir IT-Sicherheitsinformation wiirde
einen jederzeitigen Zugriff auf die aktuellen Arbeitsanweisungen und
Informationen im Bereich der IT-Sicherheit {iber das Intranet ermog-
lichen. Durch ein verbessertes Wissen iiber mégliche Sicherheitsbe-
drohungen kénnten die Mitarbeiter Sicherheitsvorfille erkennen und
umgehend melden. Der RH empfahl daher, diese Manahme ehestmog-
lich umzusetzen.

Laut BMF sei die Plattform fiir IT-SicherheitsmaBnahmen nunmehr um-
gesetzt.

IT-Systemsicherheitspolitiken und Richtlinien zur IT-Sicherheit

Nach der IT-Sicherheitspolitik bzw. dem IT-Sicherheitskonzept des BMF
sind insgesamt sechs IT-Systemsicherheitspolitiken sowie sechs orga-
nisationsweite Richtlinien zu SicherheitsmaSnahmen zu erlassen. Wéh-
rend der Gebarungsiiberpriifung lagen die vorgesehenen IT-System-
sicherheitspolitiken noch nicht vor; Entwiirfe zu einigen Richtlinien
bestanden jedoch.

So lagen die ,Richtlinie zur IT-Sicherheit am Arbeitsplatz®, die ,,Sicher-
heitsrichtlinie zur Nutzung von Internet am Arbeitsplatz* sowie die
sRichtlinie fiir die Verwendung von electronic mail mittels Groupwise*
im Entwurf vor, waren allerdings noch nicht in Kraft gesetzt worden.

In den IT-Systemsicherheitspolitiken sind alle sicherheitsrelevanten
Details beschrieben. Anderungen in den Betriebsabldufen konnen da-
durch leichter auf ihre sicherheitsrelevanten Auswirkungen tiberpriift
werden.
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16.2

16.3

171

17.2

17.3

Der RH empfahl, alle im IT-Sicherheitskonzept vorgesehenen IT-Sys-
temsicherheitspolitiken und die darin aufgelisteten Richtlinien zu ent-
wickeln bzw. zu erlassen. Nach deren In-Kraft-Setzen sollten diese im
Rahmen der beabsichtigten Plattform fiir Informationssicherheit im Intra-
net veréffentlicht werden.

Laut Mitteilung des BMF wiirden die Inhalte der als gesondert geplanten
Richtlinien in den tatsdchlich umgesetzten Richtlinien mitbehandelt und
im Rahmen der Internet-Plattform verdiffentlicht werden.

Verschliisselung

Das IT-Sicherheitskonzept des BMF zeigte Sicherheitsrisiken bei mobi-
len IT-Geréten auf. Bei Verlust bzw. Diebstahl eines Laptops kénnten
darauf gespeicherte, personenbezogene Daten missbrauchlich verwen-
det werden.

Fir diese Sicherheitsrisiken sieht das IT-Sicherheitskonzept des BMF
die Erstellung eines tibergreifenden Konzepts fiir den Einsatz von Kryp-
tographie” vor.

* Verschliisselung bzw. Entschliisselung von Informationen

Nach dem IT-Sicherheitskonzept des BMF war die Bedarfserhebung der
Kryptotechnologie fiir das Jahr 2003 geplant. Die Verschliisselung von
E-Mails, die Datenverschliisselung fiir Laptops, die Einfiihrung von
digitalen Signaturen und eines Virtual Private Network fiir Remote
Access sollten 2004 realisiert worden sein.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung lag weder ein einheitliches Kon-
zept fiir den Einsatz von Kryptographie vor, noch waren einzelne Ver-
schliisselungsmaBnahmen gesetzt worden. Der RH empfahl, die bereits
2002 im IT-Sicherheitskonzept als notwendig erkannten Manahmen
so rasch wie méglich zu verwirklichen.

Laut BMF wiirden die Empfehlungen des RH raschestmaglich umgesetzt
werden bzw. wiren sie bereits umgesetzt worden.
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FinanzOnline bei
den Finanzamtern

18.1

18.2

18.3

19.1

E-Government im Bereich der Finanzverwaltung
mit dem Schwerpunkt FinanzOnline

Notfalliibungen

Das IT-Sicherheitskonzept sieht in einem ersten Schritt die Modifika-
tion bzw. Erweiterung des bestehenden Notfallkonzepts vor (z.B. Not-
falliibung zu einem Totalausfall des Bundesrechenzentrums). In einem
zweiten Schritt sollten Notfalliibungen mindestens einmal pro Jahr durch-
gefiihrt werden. Die Erstellung eines Notfallkonzepts (Notfall-Hand-
buch) sowie die Durchfiihrung von Notfalliibungen sind auch im IT-
Sicherheits—-Handbuch vorgesehen.

Nach Ansicht des RH sollte daher das aktuelle Notfallkonzept um die
im Sicherheitskonzept vorgesehenen Punkte erweitert werden. Weiters
regte der RH an, zumindest einmal pro Jahr die vorgesehenen Notfall-
tibungen tatsdchlich durchzufiihren.

Laut Stellungnahme des BMF seien Notfalliibungen aufgrund gewichtiger
Griinde immer wieder verschoben worden. Die Echtausfiille boten ausrei-
chend Gelegenheit zur Uberpriifung und Anpassung der vorhandenen Sicher-
heitsmaBnahmen.

(1) Bei den Finanzidmtern kam es hiufig zu lingeren Ausfillen der
Finanzapplikationen, insbesondere des Finanz-Portals. Letzteres stellt
den Zugang zu den Finanzapplikationen dar; ein Ausfall bedeutet daher
einen Komplettausfall der Finanzapplikationen. Aufzeichnungen eines
Finanzamtes vom August und September 2005 belegen mehrfach Aus-
fille in der Dauer von mehreren Stunden.

Bei den Finanzamtern wurden in der Vergangenheit keine flachen-
deckenden bzw. systematischen Messungen der Verfiigharkeit der IT-
Anwendungen vorgenommen. Dazu kam, dass die Finanzimter das
vorgesehene System der Storungsmeldungen nicht entsprechend nutz-
ten. Somit war das BMF iiber das tatsdchliche Ausmal3 der Ausfille
nicht informiert.

Ab Oktober 2005 wurden bei einigen Finanzamtern so genannte Mess—
PC in Probebetrieb genommen. Laut BMF wiirden Verfiigbarkeitsmes-
sungen seit Janner 2006 bundesweit bei allen Finanzdmtern durchge-
fiihrt.

Dem RH wurden zwei Messergebnisse zur Verfiigung gestellt. Dem-

nach betrug die Verfiigharkeit des Finanz-Portals z.B. beim Finanzamt
Wien 12/13/14 und Purkersdorf im Monat Oktober 2005 90 9.
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19.2

Der RH geht davon aus, dass bei einem Finanzamt mit rd. 200 Bediens-
teten ein Ausfall des Finanz-Portals bedeutet, dass rd. 70 % der Bediens-
teten, das sind 140 Bedienstete, nicht voll produktiv arbeiten konnten.
Nicht davon betroffen waren z.B. Bedienstete im AuBendienst, im Kran-
kenstand und auf Zeitausgleich. Waren daher 140 Bedienstete im Monat
Oktober im AusmaB von rd. 10 % der Arbeitszeit nicht produktiv, kommt
dies rechnerisch dem Ausfall der monatlichen Arbeitsleistung von etwa
14 Bediensteten gleich.

(2) Durch Vereinbarungen zwischen dem BMF und der BRZ GmbH (Ser-
vice Level Vertrige) werden die Mindestqualitéit und die Kontinuitit der
von der BRZ GmbH zu erbringenden Dienstleistungen sowie die Moda-
lititen bei Abweichungen von den vereinbarten Qualititsvorgaben
geregelt. Die aktuellen Regelungen der Service Level Vertrige fiir das
Abgabeninformationssystem, fiir FinanzOnline und das Finanz-Por-
tal betreffen die Verfiigbarkeit, die Antwortzeiten und die maximale
Einzelausfalldauer dieser Applikationen. Beobachtungszeitraum fiir die
geregelten Leistungen und deren Berechnung ist der Kalendermonat.

Die durchschnittliche Verfiigbarkeit der Applikationen muss innerhalb
einer festgelegten Kernbetriebszeit an Werktagen groBer als 98 % sein
und innerhalb einer erweiterten Betriebszeit (Samstage, Sonn- und
Feiertage sowie auBerhalb der tiblichen Dienstzeiten) groBer als 95 %
sein.

Der vertragliche Garantiebereich der Service Level Vertriage deckte nur
die Messergebnisse an der festgelegten Schnittstelle ab. Demnach wur-
den die Verfiigbarkeit und Antwortzeit der Applikationen bei den
Finanzamtern nicht systematisch gemessen.

Der RH wies darauf hin, dass bei den Finanzdmtern systematische Mes-
sungen der Verfiigbarkeit der IT-Anwendungen nicht durchgefiihrt wur-
den. Erst ab 2006 wurden Mess-PC flachendeckend eingesetzt. Anhand
der flichendeckenden Messungen der Verfiigbarkeit bei den Finanz-
dmtern wiaren die Ursachen fiir die Leistungsprobleme der IT-Anlagen
zu analysieren und geeignete MaBBnahmen zu setzen.

Weiters enthielten die Vertrage zwischen dem BMF und der BRZ GmbH
keine garantierten Mindestverfiigbarkeiten, die bei den Finanzdmtern
erreicht werden miissen. Der RH empfahl daher, entsprechende vertrag-
liche Regelungen in die zwischen dem BMF und der BRZ GmbH abge-
schlossenen Service- und Leistungsvertrige aufzunehmen.
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Schluss-
bemerkungen

19.3

19.4

20

E-Government im Bereich der Finanzverwaltung
mit dem Schwerpunkt FinanzOnline

Laut Mitteilung des BMF sei die geforderte Mindestverfiigbarkeit mit der
Erneuerung der Hardware— und Softwarekomponenten nun auch bei den
Finanzdmtern gegeben.

Dem Einwand des RH, dass Verfiigbarkeitsmessungen bei den Finanz-
dmtern erst seit 2006 durchgefiihrt wurden, entgegnete das BMF, dass
die Messungen — ebenso wie das damit verbundene organisatorische
und technische Konzept — sehr aufwendig und langwierig seien.

Der Empfehlung beziiglich eines Abschlusses von Vertrigen mit der BRZ GmbH
zur Mindestverfiigbarkeit fiir die IT-Anwendungen auf Ebene der Finanz-
dmter werde ehestmadglich entsprochen werden.

Der RH wies darauf hin, dass der durch die Ausfalle der IT-Anwendun-
gen hervorgerufene Arbeitsstillstand bundesweit erhebliche Kosten ver-
ursachte. Diese konnten jedoch wegen des Fehlens bundesweiter Mess-
ergebnisse {iber eine langere Periode derzeit nicht berechnet werden.

Der RH empfahl dem BMF zusammenfassend
hinsichtlich der Projektkosten:

(1) Die Bediensteten der IT-Sektion des BMF sollten durchgehend
projektbezogene Titigkeitsaufzeichnungen fiihren, um iiber aussage-
kriftige Grundlagen fiir die Projektkostensteuerung sowie fiir die
Erfassung der Gesamtkosten und -leistungen eines Projekts zu ver-
fligen.

hinsichtlich der Erh6hung des Nutzens von FinanzOnline:

(2) Angesichts der Kostenvorteile, die mit der elektronischen Zustel-
lung verbunden sind, sollte die Inanspruchnahme dieser Zustellmog-
lichkeit durch InformationsmaBnahmen forciert werden.
hinsichtlich des elektronischen Zahlungsverkehrs:

(3) Uber die Moglichkeit der elektronischen Zahlung von Abgaben-

schuldigkeiten sollte verstirkt informiert werden, um dadurch den
Anteil der elektronischen Zahlungen von Abgaben zu erhéhen.
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hinsichtlich der elektronischen Akteneinsicht:

(4) Das anlésslich der Bewilligung der elektronischen Akteneinsicht
fiir berufsméBige Parteienvertreter (Wirtschaftstreuhinder, Rechts-
anwilte und Notare) an den Vertretenen ergehende Informations-
schreiben der Finanzverwaltung sollte diesen umfassend informieren.
Jedenfalls sollte darin mitgeteilt werden, dass der angefiihrte Ver-
treter bereits die Moglichkeit gehabt hat, Akteneinsicht zu nehmen.

(5) Die von den Finanziamtern im Falle einer Beschwerde gegen die
Bewilligung der elektronischen Akteneinsicht zu treffenden MafB3-
nahmen sollten in einer Arbeitsanweisung zusammengefasst und
den Finanzamtern zur Kenntnis gebracht werden.

hinsichtlich des IT-Sicherheitsmanagements:

(6) Die IT-Sicherheitspolitik aus dem Jahre 2002 sollte auf ihre
Aktualitit iiberpriift werden.

(7) Die im IT-Sicherheitskonzept vorgesehenen MaBnahmenpakete,
welche noch nicht umgesetzt sind, sollten realisiert werden.

hinsichtlich der Ausfille der IT-Anwendungen bei den Finanzdm-
tern:

(8) In die Service- und Leistungsvertriage zwischen dem BMF und
der BRZ GmbH sollten Mindestverfiigharkeiten fiir die IT-Anwen-
dungen bei den Finanzimtern aufgenommen werden.
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Gesundheitswesen

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Gesundheit und Frauen

Unerledigte Empfehlungen aus Vorjahren

im Bereich des Gesundheitswesens

(1) Auflésung des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (Reihe

(2

Bund 2000/4 S. 26 Abs. 18, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 93 Abs. 1).

Laut erneuter Mitteilung des BMGF wiren die Vertragsparteien iiber-
eingekommen, dass ihre gegensditzlichen Standpunkte zu allfilligen
Nachzahlungen aufrecht blieben und diese bis 31. Dezember 2008
nicht zur Diskussion stiinden.

im Bereich der Heilmittel und Heilbehelfe

Preisauszeichnung von Heilmitteln zur Steigerung des Kostenbewusst-
seins (Reihe Bund 2004/7 S. 228 Abs. 38.5, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 93 Abs. 3).

Das BMGF gab zu bedenken, dass im Falle einer Preisauszeichnung
auf Medikamentenpackungen allfillig ein gegenteiliger Effekt in dem
Sinn erzielt werden wiirde, als die Bezieher den kurativen Wert des
Medikaments am okonomischen Wert messen kdnnten. Dadurch wiir-
den insbesondere die Reformschritte in Richtung einer Verschreibung
von Generika unterlaufen werden.
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3)

Sanitdre Aufsicht

(4)

(5)

256

im Bereich der Ausgliederung der Bundesstaatlichen bakteriologisch-
serologischen Untersuchungsanstalt Innsbruck (nunmehr Bakteriolo-

gie)

Veranlassung eines rechtlich verbindlichen Datentransfers der nun-
mehrigen Bakteriologie an die Osterreichische Agentur fiir Gesundheit
und Erndhrungssicherheit GmbH bzw. das Kompetenzzentrum Infek-
tionsepidemiologie (Reihe Bund 2005/1 S. 14 Abs. 11.2, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 96 Abs. 4).

Laut Mitteilung des BMGF seien die Arbeiten zu einer Neuregelung des
Epidemierechts zundichst aufgeschoben worden, bis seitens der Weltge-
sundheitsorganisation (WHO) die neuen Internationalen Gesundheits-
vorschriften verabschiedet seien. Die Neuregelung des Epidemierechts
stelle die Grundlage fiir die Planung und Realisierung eines EDV-Netz-
werks dar, das in seinen Grundziigen bereits entwickelt sei.

im Bereich der sanitdren Aufsicht

Neuregelung der sanitiren Aufsicht und ihre Ubertragung an die Bun-
desldnder zur Verwaltungsvereinfachung (Reihe Bund 2001/5 S. 241
Abs. 5, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 94 Abs. 5).

Laut Mitteilung des BMGF wiirde die Neuregelung der sanitiren Auf-
sicht und ihre Ubertragung an die Bundesldnder nach wie vor eine Ver-
fassungsdnderung bedingen.

Vereinheitlichung der Amtsirzteausbildung und dabei Aufnahme von
Lehrinhalten tiber die sanitire Aufsicht (Reihe Bund 2001/5 S. 244
Abs. 7.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 97 Abs. 10).

Laut Mitteilung des BMGF werde nach wie vor eine einheitliche Ausbil-
dung der Amtsdrzte begriiBit, jedoch aber auf die Zustindigkeit der Lin-
der verwiesen. Das BMGF kdonne daher nur als Mediator fungieren.
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Veterindrwesen

Gesundheitswesen

(1)

(2

3)

In Verwirklichung begriffene Empfehlungen

im Bereich des Veterindrwesens

Gesamtreform des Tierseuchenrechts und Wiederverlautbarung des Tier-
seuchengesetzes (TB 1985 S. 122 Abs. 22.5, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 97 Abs. 9).

Laut erneuter Mitteilung des BMGF sei eine Gesamtreform des Tier-
seuchenrechts unter Einbeziehung sdmtlicher neu erschienener Richt-
linien und Verordnungen der EU in Bearbeitung.

im Bereich des Gesundheitswesens

Weiterentwicklung der begonnenen Reformen zu einem integrativen
Gesundheitssystem (Reihe Bund 2000/4 S. 6 Abs. 3.2, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 95 Abs. 1).

Laut erneuter Mitteilung des BMGF seien im Rahmen der neuen Ver-
einbarung gemdB Artikel 15a B-VG iiber die Organisation und Finan-
zierung des Gesundheitswesens wesentliche Schritte in diese Richtung
eingeleitet worden.

Vereinheitlichung der Abrechnungsmodalititen der Lénderfonds
(Reihe Bund 2000/4 S. 12 Abs. 8.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 95
Abs. 3).

Das BMGF teilte erneut mit, dass im Rahmen der fiir die Jahre 2005
bis 2008 abgeschlossenen Vereinbarung gemdB Artikel 15a B-VG die
Vertragspartner (Bund/Linder) iibereingekommen seien, die vollstin-
dige Budgetierung und die Rechnungsabschliisse der Krankenanstalten
bzw. der Krankenanstaltenverbinde sowie die Voranschlige und Rech-
nungsabschliisse der Sozialversicherung fiir den extramuralen Bereich
transparent darzustellen. Die friiher geltenden Gestaltungskriterien des
Steuerungsbereichs seien nicht mehr anwendbar, wodurch eine stirkere
Einheitlichkeit der Abrechnungsmodalititen zu erwarten sei.
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(4)

(5)

(6)

(™

258

Ehestmogliche Vervollstindigung des Datenaustausches zwischen den
Fondskrankenanstalten und dem Hauptverband der &sterreichischen
Sozialversicherungstriager (Reihe Bund 2000/4 S. 22 Abs. 12.2, zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 95 Abs. 2).

Laut wiederholter Mitteilung des BMGF sei ein wesentlicher Bestand-
teil der Gesundheitsreform die Zurverfiigungstellung der fiir die Pla-
nung und Steuerung notwendigen Daten. Dies sei auch in die Verein-
barung gemdB Artikel 15a B-VG eingeflossen.

im Bereich der Heilmittel und Heilbehelfe

Verstirkung der Bemiithungen zur Verbesserung der Verhandlungsposi-
tion der Sozialversicherung als Zahler auf europaischer bzw. internatio-
naler Ebene als Gegengewicht zur Pharmaindustrie (Reihe Bund 2004/7
S. 228 Abs. 38.6, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 93 Abs. 4).

Laut Mitteilung des BMGF wiirden bestehende Defizite durch geeignete
MaBnahmen beseitigt werden, sofern dies aufgrund von faktischen und
rechtlichen Gegebenheiten maglich sei.

Einheitliche Erfassung der Daten, um die Heilbehelfe-Hilfsmittel-Sta-
tistik als Informations— und Steuerungsinstrument verwenden zu kon-
nen (Reihe Bund 2004/7 S. 229 Abs. 38.10, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 96 Abs. 7).

Laut Mitteilung des BMGF stelle es weiterhin diesbeziigliche Uberle-
gungen an, um den Intentionen des RH Rechnung tragen zu kénnen.

im Bereich der Ausgliederung der Bundesstaatlichen bakteriologisch-
serologischen Untersuchungsanstalt Innsbruck (nunmehr Bakteriolo-

gie)

Die im Ubernahmevertrag zur Abstattung des Ubernahmepreises vor-
gesehenen Leistungen wiren zeitnah abzurechnen (Reihe Bund 2005/1
S. 14 Abs. 11.3).

Laut Mitteilung des BMGF seien die Abrechnungen fiir den Zeitraum
1. Juni 2002 bis 30. November 2004 ordnungsgemdB einer fachlichen
und rechnerischen Uberpriifung unterzogen und dem Institut fiir Hygi-
ene und Sozialmedizin der Universitit Innsbruck eine Riickforderung
vorgeschrieben worden. Diese sei beeinsprucht worden. Die Abrechnung
fiir das Jahr 2005 liege bereits vor und werde derzeit gepriift.
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Sanitdre Aufsicht

Arzneimittelwesen

im Bereich der sanitdren Aufsicht

(8) Erarbeitung einheitlicher Richtlinien fiir die Wahrnehmung der saniti-

ren Aufsicht (Reihe Bund 2001/5 S. 241 Abs. 4.1 und Abs. 4.2, zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 98 Abs. 12).

Das BMGF teilte neuerlich mit, dass die Weiterfiihrung des Checklis-
ten-Projekts zur Unterstiitzung der Titigkeit der Amtsdrzte (insbeson-
dere im Hinblick auf die drztliche Dokumentation) geplant sei.

(9) Verbesserung der Krankenhaushygiene zur Reduktion der Infekti-

onsrate und Verpflichtung der Krankenanstalten zur Dokumentation
und Uberwachung bestimmter Erreger von Krankenhausinfektionen
(Reihe Bund 2001/5 S. 247 Abs. 11.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 97
Abs. 11).

Laut Mitteilung des BMGF sei in der Regierungsvorlage eines Gesund-
heitsrechtsinderungsgesetzes 2006 die Uberwachung nosokomialer
Infektionen (Krankenhausinfektion, hervorgerufen durch Mikroorga-
nismen) ausdriicklich unter den Aufgaben des Hygieneteams genannt.
Die Uberwachung umfasse auch die Teilnahme an einem internatio-
nal anerkannten Surveillance*-System.

* Erfassung und Bewertung

im Bereich des Arzneimittelwesens

(10) Abbau von Riickstinden bei der Erledigung von Arzneimittelzulas-

sungs- und -dnderungsverfahren (Reihe Bund 2003/5 S. 133 Abs. 21.2,
zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 98 Abs. 13).

Laut Mitteilung des BMGF seien die Riickstidnde im Jahr 2005 verrin-
gert worden. AuBerdem bestehe mit der Geschiftsfiihrung der Oster-
reichischen Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH
eine Vereinbarung iiber die entsprechende Aufarbeitung der Riickstinde.
Die abschlieBende Erledigung der Aufarbeitung werde im Bundesamt
fiir Sicherheit im Gesundheitswesen erfolgen.
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Arzneimittelwesen

(1)

(2

Gesundheitswesen

3)

(4)

260

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich des Arzneimittelwesens

Neudefinition der Aufgaben des Bundesinstituts fiir Arzneimittel (Reihe
Bund 2003/5 S. 133 Abs. 21.3, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 98
Abs. 14).

Laut Mitteilung des BMGF habe sich durch die Auslagerung und Schaf-

fung des Bundesamtes fiir Sicherheit im Gesundheitswesen sowie des

Geschiiftsbereichs PharmMed Austria in der Osterreichischen Agen-
tur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH die Zustindig-
keit gedndert.

Festlegung kostendeckender Gebiihrentarife fiir Arzneimittelzulas-
sungs- und Anderungsauftrige (Reihe Bund 2003/5 S. 133 Abs. 21.5,
zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 98 Abs. 15).

Laut Mitteilung des BMGF sei mit Jinner 2006 ein neuer Gebiihren-
tarif des Bundesamtes fiir Sicherheit im Gesundheitswesen in Kraft
getreten, der grundsdtzlich auf Berechnungen iiber die tatsdchlichen
Kosten basiere.

im Bereich der Heilmittel und Heilbehelfe

Verstirkte Uberpriifung der Einhaltung der Richtlinien iiber die 6kono-
mische Verschreibweise unter Einbeziehung auch der Wahlirzte (Reihe
Bund 2004/7 S. 228 Abs. 38.8, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 96
Abs. 5).

Laut Mitteilung des BMGF seien mit dem Erstattungskodex (BGBI. I
Nr. 145/2003) und mit der Heilmittel-Bewilligungs— und Kontroll-
Verordnung (BGBI. I Nr. 473/2004) wesentliche Normen geschaffen
worden. Diese sollten einerseits zu einem dkonomischen Verschreibe-
verhalten der Vertragsdrzte beitragen und andererseits die nachfolgende
Kontrolle bzw. Vorbewilligungspflicht durch den chef- und kontroll-
drztlichen Dienst festlegen.

Erfahrungsaustausch iiber unterschiedliche Versorgungssysteme und
Beschaffungskonditionen (Reihe Bund 2004/7 S. 229 Abs. 38.9, zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 96 Abs. 6).
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Laut Mitteilung des BMGF sei zu den schon bestehenden Kooperati-
onsmodellen zwischen den Krankenversicherungstrigern ein weiterer
Sozialversicherungstriger zur gemeinsamen Ausschreibung und kos-
tengiinstigen Beschaffung von Gebrauchsgiitern beigetreten.

(5) Verbesserung der Arbeitsablaufe im Fall ungiinstiger Kennzahlen (Reihe
Bund 2004/7 S. 229 Abs. 38.11, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 97
Abs. 8).

Laut Mitteilung des BMGF habe die Verwaltungskostendeckelung bei
den Krankenversicherungstrigern bzw. dem Hauptverband der dster-
reichischen Sozialversicherungstriger dazu beigetragen, durch laufende
Verbesserungen ihrer Aufbau- und Ablauforganisation Synergien zu
nutzen, um damit Kosten einzusparen. Im Entwurf der neu gefassten
Richtlinien des Hauptverbandes iiber die Zusammenarbeit in der elekt-
ronischen Datenverarbeitung werde einerseits am Prinzip von Stan-
dardprodukten festgehalten, andererseits sei eine Konsolidierung der
Rechenzentren bis spitestens 2008 von 18 auf fiinf vorgesehen.

Im Ubrigen seien den Einflussmdglichkeiten des BMGF auf die Organi-

sationsstrukturen und Arbeitsabliufe durch die Grundsiitze der Selbst-
verwaltung enge Grenzen gesetzt.
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Verwaltung

(1)

(2

3)

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Unerledigte Empfehlungen aus Vorjahren

im Bereich der Verwaltung

Weiterer Einsatz von Unfalldatenspeichern in Dienstkraftfahrzeugen aus
Griinden der Verkehrssicherheit in Ballungszentren (Reihe Bund 2005/9
S. 66 Abs. 14.7).

Laut Mitteilung des BMI sei im Jahr 2003 entschieden worden, auf
Neubeschaffungen von Unfalldatenspeichern zu verzichten. Seither seien
keine Umstiinde hervorgekommen, die eine Anderung der grundsitzli-
chen Entscheidung bewirken wiirden. Das neue Leasingmodell bringe
einen Gewinn an Fahrsicherheit, weil durch die geringen Laufzeiten der
GroBteil des Fuhrparks auf dem neuesten Stand der Technik stehe.

Schaffung einer umfassend mit Kriminalprivention befassten Institu-
tion im Hinblick auf die Entwicklung und Umsetzung einer ganzheit-
lichen nationalen Strategie (Reihe Bund 2005/9 S. 89 Abs. 21.8).

Das BMI teilte mit, dass die Anrequng des RH an den Priventions-
beirat herangetragen wurde. Derzeit werde dies innerhalb der einzel-
nen Ministerien und Organisationen, die Vertreter in den Beirat ent-
senden, diskutiert.

Herauslosung der Sicherheitsakademie (Abteilung II/5 des BMI) aus der
Abteilungsebene und Einrichtung als Dienstbehérde erster Instanz fiir
die Bildungszentren sowie direkte Unterstellung unter den Generaldi-
rektor fiir die 6ffentliche Sicherheit; die zehn Bildungszentren wéren als
AuBenstellen der Sicherheitsakademie zu fithren (Reihe Bund 2006/3
S. 59 Abs. 15.1).

Laut Mitteilung des BMI gebe es der Beibehaltung der bestehenden Struk-
turen aufgrund der daraus zu erzielenden Synergieeffekte den Vorzug.

263

275 von 405



276 von 405 111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil |

(4) Uberlassung der budgetiren Mittel und der Zustindigkeit auch fiir
die derzeit zentral verwalteten Angelegenheiten an den Direktor der
Sicherheitsakademie (Reihe Bund 2006/3 S. 60 Abs. 15.9).

Das BMI teilte mit, dass diese Vorgangsweise insbesondere hinsicht-
lich der von der Sicherheitsakademie genutzten Gebdude der Bundes-
immobiliengesellschaft m.b.H. einen Informationsverlust fiir die Zent-
ralstelle bedeute und die zentrale Bewirtschaftung erschwere, weshalb
die praktizierte Aufgabentrennung beibehalten werde.
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Verwaltung

(1)

(2

(3)

In Verwirklichung begriffene Empfehlungen

im Bereich der Verwaltung

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Massafonds der Wachkdérper
des Bundes (TB 1966 Abs. 5.10 f., zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 101
Abs. 1) bzw. Ubergang von der Beschaffung der Dienstkleidung durch
einen Fonds (Massasystem) auf eine Anschaffung unmittelbar aus Haus-
haltsmitteln des Bundes (Etatsystem) und Auflésung der beiden Massa-
fonds im Bereich des BMI (Reihe Bund 1997/1 S. 95 f. Abs. 4, zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 101 Abs. 1).

Laut Mitteilung des BMI seien die UmsetzungsmalBnahmen dahin-
gehend verwirklicht, dass die Massafonds der Gendarmerie und der
Sicherheitswache in einen Bekleidungswirtschaftsfonds der Exekutive
zusammengefiihrt worden seien. Mit Auflosung der Zollwache und
deren Massafonds seien die Massaeinlagen fiir die in den Dienststand
des BMI iibernommenen Bediensteten dem Bekleidungswirtschaftsfonds
der Exekutive iibertragen worden.

Inhaltliche Straffung der Tatigkeitsnachweise der Gendarmeriedienst-
stellen (nunmehr Polizeiinspektionen) unter vermehrter Orientierung an
fiihrungsrelevanten Daten (Reihe Bund 1999/3 S. 125 Abs. 8, zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 102 Abs. 3).

Laut Mitteilung des BMI stehe fiir die Einfiihrung der , Leistungsorien-
tierten Steuerung“ die datenschutzrechtliche Freigabe der Datenschutz-
kommission beim BKA noch aus.

Erstellung eines umfassenden ressorteigenen Strategiekonzepts fiir die
kiinftige Ausrichtung der MaBnahmen zur Bekdmpfung der Sucht-
mittelkriminalitit (Reihe Bund 2000/5 S. 200 f. Abs. 13, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 102 Abs. 4).

Laut Mitteilung des BMI sei ein ressortiibergreifender Drogenaktionsplan
unter der Federfiihrung der Bundesdrogenkoordination in Bearbeitung.
Die Vorlage an den Ministerrat werde — bedingt durch die umfangrei-
chen zusdtzlichen Aufgaben im Rahmen der dsterreichischen EU-Pri-
sidentschaft — voraussichtlich im kommenden Jahr maglich sein.
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(4)

(5)

(6)

)
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Umsetzung des in Wien eingerichteten Modells der Uberwachung
des ruhenden Verkehrs auch in anderen Behdrdenbereichen (Reihe
Bund 2001/5 S. 170 Abs. 7, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 102 Abs. 6).

Laut Mitteilung des BMI hiitten die Linder (ausgenommen Wien) die
korrespondierenden Landesgesetze nicht erlassen, um die in Rede ste-
hende gesetzliche Bestimmung in Kraft zu setzen.

Stirkere Beriicksichtigung der personlichen Eignung von Bewerbern
im Auswahlverfahren der E 2a-Ausbildung - Dienstfiihrende Beamte
(Reihe Bund 2002/4 S. 160 Abs. 6, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 103
Abs. 7).

Laut Mitteilung des BMI sei, um die personliche Eignung der Bewer-
ber fiir den Exekutivdienst der Verwendungsgruppe E 2a kiinftig besser
bewerten zu konnen, eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die sich schwer-
punktmdiBig mit der Einfiihrung von Hearings befasse, aber auch andere
geeignet erscheinende Methoden auslote und priife.

Getrennte Erfassung des Aufwands des Grenzdienstes von den Kos-
ten, die mit der tibrigen Aufgabenvollziehung der Bundesgendarme-
rie (nunmehr Bundespolizei) verbunden sind sowie die Erfassung des
gesamten, direkt den fremdenpolizeilichen MaBnahmen zurechenba-
ren Aufwands (Reihe Bund 2003/3 S. 111 Abs. 4 bzw. S. 113 Abs. 13,
zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 103 Abs. 8 bzw. S. 104 Abs. 11).

Laut Mitteilung des BMI sei die Kosten— und Leistungsrechnung nach
Abschluss des Probebetriebes in der Zentralstelle mit 1. Janner 2006
definitiv eingefiihrt worden. Ein Rollout auf die nachgeordneten Behdr-
den und Kommanden werde gepriift. Aufgrund des sich stark iiber-
schneidenden Materienvollzugs bei den Grenzdienststellen werde eine
vollstindige Kostentrennung auch nach Einfiihrung der Kosten- und
Leistungsrechnung nicht maglich sein.

Schaffung der erforderlichen Rechtsgrundlagen zur uneingeschrank-
ten Nutzung internationaler Fahndungsdatenbanken (Interpol-Fahn-
dungsdatenbank ASF — Automatic Search Facilities for Stolen Motor
Vehicle) (Reihe Bund 2003/3 S. 112 Abs. 8, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 103 Abs. 9).

Laut Mitteilung des BMI sei der Dienstleistervertrag beziiglich gestoh-
lener Dokumente mit dem Interpol Secretary General rechtsgiiltig abge-
schlossen. In naher Zukunft werde auch ein weiterer Vertrag hinsicht-
lich gestohlener Kraftfahrzeuge mit dem Interpol Secretary General
abgeschlossen werden.
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®)

9

(10)

(11)

Aufnahme von Verhandlungen mit dem Ziel, die Gewichtsbeschrin-
kung (Verbot der Zufahrt fiir Lastkraftwagen mit einem hochstzulas-
sigen Gesamtgewicht tiber 7,5 t) auf der Zufahrt zum Grenziibergang
Kittsee aufzuheben (Reihe Bund 2003/3 S. 113 Abs. 12, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 103 Abs. 10).

Laut Mitteilung des BMI sei es weiterhin bemiiht, im Zusammenhang
mit der Realisierung der A6 Nordost Autobahn eine Aufhebung der
Gewichtsbeschrinkung zu erreichen.

Schaffung einer angemessenen Tarifordnung fiir Ubersetzungsleis-
tungen bei der Vollziehung fremden- und asylrechtlicher Aufgaben
(Reihe Bund 2003/3 S. 114 Abs. 16, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 104
Abs. 13).

Laut Mitteilung des BMI habe es die Empfehlung des RH in seine Stel-
lungnahme zum vorliegenden Entwurf eines Verfahrens- und Zustell-
rechtsanpassungsgesetzes 2006 eingearbeitet.

Ankauf einer Datenbank fiir Kriegsmaterialien und sonstige Spreng-
stoffe (National Bomb Data Center) (Reihe Bund 2003/4 S. 125 Abs. 10,
zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 105 Abs. 15).

Laut Mitteilung des BMI sei die Entwicklung einer Datenbank fiir
Kriegsmaterialien und sonstige Sprengstoffe durch die EUROPOL — an
der sich Osterreich beteilige — noch nicht abgeschlossen.

Abschluss einer bindenden Vereinbarung zwischen Bund und den Bun-
deslandern — einschlieBlich Rettungsdiensten und Feuerwehren — iiber
die Teilnahme und anteilige Finanzierung vor Abschluss eines Vertrages
tiber ein osterreichweites Funknetz (Reihe Bund 2004/5 S. 45 Abs. 1,
zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 105 Abs. 16).

Laut Mitteilung des BMI seien dementsprechende Vereinbarungen mit
den Bundeslindern Tirol, Wien, Niederdsterreich und Steiermark abge-
schlossen worden. Mit den iibrigen Bundeslindern werden laufend
intensive Gespriche gefiihrt.
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(12) Das BMI sollte an das zustdndige BMVIT herantreten, um die zusatzli-
chen Vergiitungen fiir Amtsérzte bei Amtsgutachten zu priifen (Reihe
Bund 2005/9 S. 66 Abs. 14.4).

Laut Mitteilung des BMI habe das BMVIT in einem Schreiben an das
BMI zum Ausdruck gebracht, dass die kritisierte Doppelbesoldung der
Amtsirzte, die bereits einmal in einer Novelle der Fiihrerscheingesetz—
Gesundheitsverordnung abgestellt werden sollte, aber aufgrund der Kri-
tik der Arzteschaft nicht durchgesetzt werden konnte, nunmehr bei der
ndchsten Novellierung der Fiihrerscheingesetz—-Gesundheitsverordnung
— gestiitzt auf die Ansicht des RH — zur Gdnze entfallen solle.

(13) Ermittlung der tatsdchlichen Kosten pro Hafttag und Vorschreibung
gemiB § 103 des Fremdengesetzes (seit 1. Jinner 2006: § 113 Abs. 1
Fremdenpolizeigesetz, BGBI. I Nr. 100/2005) (Reihe Bund 2005/9 S. 66
Abs. 14.5).

Laut Mitteilung des BMI seien die tatsdichlichen Kosten fiir einen Haft-
tag ermittelt und eine entsprechende Gesetzesinderung initiiert wor-
den, die fiir eine Vorschreibung der Kosten an die einzelnen Gebiets-
karperschaften erforderlich sei.

(14) Umsetzung desProjekts Integrierte Vollzugsverwaltung (Reihe Bund 2005/9
S. 66 Abs. 14.6).

Laut Mitteilung des BMI habe es die Projektstruktur und die Projekt-
organisation fiir eine ,Anhaltedatei-Vollzugsverwaltung“ ausgearbeitet
und zusammengestellt. Nach der ersten Projektphase — Prozess— und
Datenflussanalyse sowie Erstellung eines Grobpflichtenhefts — werde
die Entscheidung getroffen, ob die Leistung intern erbracht werden
kénne oder eine Fremdvergabe erforderlich wire.

(15) Ausbildung kompetenter, in der Linienorganisation verankerter Pri-
ventionsheamter auf Bezirksebene im Hinblick auf die Schaffung eines
einheitlichen Standards der Priventionsarbeit (Reihe Bund 2005/9 S. 88
Abs. 21.2).

Laut Mitteilung des BMI habe das Biiro fiir Kriminalprivention und
Opferhilfe mit 1. Juli 2005 einen Grundsatzerlass Kriminalprivention
erlassen. Die Auswahl und Ausbildung der Priventionsbeamten erfolge
bis Ende des Jahres 2006.
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(16) Rasche Umsetzung der inhaltlichen Vorgaben der Richtlinie fiir Pri-
ventionsbeamte der Sicherheitsexekutive und der polizeilichen Kern-
aufgaben innerhalb der Kriminalpridvention sowie der Ausbildungsin-
halte und -unterlagen fiir die tatigkeitsbezogene Spezialausbildung der
Praventionsbeamten (Reihe Bund 2005/9 S. 88 Abs. 21.3 und 21.4).

Laut Mitteilung des BMI seien Ausbildungsinhalte und —unterlagen
vom Biiro fiir Kriminalprivention und Opferhilfe erarbeitet worden. Ein
Ausbildungsmodul bzw. eine Ausbildung von Trainern hiitten bereits
zu den Themen , Eigentumsprivention und Sicherheitstechnik“ und
»Hdusliche Gewalt und Stalking® stattgefunden bzw. befinden sich
in Umsetzung zum Thema ,Jugendgewaltprivention®. Bis Ende 2006
sollen flichendeckend Priventionsbeamte ausgebildet und implemen-
tiert werden.
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Verwirklichte Empfehlungen

Verwaltung im Bereich der Verwaltung

(1) Schaffung der personellen und organisatorischen Voraussetzungen
fiir einen auBerordentlichen Zivildienst in Zusammenarbeit mit den
Einsatzorganisationen und Bundesldndern (Reihe Bund 1998/5 S. 161
Abs. 7, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 101 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMI sei die Zustdndigkeit hinsichtlich des auBer-
ordentlichen Zivildienstes an die Zivildienstserviceagentur iibergegan-
gen. Die Zivildienstserviceagentur kniipfe an bereits bestehende grund-
legende Organisationsformen des auBerordentlichen Zivildienstes an
und arbeite an deren kontinuierlichen Weiterentwicklung.

(2) Zusammenlegung der in Landeshauptstidten angesiedelten Tischlerwerk-
stitten (Reihe Bund 2001/2 S. 103 Abs. 11, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 102 Abs. 5).

Laut Mitteilung des BMI sei im Zuge der Neuorganisation der Lan-
despolizeikommanden, Sicherheits— und Bundespolizeidirektionen den
Logistikabteilungen bei den Landespolizeikommanden die Servicierung
der genannten Behorden weitestgehend iibertragen worden. Dies hitte
auch eine Konzentration des diesbeziiglichen Personals zur Folge.

(3) Erarbeitung und Umsetzung eines zentralen Schulungskonzepts fiir
Sachbearbeiter, die zur Bekdmpfung der Schlepperei und des Men-
schenhandels eingesetzt sind (Reihe Bund 2003/3 S. 114 Abs. 15, zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 104 Abs. 12).

Laut Mitteilung des BMI habe das Bundeskriminalamt eine Modul-
ausbildung fiir Sachbearbeiter zur Bekdmpfung der Schlepperei und
des Menschenhandels entwickelt und bereits im Jinner 2006 ein ers-
tes Ausbildungsmodul abgehalten; ein zweites habe im April stattge-
funden.

(4) Erwirkung einer generellen Ausnahmebestimmung im Gefahrgutbe-
forderungsgesetz fiir den Transport von Kriegsmaterial sowie sonsti-
gen Sprengmitteln (Reihe Bund 2003/4 S. 124 Abs. 5, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 104 Abs. 14).
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(6)
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Laut Mitteilung des BMI wiire fiir den Entminungs— und Entschdr-
fungsdienst eine langfristige Ausnahmebewilligung gemdB dem Gefahr-
gutbeforderungsgesetz erwirkt worden.

Neugestaltung der aufbauorganisatorischen Gliederung der Sicher-
heitswache unter Berticksichtigung der Ergebnisse der Zusammenfiih-
rung der Wachkoérper (Reihe Bund 2005/9 S. 66 Abs. 14.1).

Laut Mitteilung des BMI sei im Zuge der Zusammenfiihrung der Wach-
karper das Zentralinspektorat der Sicherheitswache in das Stadtpoli-
zeikommando Salzburg iibergefiihrt und neu organisiert worden.

Zur Reduzierung der Diebstahls- und Raubdelikte waren gebiindelte
MaBnahmen im Rahmen der Kriminalprivention zu setzen (Reihe
Bund 2005/9 S. 88 Abs. 21.1).

Laut Mitteilung des BMI finden Informationen der Bevilkerung iiber
Priventionsmaglichkeiten sowie die Schaffung von neuen Priventions-
modellen (z.B. SMS-Infodienste — Service mit Sicherheit) in den kri-
minalpolizeilichen Strategievereinbarungen ihren Niederschlag. Durch
die Bereitstellung aktueller Analysen aus dem Sicherheitsmonitor sowie
durch die Erarbeitung von Richtlinien fiir ein erfolgreiches Konzept
der kommunalen Kriminalprivention unterstiitze das Bundeskrimi-
nalamt die lokalen Dienststellen bei der Bildung kommunaler Sicher-
heitspartnerschaften.

Fiir die eigenstiandig wahrzunehmende Beratungstitigkeit wiaren den
jeweiligen Entwicklungen der Kriminalitit anzupassende, inhaltliche
und methodische Vorgaben zu erarbeiten und diese bundesweit den
befassten Mitarbeitern zur Verfiigung zu stellen (Reihe Bund 2005/9
S. 89 Abs. 21.6).

Laut Mitteilung des BMI seien diese Vorgaben bereits erarbeitet worden.
Im Rahmen eines Skriptums bzw. einheitlicher Powerpoint-Prisentatio-
nen seien diese Vorgaben allen befassten Beamten zur Verfiigung gestellt
worden.

Anpassung der Grundausbildung der Verwendungsgruppe E 2a an
die Zusammenfiihrung der Wachkorper (Reihe Bund 2006/3 S. 60
Abs. 15.4).

Laut Mitteilung des BMI sei die Grundausbildung der Verwendungsgrup-
pe E 2a an die Zusammenfiihrung der Wachkorper bereits angepasst.
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(9) OrdnungsgeméBe Aufnahme aller Dienstzuteilungen hauptamtlicher
Lehrer von und zu den einzelnen Bildungszentren in die IT, um die
Hohe der Zuteilungsgebiihren ermitteln zu konnen (Reihe Bund 2006/3
S. 60 Abs. 15.6).

Laut Mitteilung des BMI seien die Dienstzuteilungen hauptamtlicher
Lehrer in die IT im Bildungszentrum Traiskirchen aufgenommen wor-
den, so dass die Hohe der ausbezahlten Zuteilungsgebiihren jederzeit
ermittelt werden kénne.
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Verwaltung

(1)

(2

3)

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Justiz

Unerledigte Empfehlungen aus Vorjahren

im Bereich der Verwaltung

Abschluss von Vereinbarungen mit den Bundesldndern iiber deren
Einbindung in die Bewdhrungshilfe wegen des engen Bezugs zwi-
schen Haftentlassenenhilfe (Bundessache) und Sozialhilfe (Lidndersa-
che) (Reihe Bund 2000/5 S. 212 Abs. 11, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 109 Abs. 1).

Laut Mitteilung des BMJ konnte trotz laufender Kontakte mit den zustin-
digen Stellen der Linder keine Bereitschaft der Linder zu vertragsmdBi-
gen Zusagen fiir lingerfristige Geldmittelzuwendungen in Sachen Haft-
entlassenen- und Sozialhilfe festgestellt werden.

Ubertragung administrativer Aufgaben an Bedienstete des Allgemeinen
Verwaltungsdienstes im Bereich der Justizwachschule (Reihe Bund 2004/2
S. 122 Abs. 12.3, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 109 Abs. 3).

Laut Mitteilung des BMJ sei es zweckmdiBig, bei einer fiir den Exekutiv-
dienst titigen Ausbildungsorganisation Exekutivbedienstete einzusetzen.
Die Frage der vermehrten Verwendung von Bediensteten des Allgemei-
nen Verwaltungsdienstes werde nach der Zusammenfiihrung von Jus-
tizwachschule und Fortbildungszentrum Strafvollzug neuerlich gepriift
werden. Im Einvernehmen mit dem BKA werde die neue Organisations-
struktur derzeit im Rahmen einer befristeten Projektphase erprobt.

SatzungsgemédBe Auflosung des Justizwache-Massafonds und voll-
standige Ubertragung seiner Aufgaben an das Zentrale Wirtschaftsamt
(Reihe Bund 2005/1 S. 33 Abs. 14.1, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 110
Abs. 4).

Das BMJ teilte mit, dass es sich im Zuge der vorgesehenen Reform

der Strafvollzugsverwaltung neuerlich mit dieser Anregung auseinan-
der setzen werde.
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Verwaltung

274

(1)

(2

3)

In Verwirklichung begriffene Empfehlungen

im Bereich der Verwaltung

Abschluss eines Generalvertrages mit den Sachwalterschaftsvereinen
(Reihe Bund 2000/5 S. 219 Abs. 8, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 109
Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMJ seien fiir die fiir das Jahr 2005 den Sach-
walterschaftsvereinen gewdhrten Subventionen bereits Forderungsver-
trige geschlossen worden, denen die ,,Allgemeinen Rahmenrichtlinien
fiir die Gewdhrung von Forderungen aus Bundesmitteln (ARR 2004)“
zugrunde liegen.

Aufgrund einer Anderung des § 8 des Bundesgesetzes iiber Vereine zur
Namhaftmachung von Sachwaltern, Patientenanwdlten und Bewohner-
vertretern (Vereinssachwalter—, Patientenanwalts— und Bewohnervertre-
tergesetz — VSPBG) in der Fassung des Sachwalterrechts-Anderungsge-
setzes 2006 wird die Frage der ZweckmidiBigkeit eines Generalvertrages
neu zu kliren sein.

Erarbeitung von Kriterien fiir eine Bewertung und Klassifizierung der
Betreuungsfille der Sachwalterschaftsvereine (Reihe Bund 2000/5 S. 221
Abs. 12, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 111 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMJ sei eine abschliefende Bewertung und Klas-
sifizierung der Betreuungsleistungen der Sachwalterschaftsvereine erst
nach Beobachtung der Auswirkungen der Reformen des Sachwalter-
rechts-Anderungsgesetzes 2006 — SWRAG 2006 sinnvoll. Dennoch
werde schon derzeit begonnen, Uberlegungen zu einer Fallkategorisie-
rung anzustellen.

Akquisition von Unternehmerauftrigen in der Justizanstalt Hirtenberg
(Reihe Bund 2002/4 S. 174 Abs. 7, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 111
Abs. 3).

Laut Mitteilung des BMJ werden Leistungen und Produkte des Arbeits-
wesens Strafvollzug bereits iiber einen Internetauftritt der Offentlichkeit
angeboten. Mitte 2006 werde eine interne Kommunikationsplattform
fiir den Wirtschaftsbereich in Betrieb gehen, iiber die unter anderem
Auftrige, die mangels vorhandener Kapazitit von einer Justizanstalt
abgelehnt werden miissen, anderen Justizanstalten zur Ubernahme
angeboten werden. Die aktive Akquisition von Unternehmerauftrigen
tiber eine zentrale Plattform werde Anfang 2007 begonnen werden.
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(4) Zusammenfiihrung der Angelegenheiten der Aus- und Fortbildung fiir
die im Strafvollzug titigen Bediensteten in einer Organisationseinheit
unter einheitlicher Leitung und Erlassung eines Statuts fiir diese Orga-
nisationseinheit (Reihe Bund 2004/2 S. 122 Abs. 12.1 und 12.2, zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 111 Abs. 4 und S. 112 Abs. 5).

Laut Mitteilung des BMJ seien die MaBnahmen zur Zusammenfiih-
rung der Justizwachschule und des Fortbildungszentrums Strafvollzug
weitgehend abgeschlossen. Im Einvernehmen mit dem BKA werde die
neue Organisationsstruktur derzeit im Rahmen einer befristeten Pro-
jektphase erprobt. Die Erlassung eines modernen ,,Schulstatuts® fiir
diese Bildungseinrichtung werde weiter verfolgt.

(5) Uberpriifung des Lehrstoffes in den Lehrgingen auf das fiir eine Grund-
ausbildung erforderliche AusmaB und Erlassung zeitgemaBer Priifungs-
verordnungen (Reihe Bund 2004/2 S. 122 Abs. 12.5, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 111 Abs. 4 und S. 112 Abs. 6).

Laut Mitteilung des BMJ werde die Grundausbildung fiir die Verwen-
dungsgruppe E1 der Justizanstalten reformiert. Das dafiir vorliegende
inhaltliche Grundkonzept werde derzeit in einem Pilotlehrgang erprobt.
Nach MaBgabe der Erfahrungen aus den neu gestalteten Regelungen
fiir die Verwendungsgruppen E 2b und E1 soll mittelfristig auch die
Grundausbildung fiir die Verwendungsgruppe E 2a auf den neuesten
Stand gebracht werden.

(6) Vereinheitlichung der Verrechnung von Bekleidung und Ausstattung
der Justizwachebediensteten und einheitliche Fiihrung der Dienst-
bekleidungssorten mittels IT-unterstiitzter Aufzeichnungen (Reihe
Bund 2005/1 S. 34 Abs. 14.5, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 112
Abs. 7).

Laut Mitteilung des BMJ sei die Realisierung des Projekts Integrierte
Wirtschaftsverwaltung zur Vereinheitlichung der IT-Applikationen im
Wirtschaftsbereich genehmigt. Die Schaffung einer IT-Applikation fiir
das Bekleidungswesen sei integrierter Bestandteil dieses Projekts; eine
Inbetriebnahme werde in der zweiten Jahreshdlfte 2007 erfolgen.
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(7) Befristung der AuBenstelle der Justizanstalt Wien-Josefstadt in der Jus-

tizanstalt Wien-Simmering (Reihe Bund 2005/10 S. 94 Abs. 13.2).

Laut Mitteilung des BMJ sei die Kooperation zwischen der Justizanstalt
Wien-Josefstadt und (Teilen) der Justizanstalt Wien-Simmering durch
den anhaltenden Uberbelag in der Ostregion unabdingbar und kénne
letztlich erst im Weg der Bereitstellung grofiflichiger Haftraumkapa-
zitdten durch den Bau eines zusdtzlichen landesgerichtlichen Gefan-
genenhauses entflochten werden; die entsprechenden Planungsarbei-
ten dazu seien im Laufen.

(8) Ankauf eines auf dem freien Markt erhiltlichen Arzteprogramms an-

stelle der Entwicklung eigener Programme (Reihe Bund 2005/10 S. 95
Abs. 13.7).

Das BMJ teilte mit, dass ein Projektteam bestehend aus Arzten, Jus-
tizwachebediensteten, IT-Spezialisten und externen Beratern eine Ana-
lyse erstellt habe, die Grundlage fiir die Erstellung eines Pflichtenhef-
tes fiir ein Arztepaket — den Bediirfnissen des Strafvollzuges angepasst
— sei. Dieses Arztepaket solle ein Modul der Integrierten Vollzugsver-
waltung darstellen.
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Verwirklichte Empfehlungen

Verwaltung im Bereich der Verwaltung

(1) Qualitative und quantitative Bedarfserhebung zur Notwendigkeit und
zum Umfang von Sachwalterbestellungen im Rahmen der Reformbe-
strebungen zum Sachwalterschaftsrecht (Reihe Bund 2000/5 S. 217
Abs. 2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 111 Abs. 1).

Das mit BGBI. I Nr. 92/2006 kundgemachte und mit 1. Juli 2007 in
Kraft tretende Sachwalterrechts-Anderungsgesetz 2006 — SWRAG 2006
hat unter anderem mit den neuen Rechtsinstituten Vorsorgevollmacht,
Angehdorigenvertretung und Clearing der Sachwalterschaftsfille zum
Ziel, die Anzahl der Sachwalterschaften bzw. deren Anwachsen ein-
zuddmmen. Ein Modellprojekt iiber die Auswirkungen des Clearings
durch die Sachwalterschaftsvereine iiber den Zeitraum September 2005
bis August 2006, dessen Endbericht im November 2006 erwartet wird,
werde den Erfolg dieser legistischen MaBnahme zeigen.

(2) Uberpriifung des Lehrstoffes in den Lehrgingen auf das fiir eine Grund-
ausbildung erforderliche AusmaB und Erlassung zeitgemaBer Priifungs-
verordnungen (Reihe Bund 2004/2 S. 122 Abs. 12.5, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 111 Abs. 4 und 112 Abs. 6).

Das BMJ teilte mit, dass mit BGBI. II Nr. 124/2006 nunmehr die neue
Verordnung iiber die Grundausbildung fiir die Bediensteten der Verwen-
dungsgruppe E 2b des Exekutivdienstes der Justizanstalten vorliege.

(3) Klarung der Rolle des Zentralen Wirtschaftsamtes im Rahmen des
Wirtschaftskooperationsverbundes der Wiener Justizanstalten (Reihe
Bund 2005/10 S. 95 Abs. 13.4).

Laut Mitteilung des BMJ fungiere das Zentrale Wirtschaftsamt iiber der
Ebene der Regionalkoordinatoren in koordinierender Funktion. Inner-
halb des Wirtschaftskooperationsverbundes komme ihm keine Funk-
tion bzw. kein Aufgabenbereich zu. Hinsichtlich der Akquisition von
Unternehmerauftrigen obliege dem Zentralen Wirtschaftsamt die Funk-
tion einer koordinierenden und kontrollierenden Stelle innerhalb der
Strafvollzugsverwaltung sowie eines Bindegliedes gegeniiber dem Ver-
ein NEUSTART. Diese Funktion habe es auch gegeniiber den Justizan-
stalten des Wirtschaftskooperationsverbundes Wien inne.
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Verwaltung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung

Unerledigte Empfehlung aus einem Vorjahr

im Bereich der Verwaltung

Beachtung der Entwicklung der finanziellen Verpflichtungen zu Lasten
kiinftiger Finanzjahre (Vorbelastungen) bei den Sachausgaben (Reihe
Bund 1999/2 S. 173 Abs. 12.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 115
Abs. 1). Das BMLV wies mit Ende 2005 finanzielle Vorbelastungen fiir
die folgenden vier Jahre (2006 bis 2009) von rd. 1.320,20 Mill. EUR
auf. Dies ergibt eine Erhohung der Vorbelastungen von Ende 2004
(rd. 1.088,60 Mill. EUR) bis Ende 2005 um rd. 231,60 Mill. EUR bzw.
um rd. 21 %.

Das BMLYV teilte mit, dass es sich dieser Problematik durchaus bewusst
sei und versuche, diese durch interne MaBnahmen, wie z.B. die weitge-
hende Vermeidung von Vertragsabschliissen, die iiber ein Jahr hinaus-
gehen, zu verringern. Gréflere Beschaffungen wiirden jedoch wegen der
tiblichen Produktions- und Lieferzeiten das Eingehen von Verpflich-
tungen zu Lasten kiinftiger Finanzjahre erfordern.
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Verwaltung

(1)

(2

3)

(4)

280

In Verwirklichung begriffene Empfehlungen

im Bereich der Verwaltung

Einbeziehung der Wirtschaftsgiiter des Heeres in ein einheitliches IT-
gestiitztes System der Materialverwaltung (Reihe Bund 2000/1 S. 52
Abs. 3.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 116 Abs. 1).

Laut Mitteilung des BMLV sei die Betriebsaufnahme der Eigenversor-
gung fiir die Bereiche Inventar- und Materialverwaltung erfolgt. Die
flichendeckende Erfassung erfolge schrittweise.

im Bereich der Beschaffung von Luftraumiiberwachungsflugzeugen

Die zu erwartenden flugspezifischen Betriebskosten wéren festzustel-
len und die anfallenden Betriebskosten fiir die Eurofighter wiren in
einem Kostenrechnungssystem zu erfassen (Reihe Bund 2004/1 S. 23
Abs. 23.3, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 116 Abs. 3).

Laut wiederholter Mitteilung des BMLV habe es die Einfiihrung der
Kosten- und Leistungsrechnung im Jahr 2005 veranlasst. Es werde
daher in der Einfiihrungsphase der Eurofighter ein Kosten— und Leis-
tungsrechnungssystem zur Verfiigung stehen.

Der fiir eine Luftraumiiberwachung mit 18 Flugzeugen Eurofighter noch
notwendige, zu beschaffende Leistungsumfang sowie der dadurch ent-
stehende Budgetbedarf wiren festzulegen (Reihe Bund 2005/3 S. 23
Abs. 24.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 116 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMLV sei der noch bendtigte Budgetbedarf erstellt
worden und befinde sich im internen Stellungnahmeverfahren.

Die Grund- wie auch Einsatzausbildung der Piloten fiir das Kampfflug-
zeug Eurofighter wiren bei einer Referenzluftwaffe vertraglich sicherzu-
stellen (Reihe Bund 2005/3 S. 23 Abs. 24.4, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 116 Abs. 4).

Laut Mitteilung des BMLV sei geplant, eine umfassende Vereinbarung
iiber die Ausbildung von Technikern und Piloten mit der deutschen
Luftwaffe abzuschlieBen.
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Heeresgeschicht-
liches Museum
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(6)

()

(®)

9

Die notwendige Munition fiir das Kampfflugzeug Eurofighter sollte
zeitgerecht beschafft werden (Reihe Bund 2005/3 S. 23 Abs. 24.5,
zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 117 Abs. 5).

Laut Mitteilung des BMLYV seien die Kurzstrecken-Lenkflugkdrper im
Dezember 2005 beschafft worden. Die Einleitung der Beschaffung fiir
die Munition der Bordkanone sei in Vorbereitung.

im Bereich des Heeresgeschichtlichen Museums (HGM)

Aufbau einer Kosten- und Leistungsrechnung (Reihe Bund 2004/7
S. 270 Abs. 2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 117 Abs. 7).

Das BMLV gab erneut bekannt, dass die Einfiihrung einer flichende-
ckenden Kosten— und Leistungsrechnung bis Ende 2006 geplant sei.

Verstdrkte Einbindung der militirgeschichtlichen Forschungsabteilung
in die Angelegenheiten des HGM, wie z.B. in die Vorbereitung von
Ausstellungen oder in die Grundlagenforschung (Reihe Bund 2004/7
S. 270 Abs. 3, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 117 Abs. 8).

Das BMLV teilte mit, dass ein neues Forschungskonzept fiir das gesamte
Ressort erarbeitet worden sei und sich im internen Stellungnahmever-
fahren befinde.

Erstellung eines realistischen Zeitplans fiir den Abschluss der IT-unter-
stiitzten Inventarisierung des HGM und Priorisierung der Inventarisie-
rung (Reihe Bund 2004/7 S. 270 Abs. 4, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 117 Abs. 9).

Das BMLV gab bekannt, dass der IT-unterstiitzten wissenschaftlichen
Inventarisierung der Sammlungsobjekte des HGM absolute Prioritit
eingerdumt wiirde. Der genaue Zeitpunkt fiir den Abschluss kénne
jedoch nicht angegeben werden.

Entwicklung eines Sanierungskonzepts fiir die Depots unter Festle-
gung von Priorititen (Reihe Bund 2004/7 S. 270 Abs. 5, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 117 Abs. 10).

Das BMLYV teilte mit, dass die zum Zwecke der Sanierung der Depots
des HGM erforderlichen MaBnahmen im Zuge der Realisierung des
Strukturplans der Stadt Wien fiir die Liegenschaft Arsenal im Einver-
nehmen mit allen beteiligten Stellen erarbeitet werden wiirden.
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Verwirklichte Empfehlungen

Verwaltung im Bereich der Beschaffung von Luftraumiiberwachungsflugzeugen

(1) Die militdrischen Vorgaben zum Einsatz der neuen Kampfflugzeuge Euro-
fighter wiren aufgrund des verringerten Leistungsumfanges neu zu beur-
teilen (Reihe Bund 2005/3 S. 23 Abs. 24.1, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 115 Abs. 2).

Laut Mitteilung des BMLV sei ein neues operativ-taktisches Konzept
erarbeitet und im Juni 2005 verfiigt worden.

Heeresgeschicht- im Bereich des Heeresgeschichtlichen Museums (HGM)
liches Museum
(2) Gemeinsame Ausarbeitung eines mehrjdhrigen Entwicklungs- und
eines Unternehmenskonzepts durch das BMLV und das HGM (Reihe
Bund 2004/7 S. 270 Abs. 1, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 117 Abs. 6).

Das BMLYV teilte hiezu mit, dass die Konzepte erarbeitet und mit
1. Mdrz 2006 in Kraft gesetzt worden seien.

282



111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil |

Land- und
Forstwirtschaft

(1)

(2)

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Unerledigte Empfehlungen aus Vorjahren

im Bereich der Organisation und Abwicklung der land- und forstwirt-
schaftlichen Férderung in Osterreich

Zur Erreichung einer einheitlichen Férderungsabwicklung sollten der
Agrarmarkt Austria alle Aufgaben fiir die Abwicklung der Marktord-
nung ohne Vorbehalte iibertragen werden (Reihe Bund 2003/5 S. 188
Abs. 7.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 119 Abs. 1).

Das BMLFUW erachtet die Beibehaltung der Bewilligungsfunktion im
Rahmen der Gemeinsamen Marktordnung fiir Wein beim BMLFUW
weiterhin als die effizientere Losung, weil seiner Ansicht nach eine
Ubertragung des nétigen und im BMLFUW bestehenden Fachwissens
an die Agrarmarkt Austria zu aufwendig wire.

im Bereich des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach- und Lawi-
nenverbauung (FDWL)

Fiir den FDWL wire zur Erhohung seiner Selbstandigkeit in der Ressour-
cenverwaltung (Budget und Personaleinsatz) beim Bundesminister fiir
Finanzen eine Ermichtigung zur Anwendung der Flexibilisierungsklau-
sel gemiB den §§ 17a und 17b des Bundeshaushaltsgesetzes zu erwir-
ken (Reihe Bund 2002/1 S. 82 Abs. 12.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 119 Abs. 2).

Das BMLFUW teilte erneut mit, dass — ausgehend vom Ergebnis eines
internen Priifungsprozesses — eine Inanspruchnahme der Flexibilisie-
rungsklausel zu keiner wesentlichen Verbesserung der Ressourcenver-
waltung fiihren wiirde.
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®3)

(4)

©)

im Bereich Erstellung des Berghofekatasters und Gewidhrung der nati-
onalen Beihilfe

Die Kontrollparameter hinsichtlich der Priifung der ,guten landwirtschaft-
lichen Praxis® sollten um praxisrelevante, objektive Parameter erweitert
werden; zur Erhéhung der Kontrollsicherheit sollte eine vermehrte Uber-
priifung der Bodenbeschaffenheit erfolgen (Reihe Bund 2002/4 S. 193
Abs. 3.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 120 Abs. 1).

Das BMLFUW erachtete Bodenproben zur Kontrolle der Diingeraus-
bringung als nur bedingt aussagefihig. Die bisherigen Kriterien hdit-
ten sich als praxistauglich erwiesen. Aufgrund des ab 2007 giiltigen
Konzepts der ,,Cross Compliance®, das die Einhaltung eines ,guten
landwirtschaftlichen und dkologischen Zustandes* verlangt, wiirden
die Kriterien der ,guten landwirtschaftlichen Praxis® 2006 zum letz-
ten Mal zur Anwendung gelangen.

im Bereich der Bundeskellereiinspektion

Die bestehenden rechtlichen Mingel im Bereich des pauschalierten
Entlohnungssystems innerhalb des Verwaltungsinnovationsmodells
wiren rasch zu beheben (Reihe Bund 2005/7 S. 86 Abs. 16.2).

Laut Mitteilung des BMLFUW wiirden die bisherigen Einsparungen
und Leistungssteigerungen fiir eine Beibehaltung des , Innovationsmo-
dells*“ in seiner zwischen Dienstgeber und Arbeitnehmern vereinbar-
ten Form sprechen.

im Bereich der Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH
Gesundheitspolitische Ziele sollten bei der Férderung des Agrarmar-
ketings verstiarkt berticksichtigt werden (Reihe Bund 2005/9 S. 99

Abs. 10.5).

Das BMLFUW gab hiezu keine AuBerung ab.
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In Verwirklichung begriffene Empfehlungen

Land- und im Bereich des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach- und Lawi-
Forstwirtschaft nenverbauung (FDWL)

(1) Controlling und Statistikaufgaben sollten verstirkt von der Leitung
des BMLFUW wahrgenommen werden. Die derzeit sieben Landersek-
tionen waren auf maximal vier Regionalzentren zu reduzieren. Die
Gebietsbauleitungen wiren zu regionalen, biirgernahen Kompetenz-
zentren fiir Naturgefahrenpravention aufzuwerten (Reihe Bund 2002/1
S. 80 Abs. 7.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 120 Abs. 2).

Das BMLFUW teilte erneut mit, dass ein Strategiekonzept fiir den FDWL
entwickelt worden sei; an der Schaffung der notwendigen Grundlagen
fiir ein operatives Controlling werde weiter gearbeitet. Eine Reduktion
der Lindersektionen werde als nicht zielfiihrend erachtet. Zukiinftiger
Ressourceneinsatz und Aufgabenverteilung wiirden sich an einem —
bereits fiir 2005 angekiindigten — 2006 fertig zu stellenden strategi-
schen Programm ,,Strategie 2010 orientieren. Die Gebietsbauleitungen
wiirden im Sinne der Empfehlung verstirkt als Kommunikations— und
Naturraum-Managementzentren ausgebaut werden.

im Bereich des land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens

(2) Neuregelung der Lehrberechtigungen fiir Lehrer fiir land- und forst-
wirtschaftliche Schulen und Intensivierung der Zusammenarbeit zwi-
schen dem BMLFUW und dem BMBWK bei der Weiterbildung (Reihe
Bund 2004/5 S. 59 Abs. 13.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 121
Abs. 3).

Laut Mitteilung des BMLFUW wiire die gesamte Lehreraus— und Leh-
rerfortbildung an die neu eingerichtete Pidagogische Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpdidagogik Wien iibertragen worden (Hochschul-
gesetz 2005, BGBI. I Nr. 30/2006). Damit sei sichergestellt, dass die
land- und forstwirtschaftliche Lehreraus— und Lehrerfortbildung dem
gleichen hohen Niveau entspriche wie die iibrige Lehreraus— und Leh-
rerfortbildung. An der Erweiterung der Lehrberechtigung der Absol-
venten werde im Bereich der berufsbildenden sowie der allgemein bil-
denden Schulen gearbeitet.
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(3) Verbindung der bisherigen Fachrichtungen Land-, Forst- und Haus-
wirtschaft in einem neuen Schultyp ,,Fachschule fiir Land- und Ernédh-
rungswirtschaft* (Reihe Bund 2004/5 S. 59 Abs. 13.3, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 121 Abs. 4).

Das BMLFUW teilte mit, dass im Rahmen der laufenden Verhandlun-
gen mit den Lindern erstmals auch ein Werteinheitenmodell diskutiert
werde. Im Zuge dieser Diskussion gebe es mit der bundesweiten Ver-
einheitlichung der Lehrpline Erfolge. Der neue Schultyp ,, Fachschule
fiir Land- und Erndhrungswirtschaft” sei ein mittel- bis langfristiges
Ziel; davor miisse jedoch die linderspezifische Vielfalt analysiert und
aufgearbeitet werden.

286



111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil |

Land- und
Forstwirtschaft

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich des OPUL-Programms

(1) - Im Zuge der Ausarbeitung eines neuen OPUL-Programms* fiir die

Planungsperiode ab 2006 sollten der Aufbau und die Bewertungs-
kriterien der Manahme OKOPUNKTE iiberdacht und auf eine nicht
so verwaltungsintensive und fehleranfillige Abwicklung geachtet
werden (Reihe Bund 2006/1 S. 44 Abs. 10.1).

* Qsterreichisches Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven
und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft

- Im Falle einer Beibehaltung der Aufgabeniibertragung an die Nie-
derosterreichische Agrarbezirksbehorde sollte die Agrarmarkt Aus-
tria die tibermittelten Daten zumindest stichprobenweise kontrol-
lieren (Reihe Bund 2006/1 S. 44 Abs. 10.2).

- Es wiren Uberlegungen anzustellen, ob nicht insbesondere hinsicht-
lich der von ihr zu tragenden Verantwortung zumindest die Vor-
Ort-Kontrolle durch den Technischen Priifdienst der Agrarmarkt
Austria erfolgen sollte (Reihe Bund 2006/1 S. 44 Abs. 10.3).

Laut den Mitteilungen des BMLFUW und der Agrarmarkt Austria seien
die Anrequngen des RH in der Konzeption des neuen OPUL 2007-Pro-
grammentwurfs beriicksichtigt worden. Die Agrarmarkt Austria teilte
weiters mit, eine Kontrolle der Datenerfassungsqualitit durchgefiihrt
zu haben.

im Bereich der Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH (AMA)

(2) Die Aktualitit der Daten, die Qualitét der Zielformulierungen des Mar-

ketingplans sowie der Evaluierungsprozess wiren verstirkt zu beach-
ten (Reihe Bund 2005/9 S. 99 Abs. 10.1).

Laut Mitteilung der AMA habe eine Analyse der Organisationsstruk-
tur im Bereich Qualititssicherung zu Anderungs— und Verbesserungs-
maBnahmen gefiihrt, die sich auf die Erstellung und Evaluierung des
Marketingplans auswirken werden wiirden.
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(3) Im Bereich Qualititsmanagement sollten die Zielwerte fiir die Anzahl
der selbst durchgefiihrten Kontrollen méglichst eingehalten werden
(Reihe Bund 2005/9 S. 99 Abs. 10.2).

Die AMA teilte mit, dass die Zielwerte fiir die selbst durchgefiihrten
Kontrollen in Zukunft besser mit den zur Verfiigung stehenden Res-
sourcen abgestimmt werden wiirden.

(4) Das BMLFUW sollte eine Neuformulierung des § 21a des AMA-Geset-
zes 1992 {iber den Zweck der Agrarmarketingbeitrige gemifl den
europdischen Rechtsvorschriften anstreben (Reihe Bund 2005/9 S. 99
Abs. 10.4).

Laut Mitteilung des BMLFUW beinhalte die der parlamentarischen
Behandlung zugeleitete Anderung des AMA-Gesetzes 1992 eine Anpas-
sung des § 21a.

im Bereich der Bundeskellereiinspektion

(5) Es sollte ein System entwickelt werden, mit dem die kontrollierten
Betriebe systematisch erfasst und die Kontrolle selbst geregelt wer-
den sowie die Tatigkeiten der Kellereiinspektoren auf Plausibilitét hin
tiberpriift werden konnen (Reihe Bund 2005/7 S. 86 Abs. 16.1).

Laut Mitteilung des BMLFUW sei ein umfassendes neues Kontrollkon-
zept entwickelt worden, das die Vorschlige des RH umsetze.

(6) Im Sinne der Kostenwahrheit sollten bei der Kostenermittlung der
Mostwiagung alle Einnahmen und Ausgaben erfasst werden (Reihe
Bund 2005/7 S. 86 Abs. 16.3).

Laut Mitteilung des BMLFUW wiirden alle relevanten Daten in der
Kostenrechnung der Bundeskellereiinspektion erfasst.

(7) Die Einfithrung eines regelméBigen Berichtswesens und die Erarbei-
tung von aussagekriftigen Kenndaten sollten angestrebt werden (Reihe

Bund 2005/7 S. 86 Abs. 16.4).

Laut Mitteilung des BMLFUW sei entsprechend den Anregungen des
RH ein neues Berichtssystem eingefiihrt worden.
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Kurzfassung

Pritfungsergebnisse

Abfallwirtschaftskonzept im Land Karnten

Die Kapazitit der im Jahr 2004 in Betrieb genommenen Miillver-
brennungsanlage Arnoldstein war nicht ausreichend, um den gesam-
ten in Kdrnten anfallenden Restmiill zu behandeln.

Die Zielvorgabe der Deponieverordnung, wonach ab dem 1. Jan-
ner 2004 nur mehr reaktionsarme Abfille zur Ablagerung gelangen
sollten, wurde nicht umgesetzt.

Miillverbrennungsanlage Arnoldstein

Die Errichtung einer Miillverbrennungsanlage am aus okologischer
und 6konomischer Sicht besten Standort Klagenfurt scheiterte an der
ablehnenden Haltung der Stadt. Am Alternativstandort Arnoldstein
gelang es, die bei groBen Teilen der Bevolkerung gegen die Miill-
verbrennung bestehenden Vorbehalte zu iiberwinden. Die Miillver-
brennungsanlage Arnoldstein ging 2004 in Betrieb.

Die 2004 in Kirnten angefallene Restmiillmenge (Haus- und Sperr-
miill) von 113.000 t iiberstieg die Kapazitit der errichteten Miillver-
brennungsanlage um mehr als 40 %. Die Festsetzung der Kapazitit
beruhte auf falschen Annahmen zur Entwicklung des Abfallauf-
kommens.

Zur Nutzung der bei der Miillverbrennung anfallenden Energie wurde
in Arnoldstein ein Fernwirmenetz errichtet. Die daraus entstehen-
den Zusatzkosten wiaren am Standort Klagenfurt, wo es bereits ein
Fernwirmenetz gab und auch die Erneuerung des alten Fernheiz-
kraftwerkes anstand, nicht angefallen. Das Ziel der Klimastrategie
einer groBtmoglichen Reduktion des AusstoBes an Treibhausgasen
wurde nicht erreicht.
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Die im Vergleich geringe Kapazitit der Miillverbrennungsanlage und
die den Standortgemeinden gewihrten Vergiinstigungen verursach-
ten einen hoheren Verbrennungspreis. Dieser lag um rd. 15 % iiber
dem giinstigsten Preis, den Abfallwirtschaftsverbinde in anderen
Bundesldndern vereinbaren konnten.

Abfallsammlung

Die auf Gemeindeebene organisierten Abfallsammlungen waren wirt-
schaftlich nicht optimal. Die Einrichtung von Sammelsystemen fiir
groBere Entsorgungsgebiete wire vorteilhafter.

Obwohl sich die Anzahl an Altstoffsammelzentren in den vergange-
nen Jahren laufend erhdhte, bestanden diesbeziiglich noch Gebiete
mit einer geringen Anzahl. Dies traf insbesondere auf die Gemein-
den im Verbandsgebiet des Abfallwirtschaftsverbandes Volkermarkt-
St. Veit zu.

Abfalldeponierung

Aufgrund der nicht ausreichenden Verbrennungskapazitit erlieB
der Landeshauptmann 2003 eine Verordnung, mit der die Anpas-
sungsfrist fiir das Verbot der Deponierung fiir vier Kdrntner Depo-
nien bis zum 31. Dezember 2008 verlingert wurde.

Die Zielvorgabe der Deponieverordnung, ab dem 1. Jinner 2004
nur mehr Stoffe abzulagern, deren Ablagerung kein Gefiahrdungs-
potenzial fiir nachfolgende Generationen darstellt, hitte in Kiarn-
ten durch eine entsprechende Festlegung der Verbrennungskapazi-
tat erreicht werden konnen. Statt dessen wurden 2005 — trotz der
Errichtung einer Miillverbrennungsanlage — unbehandelte Abfille
im AusmaB von 44.000 t auf Kdrntner Deponien abgelagert.

Nachsorgeverpflichtungen fiir Deponien waren nicht entsprechend
besichert.
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Abfallwirtschaftskonzept im Land Karnten

Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte im Oktober 2005 die Gebarung des Landes Kirn-
-gegenstand ten im Zusammenhang mit der Abfallentsorgung. Der Priifungszeit-
raum umfasste die Jahre 2000 bis 2004.

Zentrales Thema der Gebarungsiiberpriifung war die Erfassung der im
Landesabfallwirtschaftskonzept getroffenen Festlegungen hinsichtlich
ihrer Eignung, die bundes— und landesrechtlichen Zielsetzungen der
Abfallwirtschaft — vor allem in Hinblick auf die ab dem Jahr 2004
geltenden spezifischen Anforderungen an die Qualitdt der abgelager-
ten Abfille — zu erfiillen.

Zu dem im Mirz 2006 ibermittelten Priifungsergebnis nahmen
das BMLFUW im Juni 2006 und die Kirntner Landesregierung im
August 2006 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerung im Sep-
tember 2006.

Bund 2006/12 291
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Rechtliche Grund-
lagen und Ziele

2.1

2.2

Die Abfallwirtschaft ist gemiB den bundes- und landesrechtlichen Vor-
schriften im Sinne des Vorsorgeprinzips und der Nachhaltigkeit nach
folgenden Zielen auszurichten:

- Nur solche Stoffe sollen als Abfélle zuriickbleiben, deren Ablagerung
kein Gefahrdungspotenzial fiir nachfolgende Generationen darstellt.

- Die Emission von Luftschadstoffen und klimarelevanten Gasen soll
so gering wie moglich gehalten werden.

- Die Ressourcen sollen geschont werden.

Die am 1. Janner 1997 in Kraft getretene Deponieverordnung sollte
die Erreichung der genannten Ziele sicherstellen. Nach Ablauf der bis
zum 1. Janner 2004 geltenden Ubergangsfrist durften nur mehr sol-
che Abfille deponiert werden, die den in der Deponieverordnung fest-
gelegten Kriterien entsprachen.

Regionale Ausnahmen vom Deponierungsverbot ermdéglichte das
Abfallwirtschaftsgesetz 2002. Demnach konnte der Landeshauptmann
per Verordnung eine Ablagerung unbehandelter Abfille bis langstens
31. Dezember 2008 zulassen.

Der RH hielt kritisch fest, dass im Jahr 2003 die Ablagerung unbehandel-
ter Abfille bis langstens 31. Dezember 2008 mit Verordnung des Landes-
hauptmannes® fiir vier Kairntner kommunale Deponien erlaubt wurde.

* LGBI. Nr. 61/2003 bzw. auch LGBI. Nr. 64/2004

Abfallwirtschaftliche Planung

Koordination

292

3.1

Die ab 1. Janner 2004 geltenden spezifischen Anforderungen an die
Qualitdt abzulagernder Abfille erfordern eine Vorbehandlung die-
ser Abfille in dafiir geeigneten Behandlungsanlagen. Der bundesweit
unzureichende Versorgungsgrad bedingte die Errichtung zuséatzlicher
Anlagen.

Von Seiten des Bundes gab es keine Vorgaben. Eine von Vertretern des
Landes Kéirnten verfolgte Variante einer Einbeziehung des Abfallwirt-
schaftsverbandes Osttirol in die ,Kérntner Behandlungslosung® (Miill-
verbrennungsanlage Arnoldstein) scheiterte bereits frithzeitig.
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Planung des Landes

Aufgaben der
Gemeinden

3.2

4.1

4.2

5.1

Abfallwirtschaftskonzept im Land Karnten

Der RH erachtete eine zur Bewéltigung der Aufgabenstellung bundes-
weit koordinierte Vorgangsweise sowie eine Abstimmung der Planun-
gen zwischen benachbarten Bundesldndern fiir zweckméBig.

Die jeweils geltende Karntner Abfallwirtschaftsordnung verpflichtete
die Landesregierung, zur Umsetzung sowie zur Einhaltung der Ziele
und Grundsitze der Abfallwirtschaft ein Abfallwirtschaftskonzept zu
erstellen und zu veroffentlichen. Dieses Abfallwirtschaftskonzept war
alle drei bzw. fiinf Jahre fortzuschreiben und den abfallwirtschaftli-
chen Entwicklungen anzupassen.

Das erste, auf der Kdrntner Abfallwirtschaftsordnung 1994 basierende
Kérntner Abfallwirtschaftskonzept wurde 1996 beschlossen. Zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung im Oktober 2005 stand die ,, 1. Fortschrei-
bung 2000“ dieses Abfallwirtschaftskonzeptes in Geltung.

Der RH beméngelte die geringe Verbindlichkeit und die nur allgemein
gehaltenen Formulierungen einzelner MaBnahmen des Abfallwirt-
schaftskonzeptes. Zwecks besserer Eignung des Konzeptes als Steue-
rungsinstrument sollten Zielsetzungen und Manahmen zur Erreichung
dieser Ziele detaillierter ausgefiihrt werden.

Die Zielvorgaben wiren zu quantifizieren, um den Erfolg (Zielerrei-
chungsgrad) bewerten zu kénnen.

GemilB der Kiarntner Abfallwirtschaftsordnung oblag die Sammlung
und Abfuhr von Haus- und Sperrmiill den Gemeinden. Diese konnten
sich dabei Dritter bedienen bzw. auch Aufgaben an Abfallwirtschafts-
verbinde iibertragen. Fiir die Behandlung der erfassten Abfille waren
die auf Grundlage der Kiarntner Abfallwirtschaftsordnung gebildeten
Abfallwirtschaftsverbidnde zustindig. Letztere hatten fiir die Errich-
tung, den Betrieb und die Erhaltung von 6ffentlichen Behandlungs-
anlagen zu sorgen.

Die Gemeinden handelten in ihren abfallwirtschaftlichen Angelegen-
heiten weitgehend selbstéindig. Von der Moglichkeit einer Ubertragung
von Aufgaben an die Abfallwirtschaftsverbinde wurde im Allgemei-
nen nicht Gebrauch gemacht.
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Ausgaben des
Landes

Abfallwirtschaft
Altlasten

5.2

Der RH erachtete die Organisationsform eines Gemeindeverbandes
fiir besser geeignet, die Aufgaben der Abfallwirtschaft zu bewdélti-
gen. Er wies in diesem Zusammenhang auf die erfolgreiche Tatigkeit
von Abfallwirtschaftsverbanden in anderen Bundeslindern, wie z.B.
in Niederosterreich, hin.

Um die bei groBeren Einheiten grundsitzlich gegebene Fixkostende-
gression niitzen zu kénnen, empfahl der RH, die Aufgaben der Gemein-
den hinsichtlich Organisation und Koordinierung an Abfallwirtschafts-
verbdnde zu delegieren. Mit der eigentlichen Leistungserbringung
kénnten — nach Durchfithrung von Vergabeverfahren — in der Ent-
sorgungswirtschaft titige Unternehmen beauftragt werden.

Die jahrlichen Ausgaben des Landes fiir die Abfallwirtschaft entwi-
ckelten sich von 2000 bis 2005 wie folgt:

2000 2001 2002 2003

in 1.000 EUR

2004 2005

797
330

934
301

764
371

877
359

640
56

528
19

Summe
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6.2

1.127 1.235 1.135 1.236 696 547

Der GrofBteil der Mittel des Ansatzes Abfallwirtschaft wurde fiir die
Forderung regionaler Kompostieranlagen und die Errichtung von Alt-
stoffsammelzentren eingesetzt. Der Ansatz Altlasten betraf in erster
Linie Beitrage fiir das Aufsuchen bzw. die Sanierung von Altlasten.

Neben den direkt der Abfallwirtschaft zugeordneten Ausgaben gewihrte
das Land durch Férderungen begleitender UmweltmaBnahmen noch
weitere im Zusammenhang mit der Abfallwirtschaft stehende Zah-
lungen. So wurden der Marktgemeinde Arnoldstein als Standort der
Miillverbrennungsanlage in den Jahren 2000 bis 2004 fiir die Instal-
lierung eines Fernwirmenetzes sowie zur Férderung von Bioheizanla-
gen und alternativen Energieanlagen jéhrlich 1,45 Mill. EUR zur Ver-
fligung gestellt.

Die Vergabe der Forderungsmittel stand im Einklang mit den im Abfall-
wirtschaftskonzept des Landes dargestellten Zielsetzungen.
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Abfallaufkommen 7.1

Abfallwirtschaftskonzept im Land Karnten

Die Qualitit der Daten im Bereich der nicht gefiahrlichen Abfille war
je nach Abfallart unterschiedlich hoch. Wahrend die im kommuna-
len Bereich anfallenden Abfille im Detail erfasst waren, lagen fiir den
betrieblichen Bereich, fiir welchen bislang keine Meldeverpflichtung
bestand, nur Teildaten vor.

Abfallaufkommen in Kirnten

Abfallarten t/Jahr Bezugsjahr
gefihrliche Abfille und Altsle!) 56.127 2004
Abfille aus Haushalten und dhnlichen Einrichtungen 189.000 2004
Bodenaushub rd. 1.200.0002) Schitzung
Baurestmassen und Baustellenabfille rd. 220.000 Schitzung
Abfille mineralischen Ursprungs ohne Baurestmassen - keine Angabe
Holzabfille ohne Holzverpackungen - keine Angabe
Abfille aus der Wasseraufbereitung,

Abwasserbehandlung und der Gewissernutzung? 39.400 2004

getrennt gesammelte Altstoffe aus

Gewerbe und Industrie

- keine Angabe

sonstige nicht gefahrliche Abfalle - keine Angabe

1) in Kérnten erzeugte Mengen

2 geschitztes Massenpotenzial laut Abfallwirtschaftskonzept 2000

3)

7.2

7.3

Klarschlamm aus kommunalen Kldranlagen ab 1.000 Einwohnerwerte; bezogen auf 30 % Trockensubstanzgehalt

Fir die Durchfiihrung der Planungs- und Kontrollaufgaben in der
Abfallwirtschaft sollte jedenfalls ein Uberblick iiber Abfallart, -menge,
Herkunft und Verbleib aller in K&rnten anfallenden Abfille gegeben
sein. Der RH empfahl, die in Teilbereichen liickenhafte abfallwirtschaft-
liche Datenlage zu verbessern und die erhobenen Daten in der Fort-
schreibung des Kdrntner Abfallwirtschaftskonzeptes zu berticksichti-
gen.

Laut Stellungnahme des BMLFUW sei von der im Ministerium in Aus-
arbeitung stehenden Abfallbilanzverordnung eine wesentliche Verbes-
serung der Datenlage zum Abfallaufkommen zu erwarten. Auch solle
diese zur Vermeidung von Doppelgleisigkeiten bei der Datenerhebung
beitragen.
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Laut Mitteilung der Kirntner Landesregierung habe man sich in der
Vergangenheit insbesondere auf die Erhebung und Zusammenstellung
jener Abfiille beschrinkt, fiir die Verwertungs— und Behandlungskapa-
zitdten in Kdrnten gefehlt hitten bzw. geschaffen werden sollten. Nicht
erhoben wiren z.B. die in Kdrntner Betrieben anfallenden Mengen an
Altmetallen, Altholz u.a. worden, weil fiir deren (stoffliche) Verwer-
tung ausreichende Kapazititen verfiigbar gewesen wiren.

7.4 Die Beurteilung, ob die vorhandenen Behandlungskapazititen tatsachlich
ausreichend sind, erfordert aus Sicht des RH eine hinreichende Kennt-
nis des Abfallaufkommens. Diese erachtete er als nicht gegeben.

8.1 Als Siedlungsabfille werden Abfille aus privaten Haushalten und
andere Abfille, die aufgrund ihrer Beschaffenheit oder Zusammen-
setzung den Abfillen aus privaten Haushalten &hnlich sind, bezeich-
net. Dazu zdhlen der aus Haus- und Sperrmiill bestehende Restmdill,
getrennt gesammelte Altstoffe (Papier, Glas, Metall, Kunststoff, Texti-
lien), biogene Abfille und Problemstoffe. Das Gesamtaufkommen an
Siedlungsabfillen stieg im Zeitraum von 2000 bis 2005 von 183.000 t
auf 185.000 t an.

Jahrliches Siedlungsabfallaufkommen in Kirnten, kommunale Sammlungen®

2000 2001 2002 2003 2004 2005
int

Haus- und Sperrmiill
(Restmiill) 111.300 111.300 110.500 108.400 113.000 109.700
Biogene Abfille 13.100 13.400 13.500 12.800 13.400 13.000
Altstoffe 57.500 57.300 58.600 59.200 60.800 61.000
Problemstoffe 1.370 2.130 1.780 2.000 1.990 1.550
Gesamtaufkommen
Siedlungsabfalle® 183.000 184.000 184.000 182.000 189.000 185.000
kg/Einwohner 326 328 329 326 338 332

* gerundete Mengenangaben
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8.2

9.1

9.2

9.3

10.1

10.2

Abfallwirtschaftskonzept im Land Karnten

Das Abfallaufkommen aus Haushalten und &dhnlichen Anfallstellen
entsprach dem gesamtdsterreichischen Trend.

Im Jahr 1999 fielen in Kdrnten 111.500 t Restmiill an. Um den Anfall
auf die Kapazitdat der geplanten Miillverbrennungsanlage Arnold-
stein (80.000 t) zu reduzieren, sollten Abfallwirtschaftsverbiande und
Gemeinden gemaB dem Karntner Abfallwirtschaftskonzept 2000 geeig-
nete MaBnahmen setzen. Verringerungspotenzial bestand laut Abfall-
wirtschaftskonzept insbesondere beim Sperrmiill und beim Anteil der
biogenen Abfille im Hausmiill. Dieses Ziel wurde nicht erreicht.

Nach Ansicht des RH war die Zielvorgabe des Abfallwirtschaftkonzep-
tes unrealistisch. Die angestrebte Mengenreduktion von rd. 30 % war
durch einfache Vermeidungs— und VerwertungsmaBnahmen nicht zu
erreichen.

Wie die Kirntner Landesregierung in ihrer Stellungnahme erginzend
mitteilte, hiitte die angestrebte Mengenreduktion auch die Maglich-
keit beriicksichtigt, dass Betriebe ihre betrieblichen Abfille zukiinftig
nicht mehr iiber die kommunalen Sammlungen, sondern iiber die pri-
vate Entsorgungswirtschaft entsorgen lassen.

Abfille aus dem Baubereich stellen mengenméifBig die grote Abfall-
gruppe dar. Hinsichtlich des Aufkommens in Kirnten bestanden nur
grobe Schitzungen. Laut dem Abfallwirtschaftskonzept 2000 war von
einem jiahrlichen Massenpotenzial von rd. 1,2 Mill. t Bodenaushub und
rd. 220.000 t Baurestmassen und Baustellenabféllen auszugehen. Fiir
Bodenaushub wurde ein Wiederverwertungsgrad von 95 %, fiir Bau-
restmassen und Baustellenabfille von 60 % bis 75 % angegeben.

Der RH wiederholte seine Empfehlung hinsichtlich einer Verbesserung
der Datenlage zum Abfallaufkommen in Kérnten.
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Restmiillbehandlung

Standorte

298

111

11.2

11.3

11.4

Die im Juni 1996 vorliegende Studie zur Standortsuche fiir eine Miill-
verbrennungsanlage wies mehrere geeignete Anlagenstandorte aus. Auf
eine Reihung der moglichen Standorte wurde verzichtet. Jedoch war
offensichtlich, dass der optimale Anlagenstandort in Hinblick auf ein
moglichst geringes zusitzliches Verkehrsaufkommen in der Ndhe des
~Miillschwerpunktes” (= rechnerischer Mittelpunkt mit den geringsten
Zusatztransportleistungen) zwischen der Stadt Villach und der Lan-
deshauptstadt Klagenfurt und — in Hinblick auf eine optimale Ener-
gienutzung aufgrund des bestehenden Fernwirmenetzes — nahe Kla-
genfurt liegen sollte.

Nachdem der Klagenfurter Gemeinderat 1998 einen Beschluss gegen
eine Anlagenerrichtung auf Klagenfurter Gemeindegebiet fasste und
auch aus allen anderen Regionen des Landes, mit Ausnahme des Bezir-
kes Villach, Ablehnung signalisiert wurde, fiel die Wahl 1999 auf einen
Standort im Industriegelinde der Marktgemeinde Arnoldstein.

Der RH anerkannte, dass es — trotz weitgehender Vorbehalte groBer
Teile der Bevolkerung gegen die Millverbrennung — gelang, einen
Konsens {iber den Standort Arnoldstein herzustellen.

Jedoch war der Standort Arnoldstein nach Ansicht des RH gegen-
iiber dem Standort Klagenfurt durch die beschriankte Mdéglichkeit der
Abwiarmenutzung und verlangerte Transportwege nicht gleichwertig,.
Auch fielen durch die Errichtung eines Fernwarmenetzes in Arnold-
stein Zusatzkosten an, die in Klagenfurt, wo bereits ein Fernwirmenetz
bestand und die Erneuerung des alten Fernheizkraftwerkes anstand,
nicht angefallen wiren.

Die Kdrntner Landesregierung verwies in ihrer Stellungnahme auf die
Bewertung des Ergebnisses der EU-weiten Ausschreibung der Rest-
miillbehandlung. In dieser hiitte der Standort Arnoldstein/Industrie-
gelinde die hichste Bewertung erhalten.

Der RH merkte dazu an, dass sich die in der Ausschreibung vorgenom-
mene Bewertung auf die von den Bietern gelegten Angebote bezog.
Wichtige Standortfaktoren, wie die Méglichkeit der Abwarmenutzung,
zusitzliches Verkehrsaufkommen und insbesondere die Erreichung der
gesetzten Klimaschutzziele, wurden dabei gering gewichtet.
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Ausschreibung

Wirkungsgrad
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Abfallwirtschaftskonzept im Land Karnten

Die sechs Kiarntner Abfallwirtschaftsverbidnde (als ,Miillbesitzer*)
beschlossen, in der Frage der Restmiillbehandlung gemeinsam vorzu-
gehen. Im Jahr 1997 griindeten sie die KARNTNER Entsorgungsvermitt-
lungs GMBH (KEV), die in der Folge eine EU-weite Ausschreibung der
Dienstleistung ,Planung, Finanzierung, Errichtung und Betrieb einer
thermischen Abfallbehandlungsanlage fiir Restabfille“ durchfiihrte.
Der Auftrag erging 1998 an eine Restmiillverwertungsgesellschaft,
deren Angebot im Vergabeverfahren am besten bewertet wurde.

Nach Einspriichen eines unterlegenen Bieters verzogerten sich der
Baubeginn der Miillverbrennungsanlage Arnoldstein bis Juli 2002,
die erste Millanlieferung bis Mai 2004 und die Aufnahme des Voll-
betriebes bis Juli 2004.

Die verspitete Inbetriebnahme der Miillverbrennungsanlage war in ers-
ter Linie auf Verzogerungen zuriickzufiihren, die durch eine Beschwerde
gegen die Vergabeentscheidung eines Mitbewerbers bei der Europa-
ischen Kommission entstanden. Dieser Zeitverlust konnte trotz einer
raschen Abwicklung des Verfahrens zur Umweltvertraglichkeitsprii-
fung nicht ausgeglichen werden.

Laut Bundes-Abfallwirtschaftplan 2001 und der Strategie Osterreichs
zur Erreichung des Kyoto-Zieles weist die Verbrennung von Abféllen
bei maximaler Wiarme- und Stromauskopplung im Bereich Abfallwirt-
schaft das bei weitem groBte Treibhausgas-Reduktionspotenzial auf.
Als Ziel wird ein Mindestwirkungsgrad von 65 % fiir Millverbren-
nungsanlagen genannt.

Nach Ansicht des RH wirkten sich die Errichtung des Fernwirmenet-
zes in Arnoldstein und die begleitenden UmweltmaBnahmen positiv
auf die Luftqualitit im Einzugsgebiet der Millverbrennungsanlage
aus. Das Ziel der Klimastrategie, den Aussto} an Treibhausgasen durch
bestmdogliche Nutzung der bei der Miillverbrennung anfallenden Ener-
gie weitestgehend zu reduzieren, wurde allerdings nicht erreicht.
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Behandlungs- 14.1
kapazitat; Verrech-
nungspreis

14.2

14.3
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(1) Der von der KEV im Jahr 1997 mittels EU-weiter Ausschreibung
vergebene Behandlungsauftrag betraf eine Jahresmenge von 80.000 t
Restmiill. Die Festlegung dieser Menge, die deutlich unter dem 1996
verzeichneten Aufkommen von 105.000 t lag, erfolgte in Erwartung
eines sinkenden Miillaufkommens. Dieses sollte sich durch vermehrte
Abfallverwertung und Wegfall haushaltsdhnlicher Miillmengen aus
Betrieben einstellen.

Obwohl die festgelegte Behandlungsmenge wesentlich vom Bedarf
(120.000 t) abwich, der in vorangehenden Untersuchungen ermittelt
wurde, stimmte auch die Landesregierung dieser Entscheidung zu.

Im Jahr 2004 fielen 113.000 t an Restmiill an; damit wurde die Kapazi-
tit der Millverbrennungsanlage Arnoldstein um mehr als 40 % {iber-
schritten.

(2) Der 2005 fiir eine Tonne Restmiill von der KEV an die Abfallwirt-
schaftsverbdnde verrechnete Preis betrug 148 EUR. Dieser Preis bein-
haltete neben den vertraglich vereinbarten Behandlungskosten auch
standortspezifische Kosten und Verwaltungskosten der KEV.

(1) Der RH vermerkte kritisch, dass die Festsetzung der Behandlungs-
kapazitdt auf der bereits erwdhnten unrealistischen Annahme einer
Miillmengenreduktion von mehr als 30 % beruhte. Diese Fehleinschit-
zung fiihrte zur Errichtung einer Anlage, in der nur ein Teil des gesam-
ten Kdrntner Restmiillaufkommens verbrannt werden kann. Mit der
vergleichsweise kleinen Anlage waren auch hohere spezifische Kos-
ten verbunden, die im Bestreben, teure Uberkapazitéiten jedenfalls zu
vermeiden, bewusst in Kauf genommen wurden.

(2) Der Verrechnungspreis der KEV an die Abfallwirtschaftsverbiande
lag rd. 15 % tiiber dem giinstigsten in anderen Bundesldndern (z.B.
Niederosterreich) vereinbarten Preis.

Nach Ansicht der Kdrntner Landesregierung hitte die Errichtung einer
Anlage mit einer Kapazitit von 110.000 t keine wesentlich geringe-
ren spezifischen Behandlungskosten ermdglicht. Weiters wurde in der
Stellungnahme mitgeteilt, dass der den Abfallverbinden urspriinglich
verrechnete Preis von 148 EUR/t Miill nach Abschluss des Rechnungs-
jahres 2005 auf 138 EUR/t habe reduziert werden konnen; die Diffe-
renz sei den Abfallverbinden riickerstattet worden.



111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil | 313 von 405

Abfallwirtschaftskonzept im Land Karnten

14.4 Der RH bekriftigte seine Ansicht, dass die spezifischen Behandlungs-
kosten wesentlich von der AnlagengrdBe abhiingig sind. Zur mitgeteil-
ten Kostenriickerstattung merkte er an, dass die Riickerstattung nicht
mit einer generellen Preissenkung gleichzusetzen ist.

Zweite 15.1 Im Jahr 2004 wurde ein Aufkommen von 113.000 t Restmiill und

Verbrennungslinie 32.000 t Betriebsmiill verzeichnet. Die Prognose fiir 2005 lag in glei-
cher Hohe. Da der Miillanfall weit {iber der in Kirnten vorhandenen
Verbrennungskapazitit von 80.000 t/Jahr lag, stellte sich die Frage der
Behandlung der ab 2008 anfallenden Mehrmengen. Eine im Dezem-
ber 2005 vorgelegte Studie empfahl die Errichtung einer zweiten Ver-
brennungslinie in Arnoldstein.

15.2 Nach Ansicht des RH bestand bei der KEV, die ab spatestens 2009 fiir
die erforderliche Behandlung des gesamten Kérntner Restmiillaufkom-
mens zu sorgen hat, Handlungsbedarf. Die Erweiterung der Miillver-
brennungsanlage wire eine der Moglichkeiten; alternativ dazu kénn-
ten Abfille aber auch in einer auBerhalb Kdrntens gelegenen Anlage
behandelt werden.

Die fiir eine Losung verfiigbare Zeit ist jedoch bereits sehr knapp; die
Chancen auf eine rechtzeitige Umsetzung der empfohlenen Erweite-
rung miissen als gering eingestuft werden.

Abfallwirtschaftsver- 16.1 Die Gemeinden des Abfallwirtschaftsverbandes Westkédrnten entsorgten

band Westkarnten ihren eingesammelten Restmiill (rd. 5.000 t/Jahr) auf der Deponie des
Abfallwirtschaftsverbandes Osttirol (Deponie Lavant). Ihre Gemeinde-
gebiete waren von dem das gesamte Landesgebiet umfassenden Ent-
sorgungshereich bis lingstens 31. Dezember 2008 ausgenommen; sie
bildeten einen eigenen, der Deponie Lavant zugeordneten Entsorgungs-
bereich.

Der fiir die Abfallbehandlung zustindige Abfallwirtschaftsverband
Westkiarnten strebte, obgleich er sich als Gesellschafter der KEV an der
LKirntner Behandlungslésung” beteiligt hatte, eine iiber den 31. Dezem-
ber 2008 hinaus dauernde Zusammenarbeit mit dem Abfallwirtschafts-
verband Osttirol an. Mit dem Ziel einer gemeinsamen Behandlung des
Restmiills in einer fiir diesen Zweck neu zu errichtenden mechanisch-
biologischen Abfallbehandlungsanlage schied der Verband im Septem-
ber 2005 als Gesellschafter aus der KEV aus.
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Sammelsysteme

Altstoffsammel-
zentren

302

16.2

17.1

17.2

Die angestrebte mechanisch-biologische Behandlungslésung und das
Ausscheiden des Abfallwirtschaftsverbandes Westkdrnten aus der KEV
widersprachen den Intentionen der Landesregierung, die eine thermi-
sche Abfallbehandlung als 6kologisch und 6konomisch vorteilhaf-
ter erachtete. Der Ausstieg des Abfallwirtschaftsverbandes Westkarn-
ten aus der KEV wurde folglich noch nicht genehmigt. Dahinter stand
auch die Absicht, dem Verband im Falle eines Scheiterns der Koope-
ration mit dem Abfallwirtschaftsverband Osttirol eine Riickkehr in die
Kéirntner Entsorgungsschiene zu sichern.

Der RH erhebt unter der Voraussetzung einer hinreichenden Funkti-
onstiichtigkeit und der 6konomischen ZweckmaiBigkeit keine prinzi-
piellen Einwendungen gegen regionale Losungen bei der Restmiillbe-
handlung.

Er wiirdigte jedoch in diesem Fall die Bemiihungen der Landesregie-
rung, fiir den Abfallwirtschaftsverband Westkédrnten eine langfristig
gesicherte Restmiillbehandlung sicherzustellen.

Die Zahl an Altstoffsammelzentren in Kdrnten erhéhte sich in den ver-
gangenen Jahren laufend. Die Errichtung von Altstoffsammelzentren
erfolgte durch die Gemeinden auf freiwilliger Basis und wurde vom
Land gefordert.

Im Oktober 2005 bestanden in Kdrnten 70 Altstoffsammelzentren, in
denen Einwohner aus 95 Kiarntner Gemeinden Abfille abgeben konn-
ten. In den restlichen 37 Gemeinden waren weder eigene Altstoffsam-
melzentren eingerichtet noch wurden Nutzungsvereinbarungen mit
anderen Gemeinden abgeschlossen. Dies traf insbesondere auf die
Gemeinden im Verbandsgebiet des Abfallwirtschaftsverbandes Vol-
kermarkt-St. Veit zu.

Im Verbandsgebiet des Abfallwirtschaftsverbandes Westkadrnten bestan-
den Altstoffsammelzentren zwar in allen 19 Verbandsgemeinden, diese
entsprachen allerdings vielfach nicht den heutigen Anforderungen.

Der RH befiirwortete die Einrichtung von Altstoffsammelzentren. Sie
bieten privaten Haushalten und kleinen Betrieben die Moglichkeit, die
angefallenen Alt- und Problemstoffe auf einfache Weise einer geord-
neten Verwertung zuzufiihren.
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Abfallwirtschaftskonzept im Land Karnten

Nach Ansicht des RH ist die Einrichtung von Altstoffsammelzentren
in jeder Gemeinde des Landes nicht erforderlich. Damit die Altstoff-
sammelzentren aber den erwiinschten Zweck erfiillen, ist neben ande-
ren Kriterien, wie z.B. kundenfreundlichen Offnungszeiten, die leichte
Erreichbarkeit eine Grundvoraussetzung.

Der RH empfahl, die Situation in den einzelnen Bezirken im Detail zu
untersuchen und in unzureichend versorgten Gebieten die Errichtung
zusitzlicher Altstoffsammelzentren zu initiieren. In diesem Zusam-
menhang erachtete er auch den Einsatz von Foérderungsmitteln fiir
zweckmaBig.

Der Anteil an biogenen Abféllen im Restmiill betrug tiber 20 %. Gemal
dem Abfallwirtschaftskonzept 2000 waren die Gemeinden und Abfall-
wirtschaftsverbidnde angehalten, die getrennte Sammlung biogener
Abfille unter Beriicksichtigung der Eigenkompostierung weiter aus-
zubauen. Ziel war, den Anteil an biogenen Abféllen im Restmiill und
damit das Restmiillaufkommen insgesamt zu reduzieren.

Die bei der so genannten Biotonnen-Sammlung erfasste Menge stieg
von 1999 (12.600 t) bis 2005 (13.000 t) um 3 %; dies entsprach einer
spezifischen Sammelmenge von rd. 21 kg/Einwohner. Der Wert lag
damit deutlich unter der spezifischen Sammelmenge anderer Bundes-
linder, wie z.B. in Salzburg (55 kg/Einwohner) oder in Niederoster-
reich (86 kg/Einwohner).

Der RH erachtete die Eigenkompostierung wegen moglicher Einspa-
rungen beim Transport und der Behandlung als vorteilhaft. Niedrige
Werte bei den spezifischen Sammelmengen waren deshalb nicht von
vornherein negativ einzustufen. Dem stand allerdings das Ergebnis der
Restmiillanalyse gegeniiber. Der Anteil an biogenen Abfillen im Rest-
miill von tiber 20 % entsprach einer Menge von rd. 40 kg/Einwohner.
Dieser Umstand und die vergleichsweise geringen Sammelmengen lie-
Ben auf ein bestehendes Verbesserungspotenzial im Bereich der bio-
genen Abfallsammlung schlieBen.
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Leichtverpackungs- 19.1 Nur rd. 30 % der getrennt gesammelten Leichtverpackungen eignen
sammlung sich zu einer stofflichen Verwertung. Der Hauptteil der eingesammel-

304

19.2

ten Mengen wird einer thermischen Nutzung zugefiihrt.

Nach Aufnahme der thermischen Restmiillbehandlung vereinbar-
ten Vertreter der kommunalen Kéarntner Abfallwirtschaft mit der fiir
die Sammlung der Leichtverpackungen zustindigen ARGEV Verpa-
ckungsverwertungs-Gesellschaft mit beschrankter Haftung (ARGEV)
eine Adaptierung des Sammelmodells. Dadurch sollten Kosten einge-
spart werden.

Die Sammlung der Kunststoff- und Verbundstoffverpackungen wurde
fiir jene Landesregionen, in denen die erfassten Restmiillmengen ther-
misch behandelt wurden, auf stofflich verwertbare Verpackungen, wie
z.B. PET-Flaschen, beschrinkt. Fiir die {ibrigen Verpackungen waren
eine gemeinsame Sammlung und thermische Verwertung mit dem Rest-
miill vorgesehen.

Da von dieser Umstellung die fiir die Verpackungssammlung verant-
wortliche ARGEV profitierte, wihrend die Kosten der fiir die Restmiill-
sammlung zustdndigen Gemeinden durch zusitzliche Sammelmengen
stiegen, wurden Ausgleichszahlungen der ARGEV an die Gemeinden
vereinbart.

Dabei wurden unterschiedlich hohe Kostenbelastungen der einzelnen
Gemeinden — solche wurden z.B. anlésslich einer Untersuchung in
Salzburg festgestellt — nicht ber{icksichtigt.

Der RH befiirwortete die Umstellung der Leichtverpackungssammlung.
Die Mitsammlung von Leichtverpackungen im Hausmiill erbringt, wie
eine im Auftrag des Umweltbundesamtes durchgefiihrte Untersuchung
zeigte, ein gesamtwirtschaftliches Einsparungspotenzial von 0,5 EUR
bis 0,6 EUR je Kilogramm Leichtverpackung.

Nach Ansicht des RH sollten von erzielten Einsparungen alle Beteilig-
ten und insbesondere auch die Gebiihrenzahler profitieren. Die zusitz-
lichen Kosten der Mitsammlung von Leichtverpackungen im Restmiill
waren in den einzelnen Gemeinden unterschiedlich hoch. Die Gemein-
den bzw. Abfallwirtschaftsverbinde sollten daher priifen, ob die mit
der ARGEV vereinbarte Kostenabgeltung dieser Intention entspricht;
gegebenenfalls wiaren Nachverhandlungen anzustreben.
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Abfallwirtschaftskonzept im Land Karnten

Wie bereits eingangs erwihnt, erlief der Landeshauptmann im Jahr 2003
eine Verordnung, mit der die Anpassungsfrist fiir das Verbot der Depo-
nierung fiir vier Kdrntner Deponien bis zum 31. Dezember 2008 ver-
langert wurde. Die Fristverlangerung erfolgte unter der Auflage, dass
zumindest 51 % der pro Jahr eingesammelten Haus- und Sperrmiill-
mengen einer thermischen Behandlung zugefiihrt werden.

Der RH vermerkte kritisch, dass die Zielvorgabe der Deponieverord-
nung, wonach ab dem 1. Janner 2004 nur mehr Stoffe zur Ablage-
rung gelangen sollten, deren Ablagerung kein Gefihrdungspotenzial
fiir nachfolgende Generationen darstellt, in Kédrnten nicht umgesetzt
wurde. Dieses Ziel hitte durch eine entsprechende Festlegung der Ver-
brennungskapazitit erreicht werden konnen. Stattdessen wurden 2005
— trotz der Errichtung einer Miillverbrennungsanlage — unbehandelte
Abfille im Ausmal3 von 44.000 t auf Kdrntner Deponien abgelagert.

Die Kirntner Landesregierung hielt in diesem Zusammenhang fest, dass
sich die abgelagerte Menge 2006 durch eine geplante Erweiterung der
Behandlungskapazitit in Arnoldstein um 8.000 t pro Jahr verringern
solle.

Das auf den vier kommunalen Deponien noch freie Volumen (rd.
100.000 m?) soll bis Ende 2008 mit den Restmiillmengen, die von der
Miillverbrennungsanlage Arnoldstein mangels ausreichender Kapazi-
tat nicht thermisch behandelt werden konnen, befiillt werden.

Die Deponierung unbehandelter Abfille steht im Widerspruch zu den
normierten Zielen der Abfallwirtschaft. Bei dieser Art der Entsorgung
tritt die hochste Belastung hinsichtlich klimarelevanter Gase (speziell
Methan) auf. Durch die Ablagerung unbehandelter Abfille entstehen
zusétzliche Treibhausgasmengen und damit auch zusitzliche Nach-
sorgekosten.

Damit fiir die Deckung der Kosten der DeponieschlieBungen und der
in der Folge jahrelangen notwendigen Nachsorgemanahmen ausrei-
chend Mittel zur Verfligung stehen, sollten die Betreiber der kommu-
nalen Deponien angehalten werden, die zusitzlichen Einnahmen aus
der Nutzung der noch bestehenden Restvolumina fiir den Aufbau von
Riicklagen zu verwenden.
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Sicherstellung
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Der Inhaber einer Deponie hatte nach dem Abfallwirtschaftsgesetz 2002
bis spéatestens 1. Janner 2004 eine angemessene Sicherstellung zur
Erfiillung allfilliger Auflagen und Verpflichtungen, insbesondere fiir
die ordnungsgemafBe Erhaltung und Stilllegung der Anlage, einschlieB-
lich der Nachsorge, zu leisten. Als Sicherstellung galt eine finanzielle
Sicherheitsleistung oder etwas Gleichwertiges, wie z.B. eine ausrei-
chende Haftungserkldrung einer Gebietskorperschaft bzw. eines Was-
ser— oder Abfallverbandes.

Die Sicherstellungsanpassung ist eine (gegebenenfalls von der Behorde
einzumahnende) Betreiberpflicht, die bei Nichterfiillung zu einem Ein-
bringungsverbot oder zur SchlieBung der Deponie fiihren kann. Stich-
proben des RH zeigten, dass zwar Sicherheitsleistungen vorlagen, eine
Anpassung an die ab 1. Jinner 2004 geltenden Bedingungen in aller
Regel jedoch nicht vorgenommen wurde.

Der RH beanstandete, dass in den iiberpriiften Fillen die Hohe der
Sicherstellung nicht ausreichend und damit die Nachsorgeverpflichtun-
gen nicht entsprechend besichert waren. Er regte an, von den Betrei-
bern angemessene Sicherstellungen vorlegen zu lassen. Die Berechnung
der Hohe sollte dabei gemif den vom BMLFUW im Dezember 2003
erstellten Vorgaben erfolgen.
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Schluss-
bemerkungen

Abfallwirtschaftskonzept im Land Karnten

23 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an das Land

Kérnten hervor:

(1) Die Gemeinden sollten ihre Aufgaben hinsichtlich der abfallwirt-
schaftlichen Organisation und Koordinierung an Abfallwirtschafts-
verbdnde delegieren, um die bei groBeren Einheiten grundsétzlich
gegebene Fixkostendegression zu nutzen.

(2) In Gebieten mit geringem Versorgungsgrad an Altstoffsammel-
zentren sollte die Errichtung zusitzlicher Altstoffsammelzentren
initiiert werden.

(3) Bei der Erstellung zukiinftiger Fortschreibungen des Kirntner
Abfallwirtschaftskonzeptes wiren MaBnahmen prézise zu formu-
lieren und Zielvorgaben zu quantifizieren.

(4) Die in Teilbereichen liickenhafte abfallwirtschaftliche Datenlage
wire zu verbessern; die erhobenen Daten wiren in der Fortschrei-

bung des Kirntner Abfallwirtschaftskonzeptes zu beriicksichtigen.

(5) Von Deponiebetreibern wire die Leistung angemessener Sicher-
stellungen einzufordern.
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Kurzfassung

Abfallwirtschaftskonzept im Land Salzburg

Die Vorgabe der Deponieverordnung, wonach ab 1. Jinner 2004 nur
mehr reaktionsarme Abfille abgelagert werden diirfen, konnte in
Salzburg erfiillt werden.

Die Empfehlung einer Studie, fiir die Behandlung des Salzburger
Restmiills eine Miillverbrennungsanlage am Standort Siggerwiesen
zu errichten, wurde nicht aufgegriffen.

Restmiillbehandlung

Die seit 1. Jinner 2004 geltenden spezifischen Anforderungen der
Deponieverordnung an die Qualitidt abzulagernder Abfille erfordern
eine Vorbehandlung des anfallenden Restmiills.

Die Landesregierung verzichtete auf Festlegungen, in welcher Weise
bzw. mit welchen technischen Konzepten den Vorgaben der Depo-
nieverordnung entsprochen werden soll. Damit hatten die Bestre-
bungen zur Errichtung einer eigenen thermischen Behandlungsan-
lage in Salzburg — aufgrund der bei einem GroBteil der Bevilkerung
und ihrer Vertreter vorhandenen Vorbehalte gegen die Miillverbren-
nung — geringe Aussicht auf Umsetzung.

Mit der realisierten Behandlungsvariante — Vorbehandlung des an-
gefallenen Restmiills in den an den Standorten Bergheim/Siggerwie-
sen und Zell am See bestehenden mechanisch-biologischen Abfall-
behandlungsanlagen und anschlieBende thermische Behandlung in
den Anlagen eines Reststoffverwertungsunternehmens in Lenzing —
wurde unter den gegebenen Randbedingungen eine praktikable Losung
gefunden; diese war aus Sicht des Klimaschutzes als vorteilhaft an-
zusehen.

Beide mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen haben
bis spitestens 31. Oktober 2007 dem Stand der Technik zu entspre-
chen. Die Notwendigkeit von AnpassungsmaBnahmen wire recht-
zeitig zu priifen und diese erforderlichenfalls umzusetzen.
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Abfalldeponierung

Die auf der gro3ten Salzburger Deponie in Siggerwiesen abgelagerte
Menge hat sich nach In-Kraft-Treten der fiir die Abfalldeponierung
maBgebenden Regelungen der Deponieverordnung stark reduziert.
Das Deponieaufkommen aus der normalen Geschéaftstiatigkeit sank
von 138.000 t im Jahr 2003 auf 15.800 t im Jahr 2004.

Nachsorgeverpflichtungen der iiberpriiften Deponien, die insheson-
dere bei Massenabfalldeponien aufgrund der lang anhaltenden Reak-
tionsfiahigkeit der abgelagerten Stoffe finanziell bedeutend sind,
waren nicht ausreichend besichert.

Abfallerfassung

Abfallsammlungen auf Gemeindeebene stellen im Regelfall nicht die
wirtschaftlich giinstigste Losung dar. Aufgrund hoherer Optimie-
rungsmoglichkeiten und eines groBeren Ausschreibungsvolumens
wire es vorteilhafter, Sammelsysteme fiir groBere Gebiete einzu-
richten.

Rechtsgrundlagen

Mitteleinsatz

Abfallaufkommen

aus Haushalten und
dhnlichen Anfallstellen

davon Rest— und Sperrmiill

kg/Einwohner

Kenndaten zum Salzburger Abfallwirtschaftskonzept

Abfallwirtschaftsgesetz 2002, BGBI. I Nr. 102/2002 i.d.g.F.
Deponieverordnung, BGBI. Nr. 164/1996 i.d.g.F.
Salzburger Abfallwirtschaftsgesetz 1998, LGBI. Nr. 35/1999 i.d.g.F.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
in Mill. EUR
1,58 0,23 0,38 0,38 0,28 0,25
in t
206.900 207.300 213.700 211.700 220.100 225.250
103.500 102.100 106.000 104.400 109.450 111.250
in kg
398 399 411 407 423 428
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Rechtliche Grund-
lagen und Ziele

Abfallwirtschaftskonzept im
Land Salzburg

1 Der RH iiberpriifte im November 2005 die Gebarung des Landes Salz-
burg im Zusammenhang mit der Abfallentsorgung. Der Priifungszeit-
raum umfasste die Jahre 2000 bis 2004.

Zentrales Thema der Gebarungsiiberpriifung war die Erfassung der im
Landesabfallwirtschaftskonzept getroffenen Festlegungen hinsichtlich
ihrer Eignung, die bundes- und landesrechtlichen Zielsetzungen der
Abfallwirtschaft — vor allem im Hinblick auf die seit dem Jahr 2004
geltenden spezifischen Anforderungen an die Qualitit der abzulagern-
den Abfille — zu erfiillen.

Zu dem im Mai 2006 libermittelten Priifungsergebnis nahmen die Salz-
burger Landesregierung und das BMLFUW im Juli 2006 Stellung. Der
RH erstattete seine GegenduBerung im September 2006.

2.1 Die Abfallwirtschaft war gemif3 bundes- und landesrechtlicher Vor-

schriften im Sinne des Vorsorgeprinzips und der Nachhaltigkeit danach
auszurichten, dass

- schidliche oder nachteilige Einwirkungen auf Menschen, Tiere und
Pflanzen, deren Lebensgrundlagen sowie deren natiirliche Umwelt ver-
mieden oder sonst das allgemeine menschliche Wohlbefinden beein-
trichtigende Einwirkungen so gering wie moglich gehalten werden,

- die Emission von Luftschadstoffen und klimarelevanten Gasen so
gering wie moglich gehalten wird,

- Ressourcen geschont werden,

- bei der stofflichen Verwertung die Abfélle oder die aus ihnen gewon-
nenen Stoffe kein hoheres Gefihrdungspotenzial aufweisen als ver-
gleichbare Primirrohstoffe oder Produkte aus Primérrohstoffen und

- nur solche Stoffe als Abfille zuriickbleiben, deren Ablagerung kein
Gefdhrdungspotenzial fiir nachfolgende Generationen darstellt.

Die am 1. Jdnner 1997 in Kraft getretene Deponieverordnung sollte die
Erreichung des letztgenannten Ziels sicherstellen. Die Verordnung ent-
hielt Vorschriften tiber die Ausgestaltung von Deponien und spezifische
Anforderungen an die Qualitit abzulagernder Abfélle. Nach Ablauf der
bis 1. Janner 2004 geltenden Ubergangsfrist durften nur mehr solche
Abfille deponiert werden, die festgelegten Kriterien entsprachen.
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2.2

Regionale Ausnahmen vom Deponierungsverbot ermdéglichte das
Abfallwirtschaftsgesetz 2002. Demnach konnte der Landeshauptmann
per Verordnung eine Ablagerung unbehandelter Abfille bis langs-
tens 31. Dezember 2008 zulassen. Von der Moglichkeit, den Termin
1. Jinner 2004 fiir das Verbot der Ablagerung unbehandelter Abfélle
durch Verordnung des Landeshauptmannes zu erstrecken, wurde kein
Gebrauch gemacht.

Die Vorgabe der Deponieverordnung, wonach ab 1. Janner 2004 nur
mehr reaktionsarme Abfille gelagert werden durften, wurde in Salz-
burg erfiillt. Neben Niederdsterreich, Oberdsterreich und der Steiermark
zédhlte Salzburg zu jenen Bundesldandern, die auf die Moglichkeit einer
Erstreckung der Ubergangsfrist fiir das In-Kraft-Treten des Deponie-
rungsverbots verzichtet haben. Der RH hob positiv hervor, dass Salz-
burg somit die Verwirklichung einer 6kologisch tragfahigen Abfall-
wirtschaft gefordert hat.

Abfallwirtschaftliche Planung

Koordination 3.1

312

Die seit 1. Janner 2004 geltenden spezifischen Anforderungen an die
Qualitat abzulagernder Abfille erfordern eine Vorbehandlung die-
ser Abfille in dafiir geeigneten Behandlungsanlagen. Der bundesweit
unzureichende Versorgungsgrad bedingte die Adaptierung bestehen-
der und die Errichtung zusitzlicher Anlagen.

Seitens des Bundes gab es keine Vorgaben. Es blieb den einzelnen Lin-
dern iiberlassen, geeignete Behandlungsléosungen zu finden. In Salz-
burg erteilte die Landesregierung den fiir die Abfallbehandlung verant-
wortlichen Abfallverbidnden ebenfalls keine Vorgaben. Sie fasste aber
bereits im Dezember 1994 einen Beschluss, in dem die Zusammenar-
beit zwischen den Lindern Oberdsterreich und Salzburg als sinnvolle
Losung der tiberregionalen und integrierten Abfallbewirtschaftung er-
achtet wurde.

Die in Salzburg umgesetzte Behandlungslésung — Vorbehandlung der
Abfille in den beiden in Bergheim/Siggerwiesen und Zell am See
bestehenden mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen und
anschlieBende thermische Verwertung in einer in Oberosterreich gele-
genen Anlage — entsprach dieser Intention.
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Aufgaben des Landes

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

Abfallwirtschaftskonzept im
Land Salzburg

Der RH wertete die Entscheidung, die in Oberosterreich vorhandenen
Kapazititen zur thermischen Abfallverwertung zu nutzen und auf die
Errichtung einer eigenen Anlage in Salzburg zu verzichten, grundséitz-
lich positiv. Dennoch erachtete er zur Bewiltigung der Aufgabenstel-
lung eine bundesweit koordinierte Vorgangsweise fiir zweckmaiBig.

Laut Stellungnahme des BMLFUW konnte eine bundesweit koordinierte
Vorgangsweise vergaberechtlich bedenklich sein und weise eher plan-
wirtschaftlichen Charakter auf. Insbesondere bei thermischen Abfall-
behandlungsanlagen handle es sich um nach marktwirtschaftlichen Uber-
legungen auszurichtende Wirtschaftbetriebe. Ordnungspolitische Eingriffe
konnten nur bei einem solchen drastischen Anlagendefizit wahrgenom-
men werden, welches das Ziel der dsterreichischen Entsorgungsautarkie
und der abfallwirtschaftlichen Ordnung ernsthaft gefihrden wiirde.

GemaifB dem Salzburger Abfallgesetz 1991 bzw. dem Salzburger Abfall-
wirtschaftsgesetz 1998 (Salzburger AWG 1998) hat die Salzburger Lan-
desregierung zur Verwirklichung der abfallwirtschaftlichen Ziele und
Grundsétze Abfallwirtschaftspldne zu erstellen. Diese sind zu verdf-
fentlichen und bei Bedarf zu aktualisieren.

Der im Jahr 2005 giiltige Landesabfallwirtschaftsplan wurde bereits im
Jahr 1992 auf der Grundlage des Salzburger Abfallgesetzes 1991 erstellt.

Der RH beanstandete, dass die Salzburger Landesregierung trotz der
seit 1992 wesentlich veridnderten rechtlichen Vorgaben, wie dem In-
Kraft-Treten der Deponieverordnung, des Salzburger AWG 1998 oder
des Abfallwirtschaftsgesetzes 2002, keine Aktualisierung des Landes-
abfallwirtschaftsplans vorgenommen hat. Sie verzichtete damit auf Fest-
legungen, in welcher Weise bzw. mit welchen technischen Konzepten
den gednderten abfallwirtschaftlichen Zielvorstellungen, wie beispiels-
weise den Vorgaben der Deponieverordnung, entsprochen werden soll.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung sei im Zuge der Vor-
bereitungsarbeiten fiir das Salzburger AWG 1998 auf Abteilungsebene
ein Handlungspapier erstellt worden. Darin seien wesentliche abfallwirt-
schaftliche Verinderungen thematisiert und Zielsetzungen sowie MaB-
nahmen formuliert worden. Da allerdings kein breiter Konsens erzielt
werden konnte, sei dariiber keine Beschlussfassung auf politischer Ebene
erfolgt. Einige Uberlequngen hiitten Eingang in die Neugestaltung des
Salzburger AWG 1998 gefunden.
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5.1

5.2

5.3

Vor Erstellung des seit Mai 2005 vorliegenden Entwurfs des neuen Salz-
burger Abfallwirtschaftsplans wurde die strategische Umweltpriifung
~Abfallwirtschaft Salzburg” abgewickelt. Im Rahmen dieser Priifung wur-
den verschiedene Szenarien mit der gegebenen Situation verglichen.
Es zeigte sich, dass das bestehende Szenario eine gute Basis fiir die Ab-
fallwirtschaft in Salzburg darstellt, weil Optimierungspotenziale bereits
weitgehend ausgeschopft wurden.

Durch Auflassung der getrennten Sammlung gemischter Kunststoff-
verpackungsabfille lieBen sich Einsparungen bei der Abfallsammlung
erzielen.

Weiters konnte sich das Bundesland Salzburg durch Schaffung thermi-
scher Behandlungskapazititen Wertschdpfungspotenziale aus Investi-
tion und Betrieb der Anlagen sichern. Den positiven Aspekten wurden
das damit einhergehende hohere wirtschaftliche Risiko (Auslastungser-
fordernis) und der Umstand, dass eine positive Umweltbilanz nur dann
gegeben wire, wenn eine konstante ganzjihrige Abwarmenutzung auf
hohem Niveau erreicht werden kdnnte, gegeniibergestellt.

Die Ergebnisse der strategischen Umweltpriifung deckten sich weitge-
hend mit der Ansicht des RH. In Bezug auf die Errichtung einer ther-
mischen Behandlungsanlage im Bundesland Salzburg vertrat er die
Ansicht, dass es schwierig sein wird, einen geeigneten Anlagenstand-
ort zu finden.

Damit eine konstante ganzjihrige Abwarmenutzung auf hohem Niveau
erzielt werden kann, miisste dieser im Nahbereich einer GroBstadt oder
einer groBen Industrieanlage mit hohem Wiarmebedarf liegen. Zudem
sollten am potenziellen Anlagenstandort keine anderen groBen War-
meerzeuger, wie z.B. Heizkraftwerke in Salzburg, als konkurrierende
Wirmeanbieter auftreten. Auch die soziale Akzeptanz miisste erreicht
werden.

Laut Mitteilung der Salzburger Landesregierung sei der neue Abfallwirt-
schaftsplan am 15. Mai 2006 beschlossen worden.
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Aufgaben der
Gemeinden und
Abfallverbdnde

6.1

6.2

6.3

Abfallwirtschaftskonzept im
Land Salzburg

GemdB dem Salzburger AWG 1998 oblag die Sammlung und Abfuhr
von Haus- und Sperrmiill den Gemeinden. Diese konnten sich dabei
Dritter bedienen und auch Aufgaben an die Abfallverbédnde tibertragen.
Fir die Behandlung der erfassten Abfille waren die auf landesrecht-
licher Grundlage eingerichteten Abfallverbidnde zusténdig. Sie hatten
geeignete Abfallbehandlungsanlagen bereitzustellen und zu betreiben
oder dafiir zu sorgen, dass die genannten Abfille in geeigneten Anla-
gen behandelt werden konnten.

Die Gemeinden handelten in ihren abfallwirtschaftlichen Angelegen-
heiten weitgehend selbstéindig. Von der Moglichkeit einer Ubertragung
von Aufgaben an die Abfallverbinde wurde im Allgemeinen nicht
Gebrauch gemacht.

Die Abfallverbdnde betrauten die Salzburger Abfallbeseitigung Gesell-
schaft m.b.H. (SAB) und die Zentrale Miillkldrschlammverwertungsan-
lagen Gesellschaft m.b.H. (ZEMKA) mit der Abfallbehandlung.

Der RH erachtete die Organisationsform des Gemeindeverbandes fiir bes-
ser geeignet, die Aufgaben der Abfallwirtschaft zu bewéltigen. Er wies
in diesem Zusammenhang auf die erfolgreiche Tatigkeit von Abfall-
verbinden in anderen Bundeslindern, wie beispielsweise in Nieder-
osterreich, hin. Um den Effekt der Fixkostendegression, der in der Auf-
gabenerfiillung fiir groBere Einheiten grundsitzlich gegeben ist, zu
niitzen, empfahl der RH eine weitgehende Aufgabendelegation der
Gemeinden an die Abfallverbédnde.

Mit der eigentlichen Leistungserbringung sollten — nach Durchfiihrung
von Vergabeverfahren — in der Entsorgungswirtschaft tatige Unter-
nehmen beauftragt werden.

Die Salzburger Landesregierung unterstiitzte in ihrer Stellungnahme die
Ansicht des RH, wonach sich die meisten abfallwirtschaftlichen Aufga-
ben in gréBerem Rahmen effizienter erledigen lieBen. In diesem Zusam-
menhang wurde auch die Einbindung anderer dffentlich dominierter
Einrichtungen (z.B. Gesellschaften wie ZEMKA) neben Gemeindever-
binden als Triger fiir Organisation und Koordinierung von Gemein-
den als wiinschenswert erachtet.
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Ausgaben des 7.1 Von 2000 bis 2004 wies das Land Ausgaben fiir die Abfallwirtschaft von
Landes fiir die insgesamt 4,97 Mill. EUR aus. Davon wurden insgesamt 2,13 Mill. EUR
Abfallwirtschaft einer Riicklage zugefiihrt und in weiterer Folge fiir andere umweltre-

levante MaBnahmen (Lirmschutzeinrichtungen bei Schienenbestands-
streckensanierungen) verwendet. Somit fielen fiir die Abfallwirtschaft
tatsdchlich getitigte Ausgaben von 2,84 Mill. EUR an.

Entwicklung der Landesausgaben fiir die Abfallwirtschaft

2000 2001 2002 2003 2004 2005
in 1.000 EUR
regionale Abfallwirtschaft 1.482" 104 246 225 130 120
Wiederverwertung von Abfillen 99 126 129 152 147 126
Summe 1.581 230 375 377 277 246
davon Forderungen (laut den
Subventionsberichten) 144 135 203 185 161 140

* Diese Ausgaben setzten sich groBteils aus Zahlungen zur Sanierung einer Altlast zusammen.
Ihnen standen in etwa gleich hohe Einnahmen gegeniiber, weil dieses Projekt zu 95 % gefordert wurde.

In den 2,84 Mill. EUR waren Foérderungen in Hohe von insgesamt
828.000 EUR enthalten, die in erster Linie Gemeinden und Abfallver-
binde erhielten.

7.2 Die Vergabe der Forderungsmittel stand im Einklang mit den im Abfall-
wirtschaftsplan des Landes dargestellten Zielsetzungen.
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Abfallaufkommen

8.1

8.2

8.3

Abfallwirtschaftskonzept im
Land Salzburg

In Salzburg fielen im Jahr 2003 — laut dem zur Zeit der Gebarungsiiber-
prifung als Entwurf vorliegenden Salzburger Abfallwirtschaftsplan
(Stand Mai 2005) — jéhrlich rd. 1,65 Mill. t Abfall aus Haushalten und
Betrieben an.

Abfallgesamtaufkommen in Salzburg

Abfallarten t/Jahr’
Abfille aus dem Baubereich 1.178.500
Haus- und Sperrmiill sowie dhnliche Gewerbeabfille 173.700
Biogene Abfille einschlieBlich Griinschnitt 60.300
Klarschlamm (25 % Trockensubstanzgehalt) 54.400
Eisen- und Stahlabfille, verunreinigt 52.900
Altpapier, Papier und Pappe, unbeschichtet 41.000
Verpackungsmaterial und Kartonagen 20.900
Schlamm aus der mechanischen Abwasserbehandlung

der Zellstoff- und Papierherstellung 14.000
librige Abfille 54.600
Gesamtsumme” 1.650.000

* gerundete Mengenangaben

Salzburg und Wien waren bisher die einzigen Bundeslénder, in denen
Abfallsammler und -behandler zur Erstellung und Meldung von Jah-
resabfallbilanzen verpflichtet waren. Obwohl die erstellten Jahresab-
fallbilanzen nicht den gesamten Bereich abdeckten — beispielsweise
wurden im Baubereich anfallende Abfille nur teilweise erfasst — stell-
ten diese einen guten Anhaltspunkt fiir das Gesamtabfallaufkommen
in Salzburg und eine gute Grundlage fiir die abfallwirtschaftliche Pla-
nung dar.

Laut Stellungnahme des BMLFUW sei von der im Ministerium in Aus-
arbeitung stehenden Abfallbilanzverordnung eine wesentliche Verbesse-
rung der Datenlage zum Abfallaufkommen zu erwarten. Auch solle diese
zur Vermeidung von Doppelgleisigkeiten bei der Datenerhebung beitragen.
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9.1 Im Salzburger AWG 1998 werden Abfille in die Abfallarten Haus- und

Sperrmiill sowie sonstige Abfille, wie beispielsweise produktionsspe-
zifische Abfille aus Gewerbe- und Industriebetrieben, Bauabfille, Alt-
reifen, eingeteilt. Haus- und Sperrmiill stammen aus Haushalten und
dhnlichen Anfallstellen. Das bei diesen Abfallarten zu verzeichnende
Gesamtaufkommen stieg von 2000 bis 2005 von 207.000 t um fast 9 %
auf 225.000t an. Der Anteil des Restmiills an der Gesamtmenge lag
seit dem Jahr 2000 bei etwa 50 %.

Abfille aus Haushalten und dhnlichen Anfallstellen, kommunale Sammlung’

2000 2001 2002 2003 2004 2005
int

Haus- und Sperrmiill (Restmiill) 103.500 102.100 106.000 104.400 109.450 111.250

Biogene Abfille (Biotonne)
Altpapier und Kartonagen
Andere Altstoffe
Gesamtaufkommen”

kg/Einwohner

* gerundete Mengenangaben

27.100 27.000 28.100 27.950 28.900 28.900
36.500 38.750 38.050 38.900 39.200 42.600
39.778 39.480 41.567 40.450 42.550 42.500
206.900 207.300 213.700 211.700 220.100 225.250

in kg
398 399 411 407 423 428

9.2 Die in Salzburg zu verzeichnende Entwicklung des Abfallaufkommens

aus Haushalten und dhnlichen Anfallstellen entsprach dem gesamtos-
terreichischen Trend. Ein weiterer Anstieg ist, abhdngig von der wirt-
schaftlichen Entwicklung und den gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen, zu erwarten.

10.1 Abfille aus dem Baubereich bildeten mit einem Jahresaufkommen von
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rd. 1,2 Mill. t die grofite Abfallgruppe. Dabei stellte der Bodenaushub
mit einem registrierten Anfall von rd. 800.000 t die weitaus grofte Ein-
zelfraktion dar. Dieser wurde meist ohne weitere Behandlung haupt-
sdchlich zur Durchfiihrung von Geldndeanpassungen und zur Verfiil-
lung von Geldndeunebenheiten verwendet bzw. einer Deponierung
zugefiihrt.

Andere Baurestmassen wurden zu einem geringen Teil in technisch
gut ausgestatteten Aufbereitungsanlagen zu qualitativ hochwertigen
Sekundirrohstoffen verarbeitet. Der {iberwiegende Teil wurde ohne
weitere Fraktionierung und Schadstoffentfrachtung gebrochen und fiir
untergeordnete Schiitt- und VerfiillmaBnahmen eingesetzt.



111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil |

Restmiillbehandlung

Auswahl des Behand-
lungsverfahrens

10.2

111

Abfallwirtschaftskonzept im
Land Salzburg

Uber den tatsichlichen Anfall und den Verbleib eines nicht unwesent-
lichen Teils der Bauabfille bestand laut der im Rahmen der Erstellung
des neuen Abfallwirtschaftsplans vorgenommenen Bestandsaufnahme
keine befriedigende Kenntnis.

Die Summe der gemeldeten Mengen an Abféllen aus dem Baubereich
entsprach nicht dem tatsidchlichen Aufkommen, weil nur ein Teil der
Bauunternehmen als Abfallsammler oder -behandler registriert war.

Einen Anhaltspunkt lieferte ein Vergleich mit den Daten des Bundes-
Abfallwirtschaftsplans 2001. Auf Basis der dort genannten Mengen er-
rechnete sich ein bundesweiter Jahresanfall von 3,4 t/Einwohner, wih-
rend in Salzburg im Jahr 2004 lediglich 2,4 t/Einwohner registriert
worden waren. Der RH erachtete eine Verbesserung der Datenlage fiir
erforderlich, um die Nachvollziehbarkeit von Entsorgungswegen zu ver-
bessern und drohende Fehlentwicklungen, wie beispielsweise das Ent-
stehen unerwiinscht grofler Zwischenlager, hintanhalten zu kénnen.

Der in Salzburg anfallende Restmiill wurde in den von der SAB am
Standort Bergheim/Siggerwiesen und der ZEMKA in Zell am See seit
1978 betriebenen Miillklirschlamm-Kompostierungsanlagen behan-
delt. Zweck der in diesen Anlagen durchgefiihrten Abfallbehandlung
war, das Volumen zu verringern und die Deponierungseigenschaft der
Abfille zu verbessern. Sie war aber nicht ausreichend, um die seit
1. Janner 2004 geltenden spezifischen Anforderungen der Deponie-
verordnung an die Qualitat abzulagernder Abfille erfiillen zu kénnen.
Es waren daher geeignete Behandlungsoptionen zu iiberlegen.

In der im Auftrag des Amtes der Salzburger Landesregierung erstellten
»Studie FICHTNER 1996 zur Fortschreibung der Abfallwirtschaftskon-
zeption in Salzburg” wurde die Adaptierung der bestehenden Anla-
gen der SAB und der ZEMKA empfohlen. Heizwertreiche Abfallbe-
standteile sollten durch Millsplitting abgetrennt und zur thermischen
Behandlung nach Oberosterreich verbracht werden; der verbleibende
Rest sollte durch eine geeignete biologische Behandlung in einen end-
lagerungsfihigen Zustand tibergefiihrt werden.
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Mechanisch-
biologische Anlage
Siggerwiesen

320

11.2

12.1

Diese Empfehlung entsprach einem Beschluss der Landesregierung vom
Dezember 1994, in dem die Zusammenarbeit zwischen den Lindern
Oberdsterreich und Salzburg als sinnvolle Losung der iiberregionalen
und integrierten Abfallbewirtschaftung erachtet wurde.

Anlisslich einer weiteren Untersuchung fiir den Standort Siggerwie-
sen im Jahr 2001 wurde die Errichtung einer Miillverbrennungsanlage
am Standort Siggerwiesen — ohne vorhergehende mechanisch-biolo-
gische Vorbehandlung — gegeniiber der im Jahr 1996 vorgeschlagenen
Kombination aus mechanisch-biologischer und thermischer Behand-
lung als kostengiinstiger erkannt.

Da die Errichtung einer Miillverbrennungsanlage am Standort Sigger-
wiesen vom Reinhalteverband GroBraum Salzburg als Eigentiimerin der
SAB aber mehrheitlich ausgeschlossen wurde und eine solche Losung
iiberdies bis 1. Janner 2004 nicht realisierbar erschien, wurde letztlich
an beiden Standorten eine Losung mit mechanisch-biologischer und
anschlieBender thermischer Behandlung der Abfille umgesetzt.

Die Salzburger Landesregierung verzichtete auf Festlegungen, in wel-
cher Weise bzw. mit welchen technischen Konzepten den Vorgaben
der Deponieverordnung entsprochen werden soll. Nach Ansicht des RH
hatten damit Bestrebungen zur Errichtung einer eigenen thermischen
Behandlungsanlage in Salzburg — aufgrund der bei einem GroBteil
der Bevolkerung und ihrer Vertreter vorhandenen Vorbehalte gegen
die Miillverbrennung — geringe Aussicht auf Umsetzung.

Mit der realisierten Behandlungsvariante wurde unter den gegebenen
Randbedingungen eine praktikable Losung gefunden, die aus Sicht des
Klimaschutzes als vorteilhaft anzusehen war.

Die Anlage gehort zu den Umweltschutzanlagen Siggerwiesen in der
Gemeinde Bergheim bei Salzburg. Eigentiimer und Betreiber ist die zu
100 % im Eigentum des Reinhalteverbandes GroBraum Salzburg ste-
hende SAB. Im Jahr 2005 wurden in dieser Anlage liberwiegend kom-
munale Restabfélle aus der Stadt Salzburg, dem Tennengau und dem
Flachgau sowie haushaltsihnliche Gewerbeabfille behandelt.



111-8 der Beilagen XXI11. GP - Bericht - Hauptdokument Teil |

12.2

Abfallwirtschaftskonzept im
Land Salzburg

Im Hinblick auf die Anforderungen der Deponieverordnung wurde die
bestehende Anlage im Jahr 2003 mit einem Kostenaufwand von rd.
11 Mill. EUR adaptiert. Um die angelieferten Abfille in eine heizwert-
reiche Leichtfraktion und eine der biologischen Behandlung zugefiihrte
Schwerfraktion zu trennen, wurden Millsplittinganlagen sowie zum
Abtransport der vorbehandelten Abfille ein Gleisanschluss errichtet.
Die zur biologischen Behandlung (Rotte) dienenden Anlagenteile blie-
ben bei der Adaptierung im Wesentlichen unveridndert.

Da aus Kostengriinden auf eine Erweiterung der Rotteanlagen verzich-
tet wurde, erlaubte die beschriankte Dauer der biologischen Behandlung
nur die Herstellung einer unzureichend stabilisierten Abfallfraktion, die
vor der Deponierung noch thermisch behandelt werden musste. Ledig-
lich ein geringer Abfallanteil, wie beispielsweise Steine und Glasteil-
chen, konnte ohne weitere Behandlung auf der unternehmenseigenen
Deponie abgelagert werden.

Die thermische Behandlung der heizwertreichen Leichtfraktion und der
vorbehandelten Schwerfraktion erfolgte bei einem Reststoffverwertungs-
unternehmen in Lenzing. Der bis 2018 geltende Behandlungsvertrag
beinhaltet auch den Transport der Abfille mit der Bahn.

Auf den Input bezogen wurden rd. 75 % thermisch sowie rd. 5 % stoff-
lich verwertet, rd. 9 % deponiert und rd. 11 % waren Rotteverluste (gas-
formige Emissionen).

Der RH anerkannte, dass die Deponierung unbehandelter Abfille mit
Aufnahme des Probebetriebs im Jinner 2004 zeitgerecht eingestellt
werden konnte.

Er beanstandete jedoch, dass im Anlagenteil, in dem die biologische
Behandlung durchgefiihrt wird, keine AnpassungsmafBnahmen erfolg-
ten, obwohl die emissionsbezogenen Anforderungen der Richtlinie des
BMLFUW fiir die mechanisch-biologische Behandlung von Abfillen
vom Mirz 2002 nicht erfiillt werden.
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Die Anlage Siggerwiesen ist aufgrund ihrer Kapazitit als [IPPC-Behand-
lungsanlage” einzustufen. Solche Anlagen miissen festgelegten Anfor-
derungen entsprechen. So sind unter anderem alle geeigneten und
wirtschaftlich verhéltnismiBigen VorsorgemaBBnahmen gegen Umwelt-
verschmutzungen durch den Einsatz von dem Stand der Technik ent-
sprechenden Verfahren, Einrichtungen und Betriebsweisen zu treffen.

*IPPC (integrated pollution prevention and control; eine aus dem Titel der Richtlinie
96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 iiber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung abgeleitete Abkiirzung); Behandlungsanla-
gen sind mittelgroBe Anlagen, in denen Tatigkeiten, die Auswirkungen auf die Emis-
sionen und die Umweltverschmutzung haben kénnen, durchgefiihrt werden. Nihere
Details enthdlt Anhang 5 des Abfallwirtschaftsgesetzes 2002.

Die Uberpriifung des Standes der Technik hat spitestens alle zehn
Jahre zu erfolgen. GemaB den im Abfallwirtschaftsgesetz 2002 festge-
legten Ubergangsbestimmungen ist die Uberpriifung und Aktualisie-
rung bei bestehenden IPPC-Anlagen bis spitestens 31. Oktober 2007
durchzufiihren.

Der RH empfahl, die Behandlungsanlage im Hinblick auf die Vorga-
ben der Richtlinie fiir die mechanisch-biologische Behandlung von
Abfillen zu tiberpriifen und erforderlichenfalls an den Stand der Tech-
nik heranzufiihren.

12.3 Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung seien die in der Richt-
linie fiir die mechanisch-biologische Behandlung von Abfillen enthaltenen
Vorgaben aufgrund des nicht verbindlichen Charakters der Richtlinie nicht
zwingend einzuhalten; sachverstindig begriindete Abweichungen seien daher
maglich.

12.4 Fiir den RH hat ein vergleichbares Umweltschutz-Niveau fiir alle mecha-
nisch-biologischen Anlagen hohe Prioritat. Er sprach sich deshalb gegen
ein Abgehen von den in der erwdhnten Richtlinie als erforderlich ange-
sehenen Losungen aus. Der Umstand, dass in den Salzburger Anlagen
nur wenig deponierbares Material erzeugt wird, darf nicht dartiber
hinwegtduschen, dass wihrend der biologischen Behandlung umwelt-
schadliche Emissionen entstehen, deren Beseitigung eine aufwendige,
in der Regel mehrstufige Abluftbehandlung erfordert.
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Mechanisch-
biologische Anlage
Zell am See

13.1

13.2

13.3

Abfallwirtschaftskonzept im
Land Salzburg

Eigentiimer und Betreiber der im Jahr 1978 errichteten und in den Jah-
ren 1994 bis 1996 ausgebauten Behandlungsanlage ist die im Eigentum
von 28 Pinzgauer und sechs Pongauer Gemeinden stehende ZEMKA.
In der Anlage wurden im Jahr 2005 die Abfille aus den so genannten
Innergebirgsgemeinden (Gemeinden im Pinzgau, Pongau und Lungau)
behandelt.

Bei der Anlage Zell am See wurden keine im Zusammenhang mit den
Anforderungen der Deponieverordnung stehenden baulichen Anpassungs-
maBnahmen vorgenommen. Die in der Anlage behandelten Abfille
erfiillten — wie bei der Anlage Siggerwiesen — nicht die Kriterien der
Deponieverordnung. Der angelieferte Restmiill wurde lediglich vorbe-
handelt.

Seit In-Kraft-Treten des Deponierungsverbots mussten sowohl die im
Zuge der mechanischen Aufbereitung abgetrennte heizwertreiche Leicht-
fraktion als auch die durch biologische Behandlung produzierte Abfall-
fraktion vor der Deponierung noch thermisch behandelt werden. Diese
Behandlung erfolgte ebenfalls in der Anlage in Lenzing. Der Transport
des vorbehandelten Restmiills nach Lenzing erfolgte mittels LKW.

Da wichtige Anlagenteile am Ende ihrer Nutzungsdauer standen und
auch die iiber die thermische Behandlung des Anlagenoutputs abge-
schlossene Vereinbarung einer Verlingerung bedurfte, war der Betrieb
der bestehenden Anlage nur bis 2008 gesichert. Eine Entscheidung iiber
die weitere Vorgangsweise sollte im Jahr 2006 erfolgen.

Auch fiir die aufgrund ihrer Kapazitit ebenfalls als IPPC-Behandlungs-
anlage einzustufende Anlage Zell am See gilt, dass die Uberpriifung
und Aktualisierung an den Stand der Technik bis spétestens 31. Okto-
ber 2007 durchzufiihren ist. Aufgrund des Alters der Anlage ist davon
auszugehen, dass wesentliche Anlagenteile nicht dem Stand der Tech-
nik entsprechen und AnpassungsmafBnahmen erforderlich sind.

Wegen des gegebenen Reinvestitionsbedarfs und der nur bis 2008 gesi-
cherten thermischen Behandlung des Anlagenoutputs bestand drin-
gender Handlungsbedarf, um die Entsorgung tiber das Jahr 2008 hin-
aus sicherzustellen.

Laut Mitteilung der Salzburger Landesregierung seien die notwendigen
Schritte zur Absicherung der Entsorgung bereits gesetzt oder zumindest
in Angriff genommen worden. Dadurch sei eine Entsorgungssicherheit
tiber das Jahr 2008 hinaus gegeben.
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Behandlungspreis

324

14.1

14.2

14.3

Der im Jahr 2005 von der SAB und der ZEMKA den Gemeinden fiir
die Behandlung einer Tonne angelieferter Hausabfille verrechnete
Behandlungspreis betrug 141,60 EUR bzw. 139 EUR. Er lag damit um
rd. 10 % iiber den Preisen, den nieder- und oberdsterreichische Gemein-
den zu zahlen hatten. Diese Preise wurden von der SAB und der ZEMKA
nach dem Prinzip der Aufwandsdeckung jahrlich neu festgelegt. Die in
Nieder- und Oberdsterreich vereinbarten Entgelte waren im Rahmen
einer Ausschreibung ermittelte Einheitspreise, deren Wertanpassung
iiber Indexklauseln erfolgte.

Die in Salzburg durchgefiihrte Abfallbehandlung mit mechanisch-bio-
logischer Vorbehandlung und anschlieBender thermischer Verwertung
des groBen Reststoffanteils — 75 % bis 80 % des Anlageninputs gegen-
tiber rd. 50 % bei anderen Anlagen — stellte eine aufwendige und damit
vergleichsweise teure Behandlungslésung dar.

Es bestand auch keine Gewihr, dass mit den aktuellen Preisen kiinftig
das Auslangen gefunden werden wird. Durch notwendige Investitionen
(Anlagenerneuerung, Anpassungen an den Stand der Technik) erschie-
nen Preiserh6hungen absehbar, auch eine allfillige Minderauslastung
der Anlagen konnte ein Grund fiir hhere Behandlungspreise sein.

In diesem Zusammenhang erachtete der RH eine verstirkte Zusammen-
arbeit der beiden, bisher ohne besondere Abstimmung agierenden Ab-
fallbehandler SAB und ZEMKA fiir vorteilhaft. Durch abgestimmtes
Vorgehen und gemeinsames Auftreten am Markt kénnten Kostenvor-
teile erzielt werden.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung habe ZEMKA im
Rahmen der Finanzplanung fiir die kommenden Jahre notwendige Inves-
titionen bereits beriicksichtigt, wodurch kiinftig Preisanpassungen ver-
mieden werden sollen. Weiters habe ZEMKA in den Jahren 2003, 2004
und 2005 allen Anlieferungsgemeinden Bonifikationen (Preisnachldisse)
von jeweils 10 EUR/t Haus-/Restabfall mit Ende des entsprechenden
Jahres gutgeschrieben.

Zu den vergleichsweise hohen Kosten der thermischen Verwertung von
75 % bis 80 % des Inputs der Anlage Zell am See wurde angemerkt,
dass reduzierte Investitions— und Betriebskosten gegeniiberstiinden, die
sonst fiir die verldngerte Nachrotte des mechanisch-biologischen Mate-
rials bis zur Erreichung der Qualititsanforderungen fiir eine Deponie-
rung erforderlich gewesen wiren.
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Energienutzung und
Klimaschutz

15.1

15.2

15.3

Abfallwirtschaftskonzept im
Land Salzburg

Laut Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2001 und der Strategie Osterreichs
zur Erreichung des Kyoto-Ziels hat die Verbrennung von Abfillen bei
maximaler Warme- und Stromauskopplung im Bereich Abfallwirt-
schaft das bei weitem groBte Treibhausgas-Reduktionspotenzial. Als
Ziel fiir die Errichtung von thermischen Behandlungsanlagen wird ein
Mindestwirkungsgrad von 65 % genannt.

Der in Salzburg anfallende kommunale Restmiill wurde nach der Vor-
behandlung in den Anlagen der SAB und der ZEMKA — mit Ausnahme
eines geringen Teils, der auf der Deponie der SAB in Siggerwiesen abge-
lagert wurde — nach Oberdsterreich transportiert und in der Anlage in
Lenzing thermisch verwertet. Die dabei anfallende Energie wurde in der
Produktion des anséssigen Industriebetriebs genutzt. Der Transport der
vorbehandelten Abfille erfolgte von Siggerwiesen aus mit der Bahn,
von Zell am See mit LKW.

Die Behandlung des in Salzburg anfallenden Restmiills erfiillte die An-
forderungen der Klimaschutzstrategie. Die bei der thermischen Abfall-
verwertung am Standort Lenzing eingesetzte Wirbelschichttechnologie
mit Kraftwirmekopplung erméglichte einen Wirkungsgrad von mehr
als 80 %. In Verbindung mit dem Bahntransport von groflen Teilen
des vorbehandelten Miills ergab sich insgesamt eine giinstige tkolo-
gische Bilanz.

Zielsetzung des mittlerweile vorliegenden Salzburger Abfallwirtschafts-
plans 2006 ist die Nutzung ausgewéhlter Abfallteilfraktionen in Salz-
burger Industrieanlagen und in Anlagen zur Energie-Wiarmeversor-
gung. Dazu merkte der RH an, dass dies aus Klimaschutzgriinden nur
dann erfolgen sollte, wenn ein dhnlich hoher Energienutzungsgrad wie
in Lenzing erreicht werden kann.

Laut Mitteilung der Salzburger Landesregierung sei die Erreichung eines

Wirkungsgrads von 80 % im neuen Salzburger Abfallwirtschaftsplan
verankert worden.
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Abfallerfassung

326

16.1

16.2

Die Gemeinden haben in Erfiillung ihrer Verpflichtung, fiir die Samm-
lung und Abfuhr der im Gemeindegebiet anfallenden Haus-, Sperr-
und biogenen Abfille zu sorgen, eigene Erfassungssysteme eingerich-
tet. Diese wurden je nach Struktur und Bevolkerungsdichte als Hol- oder
Bringsystem bzw. als Kombination aus beiden Systemen konzipiert.
Die operative Durchfithrung der Sammlung erfolgte in der Mehrzahl
der Gemeinden durch beauftragte Entsorgungsunternehmen.

Mit Ausnahme weniger Gemeinden haben bereits alle Salzburger Kom-
munen selbst oder gemeinsam mit einer Nachbargemeinde auch Recy-
clinghéfe zur getrennten Erfassung von Abféllen eingerichtet. Die
Errichtung dieser Sammelzentren erfolgte auf freiwilliger Basis durch
die Gemeinden und wurde vom Land gefordert.

Aus Sicht des RH stellen Sammlungen auf Gemeindeebene im Regel-
fall wegen der kleinen Entsorgungsgebiete nicht die wirtschaftlich giins-
tigste Losung dar. Er erachtete Sammelsysteme, die fiir groBere Gebiete
(ein oder auch mehrere politische Bezirke) eingerichtet werden, auf-
grund hoherer Optimierungsmoglichkeiten und des groBeren Ausschrei-
bungsvolumens fiir vorteilhafter.

Der RH befiirwortete die Einrichtung von Recyclinghdfen, weil sie in
der heutigen Abfallwirtschaft wichtige Funktionen erfiillen. Wie bei
der Systemsammlung (,,Miillabfuhr”) gibe es auch bei den Recycling-
hofen Optimierungsmaoglichkeiten. Durch eine gemeinsame Vorgangs-
weise der Gemeinden, wie sie iiber die Abfallverbinde erfolgen kénnte,
lieBen sich verschiedene Aufgaben, wie die Entsorgung von Abfillen,
die Vermarktung von Altstoffen, die Containerbewirtschaftung etc.,
effizienter gestalten.

Ein Beispiel fiir den Nutzen von solchen Kooperationen stellt die Vor-
gangsweise bei der Elektroaltgerdtesammlung dar, wo eine vorteilhafte
Losung gefunden wurde (,Salzburger Weg*).

Um Kostenvorteile aufzuzeigen, regte der RH eine Studie an, in deren
Rahmen — fiir interessierte Gemeinden und Abfallverbidnde — Optimie-
rungsoptionen untersucht und Kostenvergleiche angestellt werden.
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17.1

17.2

Abfallwirtschaftskonzept im
Land Salzburg

Weniger als ein Drittel der getrennt gesammelten Leichtverpackungen
eignen sich zur stofflichen Verwertung. Der Hauptteil der eingesam-
melten Mengen wird einer thermischen Nutzung zugefiihrt. Die erfor-
derliche Behandlung des Restmiills ermdglicht die Modifizierung der
getrennten Sammlung der Verpackungsabfille aus Kunst- und Ver-
bundstoffen dahingehend, dass nur noch gut stofflich verwertbare Ver-
packungsarten, wie z.B. PET-Flaschen, getrennt gesammelt werden.

Fiir die iibrigen Verpackungen ist eine gemeinsame Sammlung und ther-
mische Verwertung mit dem Restmiill vorgesehen.

In vielen Regionen Osterreichs, unter anderem auch in der Stadt Salz-
burg, wurde seit Beginn des Jahres 2004 die Leichtverpackungssamm-
lung umgestellt. Fiir Salzburger Landgemeinden wurde die Auswirkung
einer solchen Umstellung im Rahmen einer Studie untersucht. Die Unter-
suchung zeigte, dass die durch die Mitsammlung der Leichtverpackun-
gen im Hausmiill entstehenden zusétzlichen Kosten in den einzelnen
Gemeinden sehr unterschiedlich wéren. Laut Studie konnten Kosten-
verdnderungen bis zu 38 % des Jahreserfordernisses entstehen.

Da mogliche Einsparungen bei der fiir die Verpackungssammlung
verantwortlichen ARGEV Verpackungsverwertungs—Gesellschaft mit be-
schriankter Haftung (ARGEV) anfallen, wihrend die Kosten der Gemein-
den durch die gemeinsame Sammlung und Verwertung von Leichtver-
packungen und Hausmiill steigen, sind Ausgleichszahlungen der ARGEV
an die Gemeinden erforderlich.

Der RH befiirwortete die Umstellung der Leichtverpackungssammlung.
Die Mitsammlung der Leichtverpackungen im Hausmiill erbringt, wie
eine im Auftrag des Umweltbundesamtes durchgefiihrte Untersuchung
zeigte, ein gesamtwirtschaftliches Einsparungspotenzial von 0,5 EUR/kg
bis 0,6 EUR/kg Leichtverpackung.

Wesentlich fiir die Unterstiitzung der Umstellung erschien die Bereit-
schaft der Weitergabe erzielter Einsparungen durch die ARGEV infolge
der Gewédhrung eines angemessenen Kostenausgleichs fiir die in den
Restmiill umgeleiteten Leichtverpackungen. Den Gemeinden und ins-
besondere den Gebiihrenzahlern sollten aus der Systemumstellung
keine Mehrkosten entstehen.

Eine individuell angepasste Abgeltung der in den einzelnen Gemein-
den durch die Mitsammlung des Restmiills entstehenden unterschied-
lich hohen, zusitzlichen Kosten lieBe sich durch ein tber die Abfall-
verbdnde laufendes Verrechnungsmodell berticksichtigen.
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Abfalldeponierung
Massenabfalle und 18.1 Seit 1. Janner 2004 durften auf den Salzburger Deponien nur mehr Ab-
Reststoffe falle abgelagert werden, die den Kriterien der Deponieverordnung ent-

18.2

18.3

Sicherstellungen fiir 19.1
Deponien

328

sprachen. Eine Ablagerung unzuléssiger Abfélle wurde von den fiir die
Uberwachung zustindigen Deponieaufsichtsorganen nicht gemeldet.

Zur Ablagerung von Massenabfillen und Reststoffen standen der kom-
munalen Abfallwirtschaft in Salzburg im Jahr 2005 an drei Standorten
geeignete Deponien mit freien Volumina von insgesamt rd. 1 Mill. m3
zur Verfligung. Der weitaus groBte Teil des noch offenen Deponievolu-
mens befand sich am Standort Siggerwiesen, wo die SAB eine Massen-
abfalldeponie (700.000 m? frei) und eine Reststoffdeponie (150.000 m?
frei) betrieb. Die anderen Deponien, auf denen aus Betrieben stam-
mende Abfille abgelagert wurden, betrieben private Unternehmen.

Die gednderten Deponierungsvorschriften fiihrten zu einem Riickgang
der abgelagerten Mengen. Auf der Massenabfalldeponie der SAB, wo
bis 2003 ein GroBteil des in Salzburg anfallenden kommunalen Rest-
miills abgelagert wurde, sank das Deponieaufkommen aus der nor-
malen Geschéftstatigkeit von 138.000 t im Jahr 2003 auf 15.800 t im
Jahr 2004.

Der RH anerkannte, dass die Einhaltung der strengen Deponierungsvor-
schriften fristgerecht sichergestellt wurde. Fiir die Ablagerung von aus
dem kommunalen Bereich stammenden Abféllen stand auf Basis der
im Jahr 2004 abgelagerten Mengen noch ausreichend freies Deponie-
volumen zur Verfiigung.

Laut Mitteilung der Salzburger Landesregierung sei auf der Deponie in
Siggerwiesen im Februar 2006 ein zusdtzliches Volumen von 482.000 m?
fiir die Ablagerung von Massenabfiillen genehmigt worden, wodurch sich
das freie Deponievolumen auf rd. 1,5 Mill. m> erhoht habe.

Der Inhaber einer Deponie hatte nach dem Abfallwirtschaftsgesetz 2002
bis spatestens 1. Jdnner 2004 eine angemessene Sicherstellung zur Erfiil-
lung allfilliger Auflagen und Verpflichtungen, insbesondere fiir die
ordnungsgemaifBe Erhaltung und Stilllegung der Anlage, einschlieB-
lich der Nachsorge, zu leisten. Als Sicherstellung galt eine finanzielle
Sicherheitsleistung oder etwas Gleichwertiges, wie z.B. eine ausrei-
chende Haftungserkldrung einer Gebietskdrperschaft bzw. eines Was-
ser— oder Abfallverbandes.
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Altlasten und
Verdachtsflachen

19.2

19.3

20.1

Abfallwirtschaftskonzept im
Land Salzburg

Die Sicherstellungsanpassung ist eine (gegebenenfalls von der Behorde
einzumahnende) Betreiberpflicht, die bei Nichterfiillung zu einem Ein-
bringungsverbot oder der SchlieBung der Deponie fithren kann. Stich-
proben des RH zeigten, dass zwar Sicherheitsleistungen vorlagen, eine
Anpassung an die seit 1. Janner 2004 geltenden Bedingungen jedoch
noch nicht durchgehend vorgenommen wurde.

Der RH beanstandete, dass bei den {iberpriiften Féllen die Héhe der
Sicherstellung ungeniigend war und damit Nachsorgeverpflichtungen,
die insbesondere bei Massenabfalldeponien aufgrund der lang anhal-
tenden Reaktionsfidhigkeit der abgelagerten Stoffe finanziell bedeu-
tend sind, nicht entsprechend besichert waren.

Er regte an, von den Betreibern angemessene Sicherstellungen vorle-
gen zu lassen. Die Berechnung der Hohe sollte dabei geméf den vom
BMLFUW im Dezember 2003 erstellten Vorgaben erfolgen.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung sei die Hohe der Sicher-
stellung bei einer Deponie bereits entsprechend der vom RH empfohlenen
Vorgangsweise ermittelt worden. In einem anderen Fall sei eine Wertan-
passung vorgesehen.

Nach einem mehrstufigen Verfahren als Altlasten ausgewiesene Flachen
und Verdachtsflichen werden in den vom Umweltbundesamt gefiihrten
und fortlaufend aktualisierten Altlastenatlas bzw. Verdachtsflichenkatas-
ter aufgenommen. Die Erfassung dieser Flichen wird auf Veranlassung
des BMLFUW in Zusammenarbeit mit den Amtern der Landesregie-
rungen durchgefiihrt.

Der Altlastenatlas wies mit Stand November 2005 14 in Salzburg gele-
gene Altlasten aus; bei neun war die Sanierung bereits abgeschlossen.
Bei den Altlasten Salzachsee Nord und Herrenau lagen noch keine
Untersuchungen vor, auf welche Art eine Sanierung am zweckmaBigs-
ten erfolgen sollte. Bei den restlichen Altlasten war die Sanierung oder
Sicherung in Durchfiithrung.

Im Verdachtsfldchenkataster waren zur selben Zeit 138 Altablagerun-
gen und Altstandorte eingetragen. Insgesamt wurden in Salzburg bereits
mehr als 6.000 Altstandorte und Altablagerungen mit einem Geféhr-
dungspotenzial fiir die Gesundheit des Menschen oder die Umwelt erho-
ben. Ob sich daraus ein weiterer Sanierungsbedarf ergibt, muss noch
untersucht werden.
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20.2

20.3

Schluss- 21
bemerkungen
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Der RH anerkannte die Bemiihungen, die Altstandorte und Altablage-
rungen flachendeckend zu erfassen.

Fiir die Altlasten Salzachsee Nord und Herrenau sollten, um eine Bewer-
tung des Sicherungs- oder Sanierungsaufwands zur tatsichlichen Um-
weltgefahrdung zu ermdéglichen, Sicherungs- oder Sanierungsschritte
im Rahmen einer Variantenstudie evaluiert werden.

Die Salzburger Landesregierung teilte betreffend die Altlasten Salzach-
see Nord und Herrenau mit, dass eine Auftragserteilung bevorstiinde.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an das Land
Salzburg hervor:

(1) Die Gemeinden sollten abfallwirtschaftliche Aufgaben weitgehend
an die Abfallverbinde delegieren. Damit konnte der Effekt der Fix-
kostendegression, der in der Aufgabenerfiillung fiir groBere Einhei-
ten grundsitzlich gegeben ist, geniitzt werden.

(2) Um Kostenvorteile aufzuzeigen, sollte eine Studie durchgefiihrt
werden, in deren Rahmen — fiir interessierte Gemeinden und Abfall-
verbinde — Optimierungsoptionen untersucht und Kostenvergleiche
angestellt werden.

(3) Die Behandlungsanlagen wiren im Hinblick auf die Vorgaben der
Richtlinie des BMLFUW fiir die mechanisch-biologische Behandlung
von Abféllen vom Mirz 2002 zu iiberpriifen und erforderlichenfalls
an den Stand der Technik heranzufiihren.

(4) Zur Erzielung von Kostenvorteilen sollten die beiden Abfallbe-
handler Salzburger Abfallbeseitigung Gesellschaft m.b.H. und ZEMKA
- Zentrale Miillklarschlammverwertungsanlagen Gesellschaft m.b.H.
verstirkt zusammenarbeiten.

(5) Von Deponiebetreibern wire die Leistung einer angemessenen
Sicherstellung einzufordern.
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Europaischer Ausrichtungs— und Garantiefonds
fir die Landwirtschaft: Zuverlassigkeitserkla-
rung 2005; Teilnahme an der Priifung des
Europaischen Rechnungshofes

Kurzfassung Die Priifung von ausgewéhlten Férderungsfillen im Bereich des Euro-
piischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
durch den RH und den Europiischen Rechnungshof gab im Bereich
der Zahlstelle Agrarmarkt Austria keinen Anlass zu Beanstandun-
gen.

Bei den Vor-Ort-Kontrollen wurden Abweichungen bei der Grof3e
der beantragten Feldstiicke gegeniiber den tatsichlich bewirtschaf-
teten Feldern und von den Auflagen einer FérderungsmaBnahme
(Erhaltung von Streuobstbestinden) festgestellt.
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Stichproben-
erhebung zur
Zuverlassigkeits-
erkldarung 2005

EAGFL: Zuverladssigkeitserklarung 2005

1 Der RH iiberpriifte im November 2005 und im Mirz 2006 die Rech-

nungsfiihrung im Bereich des Europiischen Ausrichtungs- und Garan-
tiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL), Abteilung Garantie. Er beglei-
tete dabei eine vom Europédischen Rechnungshof durchgefiihrte Priifung
im Rahmen der Zuverlassigkeitserklarung fiir das Haushaltsjahr 2005.
Zu dem im Mai 2006 iibermittelten Priifungsergebnis langte die Stel-
lungnahme des BMLFUW im August 2006 ein.

Der Europiische Rechnungshof {ibermittelte dem RH im Mai 2006 den
Sektorletter (Priifbericht) tiber den ersten Teil der Priifung (vier Stich-
proben), der keine Feststellungen ergab.

Zu den im Mirz 2006 tberpriiften Forderungsfillen {ibermittelte der
Europiische Rechnungshof dem RH im Juni 2006 den Sektorletter mit
dem Ersuchen an die Agrarmarkt Austria, fiir zwei Stichproben, bei
denen ein , Offenkundiger wesentlicher Fehler und ein Offenkundiger
formaler Fehler” festgestellt wurden, noch fehlende Unterlagen (Prii-
fungsprotokoll einer Nachpriifung durch den Technischen Priifdienst
bzw. Interpretation der Gewédhrung des Zuschusses fiir die MaBnahme
2.21 Erhaltung von Streuobstwiesen) zu tibermitteln.

Im August 2006 iibermittelte die Agrarmarkt Austria dem Europiischen
Rechnungshof und dem RH das Ergebnis ihrer Nacherhebungen.

Der RH verzichtete auf die Erstattung einer GegenduBerung.

Der Européische Rechnungshof wihlte sieben Transaktionen aus dem
Bereich EAGFL als Stichproben aus. Diese betrafen die Agrarumwelt-
maBnahmen Neue Regelung (OPUL 2000), die Kulturpflanzen-Flachen-
zahlung, Milch und Milcherzeuger/Zusitzliche Abgabe der Milcherzeu-
ger und die Extensivierungspramie fiir Milchkiihe im EU-Berggebiet.

Im Zuge dieser Priifung untersuchte der Europdische Rechnungshof
die RechtmiBigkeit und die OrdnungsméBigkeit der Abwicklung der
MaBnahmen sowie die Zuverldssigkeit der Rechenwerke. Die rechtli-
chen Grundlagen waren dabei insbesondere die EU-Vorschriften betref-
fend das Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem (INVEKOS) zur
Abwicklung des Agrarumweltprogramms OPUL 2000 sowie die den
betreffenden MaBnahmen zugrunde liegenden EU- und nationalen
Normen.
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Buchhalterischer 3
Nachvollzug der
Stichproben

Vor-0rt-Kontrollen 4.1

334

Der Europidische Rechnungshof vollzog die Zahlungsabldufe in der
Buchhaltung der Zahlstelle Agrarmarkt Austria® nach und stimmte
die Unterlagen der ausgewdhlten Forderungsfille bei der Agrarmarkt
Austria mit den ihm vorliegenden Informationen ab. Dabei wurden
die bei der Agrarmarkt Austria eingereichten Antrdge mit den Prif-
unterlagen verglichen.

*

Zur Sicherstellung der ordnungsgeméfBen Abwicklung der wesentlichen Férderungs-
maBnahmen im Bereich der Land- und Forstwirtschaft waren gemifB den EU-Vor-
schriften Zahlstellen einzurichten. Diese haben eine vorgegebene Verwaltungs-
struktur mit einer Trennung der drei Funktionen Bewilligung, Ausfithrung und
Verbuchung sowie einen Internen Revisionsdienst und einen Technischen Priif-
dienst.

Die Zahlungsablidufe der ausgewidhlten Férderungsfille konnten in der
Buchhaltung der Agrarmarkt Austria und in den Fachabteilungen liicken-
los und fehlerfrei nachvollzogen werden. Es ergaben sich daher aus Sicht
des RH und des Européischen Rechnungshofes in diesem Bereich kei-
nerlei Beanstandungen.

Im Zuge der Vor-Ort-Kontrolle der vom Européischen Rechnungshof
ausgewdhlten Férderungsfille wurde Einsicht in die jeweiligen Unter-
lagen und in den die Uberweisung der Agrarmarkt Austria enthalten-
den Kontoauszug genommen. Gemeinsam mit dem Technischen Priif-
dienst der Agrarmarkt Austria erfolgte eine ortliche Kontrolle, wobei
die Tierlisten und die Feldstiicke am Hof abgeglichen und die fiir die
Flachenkontrolle erforderlichen Feldstiicke festgelegt wurden.

Bei zwei Betrieben ergab die Vor-Ort-Kontrolle Abweichungen hin-
sichtlich der GroBe der beantragten Feldstiicke gegeniiber den tatsdch-
lich bewirtschafteten Feldern. Dartiber hinaus wurden bei einem Betrieb
die Auflagen hinsichtlich der Férderung fiir die Abgeltung von Bewirt-
schaftungserschwernissen bei der Erhaltung von Streuobstbestinden
(Streuobstwiesen und Baumreihen) auf Griinland nicht eingehalten.

Eine Gesamtpriifung der OPUL-MaBnahmen der im Mirz 2006 aus-
gewihlten Betriebe konnte aufgrund der schlechten Witterung und
der noch vorhandenen Schneebedeckung des Bodens bzw. der Unbe-
gehbarkeit der Feldstiicke infolge der Feuchtigkeit nicht erfolgen. Der
Technische Priifdienst der Agrarmarkt Austria berpriifte daher diese
Betriebe im Mai 2006.
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Beratungsleistungen

4.2

5.1

5.2

5.3

EAGFL: Zuverladssigkeitserklarung 2005

Die Ergebnisse der Priifungen sowie die zu Unrecht ausbezahlten
Betrige fiir die Beriicksichtigung von Streuobstbestdnden werden bei
der niachsten Auszahlung beriicksichtigt werden und eine Riickforde-
rung von Forderungsmitteln zur Folge haben. Da jedoch bei beiden
Betrieben die Priifung des Europdischen Rechnungshofes eine Erstprii-
fung dargestellt hatte, wurden die festgestellten Abweichungen nicht
als DAS*-Fehler eingestuft, die in weiterer Folge zu einer Anlastung
fiihren konnten.

* déclaration d'assurance (Zuverlissigkeitserklirung)

Die Qualitit der eingereichten Antrige war regional unterschiedlich.
Dies war nach Ansicht des RH zum Teil auf unzureichende Beratungs-
leistungen der Antragsstellen der jeweiligen Landwirtschaftskammern
bei der Einreichung der Férderungsantrige zuriickzufiihren.

Der RH empfahl dem BMLFUW, auf eine Stirkung des Problembewusst-
seins der Landwirte hinsichtlich der Genauigkeit der Angaben in den
Forderungsansuchen zu achten. Weiters regte er an, die im Rahmen
des Vertrags mit den Landwirtschaftskammern fiir Beratungs- und For-
derungsabwicklung festgelegte qualitative Evaluierung zur Verbesse-
rung der Beratungsleistungen zu nutzen.

Laut Stellungnahme des BMLFUW werde die im Rahmen des Vertrags
mit den Landwirtschaftskammern fiir Beratungs—- und Forderungsab-
wicklung festgelegte Evaluierung fiir eine Verbesserung der Beratungs-
leistungen verstirkt genutzt. Dariiber hinaus wiirden auch die im Ein-
zelnen maBgeblichen Arbeitsanweisungen und Qualititsstandards im
Rahmen von Qualititskontrollen iiberpriift werden.
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Schluss- 6 Zusammenfassend empfahl der RH dem BMLFUW:

bemerkungen
(1) Auf eine Stiarkung des Problembewusstseins der Landwirte hin-
sichtlich der Genauigkeit der Angaben in den Forderungsansuchen
wire zu achten.

(2) Die im Rahmen des Vertrags mit den Landwirtschaftskammern
fiir Beratungs- und Forderungsabwicklung festgelegte qualitative
Evaluierung sollte zur Verbesserung der Beratungsleistungen genutzt
werden.
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Verkehr

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

Unerledigte Empfehlungen aus Vorjahren

im Bereich des Verkehrs

(1) - Es wire ein Controlling fiir die Pensionsgebarung der OBB ein-
zurichten, soweit die Pensionsgebarung gemaf dem Eisenbahn-
rechtsanpassungsgesetz 1997 in der finanziellen Verantwortung
des Bundes liegt; jahrlicher Ausgabensaldo zuletzt laut Bundes-
rechnungsabschluss 2005 rd. 1.300 Mill. EUR (Reihe Bund 2004/6
S. 29 Abs. 27.1).

- Die finanziellen Auswirkungen des gesetzlich festgelegten Neben-
geblihrendurchschnittssatzes wéren zu priifen. Erforderlichenfalls
sollte dafiir gesorgt werden, dass — wie bei anderen Pensionssys-
temen — anstelle eines Durchschnittssatzes auf tatsdchlich pensi-
onsrelevante Zahlungsfliisse abgestellt wird (Reihe Bund 2004/6
S. 29 Abs. 27.2).

- Die Nachvollziehbarkeit des von den OBB im Jahr 2002 in die
Gehaltsansitze einbezogenen allgemeinen Nebenbezugspauscha-
les wire zu priifen. Gegebenenfalls sollten die fiir den Bund dro-
henden Mehrkosten von insgesamt rd. 1.200 Mill. EUR abgewehrt
werden (Reihe Bund 2004/6 S. 29 Abs. 27.3).

Laut Mitteilung des BMVIT handle es sich dabei um Aufgaben des
BMEF, weshalb eine Kompetenz des BMVIT nicht bestehe.

(2) Auf eine Entflechtung der Eigentiimer- und Bestellerfunktion im Rah-
men des offentlichen Personennah- und Regionalverkehrs wére zu

achten (Reihe Bund 2005/8 S. 147 Abs. 22.5).

Das BMVIT teilte mit, dass es darin eine Angelegenheit des Gesetz-
gebers erblicke.
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Verkehr

338

(1)

(2

3)

In Verwirklichung begriffene Empfehlungen

im Bereich des Verkehrs

- Beseitigung des unbefriedigenden Zustandes, dass Bundesbeamte
und Bundesbahnbedienstete gleichartige Tatigkeiten bei unter-
schiedlichen Besoldungssystemen ausiiben (TB 1985 Abs. 50.4,
zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 169 Abs. 1).

- Die OBB sollten Richtlinien zur Begrenzung der Dauer von Arbeitskrif-
tetiberlassungen festlegen (Reihe Bund 2005/1 S. 47 Abs. 23.5).

Laut Mitteilung des BMVIT ermagliche die Novelle BGBI. I Nr. 125/2006
zum Eisenbahngesetz 1957 die Einrichtung benannter Stellen mit gut-
achterlicher Titigkeit anstelle des BMVIT. Auf einen kleinen Mitarbei-
terstab an OBB-Technikern werde das BMVIT aber auch kiinftig nicht
verzichten konnen.

Der Vorstand der Osterreichische Bundesbahnen—Holding Aktiengesell-
schaft betonte das konzernweite Bestreben, Vertrige fiir Arbeitskriifte-
iiberlassungen nach Moglichkeit iiberhaupt zu vermeiden oder nur
befristet abzuschlieBen. Eine strikte zeitliche Begrenzung der Arbeits-
kriifteiiberlassungen wiirde hingegen zum Aufbau weiterer Personal-
tiberhinge beitragen.

Bessere Nutzung der Zahlungen des Bundes fiir bestellte gemein-
wirtschaftliche Leistungen im Hinblick auf einen wirksamen Anreiz
zum Umstieg auf den 6ffentlichen Verkehr (Reihe Bund 2001/5 S. 280
Abs. 20.4, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 171 Abs. 2).

Das BMVIT wies auf Verbesserungen beim kombinierten Giiterverkehr
hin. Hingegen seien VerbesserungsmaBnahmen im Rahmen des dffent-
lichen Personennah- und Regionalverkehrs vorerst nicht umsetzbar.

Erarbeitung eines konkreten Katalogs der verkehrspolitischen Grund-
siatze (Reihe Bund 2002/1 S. 149 Abs. 21.1, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 171 Abs. 3).

Das BMVIT wiederholte erneut seinen Hinweis auf die im Generalver-
kehrsplan 2002 enthaltenen Ziele.
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(4) - Im Zuge der Umsetzung des Offentlichen Personennah- und Regi-
onalverkehrsgesetzes 1999 wire die pauschale Alteinnahmenga-
rantie durch konkrete Leistungsbestellungen umgehend zu ersetzen
(Reihe Bund 2003/5 S. 262 Abs. 18.4, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 172 Abs. 7).

- Die Neuvertrige mit den Lindern sollten unter Wahrung grotmog-
licher Einheitlichkeit ehestméglich abgeschlossen werden (Reihe
Bund 2005/8 S. 147 Abs. 22.1).

Laut den Mitteilungen des BMVIT und des Vorstandes der Osterreichi-
sche Bundesbahnen—Holding Aktiengesellschaft hitten die Grund- und
Finanzierungsvertrdge als Vorstufe fiir die leistungsbezogenen Verbund-
vertrige abgeschlossen werden kénnen. Einzig beim Verkehrsverbund
Tirol seien noch finale Verhandlungen notwendig. Ebenso solle beim
Verkehrsverbund Ost-Region die im Jahr 2002 getroffene Grundsatz-
vereinbarung nach Vorliegen des geplanten neuen Tarifmodells durch
einen neuen Grund- und Finanzierungsvertrag ersetzt werden.

Alteinnahmengarantien seien in den neuen Vertrigen bzw. in beste-
henden Ubergangsregelungen — mit einer punktuellen Ausnahme beim
Verkehrsverbund Vorarlberg — nicht mehr vorgesehen.

(5) - Durch stirkere Verschrankung von Aufgaben- und Ausgabenver-
antwortung wiren Effizienz und Flexibilitat der Bestellungen von
Verkehrsleistungen im 6ffentlichen Personennah- und Regional-
verkehr zu erhdhen. Weiters sollten entsprechende Kontroll- und
Berichtspflichten festgelegt und iibersichtliche Finanzierungsstruk-
turen geschaffen werden (Reihe Bund 2005/8 S. 147 Abs. 22.2).

- Es sollte ein Monitoring quer iiber alle am 6ffentlichen Personen-
nah- und Regionalverkehr beteiligten Aufgabentriager zur Erfas-
sung des Osterreichweiten offentlichen Mitteleinsatzes fiir den
offentlichen Personennah- und Regionalverkehr eingerichtet wer-
den. Dieses sollte auch als Instrument zur Uberwachung der ver-
kehrspolitischen Wirksamkeit und der Qualititskontrolle dienen
(Reihe Bund 2005/8 S. 147 Abs. 22.3).

- Es wiéren verkehrspolitische LenkungsmaBnahmen zur messba-
ren Ausweitung der Marktanteile des 6ffentlichen Personennah-
und Regionalverkehrs zu ergreifen (Reihe Bund 2005/8 S. 147
Abs. 22.4).
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Laut Mitteilung des BMVIT sei der gemeinsam mit den Lindern, Ver-
kehrsunternehmen und Interessenvertretungen entwickelte Entwurf fiir
ein neues Gesetz iiber die Ordnung des dffentlichen Personennah— und
Regionalverkehrs im Mdrz 2006 von den Lindervertretern abgelehnt
worden. Offen gebliebene Fragestellungen beziiglich Grundangebot, Risi-
koiibernahmen, Erstellung eines Gesamtverkehrskonzepts etc. wiirden
noch in einer Arbeitsgruppe behandelt. Dagegen sei bereits im Feb-
ruar 2006 ein Monitoring des éffentlichen Personennah- und Regio-
nalverkehrs beim BMVIT eingerichtet worden.

(6) - Die Auffassungsunterschiede hinsichtlich der Sicherstellung eines

Grundangebots Schiene wiren zu klaren sowie die zugehdrigen
Zahlungen im Bundeshaushalt erkennbar auszuweisen (Reihe
Bund 2005/8 S. 148 Abs. 22.6).

- Die verkehrspolitische Effizienz von TarifstiitzungsmafBnahmen wére
zu analysieren und allenfalls nachzujustieren (Reihe Bund 2005/8
S. 148 Abs. 22.7).

- Beim Abschluss neuer Rahmenvertrige mit den Verkehrsunter-
nehmen wiren die Vertragswerke stets vor Leistungserbringung zu
errichten sowie geeignete Anreize zur Kostensenkung und Effizi-
enzsteigerung zu setzen (Reihe Bund 2005/8 S. 148 Abs. 22.8).

Laut Mitteilung des BMVIT wiirden auch diese Empfehlungen des RH
zu den offen gebliebenen Fragen der Reform zihlen.

(7) - Die gesetzliche Berichtspflicht an den Nationalrat iiber die bei den

OBB und den Privatbahnen bestellten gemeinwirtschaftlichen Leis-
tungen sowie eingetretenen Anderungen wire rechtzeitig zu erfiil-
len (Reihe Bund 2005/8 S. 148 Abs. 22.9).

- Die nach ,Okobonus* und ,Verlagerungsbonus* getrennten Zah-
lungen des BMVIT wéren im Bundeshaushalt erkennbar auszuwei-
sen (Reihe Bund 2005/8 S. 148 Abs. 22.10).

Das BMVIT sicherte die kiinftige Beachtung der Empfehlungen des
RH zu.
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(8) Die gesetzlichen Bestimmungen fiir die Bestellerférderung (§§ 24 und

26 OPNRV-G 1999) wiren einzuhalten. Gleichzeitig sollte ein Uber-
gang auf mehrjihrige Forderungszusagen erfolgen (Reihe Bund 2005/8
S. 148 Abs. 22.12).

Laut Mitteilung des BMVIT hiitten durch interne Umschichtungen bis-
her Forderungen gewdhrt werden kénnen, deren durchschnittliche jihr-
liche Hohe (rd. 11,50 Mill. EUR) die gesetzlichen Mindestbetrige von
insgesamt 7,27 Mill. EUR weit iiberstiegen habe. Einem Ubergang auf
mehrjihrige Forderungszusagen stehe trotz der Bemiihungen des BMVIT
die restriktive Haltung des BMF entgegen.

(9) Auf die gesetzliche Ermichtigung zur Ausschreibung und Einhebung

einer Verkehrsanschlussabgabe durch die Gemeinden wire verstéirkt
hinzuweisen (Reihe Bund 2005/8 S. 148 Abs. 22.13).

Laut Mitteilung des BMVIT habe die im Entwurf fiir ein neues Gesetz
iiber die Ordnung des dffentlichen Personennah- und Regionalverkehrs
dazu vorgesehene Neuregelung (Ausschreibung einer derartigen Abgabe
durch die Linder) nicht die Zustimmung des BMF gefunden.

im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen

(10) Verbesserung der Planungsqualitit fiir Eisenbahninfrastrukturvorha-

ben; Verfeinerung der Planungsgrundlagen fiir die Dimensionierung
und die Ausstattung der Bahnanlagen bei einem Einsparungspotenzial
in Abhangigkeit von der Groe der Bahnhofsgleisanlagen bundesweit
bis zu 20 Mill. EUR je Bahnhof (Reihe Bund 2002/1 S. 150 Abs. 1 und
2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 172 Abs. 5).

Laut Mitteilung des Vorstandes der Osterreichische Bundesbahnen-
Holding Aktiengesellschaft werde derzeit ein Modell entwickelt, das
tiber die betriebswirtschaftliche Betrachtung hinaus eine ganzheitliche
Bewertung von InvestitionsmaBnahmen in das dsterreichische Schie-
nennetz ermaglichen soll.

(11) Auf der Grundlage des Gesamtrestleistungskalkiils der Pensionsversi-

cherungsanstalt wire eine entsprechende Verwendungsmoglichkeit in
jedem Einzelfall zu ermitteln (Reihe Bund 2004/6 S. 30 Abs. 27.5).
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342

(12)

(13)

(14)

Laut Mitteilung des Vorstandes der Osterreichische Bundesbahnen-
Holding Aktiengesellschaft werde ein Gesamtrestleistungskalkiil durch
die Pensionsversicherungsanstalt erstellt und den OBB iibermittelt.
Einer generellen Suche von Ersatzarbeitsplitzen stiinden jedoch die
erheblichen Personaliiberhiinge sowie die im Bundesbahn-Pensions-
gesetz fehlende Verpflichtung zur Priifung geeigneter Ersatzarbeits-
plitze entgegen. Selbst bei eingeschrinkter Verwendungsmoglichkeit
auf einem Ersatzarbeitsplatz stehe dem Mitarbeiter im iiber eigenes
Ansuchen eingeleiteten Ruhestandsversetzungsverfahren das Recht auf
Ruhestandsversetzung zu.

Beim Pensionierungsgrund des Wegfalls des Arbeitsplatzes sollten
objektive MaBstibe angewendet werden, die eine Uberpriifung jedes
Einzelfalls auf das Zutreffen der gesetzlichen Voraussetzungen sicher-
stellen (Reihe Bund 2004/6 S. 30 Abs. 27.6).

Laut Mitteilung des Vorstandes der Osterreichische Bundesbahnen-
Holding Aktiengesellschaft wiirden Ruhestandsversetzungen aufgrund
des Wegfalls des Arbeitsplatzes nur erfolgen, wenn konzernweit keine
andere Verwendungsmdaglichkeit fiir den Mitarbeiter gefunden und alle
anderen Maglichkeiten gepriift worden seien.

- Im Rahmen einer Systemisierung aller OBB-Arbeitsplitze wiren
Mindeststandards fiir Arbeitsplatzbeschreibungen auszuarbeiten
(Reihe Bund 2004/6 S. 30 Abs. 27.7).

- Bei dienstfrei gestellten Personalvertretern wére die tatsdchlich aus-
geiibte Arbeit mit ihren jeweiligen Tatigkeitsinhalten sowie gegebe-
nenfalls Erschwernissen darzustellen und der Beurteilung der Dienst-
fahigkeit zugrunde zu legen (Reihe Bund 2004/6 S. 30 Abs. 27.8).

Laut Mitteilung des Vorstandes der Osterreichische Bundesbahnen—Hol-
ding Aktiengesellschaft seien die Arbeitsplatzbeschreibungen gemein-
sam mit der Pensionsversicherungsanstalt fiir eine entsprechende
drztliche Beurteilung optimiert worden. Dariiber hinaus sei bei der
OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH eine Stelle ,Organisation und
Stellenplan® zur Ausarbeitung solcher Standards und anschlieBenden
konzernweiten Implementierung eingerichtet worden.

Das Krankenstands-Controlling sollte durch friihzeitige und ver-
starkte Einbindung der Dienstvorgesetzten intensiviert werden (Reihe
Bund 2004/6 S. 30 Abs. 27.12).
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Forschung

Austro Control
GesmbH

(15)

(16)

(17)

Laut Mitteilung des Vorstandes der Osterreichische Bundesbahnen-
Holding Aktiengesellschaft sei eine Reihe von konzernweit vorzuse-
henden MaBnahmen zur Absenkung hoher Krankenstandsraten aus-
gearbeitet worden.

Bei Beforderungen von Personalvertretern sollte die durchschnittlich
geringere Beforderungshiufigkeit der Gesamtheit der OBB-Mitarbei-
ter beachtet werden (Reihe Bund 2005/1 S. 47 Abs. 23.1).

Laut Mitteilung des Vorstandes der Osterreichische Bundesbahnen-
Holding Aktiengesellschaft wiirden fiir Beforderungen von Mitarbei-
tern im OBB-Konzern klare Bedingungen und Vorgehensweisen exis-
tieren. Beforderungen von dienstfrei gestellten Betriebsriiten seien seit
Ende 2004 nur in wenigen Einzelfiillen ausgesprochen worden.

im Bereich des Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung
(Wissenschaftsfonds)

Das BMVIT sollte in seinem Ressort ein effizientes Controlling fiir den
Wissenschaftsfonds einrichten und mit seinen gesetzlichen Aufgaben
als Aufsichtsbehorde verbinden (Reihe Bund 2004/4 S. 122 Abs. 23.6,
zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 174 Abs. 13).

Laut Mitteilung des BMVIT sei der Schwerpunkt eines effizienten Cont-
rollings auf ein Monitoring— und Reportingsystem zu legen. Die dafiir
erforderlichen Datengrundlagen wiirden derzeit vom Wissenschaftsfonds
angepasst, wobei Abstimmungen mit dem BMBWK und mit der Oster-
reichischen Forschungsforderungsgesellschaft mbH sinnvoll seien.

im Bereich der AUSTRO CONTROL Osterreichische Gesellschaft fiir
Zivilluftfahrt mit beschriankter Haftung (Austro Control GesmbH)

Projekt ,Zusammenlegung der Wetterdienste“ (Reihe Bund 2001/2
S. 164 Abs. 29.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 175 Abs. 16).

Laut Mitteilung der Austro Control GesmbH habe sie im Jahr 2005
das Projekt ,MET neu* durchgefiihrt, um durch eine stirkere Zentra-
lisierung die Kosten und die Anzahl der Mitarbeiter bis 2008 um ein
Drittel zu reduzieren. Die Realisierung der MaBnahmen aus dem Pro-
jekt sei in der planmdiBigen Umsetzungsphase und werde durch regel-
mdBige Fortschrittsberichte iiberwacht.
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Zudem werde die Zusammenarbeit mit der Zentralanstalt fiir Meteoro-
logie weiter unterstiitzt, soweit diese nachweislich zu einer effiziente-
ren und kostengiinstigeren Leistungserstellung der Flugwetterdienstleis-
tungen fiir die Luftfahrt — unter Beriicksichtigung der anspruchsvollen
Ziele des Projekts ,MET neu“ — fiihre.
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Verkehr

0BB

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich des Verkehrs

(1) Beachtung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen bei der Darstellung

der Finanzbeziehungen des Bundes gegeniiber den iibrigen Rechtstra-
gern des Eisenbahnwesens (Reihe Bund 2001/5 S. 280 Abs. 20.6, zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 169 Abs. 2).

Das BMVIT verwies auf die Umsetzung der Empfehlung des RH im
Rahmen der Bilanzerstellung fiir das Jahr 2005.

(2) Es wire fiir eine Nachvollziehbarkeit der Teilpensionsregelung — dhn-

lich den fiir pensionierte Bundesbeamte geschaffenen Regelungen zur
Ubermittlung personenbezogener Daten iiber Einkiinfte im Pensions-
gesetz 1965 — zu sorgen (Reihe Bund 2004/6 S. 30 Abs. 27.4).

Der Empfehlung des RH wurde mit der Novelle BGBI. I Nr. 134/2004
zum Bundesbahn-Pensionsgesetz (neue Bestimmung § 1a) Rechnung
getragen.

(3) Vermeidung wettbewerbshemmender Effekte durch Priifung einer

Verkiirzung der Konzessionsdauer im Kraftfahrlinienverkehr (Reihe
Bund 2005/8 S. 148 Abs. 22.11).

Der Empfehlung des RH wurde mit der Novelle BGBI. I Nr. 12/2006

zum Kraftfahrliniengesetz (Herabsetzung der Konzessionsdauer auf
hochstens acht anstatt zehn Jahre) Rechnung getragen.

im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen

(4) Erhohung der Einsatztauglichkeit und Verldsslichkeit der Triebfahr-

zeuge (Reihe Bund 2001/5 S. 281 zweite Untergliederung Abs. 5, zuletzt
Reihe Bund 2005/13 S. 171 Abs. 4).

Laut Mitteilung des Vorstandes der Osterreichische Bundesbahnen—
Holding Aktiengesellschaft sei im Zeitraum 2001 bis 2005 die Ver-
fiigbarkeit der Triebfahrzeuge (einschlieBlich Triebwagen) insbesondere
durch die Beschaffung von Neufahrzeugen von 84,7 % auf 87,8 %
gestiegen.
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(%)

(6)

Q)

®)
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Genaue Bestimmung des Zeitaufwands und des Gesamtumfangs fiir
die Vorhaben der Bahnhofsoffensive bereits zum Zeitpunkt des Pro-
jektbeschlusses (Reihe Bund 2003/2 S. 114 Abs. 14.1, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 172 Abs. 8).

Der Vorstand der Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesell-
schaft teilte die plangemdBe Durchfiihrung der Vorhaben der Phase 1
der Bahnhofsoffensive (kundengerechter, barrierefreier Um- bzw. Neu-
bau von zehn der 20 gréBten Bahnhife ohne Bundeshauptstadt Wien)
mit. Zu den Vorhaben der Phase 2 der Bahnhofsoffensive wiirden
schwerpunktmdBig die groBen Bahnhdfe in der Bundeshauptstadt Wien
sowie der Hauptbahnhof St. Pélten zihlen.

Weitere Durchforstung des Tarifangebotes hinsichtlich der zahlrei-
chen ErméBigungsgriinde und Beschrinkung auf wenige, leicht ver-
stindliche Formen (Reihe Bund 2003/5 S. 262 Abs. 18.3, zuletzt Reihe
Bund 2005/13 S. 172 Abs. 6).

Der Vorstand der Osterreichische Bundesbahnen—-Holding Aktienge-
sellschaft teilte mit, dass im Zeitraum 2003 bis 2005 die Anzahl der
Tarife im Fernverkehr (, Haustarife“) von 33 (davon zehn national) auf
16 (davon vier national) reduziert worden sei.

Jubildumsbelohnungen fiir 40 Dienstjahre sollten friihestens nach
35 Dienstjahren zuerkannt werden (Reihe Bund 2004/6 S. 30 Abs. 27.9).

Der Vorstand der Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktienge-
sellschaft sicherte die Einhaltung der Empfehlung des RH unter Hin-
weis auf das erfolgte Auslaufen der vom RH bemdiingelten Dienstan-
weisung zu.

Die dienstlichen Erfordernisse, die den Urlaubsantritt behindern,
wiren kiinftig nachvollziehbar zu dokumentieren. Die Auszahlung
von Urlaubsabfindungen fiir bereits verfallene Erholungsurlaube sollte
tiberdacht werden (Reihe Bund 2004/6 S. 30 Abs. 27.10).

Laut Mitteilung des Vorstandes der Osterreichische Bundesbahnen-
Holding Aktiengesellschaft sei die Verfallsfrist fiir nicht verbrauchte
Urlaube auf das gesetzliche MindestausmaB von zwei Jahren reduziert
worden. Weiters sei ein Prozessmanual zum Themenkreis Urlaubspla-
nung, Urlaubsverbrauch, Urlaubsverfall ausgearbeitet und konzernweit
implementiert worden. Sdmtliche MaBnahmen hitten dazu gefiihrt,
dass eine Auszahlung von Urlaubsabfindungen fiir verfallene Urlaubs-
reste nicht mehr stattfinde.
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(9) Beforderungen wéihrend eines laufenden Pensionierungsverfahrens
wiren zu unterlassen (Reihe Bund 2004/6 S. 30 Abs. 27.11).

Der Vorstand der Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesell-
schaft sicherte die Einhaltung der Empfehlung des RH zu.

(10) Bei Priifungserleichterungen und Priifungsnachsichten wiren die
sachlichen Griinde im Personalakt nachvollziehbar zu belegen (Reihe
Bund 2005/1 S. 47 Abs. 23.2).

Laut Mitteilung des Vorstandes der Osterreichische Bundesbahnen-
Holding Aktiengesellschaft seien seit 2003 fiir freigestellte Betriebs-
rite Priifungserleichterungen oder Priifungsnachsichten nicht erteilt
worden.

(11) Es wiren objektive Kriterien fiir die Anzahl der Bliromitarbeiter pro Per-
sonalvertreter festzulegen und Arbeitsplatzbeschreibungen unter Angabe
der erforderlichen Qualifikationen auszuarbeiten (Reihe Bund 2005/1
S. 47 Abs. 23.3).

Laut Mitteilung des Vorstandes der Osterreichische Bundesbahnen—
Holding Aktiengesellschaft sei die Anzahl der Biiromitarbeiter fiir den
Betriebsrat von der Anzahl der zu vertretenden Mitarbeiter des jewei-
ligen Betriebes abhiingig. Eine dazu ausgearbeitete Konzernregelung
sei im Zuge der Betriebsratswahlen im Jahr 2005 in Kraft gesetzt
worden.

(12) Meldungen {iber Nebenbeschéftigungen von Personalvertretern sollten
eingefordert und das Gehalt der betreffenden Mitarbeiter an eine allen-
falls reduzierte Dienstleistung angepasst werden (Reihe Bund 2005/1
S. 47 Abs. 23.4).

Laut Mitteilung des Vorstandes der Osterreichische Bundesbahnen-
Holding Aktiengesellschaft seien im Jahr 2005 fiir alle Mitarbeiter im
OBB-Konzern — auch fiir Betriebsriite — die Nebenbeschiiftigungen neu
erhoben und zusammen mit der Verpflichtung zur Meldung von Ver-
dnderungen ausgewertet worden.
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ASFINAG Bau
Management GmbH

(13)

(14)

(15)

(16)
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im Bereich der ASFINAG Bau Management GmbH (vormals Osterreichi-
sche Autobahnen- und SchnellstraBen-Gesellschaft m.b.H.; 0SAG: Pla-
nung der A 6 Nordost Autobahn)

Verfahren zur Sicherung von BundesstraBenplanungsgebieten sollten
auch in Hinkunft verstiarkt durchgefiihrt werden (Reihe Bund 2005/8
S. 168 Abs. 22.2).

Das BMVIT teilte mit, dass solche Verfahren bei allen Projekten durch-
gefiihrt wiirden. Ausgenommen seien jene Fille, bei denen die Einrei-
chung des Trassenfestlequngsverfahrens gemdl § 4 des Bundesstra-
Bengesetzes 1971 innerhalb der nichsten Monate bereits absehbar sei,
so dass sich die Verfahren iiberschneiden wiirden.

Zur Beschleunigung der Genehmigungsverfahren fiir Bundesstra-
Ben sollte fiir eine ausreichende personelle Ausstattung der zustindi-
gen Abteilung im BMVIT gesorgt werden (Reihe Bund 2005/8 S. 168
Abs. 22.3).

Das BMVIT teilte mit, dass zwischenzeitlich in der zustindigen Abteilung
die zusdtzlich erforderlichen Arbeitspliitze eingerichtet worden seien.

Bei der Forderung von Begleit- und AusgleichsmaBnahmen zur
umweltvertridglichen Gestaltung von StraBenbauvorhaben durch die
Behorde sollten auch die Kriterien der Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit beriicksichtigt werden (Reihe Bund 2005/8 S. 168 Abs. 22.4).

Laut Mitteilung des BMVIT solle den Kriterien der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit kiinftig auch bei Begleit- und AusgleichsmafBnah-
men noch besser Rechnung getragen werden. Mit der Vorbereitung einer
entsprechenden Richtlinie sei begonnen worden.

Die Schitzung der Projektkosten sollte bereits in fritheren Planungs-
phasen realitatsnah erfolgen (Reihe Bund 2005/8 S. 168 Abs. 22.5).

Das BMVIT teilte mit, dass aufgrund der Erkenntnisse der abgeschlos-
senen Planungen und Umweltvertriglichkeitspriifungsverfahren zuneh-
mend eine realitidtsnihere Schitzung maglich sei. Aufgrund des geringe-
ren Detaillierungsgrades in Voruntersuchung und Vorprojekt verblieben
aber nach wie vor Unsicherheiten, die nicht ginzlich vermieden wer-
den konnten. Andernfalls wiirde sich der Planungsaufwand in diesen
Stufen, die noch zahlreiche Varianten enthalten wiirden, unverhdlt-
nismdBig erhéhen.
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Forschung

(17)

(18)

(19)

im Bereich der Osterreichischen Forschungsférderungsgesellschaft mbH
(vormals Forschungsforderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft;
Forschungsforderungsfonds)

Erweiterung der Forderungsstrategie des Forschungsférderungsfonds
mit thematischen Forschungsschwerpunkten durch die Stirkung von
eigenen Top-down-Programmen und Steigerung der Effizienz des For-
derungsmitteleinsatzes durch eine stirkere Ziel- und Ergebnisorientie-
rung (Reihe Bund 2004/4 S. 141 Abs. 27.1, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 173 Abs. 10).

Das BMVIT teilte mit, dass durch die Schaffung der Osterreichischen
Forschungsforderungsgesellschaft mbH, unter deren Dach Basispro-
gramme und thematische Top—down-Programme abgewickelt wiirden,
thematische Schwerpunkte verstirkt mit Basisprogrammen verkniipft
werden kénnten.

Zufiihrung der Mittel an den Forschungsforderungsfonds auf Basis von
mehrjihrigen Férderungsvertrigen, verbunden mit Leistungsindikato-
ren (Reihe Bund 2004/4 S. 141 Abs. 27.7, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S. 173 Abs. 11).

Laut Mitteilung des BMVIT sei durch die neu geschaffene Struktur
der Arbeits— und Mehrjahresprogramme ein mehrjihriger Planungs-
horizont sichergestellt. Weiters werde derzeit ein gemeinsamer Rah-
menvertrag zwischen dem BMVIT, dem BMWA und der Osterreichi-
schen Forschungsforderungsgesellschaft mbH erarbeitet, wonach die
von der Gesellschaft zu erbringenden Leistungen zur Durchfiihrung
und Abwicklung von Forderungsprogrammen nach méglichst einheit-
lichen Regeln festgelegt seien.

im Bereich des Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung
(Wissenschaftsfonds)

Zufiihrung der Mittel an den Wissenschaftsfonds durch das BMVIT in
Form eines Globalbudgets auf Basis von mehrjdhrigen Férderungsver-
trigen, verbunden mit Leistungsvereinbarungen (Reihe Bund 2004/4
S. 122 Abs. 23.5, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 174 Abs. 12).
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Osterreichisches
Patentamt - Bundes-
dienststelle (20)

Osterreichisches
Patentamt - Teil-
rechtsfahigkeit (21)
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Das BMVIT gab an, dass sowohl der Finanzierungsanteil der National-
stiftung als auch jener des BMVIT ein Globalbudget sei. Eine mehrjih-
rige Planungssicherheit sei durch die im Einvernehmen mit dem BMF
umgesetzte Ausnutzung der Vorbelastung kommender Haushaltsjahre
gegeben. Eine entsprechende Leistungsvereinbarung solle im Zuge der
Umsetzung des ersten Finanzrahmengesetzes in Angriff genommen
werden.

im Bereich des Osterreichischen Patentamtes als Bundesdienststelle

Personelle Vorsorge beim technischen Personal (Reihe Bund 2001/2
S. 169 Abs. 3.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 174 Abs. 14).

Das BMVIT teilte mit, dass die Bemiihungen des Osterreichischen
Patentamtes beziiglich der personellen Vorsorge beim technischen Per-
sonal durch die Festschreibung des Personalstandes im Rahmen der
OPA-Flexibilisierungsverordnung mitgetragen wiirden.

im teilrechtsfihigen Bereich des Osterreichischen Patentamtes

Beachtung der Sozialversicherungspflicht bei freien Dienstvertriagen
(Reihe Bund 2001/2 S. 170 Abs. 6.2, zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 174
Abs. 15).

Laut Mitteilung des BMVIT sei durch entsprechende MafSnahmen sicher-
gestellt, dass ab 1. Jinner 2006 im teilrechtsfiihigen Bereich des Patent-
amtes nur noch Dienstvertrige nach dem Angestelltengesetz bestehen.
Damit sei der Einklang mit § 58b Abs. 3 des Patentgesetzes 1970 her-
gestellt; sdmtliche sozialversicherungsrechtlichen bzw. steuerrechtlichen
Anforderungen wiirden beachtet.
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Kurzfassung

Pritfungsergebnis

Infrastrukturbeitrage fiir die Privatbahnen

Das BMVIT konnte infolge verspiteter Vertragsabschliisse, fehlen-
der Kontrollen und mangelhafter Vorbereitung der zu fordernden
Infrastrukturprojekte den wirtschaftlichen Einsatz der Férderungs-
mittel nicht sicherstellen.

Einer Forderungsnehmerin gewéihrte das BMVIT — gemeinsam mit
dem betroffenen Bundesland — ohne vorherige Gesamtplanung Mit-
tel in Hohe von 7,27 Mill. EUR zur Errichtung des Teilstiicks einer
moglichen spiteren grenziiberschreitenden Eisenbahnverbindung.
Die Forderungsnehmerin vergab die Bauauftrdge ohne Ausschrei-
bung und errichtete das geforderte Vorhaben ohne eisenbahnbehord-
liche Genehmigung sowie ohne qualifizierte Bauaufsicht.

Zur Aufteilung der im Mittelfristprogramm 2001 bis 2003 zusam-
mengefassten Forderungsmittel auf die Privatbahnen entwickelte
der Fachverband der Schienenbahnen detaillierte Vorschlige. Das
BMVIT als Triger der Verkehrspolitik und Férderungsgeber nahm
zu wenig Einfluss auf die Aufteilung der Forderungsmittel. Uber-
geordnete Priorititen wurden dadurch zu wenig beriicksichtigt. Das
BMVIT schloss weiters die Forderungsiibereinkommen verspétet und
zum Teil erst nach Auslaufen des Mittelfristprogramms ab.

Die Einhaltung der Foérderungsbedingungen wurde nur unzureichend
iiberwacht. Dadurch wurden Vertragsinhalte wiederholt nur teil-
weise erfiillt.

Einer Forderungsnehmerin wurden die Mittel nahezu génzlich zur
Verlustabdeckung und fiir Manahmen des Verkehrsleistungsbe-
reichs (Absatz) gewihrt; eine gesetzliche Deckung nach dem Pri-
vatbahnunterstiitzungsgesetz 1988 bzw. dem Privatbahngesetz 2004
fehlte.

Bei der Vergabe von Auftrigen durch die Forderungsnehmer wurde
das Bundesvergabegesetz 1997 wiederholt nicht eingehalten.
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Kenndaten zu den Infrastrukturbeitrdgen fiir die Privatbahnen

Rechtsgrundlagen  Privatbahnunterstiitzungsgesetz 1988,

BGBI. Nr. 606/1988 i.d.F. BGBL Nr. 519/1994 und BGBI. I Nr. 82/1999
Privatbahngesetz 2004, BGBI. I Nr. 39/2004

Eisenbahngesetz 1957, BGBI. Nr. 60/1957

Deregulierungsgesetz 2001, BGBI. I Nr. 151/2001
Bundesbahnstrukturgesetz 2003, BGBI. I Nr. 138/2003

Ausgaben 2001 2002 2003 2004 2005
in Mill. EUR

Bestellung gemeinwirt-

schaftlicher Leistungen” 33,24 42,12 34,02 35,86 31,00

Forderungen? 25,45 25,45 25,20 24,68 22,79

gesamt 58,69 67,57 59,22 60,54 53,79

1) Voranschlagsansatz 1/65158 (Gemeinwirtschaftliche Leistungen)

2 Voranschlagsansatz 1/65266 (Forderungen an Privatbahnen)

Priifungsablauf und
-gegenstand

Allgemeines

Aufgabenbereich des
BMVIT

352

1 Der RH tiberpriifte von November 2004 bis Februar 2005 die Gebarung
des BMVIT mit dem Schwerpunkt Infrastrukturbeitrége fiir Investitio-
nen und ErhaltungsmaBnahmen der Privatbahnen. Der tiberpriifte Zeit-
raum umfasste die Jahre 2001 bis 2003 (Mittelfristprogramm). Bez{ig-
lich der Verwendung der Forderungsmittel erstreckte sich die Priifung
auch auf die Férderungsnehmer.

Zu dem im August 2005 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMVIT im November 2005 Stellung. Der RH erstattete seine Gegen-
auBerung im Mai 2006.

2.1 Der Aufgabenbereich des BMVIT in Bezug auf die Forderung der Pri-

vatbahnen umfasste insbesondere

- die Festlegung der Hohe des Gesamtbetrags an Férderungen im Ein-
vernehmen mit dem BMF,

- die Auswahl der zu férdernden Eisenbahnunternehmen,
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2.2

2.3

Infrastrukturbeitrage fiir
die Privatbahnen

- die Aufteilung der Férderungsmittel in Form eines Mittelfristpro-
gramms mit den zugehorigen einzelnen Forderungsiibereinkommen
sowie

- die Uberwachung der widmungsgemiBen und wirtschaftlichen Ver-
wendung dieser Mittel.

Fiir simtliche Belange der Privatbahnférderungen war im BMVIT ledig-
lich ein Sachbearbeiter zustindig, der diese Tatigkeit neben weiteren
zusitzlichen Aufgaben zu erledigen hatte.

Bei der Erledigung dieser Aufgaben entstanden im BMVIT héufig Ver-
zogerungen. So wurde beispielsweise das Einvernehmen mit dem BMF
zum Mittelfristprogramm 2001 bis 2003 erst im Mirz 2003 hergestellt.
Die einzelnen Forderungsiibereinkommen mit den Privatbahnen konn-
ten somit erst ab Herbst 2003, teilweise erst im Jahr 2004 — nach Aus-
laufen des Mittelfristprogramms — unterfertigt werden. Zur Durchfiih-
rung der FérderungsmaBnahmen musste das BMVIT Akonto-Zahlungen
vornehmen, die nach Abschluss der Forderungsiibereinkommen abge-
rechnet wurden.

Der RH beméngelte, dass das BMVIT die Vertrige verspiatet abschloss,
wodurch ein zusitzlicher Verwaltungsaufwand entstand. Er empfahl,
kiinftig mit den Vorbereitungsarbeiten des Mittelfristprogramms so
rechtzeitig zu beginnen, dass die Forderungsiibereinkommen bereits
zu Beginn ihrer Laufzeit vorliegen.

Laut Stellungnahme des BMVIT habe es die Fertigstellung einer Studie
zur Kosteneinsparung bei den Forderungen abgewartet. Weitere Griinde
fiir den verspiiteten Abschluss der Forderungsiibereinkommen seien das
Budgetprovisorium im Jahr 2003 sowie fehlende Unterlagen der For-
derungsnehmer gewesen.

AbschlieBend sagte das BMVIT zu, den Empfehlungen des RH kiinftig
zu entsprechen.
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Aufteilung der
Forderungsmittel

Uberwachung der
Mittelverwendung

Einzelfeststellungen

Forderungsfall A

354

3.1

3.2

3.3

4.1

4.3

5.1

Zur Aufteilung der Forderungsmittel auf die Privatbahnen entwickelte
der Fachverband der Schienenbahnen detaillierte Vorschlédge, die {iber-
geordnete Prioritdten noch nicht beriicksichtigten. Dennoch legte das
BMVIT die Vorschlidge dem Mittelfristprogramm und den Forderungs-
tibereinkommen zugrunde.

Der RH kritisierte, dass das BMVIT sowohl aus der iibergeordneten Sicht
als Forderungsgeber als auch als Trager der Verkehrspolitik zu wenig
Einfluss auf die Aufteilung der Férderungsmittel nahm. Er empfahl, {iber-
geordnete Verteilungspriorititen im Mittelfristprogramm festzulegen.

Das BMVIT teilte mit, dass die erwdihnte Studie neben den Angaben zur
Kosteneinsparung auch Hinweise fiir eine iibergeordnete Priorititenset-
zung liefern sollte. Das Ergebnis der Studie sei jedoch nicht zufrieden-
stellend gewesen. Bei der Erstellung des nichsten Mittelfristprogramms
wiirden die Empfehlungen des RH jedoch beriicksichtigt werden.

Das BMVIT iiberwachte die in den Férderungsiibereinkommen festge-
legten Bedingungen nur unzureichend. Dadurch wurden Vertragsin-
halte wiederholt nur teilweise erfiillt.

Der RH bemiingelte die fehlende Uberwachung vereinbarter Bedingun-
gen und empfahl, fiir den ordnungsgeméBen Vollzug der Férderungs-
iibereinkommen zu sorgen.

Das BMVIT verwies auf die knappen personellen Ressourcen. Es werde
jedoch kiinftig die bemdngelten Vollzugsdefizite durch Einbeziehung der
gemdB dem Bundesbahnstrukturgesetz 2003 neu eingerichteten Schie-
neninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH ausgleichen.

Aus dem Voranschlagsansatz 1/65266 (Forderungen an Privatbahnen)
erhielt eine Forderungsnehmerin im iberpriiften Zeitraum jéhrliche Zah-
lungen von rd. 12 Mill. EUR. Dies entsprach fast der Hélfte der insge-
samt zur Verfiigung stehenden Foérderungsmittel. Davon waren der
weitaus grofte Teil der Mittel zur jahrlichen Verlustabdeckung des
Eisenbahnbetriebs und ein geringer Teil zur Abstattung eines Kredits
der Férderungsnehmerin aus der fritheren Beschaffung von Schienen-
fahrzeugen bestimmt.
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Forderungsfall B

5.2

5.3

5.4

6.1

6.2

Infrastrukturbeitrage fiir
die Privatbahnen

Der RH wies das BMVIT auf die fehlende gesetzliche Deckung nach
dem Privatbahnunterstiitzungsgesetz 1988 bzw. dem Privatbahnge-
setz 2004 hin. Soweit die Mittel den Verkehrsleistungsbereich (Absatz)
betrafen, erachtete er die Férderungen auBerdem fiir wettbewerbsver-
zerrend.

Er empfahl, die Voraussetzungen fiir die Gewidhrung finanzieller Leis-
tungen auf Basis des Privatbahnunterstiitzungsgesetzes 1988 bzw. des
Privatbahngesetzes 2004 einzuhalten.

Laut Stellungnahme des BMVIT seien Zahlungen zur Verlustabdeckung
ausschlieBlich fiir den Infrastrukturbereich gewdhrt worden. Die Finan-
zierung der Fahrzeugbeschaffung habe sich auf eine Zusage des BMVIT
aus dem Jahr 1991 gestiitzt. Zur Untermauerung seiner gesetzeskonfor-
men Vorgangsweise legte das BMVIT ein Schreiben eines Rechtsan-
walts bei.

Der RH entgegnete, dass geméf diesem Schreiben auch die Zinsbelas-
tung aus der Finanzierung fiir die Fahrbetriebsmittel in den vertrag-
lich vereinbarten vergiitungsfahigen Verlust des Eisenbahnbetriebs fiel.
Somit war die Verlustabdeckung nicht ausschlieBlich fiir den Infrastruk-
turbereich, sondern in Héhe der erwédhnten Zinsbelastung auch fiir den
Absatzbereich, somit wettbewerbsverzerrend, bestimmt.

Hinsichtlich der Verlustabdeckungen wies der RH auf die Erlduterun-
gen zum Privatbahnunterstiitzungsgesetz 1988 bzw. zum Privatbahn-
gesetz 2004 hin, wonach Verlustabdeckungen ausdriicklich vom Gegen-
stand des Gesetzes ausgenommen waren.

Bei einer Forderungsnehmerin waren iiber 80 % der Investitionsfor-
derung in Hohe von 4,06 Mill. EUR fiir die Anhebung der zuldssigen
Hochstgeschwindigkeit auf 80 km/h und der zulédssigen Achslast auf
22,5 Tonnen auf einem verhiltnisméBig schwach frequentierten Stre-
ckenteil bestimmt.

Die Verwendungsnachweise stimmten mit dem vertraglich festgeleg-
ten Investitionsprogramm nicht {iberein. Weiters wurden bei der Ver-
gabe von Bauarbeiten die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes
1997 teilweise nicht eingehalten.

Der RH bemaéngelte, dass die gewédhrten Forderungsmittel fiir diesen

vergleichsweise schwach frequentierten Streckenteil verhaltnismiBig
hoch waren.
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Forderungsfall C

356

6.3

6.4

7.1

7.2

7.3

Er empfahl, vorrangig Vorhaben mit groBerer Dringlichkeit zu férdern.
Weiters wire fiir eine Kontrolle der Verwendungsnachweise zu sorgen
und in den Forderungsiibereinkommen auf die Einhaltung des jewei-
ligen Bundesvergabegesetzes hinzuweisen.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei der Neubau der Nebenstrecke auf-
grund des schlechten Streckenzustands vordringlich gewesen. Nach Ansicht
des BMVIT sei es nicht seine Aufgabe, jeden Vergabefall zu priifen.

Der RH verwies auf die geringe Inanspruchnahme der erneuerten Stre-
cke insbesondere durch den Personenverkehr. Vor der Gewidhrung der
Forderung wiren Uberlegungen aus der iibergeordneten Sicht des BMVIT
anzustellen gewesen, ob die angetroffene Betriebsform auf dieser Stre-
cke noch wirtschaftlich ist. Beziiglich der Einhaltung der Vergaberegeln
wéren zumindest stichprobenweise Kontrollen durchzufiihren gewesen.

Die im Férderungsiibereinkommen festgelegten MaBnahmen waren teil-
weise nicht realisiert, dafiir aber andere Vorhaben ausgefiihrt worden.
Weiters waren die Verwendungsnachweise nicht nach Investition sowie
Erhaltung getrennt und den Vorhaben nicht zugeordnet. Teilweise wur-
den die Férderungsmittel auch fiir den Bereich Absatz verwendet.

Der RH beméngelte die abweichende Realisierung des Férderungsiiber-
einkommens und die mangelhafte Erstellung der Verwendungsnach-
weise.

Er empfahl, die Verwendungsnachweise stichprobenweise zu kontrol-
lieren und die Einhaltung der MaBnahmen zu iberwachen. Bei Zuwi-
derhandeln wiren aliquote Riickiiberweisungen der Férderungsmittel
einzufordern.

Laut Stellungnahme des BMVIT habe es die geforderte Unternehmung be-
reits vor der Uberpriifung durch den RH selbst beanstandet. Die nunmeh-
rigen Empfehlungen des RH wiirden die Durchsetzung der Vorschreibun-
gen des BMVIT unterstiitzen.
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Forderungsfall D

Forderungsfall E

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

Infrastrukturbeitrage fiir
die Privatbahnen

Eine Forderungsnehmerin verwendete in den Jahren 2000 und 2001
Forderungsmittel in Hohe von rd. 150.000 EUR zur Anschaffung einer
neuen, funkferngesteuerten Lichtzeichenanlage. Da seither eine eisen-
bahnbehordliche Genehmigung nicht erwirkt werden konnte, durften
die bereits gelieferten Bauteile nicht verwendet werden.

Der RH beméngelte die fehlende Realisierung des Férderungsiiberein-
kommens. Er empfahl, nur solche Anlagen zu fordern, fiir die eisen-
bahnbehordliche Genehmigungen bereits vorliegen.

Laut Mitteilung des BMVIT werde der Empfehlung des RH kiinftig ent-
sprochen werden.

Vorleistung fiir die Errichtung einer 6ffentlichen Regionalbahn

Das BMVIT gewihrte einer Forderungsnehmerin im Jahr 2000 Forde-
rungsmittel in Héhe von 0,73 Mill. EUR. Diese Mittel waren zur Tras-
senverbesserung einer zuletzt im Anschlussbahnverkehr betriebenen
ehemaligen Nebenstrecke der Osterreichischen Bundesbahnen und als
Vorleistung fiir einen kiinftigen 6ffentlichen regionalen Personen-
und Giiterverkehr bestimmt. Das betreffende Bundesland leistete keine
Zuzahlung. Die Forderungsnehmerin wies nur knapp die Hilfte des
Betrags durch Firmenrechnungen nach.

Der RH bemingelte die fehlende Zuzahlung Dritter und die Tatsache,
dass das BMVIT die widmungsgeméBe Verwendung nicht vollstindig
uberpriift hatte.

Er empfahl, den vollstindigen Verwendungsnachweis einzufordern oder
gegebenenfalls die Forderungsmittel anteilig zurtickzuverlangen.

Das BMVIT sicherte die nachtrigliche Uberpriifung durch einen Wirt-
schaftspriifer zu.
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358

10.1

10.2

Forderung des Streckenausbaus

Fir die Jahre 2001 bis 2005 gewéhrte das BMVIT — gemeinsam mit
dem betroffenen Bundesland, jedoch ohne férmliches Ansuchen — der-
selben Forderungsnehmerin weitere Mittel in Hohe von 7,27 Mill. EUR.
Diese waren fiir den qualifizierten Ausbau auf einem Teil der Strecke
zur Anhebung der zuléssigen Hochstgeschwindigkeit auf 80 km/h sowie
der zuldssigen Achslast auf 22,5 Tonnen bestimmt.

Das Vorhaben sollte als Vorleistung fiir eine mogliche spétere grenziiber-
schreitende Eisenbahnverbindung dienen, wofiir Planungen noch fehl-
ten. Die Kosten des Vorhabens wurden auf rd. 10,50 Mill. EUR geschitzt.
Das BMVIT iiberwies den ersten Teilbetrag in Héhe von 0,37 Mill. EUR
im Janner 2002. Die Unterzeichnung des Férderungsiibereinkommens
erfolgte Mitte 2002.

Zur Durchfiihrung des geférderten Streckenausbaus beantragte die For-
derungsnehmerin im April 2002 beim BMVIT die Anderung ihrer beste-
henden Konzession aus dem Jahr 1995. Eine Konzessionsinderung lag
mangels ausreichender Projektunterlagen bis zum Ende der Gebarungs-
tiberpriifung durch den RH nicht vor. Ebenso fehlte eine eisenbahn-
behordliche Baugenehmigung, fiir deren Erteilung seit April 2002 auf-
grund des Deregulierungsgesetzes 2001 die Zustindigkeit auf die
Landesbehorden {ibergegangen war.

Der RH beméngelte, dass das BMVIT in den Jahren 2000 bis 2005 den
ersten Teil eines bilateralen GroBprojekts gefordert hatte, fiir das weder
national noch international dokumentierte Schritte fiir eine Gesamt-
planung vorlagen.

Er empfahl, die iiberregionalen Aspekte des Vorhabens ehestens zu kon-
kretisieren. Ohne Anbindung an den — im vorliegenden Fall westun-
garischen — Industrieraum bliebe der geforderte Ausbau ein unwirt-
schaftlicher Teilabschnitt einer nicht realisierten grenziiberschreitenden
Verkehrsverbindung.

Weiters beméngelte der RH die bereits vor dem Abschluss des Forde-
rungsiibereinkommens geleistete erste Teilzahlung des BMVIT und —
wegen des Fehlens eines geeigneten Einreichprojekts — auch samtliche
weitere Zahlungen. Er erachtete die Durchfithrung von BaumaBnah-
men ohne Vorliegen der eisenbahnbehordlichen Voraussetzungen fiir
rechtswidrig.
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10.3

10.4

Infrastrukturbeitrage fiir
die Privatbahnen

Der RH empfahl auch hier, Férderungsiibereinkommen erst nach Vor-
liegen vollstdndiger Projektunterlagen und der eisenbahnbehdrdlichen
Genehmigung abzuschlieBen.

Laut Stellungnahme des BMVIT besitze die Forderungsnehmerin seit Sep-
tember 1995 eine Eisenbahnkonzession zum Bau und Betrieb einer dffent-
lichen Regionalbahn, die jedoch bis zur Erfiillung bestimmter Auflagen
nicht genutzt werden kénne. Lediglich der Betrieb habe aufgrund fehlen-
der BaumaBnahmen bisher nicht aufgenommen werden kénnen. Die Grund-
lage fiir die getroffenen BaumaBnahmen sei aber damit gegeben.

Das vorgelegte Investitionsprojekt sei aus Sicht des BMVIT als ausge-
reift zu bezeichnen und bis auf technische Sicherungsmalinahmen an
Eisenbahnkreuzungen bereits fertig gestellt. Das geforderte Vorhaben um-
fasse nur Umbauten (§ 14 Abs. 3 des Eisenbahngesetzes 1957) einer beste-
henden Strecke und bediirfe keiner eisenbahnbehérdlichen Baugenehmi-
gung. Zur Konkretisierung des Projekts Richtung Szombathely (Ungarn)
seien seit dem Jahr 2005 weiterfiihrende Schritte unternommen worden.

Der RH entgegnete, dass die Erteilung der Konzession unter der Voraus-
setzung der Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften erfolgte, die unter
anderem die Priifung des Bauentwurfs durch die Eisenbahnbehérde (§ 33
des Eisenbahngesetzes 1957) vorsehen.

Fiir eine Inanspruchnahme der verwaltungsvereinfachenden Bestim-
mung des § 14 Abs. 3 des Eisenbahngesetzes 1957 hitten dagegen be-
stimmte Voraussetzungen, im Besonderen die Ausfithrung der MaBnah-
men unter der Leitung einer gemaB § 15 leg. cit. verzeichneten Person
(beispielsweise Ziviltechniker im Rahmen ihrer Befugnisse), vorliegen
miissen. Mangels entsprechender eisenbahnbehdrdlicher Konzession
und Baugenehmigung war die Mitteilung des BMVIT, dass das gefor-
derte Investitionsvorhaben fertig gestellt sei, als Dokumentation einer
nachhaltigen Gesetzesverletzung zu werten.
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Weitere Feststellungen

11.1 Zu diesem Investitionsvorhaben beméngelte der RH weiters,

(1) dass das Projekt aufgrund der nicht vorhandenen wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Forderungsnehmerin nur im Umfang der zuge-
wiesenen Forderungsmittel abgewickelt werden konnte. Die Forde-
rungsnehmerin behielt sich die 6rtliche Bauaufsicht, die Dokumenta-
tion und die Verwaltungstitigkeiten selbst vor, ohne jemals zuvor ein
Eisenbahnbauvorhaben dieser Gré68enordnung errichtet zu haben.

Eine von den Férderungsgebern eingesetzte operative begleitende Kon-
trolle stellte Méngel bei der Bauaufsicht und eine teilweise liicken-
hafte Dokumentation fest;

(2) die Vergabe der Bauleistungen, die ohne Ausschreibung erfolgte.
Die Forderungsnehmerin forderte ein Bahnbau-Unternehmen auf, ein
Leistungsverzeichnis fiir die Bauarbeiten zu erstellen. AnschlieBend
lud sie dasselbe Unternehmen zur Angebotslegung ein und erteilte
ihm schlieBlich auch den Auftrag zur Durchfiihrung der Bauarbeiten
in Hohe von rd. 7 Mill. EUR. Zur Marktorientierung holte die Forde-
rungsnehmerin ein Vergleichsangebot ein.

GemiB den Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 1997 wire das
planende Unternehmen von der Teilnahme am Wettbewerb um die Ver-
gabe der Bauleistungen auszuschlieBen gewesen. Die Vergabe hitte in
Form eines offenen Verfahrens oder mit entsprechend dokumentierter
Begriindung im nicht offenen Verfahren erfolgen miissen;

(3) dass nachtriaglich eingeholte Gutachten im Rahmen einer Nach-
prifung der Preise und Massen das Angebot des Auftragnehmers im
AusmaB zwischen 1,19 Mill. EUR und 1,77 Mill. EUR als tiberh6ht beur-
teilten. In diesem Zusammenhang wurden in der Folge vom beauf-
tragten Bauunternehmen unentgeltliche Mehrleistungen im Wert von
rd. 0,55 Mill. EUR erbracht;

(4) die im Jahr 2002 spéte Einschaltung einer begleitenden Kontrolle
und die fehlende Bauaufsicht, weil im Zeitpunkt der Beauftragung der
begleitenden Kontrolle die Férderungsnehmerin bereits rd. ein Drittel
der Forderungsmittel erhalten und die wesentlichen Vergaben durch-
gefiihrt hatte. Die begleitende operative Kontrolle berichtete, dass die
Begleitung des Projekts insbesondere durch fehlende Planungsunter-
lagen und unzureichende Dokumentation erschwert worden sei.
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11.2

11.3

Infrastrukturbeitrage fiir
die Privatbahnen

Weiters sei das Bauvorhaben ohne qualifizierte ortliche Bauaufsicht
abgewickelt worden. Es lagen weder Projekthandbiicher noch Bau-
tagesberichte und Aufmassblitter vor, womit das MindestmaB an Auf-
zeichnungspflicht unterschritten wurde.

Der RH empfahl dem BMVIT,

(1) sich vor der Vergabe von Férderungen von der Leistungsfihigkeit
des Forderungsnehmers zu iiberzeugen. Weiters sollten im Wege von
Ausschreibungen sowohl fiir die Errichtung als auch fiir den Betrieb
einer 6ffentlichen Regionalbahn erfahrene Partner gesucht werden;

(2) auf die Einhaltung der Vergabevorschriften durch die Forderungs-
nehmer zu achten;

(3) im Verhandlungsweg mit der Férderungsnehmerin den entstande-
nen finanziellen Nachteil zu minimieren;

(4) fiir eine qualifizierte 6rtliche Bauleitung und Bauiiberwachung zu
sorgen.

Das BMVIT verwies in seiner Stellungnahme auf

(1) die wirtschaftliche Absicherung der Forderungsnehmerin durch eine
— neben dem Eisenbahnbetrieb — vorhandene weitere Betriebssparte.
Die fachliche Leistungsfihigkeit sei aufgrund der erteilten Konzession
als Eisenbahnunternehmen gegeben. AuBlerdem sei der Forderungsneh-
merin ein externes Projektcontrolling zusdtzlich auferlegt worden;

(2) die bei den Organen der Forderungsnehmerin gelegene Einhaltung der
Vergabenormen;

(3)die Zusatzleistung der Bauunternehmung, wodurch die Preisiiberhdhun-
gen bereinigt worden seien;

(4) die im Jahr 2005 erfolgte Beauftragung der Schieneninfrastruktur-

Dienstleistungsgesellschaft mbH sowohl mit technischen Controlling-
maBnahmen als auch mit der drtlichen Bauleitung.
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Schluss-
bemerkungen

362

11.4 Der RH entgegnete dem BMVIT, dass

12

(1) eine finanzielle Absicherung durch eine andere Betriebssparte der
Forderungsnehmerin vertraglich nicht festgelegt war. Aufgrund der
Feststellungen vor Ort erachtete der RH das Vorhandensein einer Kon-
zession als unzureichenden Nachweis einer fachlichen Qualifikation.
Dartiber hinaus wurde das externe Controlling zu spét beauftragt;

(2) die nach Ansicht des BMVIT verantwortlichen Organe offensicht-
lich nicht in der Lage waren, fiir eine gesetzeskonforme Vergabe zu
sorgen. Zugleich erinnerte der RH das BMVIT an die grundsétzliche
Verantwortung des Forderungsgebers fiir eine wirtschaftliche Verwen-
dung der Forderungsmittel;

(3) die Zusatzleistung der beauftragten Bauunternehmung die bean-
standeten Preisiiberh6hungen nur zum Teil bereinigt hat.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Verkehrspolitisch iibergeordnete Verteilungspriorititen wiren im
Mittelfristprogramm festzulegen.

(2) Mit den Vorbereitungsarbeiten des Mittelfristprogramms wére so
rechtzeitig zu beginnen, dass die Férderungsiibereinkommen bereits
zu Beginn ihrer Laufzeit vorliegen.

(3) Die iiberregionalen Aspekte von Projekten wiren ehestens zu
konkretisieren.

(4) Forderungsiibereinkommen sollten erst nach Vorliegen vollstin-
diger Projektunterlagen und eisenbahnbehordlicher Genehmigun-
gen abgeschlossen werden.

(5) Vor der Vergabe von Forderungen sollte die Leistungsfihigkeit
des Forderungsnehmers iiberpriift werden.

(6) Die widmungsgemiBe Verwendung der Forderungsmittel wire
stichprobenweise zu iiberpriifen. Bei Zuwiderhandeln sollte eine ali-
quote Riickiiberweisung dieser Mittel eingefordert werden.

(7) Auf die Einhaltung der Vergabevorschriften durch die Férderungs-
nehmer wire zu achten.
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IAF-Service GmbH

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit

In Verwirklichung begriffene Empfehlung

im Bereich der IAF-Service GmbH

Ein strategisches Controlling wére einzurichten und ein Leitbild zu
erstellen (Reihe Bund 2005/8 S. 186 Abs. 25.3).

Laut Mitteilung der IAF-Service GmbH seien im Laufe des Jahres 2006
die organisatorischen Voraussetzungen geschaffen worden, damit im ers-
ten Quartal 2007 die Funktion eines strategischen Controllings erfiillt
werden konne. Dariiber hinaus wiirden im Jahr 2006 die Arbeiten
zur Schaffung eines unternehmensweiten Leitbildes aufgenommen wer-
den.
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Verwaltung

Energie-Control
GmbH

364

(1)

(2

()

Verwirklichte Empfehlungen

im Bereich der Personal-, Organisations- und IT-Angelegenheiten

- Definition der verbleibenden Aufgaben der Sektion Arbeitsmarkt-
politik, Evaluierung des dafiir erforderlichen Personalbedarfs und
Abbau von Doppelgleisigkeiten (Reihe Bund 2003/2 S. 130 Abs. 4,
zuletzt Reihe Bund 2005/13 S. 187 Abs. 1);

- Durchfiihrung einer umfassenden Aufgabenerfassung und -kritik
als Grundlage der Personal- und Geschiftseinteilung, Reduktion
der Zahl der Abteilungen und Bereinigung von Mehrfachkompeten-
zen (Reihe Bund 2003/2 S. 132 Abs. 8, zuletzt Reihe Bund 2005/13
S.187 Abs. 3).

Laut Mitteilung des BMWA seien im Rahmen des Projekts , Aufga-
benreform* die Aufgaben der Center, Sektionen und Bereiche evalu-
iert und ein Umsetzungsplan zur Verwaltungsvereinfachung ausgear-
beitet worden.

im Bereich der Energie-Control GmbH

Um eine bessere Kostentransparenz bei der Leistungserstellung zu
ermoglichen, sollte die Energie-Control GmbH ihre Kosten so weit wie
moglich den einzelnen Aufgabengruppen zuordnen (Reihe Bund 2005/7
S. 130 Abs. 28.1).

Laut Mitteilung der Energie-Control GmbH sei die Kostenrechnung
sowohl um Kostenstellen erweitert, als auch hinsichtlich des Umlage-
verfahrens weiterentwickelt worden. Weiters werde nunmehr fiir einige
ausgewdihlte Vorhaben eine Projektkostenrechnung betrieben.

Fiir die von den Netzbetreibern durchzufiihrenden Kostenzuordnungen
zwischen Netz- und anderen Unternehmensbereichen sollte eine Richt-
linie mit verbindlichen Vorgaben erstellt werden (Reihe Bund 2005/7
S. 130 Abs. 28.3).

Laut Mitteilung der Energie-Control GmbH sei eine derartige Richtlinie
aufgrund des nunmehr geltenden gesellschaftsrechtlichen Unbundling
nicht mehr notwendig, weil die Kosten origindr in den neu gegriinde-
ten Netzgesellschaften anfallen.
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IAF-Service GmbH

(4) Bei einer kiinftigen Novellierung des Elektrizitdtswirtschafts— und

-organisationsgesetzes sollten Bestimmungen in Bezug auf das
Schlichtungsverfahren und auf die Kostentragung externer Sachver-
stindiger festgelegt werden (Reihe Bund 2005/7 S. 130 Abs. 28.4).

Laut Mitteilung der Energie-Control GmbH sei im Energie-Versorgungs-
sicherheitsgesetz 2006 festgelegt worden, dass die Energie-Control
GmbH Verfahrensrichtlinien fiir die Streitschlichtung bei der Schlich-
tungsstelle zu erstellen und im Internet zu veréffentlichen hat.

(5) Erfolgsbezogene Priamien wéren erst nach Erreichung der vereinbar-

ten Ziele auszuzahlen (Reihe Bund 2005/7 S. 130 Abs. 28.7).

Die Energie-Control GmbH teilte mit, dass es seit Jahresbeginn 2006
keine Primienvorauszahlungen mehr gebe. Die Primienauszahlung
erfolge somit nur einmal pro Jahr im Nachhinein auf Basis der indi-
viduellen Zielerreichung.

(6) Vor Ausiibung der Verldngerungsoption fiir das Mietobjekt Rudolfs-

platz sollten entsprechende Vergleichsangebote eingeholt werden (Reihe
Bund 2005/7 S. 130 Abs. 28.8).

Laut Mitteilung der Energie-Control GmbH ligen die Nettomieten bei

den eingeholten Vergleichsangeboten zwischen 20 % und 36 % iiber der
ab 1. September 2006 reduzierten Miete fiir das Objekt Rudolfsplatz.

im Bereich der IAF-Service GmbH

(7) Es wiren die Anzahl der Teilbescheide zu erh6hen und angesichts der

dabei bestehenden hohen Anerkennungsquote gewisse Verfahrens-
schritte zu standardisieren (Reihe Bund 2005/8 S. 186 Abs. 25.1).

Laut Mitteilung der IAF-Service GmbH habe sich die Anzahl der Teil-
bescheide von rd. 30 % in den Jahren 2002 und 2003 auf 43 % im
Jahr 2005 erhéht. Um die Sachbearbeiter von Routinetitigkeiten zu
entlasten, seien etliche davon an die Kanzleikrifte iibertragen worden.
An weitere Standardisierungen sei zur Gewdhrleistung von rechtlich
richtigen Erkenntnissen nicht gedacht.
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(10)

366

Es wire das operative Controlling auf alle Unternehmenseinheiten
auszudehnen, die Anzahl der Ziele zu reduzieren und diese kiinftig
eindeutiger zu definieren. Den Controllingberichten sollte ein maxi-
mal zweiseitiges Management Summary vorangestellt werden (Reihe
Bund 2005/8 S. 186 Abs. 25.4).

Laut Mitteilung der IAF-Service GmbH solle das operative Control-
ling ab 2007 auf alle Unternehmensbereiche ausgeweitet werden. Die
Anzahl der Controllingziele sei auf drei Hauptziele und zwei Unter-
ziele reduziert und den Controllingberichten ein Management Sum-
mary vorangestellt worden.

Uber den Standort Operngasse wire moglichst bald die notige Grund-
satzentscheidung zu treffen (Reihe Bund 2005/8 S. 186 Abs. 25.5).

Laut Mitteilung der IAF-Service GmbH sei nach der Ubersiedlung in die
Linke Wienzeile 246 der Standort Operngasse im ersten Quartal 2006
aufgelassen worden. Dadurch habe bei den Mietausgaben eine Einspa-
rung von knapp iiber 20.000 EUR/Monat erzielt werden konnen.

Es sollten Informationen mit anderen Behorden ausgetauscht und ent-
sprechende Daten in den hauptsédchlich von Missbrauch betroffenen
Branchen gesammelt werden (Reihe Bund 2005/8 S. 186 Abs. 25.7).

Laut Mitteilung der IAF-Service GmbH seien mit dem Insolvenzschutz-
verband fiir Arbeitnehmer, Masseverwaltern, den Gebietskrankenkas-
sen, Finanzdmtern, der Sondereinsatzgruppe Bau des BMF, der Bun-
desarbeitskammer und in Einzelfillen mit der Bundespolizeidirektion
Wien sowie der Staatsanwaltschaft Kontakte hergestellt worden; die
Zusammenarbeit habe intensiviert werden konnen. Die Bearbeitung der
hauptsichlich von Missbrauch betroffenen Baubranche sei hinsicht-
lich jener Unternehmen, bei denen sich derartige Verdachtsmomente
ergeben, auf einen Bearbeiter konzentriert worden.
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Kurzfassung

Pritfungsergebnisse

Budgetansatz ,Forderungen an die Sonstige
Wirtschaft”; Follow-up-Uberpriifung

Das BMWA kam den Empfehlungen, die der RH anlisslich einer 2002
erfolgten Gebarungsiiberpriifung zur Vergabe von ,Férderungen an
die Sonstige Wirtschaft“ im Tatigkeitshericht Reihe Bund 2003/5 ab-
gegeben hatte, weitgehend nach.

Evaluierung der Forderungsrichtlinien

Der Anregung des RH, die Forderungsrichtlinien hinsichtlich der Ziel-
erreichung zu iiberpriifen, kam das BMWA durch die Evaluierung
der Richtlinien fiir Forderungen im Bereich privater Dienstleistun-
gen nach. Die Evaluierung der Richtlinien fiir Forderungen an Indust-
rie und Gewerbe befand sich noch in Umsetzung.

Forderungsabwicklung — Vertrag mit der AWS

Im Sinne der Empfehlung des RH wurden anlisslich der Neure-
gelung der Rechtsbheziehungen mit der Austria Wirtschaftsservice
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (AWS) erste Regelungen fiir
eine leistungsorientierte Verrechnung des Verwaltungsaufwandes
sowie fiir die Voraussetzung getroffen, die in Rechnung gestellten
Abwicklungskosten durch das BMWA priifen zu konnen.

Hiittensanierungsprogramm

Die vom RH vorgeschlagene Anderung des in den Rahmenrichtlinien
fiir die Vergabe von Subventionen an den Verband Alpiner Vereine
Osterreichs festgelegten Schliissels fiir die Verteilung der Forderungs-
mittel wurde nicht vorgenommen. Das Forderungsziel wurde aber
in den ab Jinner 2006 geltenden Rahmenrichtlinien adaptiert.
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Kenndaten zu den vom BMWA an Industrie und Gewerbe sowie
an private Dienstleistungen vergebenen Forderungen

Rechtsgrundlagen Bundesgesetz iiber besondere Férderungen von kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU-F6rderungsgesetz), BGBIL. Nr. 432/1996 i.d.g.F.

Austria Wirtschaftsservice-Errichtungsgesetz, BGBI. I Nr. 130/2002

Allgemeine Rahmenrichtlinien fiir die Gewdhrung von Forderungen
aus Bundesmitteln

Sonderrichtlinien fiir einzelne Férderungsprogramme

Vergebene Forderungen 2001 2002 2003 2004 2005 2006
in Mill. EUR

Foérderungen an

Industrie und Gewerbe 26,77 53,51 49,51 57,89 60,17 47,72
Forderungen an

private Dienstleistungen 24,54 26,34 24,22 43,69 36,81 31,47
* Bundesvoranschlag

Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte im Mai und Juni 2006 die Umsetzung der Empfeh-

-gegenstand

Evaluierung der
Forderungsricht-
linien
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2.1

lungen, die er im Jahr 2002 im Zuge der Gebarungsiiberpriifung betref-
fend die ,Forderungen an die Sonstige Wirtschaft” gegentiber dem BMWA
abgegeben hatte (Tatigkeitsbericht Reihe Bund 2003/5).

Das BMWA nahm zu dem im Juli 2006 iibermittelten Prifungsergeb-
nis im September 2006 Stellung. Der RH verzichtete auf eine Gegen-
auBerung.

(1) Der RH hatte anlisslich seiner 2002 erfolgten Uberpriifung betref-
fend die Férderungen an Industrie und Gewerbe sowie die Férderun-
gen an private Dienstleistungen empfohlen, alle Férderungsrichtlinien
hinsichtlich der Zielerreichung zu evaluieren und die Ergebnisse bei
der Entwicklung kiinftiger Programme zu berticksichtigen.

Das BMWA teilte in seiner damaligen Stellungnahme mit, dass eine
Priifung der Zielerreichung von Férderungsprogrammen zeitgerecht vor
dem Ende der Geltungsdauer erfolgen werde, damit die Ergebnisse in
die Richtlinien fiir kiinftige Férderungsaktionen einfliefen kénnten.
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2.2

Budgetansatz ,Forderungen an die
Sonstige Wirtschaft”

Wie der RH nunmehr feststellte, startete das BMWA hinsichtlich der
Forderungen an Industrie und Gewerbe Ende 2005 ein Projekt zur
Straffung und Konsolidierung des iiber die Austria Wirtschaftsservice
Gesellschaft mit beschrankter Haftung (AWS) abzuwickelnden Forde-
rungsportfolios. Als Entgelt fiir die Steuerung des Projekts und die
Erstellung von drei Fachexpertisen wurden insgesamt 0,11 Mill. EUR
(einschlieBlich USt) veranschlagt.

In diesem Zusammenhang sagte das BMWA bereits wihrend der Geba-
rungsiiberpriifung zu, nach Vorlage des Berichts iiber dieses Projekt
weitere Evaluierungen vorzunehmen.

(2) Zu den von der Osterreichischen Hotel- und Tourismusbank Gesell-
schaft m.b.H. abgewickelten Férderungen an private Dienstleistungen
lag im November 2005 eine Evaluierungsstudie vor.

Der RH stellte im Zuge seiner nunmehrigen Gebarungsiiberpriifung fest,
dass das BMWA die in den Forderungsrichtlinien formulierten Ziele
nicht quantifizierte. Der Verfasser der Evaluierungsstudie erachtete die
Anzahl der geforderten Projekte und die dadurch initiierten Investi-
tionsvolumina als ausreichenden Nachweis fiir die Zielerreichung,.

Eine weitere vom BMWA beauftragte Studie betraf die Analyse und Mess-
barkeit von Innovationen im Tourismus und die Ableitung von innova-
tionsféordernden MaBnahmen. Die Gesamtkosten beider Studien belie-
fen sich auf 62.700 EUR (einschlieBlich USt). Im Dezember 2005 begann
das BMWA die tourismusrelevanten Férderungsrichtlinien zu iber-
arbeiten.

Die Evaluierung fiir die Vergabe von Férderungen an Industrie und
Gewerbe befand sich noch in Umsetzung.

Die Verfiigbarkeit der Studien als Evaluierungsgrundlage fiir die For-
derungsrichtlinien an private Dienstleistungen erachtete der RH fiir
zeitgerecht, um deren Ergebnisse in die ab 2007 geltenden Richtli-
nien aufzunehmen.

Der RH empfahl, kiinftig die Férderungsziele zu quantifizieren, um die
Zielerreichung eindeutig beurteilen zu kénnen.
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2.3

Forderungsabwick- 4.1
lung - Vertrag mit
der AWS

4.2
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Das BMWA hob in seiner Stellungnahme seine Bemiihungen hervor, den
Empfehlungen des RH zu entsprechen. In Bezug auf die Forderungen an
private Dienstleistungen werde der Empfehlung des RH insofern entspro-
chen werden, als voraussichtlich fiinf quantitative GroBen festgelegt werden
wiirden, auf deren Grundlage eine eindeutige Beurteilung der Erreichung
der Forderungsziele vorgenommen werden kann.

Die mit der Vergabe von Férderungen betrauten Abteilungen des BMWA
waren unterschiedlichen Organisationseinheiten zugeordnet. Der RH
stellte fest, dass die Evaluierungen der Forderungsrichtlinien trotz ge-
meinsam durchgefiihrter Workshops keiner einheitlichen Struktur folg-
ten und zu unterschiedlichen Zeitpunkten eingeleitet wurden. Nach
Ansicht des RH wire eine zwischen den Abteilungen zeitlich und inhalt-
lich abgestimmte Vorgangsweise zweckméiBiger gewesen.

Das BMWA teilte mit, in Hinkunft um eine abgestimmte Vorgangsweise
zwischen den zustindigen Abteilungen des Ressorts bemiiht zu sein.

Im Tétigkeitsbericht Reihe Bund 2003/5 empfahl der RH, mit der nun-
mehr als Abwicklungsstelle fiir Féorderungen tiatigen AWS eine leis-
tungsorientierte und an messbare Kenngréf3en gebundene Verrechnung
des Verwaltungsaufwandes zu vereinbaren und dessen Uberpriifung
vorzusehen.

Das BMWA sagte daraufhin zu, in den Kooperationsvertrag mit der
AWS entsprechende Vereinbarungen aufzunehmen.

Dazu stellte der RH im Zuge der gegenstindlichen Gebarungsiiberprii-
fung fest, dass im nunmehr giiltigen Vertrag als Ersatz fiir den Ver-
waltungsaufwand der AWS fiir die Jahre 2005 und 2006 ein jahrliches
Pauschalentgelt von hochstens 2,8 Mill. EUR vereinbart wurde. Begin-
nend mit 2005 sollte die AWS bis Ende April des Folgejahres in einem
Bericht den Verwaltungsaufwand fiir die einzelnen Programme getrennt
darstellen und einen Soll-Ist-Vergleich zum Vorjahr durchfiihren. Zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung lag jedoch noch kein Bericht vor.

Der RH erblickte in der getroffenen Regelung einen ersten Ansatz zu
einer leistungsbezogenen Verrechnung. Der Vertrag bietet dem BMWA
tiberdies die Moglichkeit, die Gebarung der AWS in Bezug auf die
Abwicklungskosten zu priifen, womit der damaligen Empfehlung des
RH entsprochen wurde.
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Budgetansatz ,Forderungen an die
Sonstige Wirtschaft”

Nunmehr empfahl der RH, auf die zeitgerechte Einhaltung der von der
AWS vertraglich zugesicherten Berichtspflicht zu dringen und die in
Rechnung gestellten Abwicklungskosten regelméaBig zu priifen.

4.3 Laut Stellungnahme des BMWA werde es Uberlequngen anstellen, durch
wen und in welcher Form derartige Uberpriifungen durchgefiihrt wer-
den sollten; auf die Einhaltung der Berichtspflichten durch die AWS
werde es achten.

Hiittensanierungs- 5.1 Da der Verband Alpiner Vereine Osterreichs (VAVO) die Férderungs-
programm mittel an die Vereine nach der Anzahl von Nichtigungsplitzen in den
Hiitten vergab, hatte der RH empfohlen, den in den Rahmenrichtlinien
fiir die Vergabe von Subventionen an den Verband Alpiner Vereine
Osterreichs enthaltenen Verteilungsschliissel abzuindern. Die Sanie-
rungsprojekte sollten weiters nach ihrer Wirtschaftlichkeit — unter
Beachtung der Verringerung der Umweltbelastung — gereiht werden.

Das BMWA teilte in seiner damaligen Stellungnahme mit, dass es den
geltenden Verteilungsschliissel iiberdenken werde und den Verband
Alpiner Vereine Osterreichs bereits beauftragt habe, den Bedarf fiir
eine umweltgerechte Sanierung der Schutzhiitten zu erheben.

5.2 Der RH stellte nunmehr fest, dass der Verteilungsschliissel fiir die Ver-
gabe von Forderungen in den ab Janner 2006 geltenden Rahmen-
richtlinien unveridndert blieb. Das BMWA &nderte jedoch das Forde-
rungsziel dahingehend ab, wonach nicht mehr ,die umweltgerechte
Adaptierung von Schutzhiitten“, sondern die ,Sicherung der fiir den
Tourismus bedeutenden Schutzhiitten und Wege in Osterreichs Berg-
regionen unter Beriicksichtigung von Umwelt- und Hygienestandards*
maBgeblich ist.
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Schluss- 6 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Hinsichtlich der Evaluierung der Forderungsrichtlinien sollte das
BMWA Forderungsziele kiinftig quantifizieren, um eine eindeutige
Beurteilung der Zielerreichung vornehmen zu kénnen.

(2) Im Rahmen der Forderungsabwicklung mit der Austria Wirt-
schaftsservice Gesellschaft mit beschrinkter Haftung sollte das

BMWA

- auf die zeitgerechte Einhaltung der von der AWS vertraglich zuge-
sicherten Berichtspflichten dringen und

- die in Rechnung gestellten Abwicklungskosten regelmafBig prii-
fen.
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Kurzfassung

Burghauptmannschaft Osterreich —
Erweiterung und Sanierung der Albertina;
Follow-up-Uberpriifung

Die Burghauptmannschaft Osterreich bzw. das BMWA konnten zahl-
reiche der im Rahmen einer 2004 erfolgten Gebarungsiiberpriifung
durch den RH aufgezeigten Mingel bereinigen; die Umsetzung der
Empfehlungen des RH war im Gange.

Der vom BMWA im Juli 2006 in Kraft gesetzte Grundsatzerlass Bau
sowie das mit der Burghauptmannschaft gemeinsam ausgearbeitete
Projekthandbuch sollten dazu beitragen, die vom RH bei der dama-
ligen Gebarungsiiberpriifung festgestellten Miangel kiinftig zu ver-
meiden.

Die Burghauptmannschaft bzw. das BMWA konnten
- durch Honorarminderungen fiir immaterielle Leistungen,

- durch eine Riickzahlung fiir ungerechtfertigt oder iiberhoht abge-
rechnete Bauleistungen,

- durch eingeforderte Kostenbeitrige des Nutzers sowie
- durch Bereinigung der iiberzahlten statisch-konstruktiven Leis-
tungen mit dem Statiker bzw. durch dessen Verzicht auf offene

Forderungen

ein um insgesamt rd. 962.100 EUR niedrigeres Abrechnungsergeb-
nis erwirken.

Dennoch erfolgte die Abgeltung der technischen geschéftlichen Ober-
leitung wegen mangelhaft abgestimmter Leistungsinhalte der Pla-

nung und der ortlichen Bauaufsicht um rd. 14.000 EUR zu hoch.

Die Vergabeverfahren sollten an allen Standorten der Burghaupt-
mannschaft einheitlich ausgerichtet werden.
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Eigentiimer des
Gebidudes Albertina

Bauherr

Finanzierung

Bauprojekte der Burg-
hauptmannschaft

Bauzeit

Gesamtkosten

Bauprojekte der Burg-
hauptmannschaft Osterreich

gewdhrt.

Kenndaten zur Erweiterung und Sanierung der Albertina

Republik Osterreich, vertreten durch die Burghauptmannschaft Osterreich
(Burghauptmannschaft)

(1)
(2)

(1)
(2)

(1)
(2)
(3)

(4)
(5)

(6)

(7)
(8)

9)

Wiedereroffnung der Albertina

(Stand 6. November 2006) der

Burghauptmannschaft im Rahmen der vom BMWA eingeraumten
Erméchtigung

Weiters gestattete die Burghauptmannschaft dem Nutzer des Gebau-
des, der wissenschaftlichen Anstalt 6ffentlichen Rechts des Bundes
~Albertina“ — mit von ihr selbst bereitgestellten Mitteln — die Durch-
fiihrung nachfolgender Bauprojekte:

a) Herstellen einer Wechselausstellungshalle (,Propter Homines*)
im 3. Obergeschoss des Palais Tarouca,

b) Herstellen eines Museumsauf- und -eingangs (,Soravia-Wing")

¢) Restaurierung der historischen Prunkriaume im Palais Tarouca.

durch Budgetmittel des Bundes, Kapitel 64, fiir die von der Burg-
hauptmannschaft errichteten Projektbestandteile

durch private Geldgeber (Stiftung Propter Homines Furstentum Liech-
tenstein, Soravia Bautriger GmbH, Verein der Forderer der
~Albertina“1) fiir die von der ,Albertina* beauftragten Bauprojekte

vorgezogene Erdarbeiten
Errichtung eines Studiengebiudes

Errichtung eines Tiefspeichergebédudes einschlieBlich der maschinel-
len Ausriistung

Errichtung einer Wechselausstellungshalle im Bereich der Bastei?

Errichtung des Museumseinganges von der Bastei einschlieBlich der
Hoftiberdachung und der Hoffassade

Errichtung des Vorraumes fiir die Wechselausstellungshalle und der
Treppenkaskade

Sanierung der Sphinxallee und der Sphinxstiege des Palais Tarouca
Sanierung der Verwaltungs- und Direktionsetage im 3. Obergeschoss

des Palais Tarouca
Fassadensanierung des Palais Tarouca
April 1999 bis Mérz 2003 (Restarbeiten bis August 2003)

Maérz 2003

54,62 Mill. EUR?

1) Der Verein der Forderer der Albertina erhielt allerdings im Jahr 2002 von der Stadt Wien aufgrund eines Ge-
meinderatsbeschlusses einen Bau- und Investitionskostenzuschuss in Hohe von insgesamt rd. 2,33 Mill. EUR

2 Projekterweiterung {iber nachtriaglichen Nutzerwunsch
3) Alle im Bericht genannten Betrige sind kaufmannisch gerundet und enthalten keine Umsatzsteuer.
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Projektvorbereitung

Burghauptmannschaft Osterreich -
Erweiterung und Sanierung der Albertina

1 Der RH {iberpriifte im Rahmen einer im April und Mai 2006 statt-
gefundenen Follow-up-Uberpriifung, inwieweit das BMWA und die
Burghauptmannschaft die anlésslich einer 2004 erfolgten Gebarungs-
tiberpriifung des RH zur Erweiterung und Sanierung der Albertina
(Tétigkeitsbericht Reihe Bund 2005/13) in Aussicht gestellten MaB-
nahmen umgesetzt hatten.

Zu dem im Juni 2006 {ibermittelten Priifungsergebnis nahm das BMWA
im September 2006 Stellung. Der RH verzichtete auf eine Gegenédu-
Berung.

2.1 Der RH hatte die entstandenen Auffassungsunterschiede zwischen dem

Bauherrn und Auftragnehmern bei der Baudurchfiihrung auf mangel-
hafte Leistungsverzeichnisse sowie auf Leistungsdnderungen zuriickge-
fiihrt. Er hatte auf daraus resultierende Nachtragsangebote und hohere
Herstellkosten hingewiesen.

Der RH hatte der Burghauptmannschaft empfohlen, die Planung und
die Bauvorbereitung durch rechtzeitige Festlegung von Nutzerwiin-
schen so weit zu entwickeln, dass moglichst wenige Anderungen bei
der Baudurchfiihrung erforderlich werden.

2.2 Der RH stellte nunmehr fest, dass gegenwirtig ein vom BMWA und der

Burghauptmannschaft gemeinsam ausgearbeitetes Projekthandbuch an
ausgewaihlten neuen Bauprojekten erprobt wird. Dabei werden bereits
in der Projektvorbereitung die Einrichtung eines Projektmanagements
und die Einbindung der Nutzer des Bauvorhabens berticksichtigt. Wei-
ters soll die Erstellung der Leistungsverzeichnisse getrennt von der Pla-
nung vergeben werden.

Bedingt durch Art und Umfang der in den ausgewihlten Bauvorha-
ben auszufiihrenden Arbeiten enthielten die bisher nach dem neuen
Vertragsmuster abgeschlossenen Vertrage nur Teilbereiche der imma-
teriellen Leistungen.

Der RH erachtete den vorgesehenen Regelablauf mit definierten Ver-
antwortungsbereichen als geeignete MaBnahme, die Projektabwicklung
zu verbessern. Eine Bewertung wird allerdings erst nach Abwicklung
von Projekten mit umfassend erforderlichen immateriellen Leistun-
gen moglich sein.
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2.3

Immaterielle 3.1
Leistungen

3.2

376

Laut Stellungnahme des BMWA sei im Juli 2006 der Grundsatzer-
lass Bau in Kraft getreten; der zugehorige Leitfaden schreibe — beglei-
tend zum Projekthandbuch — die bei der Abwicklung von Vorhaben zu
beachtenden Kapitel, differenziert nach der GréBe der BaumaBnahme,
vor.

Der RH hatte die vorldufig abgerechneten immateriellen Leistungen

hinsichtlich der vielfach um den Generalunternehmerzuschlag feh-
lenden Abminderung kritisiert. Beim vorlaufigen Honorar fiir die sta-
tisch-konstruktiven Ingenieurleistungen hatte er auf eine Uberzah-
lung von rd. 360.000 EUR hingewiesen.

(1) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Burghauptmannschaft in
den Schlussrechnungen {iber die Planung sowie der odrtlichen Bauauf-
sicht und der technisch-geschéftlichen Oberleitung 7,5 % zum Abzug
brachte. Die Vertrage hatten dies fiir den Fall nicht eindeutig ausge-
wiesener Generalunternehmerzuschlige in den Angeboten der Gene-
ralunternehmer vorgesehen. Diese mit den Ziviltechnikern in Verhand-
lungen vereinbarte Vorgangsweise verminderte die bisher geforderten
Honorare um insgesamt rd. 220.000 EUR.

Wegen mangelhaft abgestimmter Leistungsinhalte in den Vertridgen
der Planung und der 6rtlichen Bauaufsicht war jedoch die Abgeltung
der technisch-geschiftlichen Oberleitung trotz der erfolgten Abmin-
derung um rd. 14.000 EUR zu hoch.

(2) Beim tiberhoht vergiiteten Honorar fiir die statisch-konstruktiven
Ingenieurleistungen strebte das BMWA in Abwagung

- des von der Burghauptmannschaft abgeschlossenen Vertrages,

- der dazu vorgenommenen Anpassungen,

- des zwischenzeitlich vom Statiker angetretenen Ruhestandes und
- des verbleibenden Prozessrisikos

einen Vergleich an. Der RH empfahl, diesen Weg weiter zu verfolgen.
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Burghauptmannschaft Osterreich -
Erweiterung und Sanierung der Albertina

3.3 Laut Mitteilung des BMWA sei Mitte September 2006 die Uberzah-
lung der statisch-konstruktiven Leistungen im Vergleichsweg durch die
Riickzahlung von rd. 16.700 EUR und durch Verzicht auf offene For-
derungen in Héhe von rd. 160.000 EUR bereinigt worden.

Zusatzangebote bei 4.1 Der RH hatte einige von der Burghauptmannschaft fiir zusitzliche oder

Bauleistungen gednderte Leistungen sowie fiir Behinderungen bei der Leistungser-
bringung bezahlte Betrdge als ungerechtfertigt oder tiberhéht beur-
teilt (Einsparungspotenzial insgesamt rd. 476.000 EUR). Er empfahl,
Zusatzangebote kiinftig verstarkt dem Grunde und der Héhe nach zu
prifen.

Laut Stellungnahme des BMWA zur damaligen Gebarungsiiberpriifung
habe sich die Burghauptmannschaft nach Priifung der Sach- und Rechts-
lage auf eine Riickzahlung von rd. 91.700 EUR geeinigt. Im Rahmen der
Endabrechnung Fassade wurden weitere rd. 11.800 EUR berichtigt.

4.2 Unter Beriicksichtigung der Rechtslage zum Zeitpunkt der Riickforde-
rung erachtete der RH den Eingang eines Betrages von 91.667,67 EUR
bei der Burghauptmannschaft im August 2005 als einen Erfolg. Die im
Projekt Fassade vorgenommenen Berichtigungen nahm er zur Kennt-

nis.
Offene Kosten- 5.1 Fiir bestimmte bauliche MaBnahmen hatte der Nutzer des Geb&audes,
beitrage des die wissenschaftliche Anstalt 6ffentlichen Rechts des Bundes ,Alber-
Gebaudenutzers tina“, eine Kosteniibernahme zugesagt. Der RH hatte empfohlen, den

noch ausstehenden Betrag einzufordern.

Laut Mitteilung des BMWA zur damaligen Gebarungsiiberpriifung hitte
die Burghauptmannschaft gegeniiber dem Nutzer ,Albertina“ Forde-
rungen von insgesamt rd. 481.300 EUR erhoben.

5.2 Anlasslich der Follow-up-Uberpriifung erhielt der RH die Auskunft,
dass der Nutzer ,Albertina“ nach wiederholter Aufforderung die Uber-
weisung des geforderten Betrages veranlasst hitte. Der RH empfahl der
Burghauptmannschaft, auch die mittlerweile angefallenen Verzugszin-
sen in Rechnung zu stellen.

5.3 Das BMWA teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Nutzer Alber-

tina die offene Forderung der Burghauptmannschaft mit einem Betrag
von rd. 481.900 EUR bereits beglichen habe.
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Bauherrnfunktion

Sonstige
Feststellung

378

6.1

6.2

6.3

Aufgrund seiner Priifungsfeststellungen hatte der RH der Burghaupt-
mannschaft empfohlen, die ihr obliegenden Bauherrnaufgaben effek-
tiver wahrzunehmen.

Als getroffene MaBnahmen hatte das BMWA in seiner Stellungnahme
zur damaligen Gebarungsiiberpriifung beispielhaft die Neubesetzung
von Funktionen sowie die mit dem Projekthandbuch vorgenomme-
nen Anderungen in der Projektaufbau- und -ablauforganisation ange-
fiihrt.

(1) Zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung an Ort und Stelle war das
Auswahlverfahren zur Nachbesetzung des stellvertretenden Leiters der
Burghauptmannschaft weit fortgeschritten, jedoch noch nicht abge-
schlossen.

(2) Das Projekthandbuch regelte

- das Anderungsmanagement bzw. die Vorgangsweise bei der Prii-
fung und Genehmigung von Nachtrags- und Zusatzleistungen,

- die Moglichkeit einer teilweisen Auslagerung von Bauherrnfunktio-
nen an externe Auftragnehmer fiir die Bereiche Projektleitung und
Projektsteuerung sowie

- Vorgaben fiir eine geordnete Ablage des Schriftverkehrs.

Der im Projekthandbuch dargestellte Projektaufbau und die Projektab-
lauforganisation waren als MaBnahmen zur besseren Wahrnehmung
der Bauherrnaufgaben geeignet. Der RH empfahl, nach Abwicklung
mehrerer Bauvorhaben den vorgesehenen Projektablauf auf seinen
Erfolg hin zu priifen.

Laut Mitteilung des BMWA sei die Position des stellvertretenden Lei-
ters der Burghauptmannschaft im Sommer 2006 besetzt worden.

Hinsichtlich der Ablauforganisation empfahl der RH, die Vergabever-
fahren an allen Standorten der Burghauptmannschaft einheitlich aus-
zurichten.
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Burghauptmannschaft Osterreich -
Erweiterung und Sanierung der Albertina

Schlussbemerkung 8 Dem BMWA und der Burghauptmannschaft ist es gelungen, zahl-
reiche der im Rahmen der 2004 erfolgten Gebarungsiiberpriifung
zur Erweiterung und Sanierung der Albertina aufgezeigten Mingel
zu bereinigen. Die Umsetzung der Empfehlungen zu einer besseren
Wahrnehmung der Bauherrnfunktion war im Gange.

Der Erfolg der im Projekthandbuch und im Grundsatzerlass Bau zur
Verbesserung der Bauvorbereitung und der Bauabwicklung vorge-
sehenen MaBnahmen ware nach Anwendung bei mehreren Bau-
vorhaben zu priifen.
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Umsetzung des
strategischen Plans

18. VN/INTOSAI-
Seminar

INTERNATIONALER TEIL

Tatigkeit des RH als Generalsekretariat der
Internationalen Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden (INTOSAI)

Ankniipfend an seine Ausfiihrungen im Vorjahr berichtet der RH iiber
seine weitere Tatigkeit als Generalsekretariat der Internationalen Orga-
nisation der Obersten Rechnungskontrollbehorden (International Orga-
nization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI) im Jahr 2005 sowie
in den ersten drei Quartalen des Jahres 2006.

Im Jahr 2005 fanden folgende Veranstaltungen statt, die im Wesent-
lichen im Zeichen der Umsetzung des vom XVIII. Kongress der INTO-
SAI approbierten strategischen Plans der INTOSAI 2005-2010 standen;
tiber diese hat der RH dem Nationalrat bereits ndher berichtet (Reihe
Bund 2005/13, S. 212 f.; zu den strategischen Zielen der INTOSAI siehe
Reihe Bund 2005/13, S. 210 f)):

- Erste Sitzung des Finanz- und Verwaltungskomitees der INTOSAI,
17. Janner 2005, Wien;

- zweite Sitzung des Finanz- und Verwaltungskomitees der INTOSAI,
25. Juli 2005, Washington;

- auBerordentliche Tagung (53 A) des Prisidiums der INTOSAI,
18. Mirz 2005, Budapest.

Vom 18. bis 22. April 2005 fand in Wien das von den Vereinten Nati-
onen (VN) und der INTOSAI gemeinsam veranstaltete interregionale
Seminar als Symposium zum Thema ,,Anwendung der Informations-
und Kommunikationstechnologie bei der Priifung von E-Government:
Eine Strategie fiir Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht®
statt.

Néhere Ausfiihrungen zu dieser Veranstaltung sind im Bericht des RH
iiber seine Tétigkeit im Jahr 2004, Reihe Bund 2005/13, S. 213 f., ent-
halten; der Bericht iiber das 18. VN/INTOSAI-Seminar ist tiber die Web-
site der INTOSAI www.intosai.org in mehreren Sprachen verfiighar.
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54. Tagung des
Prasidiums der
INTOSAI

Tatigkeiten der
INTOSAI im
Zusammenhang mit
der Tsunami-Katas-
trophe

382

Vom 10. bis 11. November 2005 fand in Wien die 54. Tagung des Pré-
sidiums der INTOSALI statt.

Im Mittelpunkt der Beratungen standen weitere Schritte der Umset-
zung des strategischen Plans der INTOSAI sowie die dafiir erforder-
lichen MaBnahmen, die Wahl des Direktors fiir die strategische Pla-
nung der INTOSAI sowie die Arbeit der INTOSAI-Richtlinienkomitees,
—-Arbeitsgruppen und -Task Forces.

Die Umsetzung des strategischen Plans, nach dem sich alle Aktiviti-
ten der INTOSAI schwerpunktméBig auszurichten haben, wird durch
den — dem Generalsekretdr der INTOSAI unmittelbar unterstellten —
Direktor fiir die strategische Planung unterstiitzt; die hiefiir erforder-
liche personelle Ressource stellt der deutsche Bundesrechnungshof
zugunsten der INTOSAI zur Verfiigung, der auch die finanziellen Las-
ten (Personal- und Reisekosten) fiir diese Funktion tragt.

Wie der RH im Bericht iiber seine Tétigkeit im Jahr 2004, Reihe
Bund 2005/13, S. 214, ausgefiihrt hat, bestand als Reaktion auf die
Flutkatastrophe vom Dezember 2004 und die dafiir in der Folge zur
Verfiigung gestellten Hilfsgelder fiir die betroffenen Regionen inner-
halb der INTOSAI die Absicht, fiir die Priifung dieser Hilfsgelder eine
gemeinsame internationale Plattform Oberster Rechnungskontrollbe-
horden von Geber- und Empfingerlindern einzurichten, um die Prii-
fungskapazititen und Sachkompetenzen der jeweiligen Linder zu biin-
deln (Tsunami-Initiative).

Als Ergebnis dieser Initiative beschloss das Préisidium der INTOSAI
bei seiner 54. Tagung die Einsetzung einer INTOSAI-Task Force iiber
die Rechenschaftspflicht und Priifung von Katastrophenhilfe (nach-
stehend kurz: Task Force; Vorsitz: Oberste Rechnungskontrollbehérde
der Niederlande).

Vom 18. bis 20. Dezember 2005 (Den Haag) und vom 12. bis 14. Mirz 2006
(Genf) trat die Task Force zusammen, wobei sie ihre Ziele und die wei-
tere Vorgehensweise festgelegt hat. Im Rahmen des Internationalen
Symposiums {iber die Stirkung der weltweiten 6ffentlichen Finanz-
kontrolle (20. Juni 2006, Wien) prisentierte die Vorsitzende die bishe-
rigen Aktivititen der Task Force.
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In Weiterleitung eines einschldgigen Ersuchens der Vorsitzenden der
Task Force an das BMaA konnte der RH in seiner Funktion als Gene-
ralsekretariat der INTOSAI von der Austrian Development Agency die
Zusage fiir einen moglichen Finanzierungsbeitrag (bis zu 20.000 EUR)
fiir die Aktivitaten der Task Force erwirken.

Dritte Sitzung des Am 21. und 22. Februar 2006 fand in Riyadh, Saudi Arabien, die dritte

Finanz- und Verwal- Sitzung des Finanz- und Verwaltungskomitees der INTOSAI statt. Auf

tungskomitees der der Tagesordnung standen im Wesentlichen die mégliche Zusammen-

INTOSAI arbeit mit Geberorganisationen, die Kommunikationspolitik und die
Zusammenarbeit innerhalb der INTOSAI sowie das Beitragsschema
der INTOSAL

Weitere Aktivititen (1) Der Direktor des Department for Economic and Social Affairs der

Division for Public Administration and Development Management der
Vereinten Nationen sowie Mitarbeiter der Obersten Rechnungskontroll-
behorden von Kanada (Vorsitz der INTOSAI-Arbeitsgruppe Umwelt-
prifung) und Schweden (Vorsitz des Unterkomitees Financial Audit
Guidelines des Komitees fiir Fachliche Normen der INTOSAI) statteten
dem Generalsekretariat der INTOSAI Arbeitsbesuche ab.

(2) Auf Antrag des Generalsekretariats der INTOSAI hat das BMaA der
INTOSAI mit Bescheid vom 6. Juli 2006 die Rechtsstellung einer Organi-
sation im Sinne des Bundesgesetzes iiber die Einriumung von Privilegien
an nichtstaatliche internationale Organisationen (BGBI. Nr. 174/1992)
zuerkannt. Dies bedeutet fiir die INTOSAI eine zeitgemifBere und fle-
xiblere Grundlage, wodurch die staatliche Finanzkontrolle weltweit
gefordert wird.

(3) Ferner war die Tatigkeit des Generalsekretariats der INTOSAI im
Jahr 2006 von den Vorbereitungsarbeiten fiir die 55. Tagung des Prési-
diums, die im November 2006 in Mexico City anberaumt war, und fiir
den XIX. Kongress, der im November 2007 ebendort stattfinden wird,
mabBgeblich bestimmt.
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Fachlicher Aus-
tausch, koordinierte
Priifungen

384

Beziehungen des RH zu auslandischen Obersten
Rechnungskontrollbehdorden einschlieBlich des
Europdischen Rechnungshofes

Schon aufgrund seiner internationalen Positionierung als Generalse-
kretariat der INTOSAI steht der RH aus langjahrig bewihrter Tradi-
tion mit ausldndischen Obersten Rechnungskontrollbehérden in bi-
bzw. multilateraler partnerschaftlicher Beziehung und fachbezogenem
Gedankenaustausch. Diesbeziiglich ist hervorzuheben:

(1) Der RH hat im Rahmen seiner Bemiihungen um eine Starkung der
Finanzkontrolle auf internationaler Ebene im Jahr 2005 sowie in den
ersten drei Quartalen des Jahres 2006 auf Ersuchen der Obersten Rech-
nungskontrollbehérden von Bulgarien, Estland, Polen und der Slowa-
kei Fachvortriage gehalten bzw. den Gedankenaustausch gepflogen.

Auf besonderes Interesse der Obersten Rechnungskontrollbehdérden
stieBen insbesondere

- die Stellung und die Aufgaben des RH im Staatsgefiige, seine Vor-
gangsweise bei Gebarungstiberpriifungen (am Beispiel des StraBen-
baus und der Landwirtschaft) einschlieBlich seiner Zusammenarbeit
mit dem Europidischen Rechnungshof, die Priifungsplanung und
QualitatssicherungsmaBnahmen des RH sowie seine Beziehungen
zum Parlament (Bulgarien);

- die Prifungszustindigkeit des RH hinsichtlich der Finanzierung der
politischen Parteien (Estland);

- die gesetzlichen Rahmenbedingungen des RH, sein Priifungsverfah-
ren einschlieBlich Berichtswesen und damit verbundene technische
sowie zeitliche Ablédufe, seine Priiffungsmethodik, das Vorgehen des
RH bei Priifungen des Furopiischen Rechnungshofes in Osterreich,
ferner der Einsatz von Kennzahlen und Controlling als Fiihrungsins-
trumente bei Obersten Rechnungskontrollbeh6rden (Polen) sowie

- die Organisation und Organisationsreform bei Obersten Rechnungs-
kontrollbehorden sowie die berufliche Aus- und Fortbildung der
Priifer der Einrichtungen der 6ffentlichen Finanzkontrolle (Slowa-
kei).
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(2) Im Zusammenhang mit koordinierten Priifungsvorhaben mit ande-
ren Obersten Rechnungskontrollbeh6rden hat der RH die nachstehen-
den Gebarungsiiberpriifungen abgeschlossen und dariiber dem Nati-
onalrat berichtet:

- Mit der Obersten Rechnungskontrollbehérde der Tschechischen Repu-
blik: Priifung zum Thema ,Okosystem Grenzland Thayatal“ (Reihe
Bund 2005/8, Internationale Zusammenarbeit mit Bezug auf Gewésser-
giite, Biodiversitat und Naturschutz im Raum Thayatal, S. 121 ff.);

- mit der Eidgendssischen Finanzkontrolle der Schweiz: ,Parallel Audit*
der Kontrolle der Mehrwertsteuer im Rahmen von AuBenpriifungen
(Reihe Bund 2005/12);

- mit den Obersten Rechnungskontrollbehérden Sloweniens und Un-
garns: Priifung zum Thema ,Umweltsituation im Dreildndereck Oster-
reich - Ungarn - Slowenien“ (Reihe Bund 2006/8).

Mit der Obersten Rechnungskontrollbehdérde der Slowakei hat der RH
die Kontakte hinsichtlich einer koordinierten Priifung — etwa im Bereich
hochrangiger StraBenbauvorhaben (Autobahnbau) — fortgesetzt.

(3) Der RH hat am 9th Tokyo International Audit Forum auf Ersuchen
der Obersten Rechnungskontrollbeh6rde von Japan seine Erfahrun-
gen bei Priifungen auf dem Gebiet der Sozialen Sicherheit (Heilmit-
tel, Heilbehelfe) prisentiert.

(4) Auf Einladung des Europiischen Rechnungshofes hat der RH bei
einem Workshop in Bukarest, Ruménien, iiber seine Erfahrungen bei
der Abwicklung von Priifungen mit dem Européischen Rechnungshof
im Bereich des Européischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft berichtet.

(5) Auf Einladung der européischen Vereinigung der regionalen Rech-
nungskontrollbehdrden hat der RH bei einer Studientagung in Karls-
ruhe, Deutschland, einen Vortrag {iber seine Erfahrungen mit Priifun-
gen auf dem Bildungssektor gehalten.

(6) Der RH hat mit dem Bayerischen Obersten Rechnungshof (Rund-
funk) und dem Landesrechnungshof von Baden-Wiirttemberg (Lehrer-
einsatz und -fortbildung) einen Erfahrungsaustausch hinsichtlich der
genannten Priifungsgebiete durchgefiihrt.
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EU-Finanzkontrolle

386

(7) Die Leiter der Obersten Rechnungskontrollbehérden von Marokko
und Siidafrika, der Vizeprisident des deutschen Bundesrechnungsho-
fes sowie der Prasident des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vor-
pommern haben dem RH Arbeitsbesuche abgestattet.

(8) Auf Ersuchen der Obersten Rechnungskontrollbehérden von Japan
und Spanien hat der RH Arbeitsbesuche vorgenommen.

(9) Delegationen aus China (Wissenschaftsministerium, Ministerium
fiir Supervision) und der Russischen Forderation (Ministerien, regio-
nale und lokale Verwaltungen) haben dem RH Arbeitsbesuche unter
anderem zu den Themen Korruptionsbekdmpfung (China) und Féde-
ralismus (Russische Forderation) abgestattet.

Die Republik Osterreich als Mitglied und Nettozahler der EU hat ein
vitales Interesse daran, dass die Gemeinschaftsmittel, die fiir die Peri-
ode 2007 bis 2013 rd. 900 Mrd. EUR betragen, ordnungsgemal verwal-
tet und wirtschaftlich verwendet werden. Seit dem Betritt Osterreichs
zur EU (1995) kooperiert der RH mit dem Européischen Rechnungshof
auf der Grundlage des Art. 248 Abs. 3 des Vertrages zur Griindung der
Europiischen Gemeinschaft in Wahrung seiner Unabhingigkeit in part-
nerschaftlicher und vertrauensvoller Weise. Durch die Teilnahme des RH
an Priifungen des Europiischen Rechnungshofes im Wege eigenstin-
diger Gebarungsiiberpriifungen leistet der RH einen bedeutenden Bei-
trag zur laufenden Qualititssicherung des EU-Finanzmanagements in
Osterreich. Er ist bestrebt, hiedurch auch die Tatigkeit und Wirkungs-
weise des Europdischen Rechnungshofes zu unterstiitzen.

Im Zuge der Bemithungen von Europdischem Parlament, Rat der Europa-
ischen Union, Européischer Kommission und Europdischem Rechnungs-
hof, das Management und die Kontrolle der EU-Mittel zu verbessern,
hat der RH aus eigener Initiative ein Positionspapier zur osterreichischen
EU-Ratsprésidentschaft erarbeitet; dieses legt den Beitrag der externen
offentlichen Finanzkontrolle der Mitgliedstaaten zur Starkung der EU-
Finanzkontrolle dar (siehe dazu Themen der 6ffentlichen Finanzkont-
rolle: Rechnungshof und EU-Ratsprisidentschaft Osterreichs: Stirkung
der 6ffentlichen Finanzkontrolle in der EU — Verbesserung des EU-
Finanzmanagements im Allgemeinen Teil dieses Berichts).
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Internationales
Symposium der
offentlichen Finanz-
kontrolle

Dabei hat der RH das BMF sowie den Kontaktausschuss der Priasiden-
ten der Obersten Rechnungskontrollbehdrden der Mitgliedstaaten der
EU und des Europidischen Rechnungshofes eingebunden sowie sein
Positionspapier mit dem Memorandum der 6sterreichischen Landes-
rechnungsho6fe zum Vorschlag der EU fiir einen integrierten Internen
Kontrollrahmen der Gemeinschaft abgestimmt.

Das Positionspapier des RH zur EU-Ratsprisidentschaft Osterreichs ist
in der Reihe Positionen 2006/1 bzw. 2006/1a in deutscher bzw. eng-
lischer Sprache erschienen und tiber die Website des RH (www.rech-
nungshof.gv.at) verflighar.

Am 20. Juni 2006 fand im Parlament in Wien ein Internationales Sym-
posium tiber die Stirkung der weltweiten 6ffentlichen Finanzkontrolle
statt, an dem Prisidenten und hochrangige Reprasentanten der Obers-
ten Rechnungskontrollbehérden von rd. 25 Staaten sowie der Européi-
schen Union, hochrangige Vertreter der Kirche, aus Politik, Diplomatie,
Verwaltung und Wissenschaft, der Vereinten Nationen, der Europii-
schen Kommission, der Weltbank und von Hilfsorganisationen sowie
der &sterreichischen Landesrechnungshéfe teilnahmen.

Die erwdhnten Obersten Rechnungskontrollbehérden sowie der Euro-
paische Rechnungshof sind Mitglieder der Internationalen Organisa-
tion der Obersten Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI), deren Task
Force liber die Rechenschaftspflicht und Priifung von Katastrophen-
hilfe die Veranstaltung inhaltlich wesentlich mitgepréagt hat. Bereits im
Vorfeld des Internationalen Symposiums hat der RH dem Nationalrat
einen Bericht iiber die humanitire Hilfe und Wiederaufbauhilfe nach
der Flutkatastrophe in Stidostasien vorgelegt (Reihe Bund 2006/6).
Des Weiteren hat der RH zu dieser Veranstaltung ein Grundlagenpa-
pier verfasst.

Das Internationale Symposium hatte es sich zur Aufgabe gestellt, die
neuen Herausforderungen fiir die 6ffentliche Finanzkontrolle am Bei-
spiel der Priifung der internationalen Katastrophenhilfe nach dem Erd-
beben im Indischen Ozean und der daraus resultierenden Flutkatas-
trophe (Tsunami vom 26. Dezember 2004) darzulegen, zu diskutieren
und Orientierungen fiir die verschiedenen Akteure (etwa Parlamente,
Regierungen, Hilfs— und multinationale Organisationen, Oberste Rech-
nungskontrollbehorden) abzuleiten.
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Europdische Organi-
sation der Obersten
Rechnungskont-
rollbehdrden
(EUROSATI)
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Die Schlussfolgerungen des Internationalen Symposiums betreffend die
Position der 6ffentlichen Finanzkontrolle in Bezug auf die internatio-
nale Katastrophenhilfe sind in der Wiener Erklarung zusammengefasst.
Die Wiener Erklarung und das erwidhnte Grundlagenpapier des RH sind
in der Reihe Positionen 2006/2 bzw. 2006/2a in deutscher bzw. eng-
lischer Sprache erschienen und tiber die Website des RH (www.rech-
nungshof.gv.at) verfiigbar.

(1) Vom 19. bis 22. September 2005 fand in Wien das V. Seminar der
EUROSAI-Arbeitsgruppe fiir Umweltpriifungen statt. Rund 60 Rech-
nungspriifer Oberster Rechnungskontrollbehérden aus 30 Lindern nah-
men an dieser Veranstaltung teil. Themen des Seminars waren Abfall,
Luftverschmutzung und erneuerbare Energie.

(2) Im Rahmen der EUROSAI hat der RH weiters am Erfahrungsaus-
tausch zur Nutzung von IT bei der Priifung von Betrug bei 6ffentli-
chen Einnahmen sowie an jenem zum Thema Steuersubventionen teil-
genommen.
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Uberpriifungen bei internationalen Institutionen

Europdisches Zentrum fiir mittelfristige
Wettervorhersage, Reading

Der RH wurde im Jahr 2001 mit der Mitwirkung an der Priifung der
Jahresabschliisse des Europdischen Zentrums fiir mittelfristige Wetter-
vorhersage (European Centre for Medium-Range Weather Forecasts,
ECMWEFE) fiir die Jahre 2002 bis 2005 betraut. Im Februar und Marz 2006
fand am Sitz des ECMWEF die Priifung des Jahresabschlusses 2005 statt,
deren Ergebnisse ebenso wie die zustimmende Stellungnahme des Direk-
tors des ECMWF im Bericht des ECMWEF iiber den Jahresabschluss 2005
enthalten sind.

Mit der Priifung des Jahresabschlusses 2005 endete der Priifungsauf-
trag an den RH. Anlisslich des Abschlusses der vierjahrigen Priifungs-
periode dankte das ECMWF in einem an den RH gerichteten Schrei-
ben fiir den professionellen und konstruktiven Einsatz des vom RH
entsandten Priifers.

Europdische Organisation fiir die Nutzung
Meteorologischer Satelliten, Darmstadt

Der RH wurde im Jahr 2001 mit der Mitwirkung an der externen Prii-
fung der Jahresabschliisse der Européischen Organisation fiir die Nut-
zung Meteorologischer Satelliten (European Organisation for the Exploi-
tation of Meteorological Satellites, EUMETSAT) fiir die Jahre 2002 bis
2005 betraut.

Im Mérz 2005 fand am Sitz der EUMETSAT die Priifung des Jahresab-
schlusses 2004 statt. Der Bericht, dem unter anderem eine Priifung des
Verrechnungsverfahrens sowie stichprobenweise Uberpriifungen der
Rechnungsunterlagen und Belege zugrunde lagen, wurde den obers-
ten Organen der EUMETSAT zugeleitet und von diesen zur Kenntnis
genommen bzw. bestétigt.
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Welthandelsorganisation, Genf

Der RH wurde im Jahr 2002 vom Rat der Welthandelsorganisation (World
Trade Organization, WTO) mit der externen Priifung der Jahresabschliisse
sowie des Pensionsplans der WTO (WTOPP) fiir die Jahre 2002 bis 2006
betraut; dieses Mandat wurde bis zum Ablauf des Bienniums 2006/2007
verlangert.

In den Monaten April bis Juli 2005 fanden am jeweiligen Sitz der Orga-
nisationen die Priifungen der Jahresabschliisse 2004 statt. Die Berichte,
denen unter anderem Priifungen der Verrechnungsverfahren sowie
stichprobenweise Uberpriifungen der Rechnungsunterlagen und Belege
zugrunde lagen, wurden den obersten Organen der WTO bzw. des WTOPP
zugeleitet und von diesen zur Kenntnis genommen bzw. bestétigt.

Europaisches Zentrum fiir Kernforschung, Genf

Der RH wurde im Jahr 2002 vom Rat des Européischen Zentrums fiir
Kernforschung (European Organization for Nuclear Research, CERN)
mit der externen Priifung der Jahresabschliisse des CERN einschlief3-
lich dessen Pensionsfonds fiir die Jahre 2003 bis 2005 betraut; dieses
Mandat wurde bis zum Jahr 2007 einmalig verlingert.

Im April 2005 fanden am Sitz des CERN die Priifungen der Jahres-
abschliisse 2004 statt. Die Berichte, denen unter anderem Priifungen
der Verrechnungsverfahren sowie stichprobenweise Uberpriifungen der
Rechnungsunterlagen und Belege zugrunde lagen, wurden den obers-
ten Organen des CERN bzw. des CERN Pensionsfonds zugeleitet und
von diesen zur Kenntnis genommen bzw. bestitigt.
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Europaische Audiovisuelle Informationsstelle,
StralRburg

Der RH wurde im Jahr 2004 mit der Mitwirkung im Rechnungsprii-
fungsausschuss der Europdischen Audiovisuellen Informationsstelle
(EAI) ab dem Finanzjahr 2003 betraut. Im Mai 2005 fand am Sitz
der EAI die Priifung des Jahresabschlusses 2004 statt. Der Bericht,
dem unter anderem eine Priifung des Verrechnungsverfahrens sowie
stichprobenweise Uberpriifungen der Rechnungsunterlagen und Belege
zugrunde lagen, wurde dem obersten Organ der EAI zugeleitet und
von diesem zur Kenntnis genommen bzw. bestatigt.

Wien, im Dezember 2006

Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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Reihe Bund 2006/7

Reihe Bund 2006/8

Reihe Bund 2006/9

Reihe Bund 2006/10

Reihe Bund 2006/11
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Bericht des Rechnungshofes
- Komponenten des Bruttonationaleinkommens
(insbesondere Konsumausgaben des Staates);
Teilnahme an der Priifung des Europidischen Rechnungshofes
- Osterreichische Vertretungen in Belgrad, Budapest und Buenos Aires
- Abfallwirtschaftskonzept im Land Oberdsterreich

Bericht des Rechnungshofes
- Umweltsituation im Dreildndereck
Osterreich - Ungarn - Slowenien

Bericht des Rechnungshofes

- Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes

- Veterindrmedizinische Universitit Wien

- Oesterreichische Nationalbank; Pensionsvorsorge

- 1G Immobilien Invest GmbH

- Aufgabenerfiillung durch den chef- und kontrolldrztlichen Dienst
der Krankenversicherungstriger

Bericht des Rechnungshofes

- Strategiefindung im Bereich der Biowissenschaften und Biotechnologie
(Life Sciences)

- Tierkennzeichnung und Tierdatenbanken

- Bregenzer Festspiele GmbH

- GEN-AU-Programm im Bereich der Biowissenschaften
und Biotechnologie

- IT-Projekt Haushaltsverrechnung-NEU

- Justizanstalt St. P6lten

- Abfallwirtschaftskonzept im Land Niederdsterreich

- Planung der A 7 Miihlkreis Autobahn im Bereich Bindermichl

- Bundesvergabeamt

- VERBUND-Austrian Power Trading AG

Bericht des Rechnungshofes
- Internationale Einsédtze im Rahmen der ,Petersberg-Aufgaben*
- Luftraumiiberwachungsflugzeuge:

Bewertung und Dokumentation der Gegengeschifte
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