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DR. ERWIN BUCHINGER
Bundesminister

An das

Prasidium des Nationalrates
Parlament

Dr. Karl-Renner-Ring 3
1017 Wien

GZ: BMSG-90170/0011-111/5/2007 Wien, 0 9 MRZ. 2007

Betreff: Entwurf einer Wettbewerbsgesetznovelle 2007

Sehr geehrte Damen und Herren!

Das Bundesministerium fiir Soziales und Konsumentenschutz Ubermittelt anbei seine
Stellungnahme zum Entwurf einer Wettbewerbsgesetznovelle 2007, welche mit
Schreiben vom 2.2.2007 GZ BMWA-56.141/0005-C1/4/2007 versandt wurde, zur
Kenntnisnahme.

Mlt freundlichen Gru3en
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Bundesministerium f0r Soziales und Konsumentenschutz
Stubenring 1 - 1010 Wien,
Tel: +431 711 00 -0, Fax: +43 1 711 00 - 2156, e-mail: erwin.buchinger@bmsk.gv.at, DVR: 001 7001
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Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit
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GZ: BMSG-90170/0011-111/5/2007 Wien, 0 9. MRZ. 2007

Betreff: Entwurf einer Wettbewerbsgesetznovelle 2007

Sehr geehrte Damen und Herren!

Das Bundesministerium fur Soziales und Konsumentenschutz nimmt Bezug auf das
Schreiben vom 2.2.2007, GZ BMWA -56.141/0005-C1/4/2007 und nimmt zur
Aussendung der Wettbewerbsnovelle 2007 wie folgt Stellung:

Eingangs halt das Bundesministerium fur Soziales und Konsumentenschutz zur
Vorgangsweise fest, dass es vor einer Versendung dieses Entwurfes durch das
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit weder informiert noch in irgendeiner
Weise in die Arbeiten eingebunden wurde. Dies ware aber angesichts der Tatsache,
dass mit dem Vorschlag der Auflésung der Funktion des BKAnw auch eine Anderung
des VBKG dahingehend vorgesehen ist, dass ein Ubergang der Zustandigkeit des
BKAnw auf Grund des VBKG auf das BMJ erfolgt, durchaus angezeigt gewesen.

Der Gesetzesentwurf wird aus mehreren Grinden, die wie folgt ausgefihrt werden,

abgelehnt:

Bundesministerium fUr Soziales und Konsumentenschutz
Stubenring 1 - 1010 Wien,
Tel: +43 1711 00-0, Fax: +43 1 711 00 - 2156, e-mail: erwin.buchinger@bmsk.gv.at, DVR: 001 7001
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In den Erauternden Bemerkungen (Allgemeiner Teil) wird das Vorhaben einer
Wettbewerbsgesetznovelle 2007 damit begrindet, dass ,der vorliegende Entwurf mit
der Aufhebung der Funktion des Bundeskartellanwaltes einem Vorhaben des
Regierungsprogrammes fur die XXIll. Gesetzgebungsperiode im Bereich Kartellrecht
Rechnung tragt. Weiters wird in den Erlduterungen (Verhdlinis zu den
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dem nunimenfigen
Vorhaben, die Kompetenzen des Bundeskartellanwaltes (BKAnw) und der
Bundeswettbewerbsbehérde (BWB) in die BWB zusammenzufihren, dem Ziel einer
reibungslosen Vollziehung des Osterreichischen und europaischen

Wettbewerbsrechts noch besser entsprochen werden soll.

Nach dem Regierungsibereinkommen (Bereich Kartellrecht, Seite 41) sollen
.nsbesondere zur Vermeidung von Doppelgleisigkeiten die Kompetenzen des
BKAnw und der BWB in die BWB zusammengefihrt werden. Die Schaffung einer
erstinstanzlichen Entscheidungskompetenz der BWB ist zu prifen.” An anderer
Stelle des Ubereinkommens (Bereich Wirtschaftrecht, Seite 150) heiBt es hierzu,
dass ,die letzten Novellen des Wettbewerbs- und des Kartelirechts einer Evaluierung

zu unterziehen sein werden.”

Das Bundesministerium flar Soziales und Konsumentenschutz lehnt daher eine
vorschnelle Abschaffung der Amtspartei BKAnw ohne vorherige Evaluierung dieser
Einrichtung, welche durch die Kartellgesetznovelle 2002 gleichzeitig mit der im
Wirkungsbereich des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit angesiedelten
BWB geschaffen wurde, ab. Zunachst ist eine fundierte Evaluierung des
Wettbewerbs- und Kartellrechts vorzunehmen, die nicht nur die rechtliche Gestaltung
der Novellen der letzten Jahre, sondern auch die praktische Durchfihrung der
Voliziehung unter Einbeziehung des Schutzzwecks des Kartellrechts, zu dem auch
der Konsumentenschutz gehort, umfassend berucksichtigt. Danach wird es Aufgabe
der zustandigen Ressorts sein, legislative MaBnahmen, die (ber eine bloBe und
vorschnelle Abschaffung des BKAnw hinaus gehen, zu setzen, um neue Weichen fir
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die osterreichische Wettbewerbs- und Kartellrechtspolitik unter Berlcksichtigung der
konsumentenpolitischen Anliegen zu stellen.

Nach Auffassung des Bundesministeriums fir Soziales und Konsumentenschutz
handelt es sich bei der Einrichtung des BKAnw nicht um eine unnétige
Doppelgleisigkeit, vielmehr kommt dem BKAnw nach wie vor eine korrektive und
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Kartell und Wettbewerbsrechts ergeben, dass eine Neuausrichtung der
Amtsparteien und weitere Anderungen in Gesetzgebung und/oder Voliziehung
unumganglich sind, wird darauf zu achten sein, dass die Wahrung der
Verbraucherrechte in diesen Bereichen in der Zukunft gewahrleistet ist. Bei
Zusammenschlussverfahren sowie in Verfahren auf Verhangung von GeldbuBen sind
derzeit gem. § 36 Abs. 2 KartellG 2005 ausschlieBlich die BWB und der BKAnw zur
Antragstellung beim Karteligericht berufen. Durch die Abschaffung des BKAnw hatte
die BWB in diesen Belangen daher ein alleiniges Antragsmonopol, welches im
Hinblick auf die politische Verantwortung in Kartellrechtsangelegenheiten
problematisch sein kénnte. Bei einer umfassenden Evaluierung wird auch dieser
Aspekt zu prifen und zu berucksichtigen sein, dass in diesen Bereichen ein
zusatzliches Antragsrecht fur andere Institutionen, deren vorrangiges Ziel die
Wahrung der konsumentenpolitischen Interessen darstellt, notwendig sein wird.

Weiters sollte eine Evaluierung untersuchen, in wie weit der mangelnde Zugang der
Verbraucherinnen zu Informationen Uber Kartellrechisverst6Be von Unternehmen ein
korrekturbedurftiges Defizit des Kartellgesetzes bzw. des Wettbewerbsgesetzes
darstellt, das zu Gunsten der Forderung des privatrechtlichen Vollzugs behoben
werden musste, damit Verbraucherlnnen den ihnen etwa durch Kartellabsprachen

entstandenen Schaden auch tatsachlich einklagen kénnen.
Zu den Anderungen im Verbraucherbehérden-Kooperationsgesetz (VBKG):
Die Ermittlungs- und Durchsetzungsbefugnisse gemaB der Verordnung (EG) Nr.

2006/2004 iVm dem am 29.12.2007 in Kraft getretenen Verbraucherbehorden-

Kooperationsgesetz (VBKG), welche bislang fiir den gréBten Teil der Richtlinien im
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Anhang der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 dem BKAnw zugeordnet sind, sollen
nach dem Vorhaben vom Bundesministerium fur Justiz als neu nach Brissel zu
nominierenden ,zustandigen Behorde® selbst wahrgenommen werden. In Osterreich
wurden diese Befugnisse zivilrechtlich, d.h. mittels Antragstellung an die Gerichte,
durchgefuhrt.

Das Bundesministerium fur Soziales und Konsumentenschutz iehnt die Nominierung
des Bundesministeriums flr Justiz als eine der zustandigen Behoérden fiir samtliche
Richtlinien, far welche dieses Ressort legistisch verantwortlich und zustandig ist und
welche rund zwei Drittel des gesamten Anwendungsbereiches der Verordnung (EG)

Nr. 2006/2004 ausmachen, mit folgender Begriindung ab:

Das Justizressort ist Dienstbehdrde fiir die ordentlichen Gerichte und von daher als
zustandige Behdrde fur den grenzuberschreitenden Verbraucherrechtsvollzug
problematisch, da ein Auftreten als antragstellende Partei in AuBerstreitverfahren
zugunsten der kollektiven wirtschaftlichen Interessen der Verbraucherinnen in der
Offentlichkeit eine schlechte Optik erzeugen kénnte. Dariiber hinaus verfiigt das
Bundesministerium fir Soziales und Konsumentenschutz (respektive dessen
Konsumentenschutzsektion) als das fiir die Koordinierung des Verbraucherschutzes
in Osterreich verantwortliche Ressort, (ber langjahrige Erfahrung mit der
zivilrechtlichen Rechtsdurchsetzung in samtlichen
Verbraucherrechtsangelegenheiten. Das Bundesministerium fur Soziales und
Konsumentenschutz nimmt bereits die nach der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004
vorgesehene Rolle der ,zentralen Verbindungsstelle® mit weiterfGhrenden
Verpflichtungen (Berichts- und Koordinierungsaufgaben) wahr und fungiert als
Vorsitz im gemaB § 11 VBKG zu konstituierenden Beirat. Die Uberfiihrung dieser
Kompetenzen in das Sozialressort wiarde daher auch zu zahlreichen
Synergieeffekten fuhren, welche aus den Grundsatzen der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit sinnvoll waren. Nicht zufallig ist Osterreich der
einzige Mitgliedstaat, der die Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 derart umgesetzt hat,
dass die zentrale Verbindungsstelle ausschlieBlich diese Funktion hat. In allen
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anderen Mitgliedstaaten ist die zentrale Verbindungsstelle zugleich eine der

zustandigen Behorden.

Das Bundesministerium fur Soziales und Konsumentenschutz Ubermittelt
Nationalrates und dariiber hinaus auch an das Bundesministerium fur Justiz, welches
durch diesen Entwurf (berwiegend betroffen ist, da die vorgeschlagenen
Anderungen im Wesentlichen die Abschaffung der Amtspartei Bundeskartellanwalt

betreffen.
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