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Amt der Tiroler Landesregierung

Verfassungsdienst

An das E—Mall Dr. Walter Hacksteiner
Bundesministerium fiir Telefon: 0512/508-2206
Gesundheit, Familie und Jugend Telefax: 0512/508-2205
RadetzkystraRe 2 E-Mail: verfassungsdienst@tirol.gv.at
1030 Wien DVR: 0059463

UID: ATU36970505

Entwurf eines Tiertransportgesetzes 2007 sowie einer Novelle zum Tierschutzgesetz;
Stellungnahme
Geschiftszahl Pras.|l-782/887
Innsbruck, 30.04.2007

Zu ZI. BMGFJ-74800/0033-1V/B/5/2007 vom 27.03.2007

Zum angefihrten Gesetzentwurf wird folgende Stellungnahme abgegeben:

Zu Artikel | (Tiertransportgesetz 2007)

1. Allgemeines:

Der Gesetzentwurf enthalt, wie in den Erlduterungen angefihrt, im Wesentlichen Ausfihrungsbestimmun-
gen zur Verordnung (EG) 1/2005. Da diese Verordnung dem nationalen Gesetzgeber nur einen sehr
engen Entscheidungsspielraum einrdumt (so sind etwa bestimmte Arten von Transporten vom Anwen-
dungsbereich der Verordnung ausgenommen oder bleiben strengere innerstaatliche Vorschriften fir nicht
grenziberschreitende Transporte unberihrt), kann wohl nur sehr begrenzt auf jene Anforderungen einge-
gangen werden, die sich insbesondere aus den Besonderheiten der heimischen Landwirtschaft ergeben.
Dennoch wird gebeten, ausgehend von einer vertretbaren, fur die Landwirtschaft moglichst gunstigen
Auslegung, nach Lésungen zu suchen, die der folgenden Problematik moglichst weit gehend gerecht
werden:

Im Art. 1 Abs. 5 der oben zit. Verordnung wird bestimmt, dass diese nur fur Transporte von Tieren gilt, die
in Verbindung mit einer wirtschaftlichen Tatigkeit durchgeflhrt werden. Nun wurde in der Diskussion
zwischen dem Bund und den Landern die Auffassung vertreten, dass der (in Tirol besonders bedeutsame)
Transport von Almtieren in diesem Sinn nicht in Verbindung mit einer wirtschaftlichen Tatigkeit stehe. Zwar
ist die Frage nach der Beurteilung derartiger Transporte etwas weniger brisant als jene der Transporte
zum Vermarktungsort, weil Transporte zur und von der Alm selbst im Fall der Einordnung als gewerbliche
Transporte in weiten Bereichen ohnedies von der (von zahlreichen Anforderungen befreienden) Aus-
nahmebestimmung des Art. 1 Abs. 2 lit. a (jahreszeitlich bedingte Wanderhaltung von Tieren, d.h. Alpung
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und Weidehaltung) erfasst waren. Dennoch muss aufgrund der besonderen wirtschaftlichen Bedeutung
der Alpung in Tirol gebeten werden zu gewahrleisten, dass es hier zu keinen unwirtschaftlichen Erschwer-
nissen fiir jene bauerlichen Betriebe kommt, die ihre Tiere mit eigenen Fahrzeugen befordern. Immerhin
werden etwa 50 % des Kuhbestandes und rund zwei Drittel der Jungrinder gealpt. Speziell bei den Kihen
wird der Almauf- und -abtrieb zum Grofteil mit Fahrzeugen bewerkstelligt, da lange Triebzeiten, zum Teil
auf harten Asphaltstral3en, mit den Leistungsanforderungen an die Tiere nicht vereinbar waren. Auch
unterzeitige Transporte (spateres Nachliefern von einzelnen Tieren nach der Hochleistungsphase un-
mittelbar nach der Abkalbung und vorzeitiges Abfiihren vor der Abkalbung oder zur Vorbereitung auf die
Vermarktung) sind bei Kiihen relativ haufig anzutreffen. Fir derartige Transporte ist den Landwirten die
Vergabe an einen gewerblichen Transporteur wirtschaftlich nicht zumutbar.

Es stellt sich allerdings auch die Frage, ob Art. 1 Abs. 5 der zit. Verordnung nicht auch dahingehend inter-
pretiert werden kann, dass die Verbindung zur wirtschaftlichen Tatigkeit in der gewerblichen bzw. unter-
nehmerischen Tatigkeit der Organisation und Durchflihrung des Transportes selbst gesehen wird, sodass
der Geltungsbereich des Tiertransportgesetzes grundsatzlich auf die "erwerbsmafige" Tatigkeit des Tier-
transportes beschrankt werden kénnte.

Fur den Fall, dass dieser Ansicht nicht gefolgt werden kann, wird darauf hingewiesen, dass dann auch
Landwirte, die mit ihren betriebseigenen Fahrzeugen Uber mehr als 65 km einzelne Tiere ihres eigenen
Bestandes und somit (nach dem herkémmlichen Sprachgebrauch) ohne gewerbliche Absicht als ,Tier-
transportunternehmer” etwa zum Ort der Vermarktung transportieren, unter die Bestimmungen Gber Tier-
transportunternehmer fallen und in weiterer Folge den fir den gewerblichen Tiertransport vorgesehenen
Anforderungen im Hinblick auf die erforderliche spezielle Ausbildung und deren Nachweis, die Meldung
der Fahrzeuge an die Behorde, die Fuhrung eines Kontrollbuches, die Reinigung und die Desinfektion
durch behérdlich zugelassene Einrichtungen usw. vollinhaltlich gerecht werden missten.

Relativ weit gehende Ausnahmen gelten (neben der bereits eingangs erwahnten Wanderhaltung) in den
angesprochenen Fallen lediglich fir Transportstrecken unter 50 km (Art. 1 Abs. 2 lit. b der zit. Verordnung).
Zwischen einer Transportstrecke von 50 km und 65 km sind hingegen lediglich Befreiungen von einigen
wenigen speziellen Anforderungen an Tiertransportunternehmer und Begleiter vorgesehen (Art. 6 Abs. 7
der zit. Verordnung).

In diesem Zusammenhang sind fiir Tirol folgende Besonderheiten hervorzuheben:

Aufgrund der geographische Lage der Vermarktungsanlagen und der Struktur des Landes ist davon aus-
zugehen, dass ca. 10.000 Landwirte Tiere des eigenen Betriebes wenige Male pro Jahr, jedoch Gber eine
Strecke von mehr als 65 km (insbesondere zu den Vermarktungsorten) transportieren und daher nach Art.
10 der zit. Verordnung als Tiertransportunternehmer zugelassen werden mussten. Dies wurde beispiels-
weise flr jeden Zillertaler Landwirt gelten, der seine Braunviehrinder selbst zur Versteigerung nach Imst,
dem Ort der zentralen Vermarktungsanlage des Braunviehzuchtverbandes, liefert, um dort auch die
Betreuung und Vermarktung des Tieres zu organisieren.

Nach ha. Ansicht scheint es sachlich nicht gerechtfertigt, in derartigen Fallen, in denen die Transport-
strecke nie Uber 200 km liegt, die selben Anforderungen zu verlangen, die an einen gewerblichen Tier-
transportunternehmer gestellt werden, der Transporte bis zu 8 Stunden Dauer durchfiihrt. Der Aufwand fiir
die administrative Abwicklung der oben genannten umfangreichen Bewilligungs- und Ausbildungspflichten
steht in keinem angemessenen Verhaltnis zu dem zu erwartenden Vorteil im Sinn der Zielsetzungen der
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VO (EG) 1/2005 und kdnnte mit dem derzeitigen Personal in den zustandigen Bezirksverwaltungsbe-
hoérden kaum bewaltigt werden.

Da die Verordnung (EG) 1/2005 jedoch, wie bereits eingangs erwahnt, keine ausreichenden Entschei-
dungsspielrdume firr eine aus ha. Sicht zufrieden stellende Lésung zu bieten scheint, wird ersucht zu
prifen, ob nicht zumindest auf die aus gemeinschaftsrechtlicher Sicht offenbar nicht unbedingt erforder-
liche Bestimmung des § 12 Abs. 2 verzichtet werden kann, wonach Personen, die Transporte bis maximal
65 km durchfiihren, im Fall von Kontrollen auf Verlangen eine Bestatigung der Landwirtschaftskammer, der
Landarbeiterkammer oder der Gemeinde, in der der Betrieb liegt, Uber eine einschlagige Ausbildung oder
Tatigkeit im Umgang mit Tieren vorzuweisen haben. Zumindest fiir die vom Anwendungsbereich der Ver-
ordnung weitestgehend ausgenommenen Transporte von weniger als 50 km im Rahmen eines landwirt-
schaftlichen Betriebes scheint diese Anforderung entbehrlich. Die Schaffung einer Sonderbestimmung fur
eine um bloR 15 km verlangerte Transportstrecke (somit hinsichtlich Transportstrecken von maximal 65
km) scheint ebenfalls wenig zweckmalfig, auch wenn sie mit den Erleichterungen nach Art. 6 Abs. 7 der
zit. Verordnung korrespondiert. Immerhin dirfen ja schon ab einer Transportstrecke von 50 km nur mehr
behordlich zugelassene Transportunternehmer tatig werden.

Aufgrund der Erlauterungen zu § 15 wird davon ausgegangen, dass alle bisher im § 11 des Tierseuchen-
gesetzes und im § 11 der im Gesetzesrang stehenden Tierseuchengesetz-Durchflihrungsverordnung vor-
gesehenen strengen tierseuchenrechtlichen Anforderungen (etwa im Hinblick auf die Reinigung und die
Desinfektion der eingesetzten Transportmittel) kiinftig gleichermalen fir die oben dargestellten kurzen
Tiertransporte im Rahmen eines landwirtschaftlichen Betriebes wie fir den (im engeren Sinne) gewerb-
lichen Tiertransport Gber langere Strecken zur Anwendung kommen. Auch hier scheint es sachlich ge-
boten, beglinstigende Sonderbestimmungen fir die zuerst genannten Transporte einzufiihren. Es wird
daher dringend gebeten, dies bei der Erlassung einer Verordnung nach § 15 Abs. 2 zu berlicksichtigen
und den aus gemeinschaftsrechtlicher Sicht offen stehenden Entscheidungsspielraum mdglichst weit
gehend auszunitzen.

2. Zu einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

Zu § 11 (Zulassung von Transportunternehmern und Transportmitteln fiir lange Beforderungen):

Nach Abs. 2 zweiter Satz besteht die Mdglichkeit, im Zulassungsverfahren Sachverstandige nach § 125
KFG 1967 beizuziehen. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass in derartigen Verfahren
wohl auch auf die Sachkunde von veterinarfachlichen oder von Sachversténdigen fur andere technische
Belange, etwa fiir die Beurteilung der Liftungsleistung von Ventilatoren (siehe Anhang I, Kapitel VI, Punkt
3.2. der VO (EG) 1/2005), zuriickgegriffen werden muss.

Zu § 12 (Ausbildung und Ausstellung von diesbeziiglichen Bestéatigungen):

Im Hinblick auf die nach Abs. 1 zweiter Satz durch Verordnung zu regelnden Lehrgange fir Tiertransport-
betreuer sollte danach unterschieden werden, fiir welche Transportdauer die Betreuer eingesetzt werden.
Es wird vorgeschlagen, Ausbildungen fur Tiertransporte bis zu 3 Stunden, bis zu 8 Stunden und Uber 8
Stunden vorzusehen.

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstéandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung tibernommen.
www.parlament.gv.at



4von4

11/SN-44/ME XXII1. GP - Stellungnahme zu Entwurf elektronisch Ubermittelt
-4 -

Zu § 15 (Tierseuchenrechtliche Mindestanforderungen):

Wie bereits eingangs ausgefihrt, sollten diese Bestimmungen ausschlie3lich den gewerblichen Tier-
transportunternehmer im engeren Sinn betreffen. Wenn namlich jeder Landwirt, der einzelne Tiere des
eigenen Bestandes mit einem betriebseigenen Transportmittel Gber mehr als 65 km transportiert, als
bewilligungspflichtiger Tiertransportunternehmer die umfangreichen Verpflichtungen des § 15 in Ver-
bindung mit Artikel 34 der VO (EG) 1/2005 erflillen muss, scheint dies nicht nur sachlich nicht gerecht-
fertigt, sondern auch administrativ kaum bewaltigbar.

Weiters werden im Abs. 1 Z. 2 Tiere, bei denen ein Verdacht auf eine Tierseuche vorliegt, von der Be-
forderung ausgeschlossen. Nach ha. Auffassung durfte es jedoch ausreichen, diese Rechtsfolge eintreten
zu lassen, wenn der Verdacht auf eine nach den veterinarrechtlichen Vorschriften anzeigepflichtige Tier-
seuche besteht.

Zu § 20 (Strafbestimmungen):

Es wird vorgeschlagen, nach dem Vorbild des § 16 Abs. 1 zweiter Satz des Tiertransportgesetzes-Stralle
vorzusehen, dass in den Fallen nach Abs. 1 Z. 8 bis 16, 18 und 20 der § 50 VStG mit der Maligabe anzu-
wenden ist, dass Geldstrafen bis 100,- Euro sofort eingehoben werden kénnen.

Zu Artikel 1l (Novelle zum Tierschutzgesetz)

ZuZ. 1(§41 Abs. 4):

Die Klarstellung hinsichtlich der Parteistellung des Tierschutzombudsmannes in Verwaltungsstrafverfahren
wird ausdricklich begrufdt.

ZuZ.2(§42Abs.27.5,6, 7 und 10):

Die in der Z. 10 vorgesehene Mdglichkeit, Experten aus einschlagigen Fachbereichen beizuziehen, wird
grundsatzlich begrit. Es sollte jedoch klargestellt werden, dass diesen in beliebiger Anzahl beiziehbaren
Experten kein Stimmrecht im Tierschutzrat zukommt. Die derzeit vorgeschlagene Konzeption (Anfligung
einer weiteren Ziffer im Abs. 2 des § 42) hatte zur Folge, dass dieses Gremium in wechselnder Zusam-
mensetzung der stimmberechtigten Mitglieder zusammentreten und die Mehrheitsfindung davon abhangen
kénnte, wie viele Experten aus einschlagigen Fachbereichen vom Bundesminister fir Gesundheit, Familie
und Jugend bestellt worden sind.

25 Ausfertigungen sowie eine elektronische Fassung dieser Stellungnahme werden unter einem der
Parlamentsdirektion zugeleitet.

Fir die Landesregierung:

Dr. Liener
Landesamtsdirektor
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