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Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bilanz-
buchhaltergesetz geandert wird

Sehr geehrter Herr Dr Bernbacher!

Die Bundesarbeitskammer (BAK) bedankt sich fur die Ubermittlung des Entwurfs des oa
Bundesgesetzes und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf wird die Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen betreffend die selbststandige Austibung von Bilanzbuchhalterberufen
(Bilanzbuchhalterin, Buchhalterln und Personalverrechnerin) umgesetzt.

Die Berufsanerkennungsrichtlinie sieht fur die Erbringer grenziiberschreitender Dienst-
leistungen kein Anerkennungsverfahren mehr vor, wenn die Dienstleisterinnen im Nie-
L i derlassungsstaat rechtmaRig zur Austbung des Berufs zugelassen sind (,Grundsatz der
\ Dienstleistungsfreiheit* gemanl Art 5 Abs 1 lit a der Anerkennungsrichtlinie). Allerdings
wird den Mitgliedstaaten ermdglicht, einige Ausnahmeregelungen vom Grundsatz der
Dienstleistungsfreiheit zu schaffen. "

i Im vorliegenden Entwurf werden diese Ausnahmeregelungen hinsichtlich der Verpflich-
tung zur Fuhrung der Berufsbezeichnung in der Amtssprache des Niederlassungsmit-
gliedstaates (gemaR Art 7 Abs 3) sowie Informationspflichten gegentiber dem Dienstleis-
tungsempfanger normiert. Bei Letzterem werden alle Ausnahmemdglichkeiten des Arti-
kels 9 der Anerkennungsrichtlinie ausgeschopft. Dies wird von der Bundesarbeitskammer
begrifit.
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Die Ausnahmeregelungen hinsichtlich der Meldung des Dienstleisters bei erstmaliger
Beschaftigungsaufnahme und die Ubermittlung von Urkunden gemaR Art 7 Abs 1 und
Abs 2 der Anerkennungsrichtlinie werden hingegen nicht genttzt. Gerade in der Einfiih-
rungsphase ware es aber wichtig einen Einblick dariber zu bekommen, wie viele Perso-
nen, in welchem Zeitraum, mit welchen Qualifikationen, in welchen Berufen, die Dienst-
leistungsfreiheit fur sich in Anspruch nehmen. Daher solite im gegenstandlichen Geset-
zesentwurf jedenfalls die Verpflichtung zur Meldung der grenzuberschreitenden Dienst-
leistungserbringung, des voraussichtlichen Einsatzortes sowie die Vorlage entsprechen-
der Unterlagen vorgesehen werden. Diese Daten stellen wichtige Grundlagen fur die
Evaluierung der Auswirkungen der Anerkennungsrichtlinie dar. Im Falle der grenziiber-
schreitenden Tétigkeit als Bilanzbuchhalterln solite auch eine Meldung tber die Einzel-
heiten zur Vermagens-Haftpflichtversicherung erfolgen. Verwaltungstechnisch kénnen
diese Meldungen mit einem geringen Aufwand erreicht werden.

Ein a priori Verzicht auf diese Meldungen - also schon bei Einflhrung dieser Bestimmung
- wird von Seiten der Bundesarbeitskammer abgelehnt.

AbschlielRend moéchte die BAK noch auf die Strafbestimmungen bezlglich Verwaltungs-
Ubertretungen in § 89 des gegenstandlichen Entwurfs hinweisen:

Es ist von grundlegender Bedeutung, dass auch Verstéfle gegen &sterreichische Verwal-
tungsvorschriften im européischen Ausland durchsetzbar sind. So werden in der gegen-
standlichen Novelle bestimmte Verwaltungslbertretungen mit Geldstrafen von 436 Euro
bis 14.536 Euro geahndet. Hat ein Dienstleister, Sitz und Vermégen in einem anderen
Mitgliedstaat und wird nur grenziberschreitend in Osterreich tatig, ist es wichtig, dass
entsprechende Bescheide der dsterreichischen Behérden auch von Behorden im EU-
Ausland zugestellt und vollstreckt werden.

Durch den EU-Rahmenbeschluss Uber die gegenseitige Anerkennung von Geldstrafen
und Geldbuen (2005/214/J1, idF: Rahmenbeschluss) wird grundséatzlich die Méglichkeit
geschaffen, dass von Gsterreichischen Verwaltungsbehérden verhangte Geldstrafen und
Geldbuen europaweit vollstreckt werden kénnen (zB Verkehrsstrafen). Fur den Bereich
der Verwaltungsstrafen wird der Rahmenbeschluss in Osterreich im EU-
Verwaltungsvollstreckungsgesetz (EU-VStVG) umgesetzt. Ubernommen wurde auch
folgende Generalklausel: ,Straftatbestande, die vom Entscheidungsstaat festgelegt wur-
den und durch Verpflichtungen abgedeckt sind, die sich aus im Rahmen des EG-
Vertrages oder des Titel VI des EU-Vertrages erlassenen Rechtsakten ergeben®. Im Sin-
ne der Rechtssicherheit sollte jedenfalls geklart werden, ob die Strafbestimmungen in der
gegenstandlichen Novelle unter diese Generalklausel fallen. Es besteht sonst die Be-
furchtung, dass die relevanten Tatbestande in der Praxis nicht oder nur in wenigen Fallen
grenziberschreitend volistreckt werden kénnen.

Die Bundesarbeitskammer mochte aber insbesondere auch darauf hinweisen, dass
grenziberschreitende Zustellungen - zB amtliche Schriftsticke - nur auRerst begrenzt
maglich sind. Diesbezuglich musste unbedingt auf europaischer Ebene eine Lésung ge-
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funden werden (Rahmenbeschluss tber die grenziiberschreitende Zustellung in Verwal-
tungsstrafverfahren analog zu der Europaischen Zustellverordnung in Zivil- und Handels-
sachen).

Mit freundlichen GrifRen

Maria Kubitschek
iV des Direktors

Herbert Tumpel
Prasident
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