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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Ausfuhrférderungsgesetz fiir eine
osterreichische Entwicklungsbank gedndert wird

Sehr geehrter Herr Magister Kinast!

Die Bundesarbeitskammer (BAK) bedankt sich fiir die Méglichkeit, zum im Betreff
genannten Begutachtungsentwurf Stellung nehmen zu kénnen. Die BAK begriift
grundsétzlich die Initiative zur Einrichtung einer osterreichischen Entwicklungs-
bank. Aus Sicht der BAK ist allerdings sicher zu stellen, dass zusitzlich dafiir auf-
zuwendende Budgetmittel ausschlieBlich fiir MaBnahmen der Entwicklungszu-
sammenarbeit verwendet werden. Zum anderen ist die Kohérenz zu den Zielen der
dsterreichischen Entwicklungszusammenarbeit zu gewihrleisten. Unter diesen
Voraussetzungen kann die Bank eine sinnvolle Ergdnzung zur konventionellen
Entwicklungszusammenarbeit darstellen, und gleichzeitig auch ésterreichischen
Unternehmen neue Geschiftsmoglichkeiten in Schwellen- und Entwicklungslin-
dern erdffnen. Entscheidend fiir den Erfolg und die gesellschaftspolitische Akzep-
tanz dieser Einrichtung wird zudem sein, dass sie effizient, transparent und nach
allgemein anerkannten, internationalen Standards arbeitet. In diesem Zusammen-
hang scharf zu kritisieren ist allerdings, dass die Einbindung der Sozialpartner mit
Ausnahme der Wirtschaftskammer Osterreich in die Beratungs- und Begutach-
tungstitigkeit der Bank nicht vorgesehen ist.

l. Einleitung
Im Regierungsprogramm der XXIIl. Gesetzgebungsperiode wird die Einrichtung einer
Entwicklungsbank nach Vorbild der European Development Finance Institutions in Aus-
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sicht genommen. Dabei soll die einschlagige Erfahrung und Kostengunstigkeit der OeKB
in der Ausfuhrférderung berticksichtigt werden". Bereits im Juli 2006 war seitens des
BMF der Auftrag an die Austria Wirtschaftsservice GmbH (aws) ergangen, einen Ge-
schaftsplan zur Installierung einer Entwicklungsbank zu erarbeiten. Das BMF plante ur-
springlich offenbar, die Entwicklungsbank als Tochter der aws zu griinden. Im Mai 2007
erging dann an StS Matznetter und StS Winkler der Auftrag, die Errichtung der Bank
nach den Vorgaben des Regierungsprogramms zu prifen. Die Staatssekretdre haben
dann die Osterreichische Kontrollbank beauftragt, ein Geschaftskonzept zu erarbeiten.
Dieses wurde am 28.Juli im BMF eingeladenen Stakeholdern vorgestellt. Vor wenigen
Tagen wurde nun vom BMF eine Gesetzesnovelle zum Ausfuhrférderungsgesetz in die
Begutachtung versandt, in der die gesetzlichen Grundlagen fur die Entwicklungsbank
geschaffen werden sollen.

Il. Aufgabenschwerpunkte der Entwicklungsbank

Die Entwicklungsbank soll Projekte vorwiegend des privaten Sektors férdern, die wirt-
schaftlich selbsttragend sind. Infrastrukturprojekte zB in den Bereichen Infrastruktur, Bil-
dung, Gesundheit, sollen dabei zunachst nicht prioritar geférdert werden. Gerade solche
Projekte sind aber fur die nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung in Entwicklungs- und
Schwellenldndern von entscheidender Bedeutung. Die BAK hielte es fur sinnvoll gerade
in diesem Bereich einen Schwerpunkt zu setzen, um einen merkbaren Beitrag zur Ar-
mutsbekampfung bzw zur Erreichung der Milleniums-Entwicklungsziele zu leisten.

lll. Finanzierung der Entwicklungsbank

Aus Sicht der BAK ist jedenfalls zu begrifen, dass in der vorgeschlagenen Konzeption
die Belastung des offentlichen Haushalts reduziert wird, indem fur die Eigenkapitalaus-
stattung der Entwicklungsbank als Tochtergesellschaft der OeKB keine budgetare Vor-
sorge zu treffen sein wird. Angesichts des umfassenden bestehenden aullenwirtschafts-
politischen Instrumentariums hélt es die BAK fur nicht geboten, zusatzliche 6ffentliche
Mittel fur die Ausfuhrférderung aufzuwenden. Sofern zusatzliche budgetare Mittel aufge-
wendet werden sollen, sind diese ausschliefilich fur ODA-anrechenbare Aktivitaten und
MaRnahmen vorzusehen, wie zB fur die Férderung von Studien, Schulungsmallnahmen
und technische Hilfe. Dabei ist jedoch sicher zu stellen, dass die Finanzierung der Aktivi-
taten der Entwicklungsbank nicht zulasten bestehender oder zukunftiger klassischer
EZA-Mittel geht. Es wird zudem darauf zu achten sein, dass diese Sonderdotierung nicht
zu einer Reduktion von EZA-Mitteln in der Zukunft fuhrt.

IV. Anwendung international anerkannter Standards bei der Projektpriifung

Die Tatigkeit der Osterreichischen Entwicklungsbank wird nicht dem Arrangement on
Officially Supported Export Credits (OECD Consensus) unterliegen, das fur den Bereich
der konventionellen Ausfuhrforderung die Anwendung bestimmter internationalen Min-
deststandards zur Beurteilung der ékologischen und sozialen Auswirkungen von Projek-
ten vorgibt. Die Gesetzesnovelle gibt ebenso keinen Anhaltspunkt dartiber, nach welchen
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Kriterien und Standards die Beurteilung von zu férdernden Projekten erfolgen wird. Im
Gegensatz dazu hélt die BAK es fir erforderlich, dass die Einhaltung bestimmter, inter-
national anerkannter Mindeststandards verpflichtend vorgeschrieben wird, damit ein Pro-
jekt gefordert werden kann. Zu diesen Standards zahlen insbesondere die ILO-
Kernarbeitsnormen und die OECD Leitsatze fur multinationale Unternehmen. Hinsichtlich
der Prafung der mit einem Projekt verbundenen sozialen und ékologischen Auswirkun-
gen halten wir die Anwendung einschlégiger internationaler Standards, insb die von der
Weltbankgruppe entwickelten Leitlinien (Safeguard Policies bzw IFC Performance Stan-
dards) fur essenziell. Die BAK tritt daher dafir ein, die Anwendung der genannten inter-
nationalen Standards fiir die Tatigkeit der dsterreichischen Entwicklungsbank durch ei-
nen entsprechenden Passus im Gesetz vorzusehen.

V. Evaluierung der Tatigkeit der dsterreichischen Entwicklungsbank

Im Gesetzesentwurf fehlt jeder Hinweis zur Frage einer Evaluierung der Tatigkeit der
Entwicklungsbank. Internationalen Gepflogenheiten zufolge sollte die Tatigkeit von Ent-
wicklungsbanken aber regelmafligen, unabhangigen Evaluierungen (etwa alle 2 Jahre)
unterzogen werden. Eine diesbezugliche Bestimmung sollte in das Gesetz aufgenommen
werden.

VI. Parlamentarische Kontrolle

Im Gesetzesentwurf findet sich keinerlei Hinweis, in welcher Form die Entwicklungsbank
dem Parlament auskunfts- und berichtspflichtig sein soll. Jedenfalls sollte im Rahmen der
bestehenden Berichtspflicht nach § 6 AFG auch Uber die Tatigkeiten der dsterreichischen
Entwicklungsbank an den Hauptausschuss des Nationalrats berichtet werden. Die dies-
bezuglichen vierteljahrlichen Berichte des Bundesministers fiir Finanzen bzw die Berichte
Uber die Tétigkeit des Beirats nach § 5 AFG sind bislang erfahrungsgemaf priméar auf
finanzpolitische Aspekte fokussiert. Aus Sicht der BAK ware daher eine eigene Bestim-
mung sinnvoll, welche dariiber hinaus eine Berichtspflicht der ésterreichischen Entwick-
lungsbank auch gegentber dem Entwicklungsausschuss des Nationalrats normiert, um
insbesondere die Kohérenz ihrer Téatigkeit zu den entwicklungspolitischen Zielsetzungen
der 6sterreichischen EZA sicher zu stellen.

VIil. Anmerkungen zu einzelnen Punkten des Gesetzesentwurfs

Zu § 9 (1): Bevollmédchtigung des Bundesministers flr Finanzen — Direktvergabe an
OeKB Tochter

§9 (1) sieht eine Ermachtigung an den Bundesminister fur Finanzen vor, mit einer Toch-
tergesellschaft der Bevollmachtigten des Bundes, dh der Oesterreichischen Kontrollbank
(OeKB), einen Vertrag Uber den Aufbau und die Leistungen einer Entwicklungsbank ab-
zuschliellen.
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Im vorliegenden Fall ist es zunachst fraglich, ob eine Direktvergabe an die Tochter der
OeKB, der Bevollmachtigten des Bundes gemaR § 5 Abs 1 AFG, vergaberechtlich zul&s-
sig ist. Mallgeblich hiefir sind vor allem die gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften zur
offentlichen Auftragsvergabe im Sinne der RL 2004/18/EG sowie des freien Dienstleis-
tungsverkehrs (Art 49 EG).

Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass Dienstleistungsauftrage, die die Republik Osterreich
mit Wirtschaftsteilnehmern schliefit, ab Uberschreiten eines bestimmten Auftragswertes
in einem transparenten Verfahren zu vergeben sind (siehe grundsatzlich nur Artikel 2 der
RL 2004/18/EG, naher ausgefihrt durch die verschiedenen in Frage kommenden Verga-
beverfahren gemal Artikel 28 ff der RL). Diese Grundregel wird durch einige Ausnahmen
durchbrochen, die jedoch allesamt im vorliegenden Fall nicht erfillt scheinen:

Zwar sieht Artikel 16 der RL 2004/18/EG eine Ausnahme fir bestimmte Finanzdienstleis-
tungen vor. Sie betreffen jedoch die Finanzierung des offentlichen Auftraggebers sowie
Leistungen der Zentralbanken. Finanzierungsdienstleistungen fur Dritte sind darunter
indessen nicht zu subsumieren.

Ebenso scheitern die Ausnahmen zu "In-House-Diensten". Dies betrifft zum einen sog
"In-House-Dienste im engeren Sinn", die nach Malgabe des Teckal-Urteils des EuGH
(Rs C-107/98, Teckal, Slg 1999, 1-8121) freihdndig vergeben werden (drfen). Die Toch-
ter der OeKB unterliegt namlich ebenso wenig wie die Mutter selbst dem engen Kontroll-
band der Republik, gleich einer "eigenen Dienststelle" (vgl EuGH, Teckal, Rn 50 bzw Art
10 Z 7 BVergG).

Weiters ist auch die Ausnahmebestimmung des Artikel 18 der RL (sog "In-House-Dienste
iwS") zumindest fragwlrdig. Sie setzt voraus, dass die Entwicklungsbank das aus-
schlieRliche Recht zur Abwicklung bestimmter Kredite aufgrund verdffentlichter mit dem
Vertrag Ubereinstimmender Rechts- oder Verwaltungsvorschriften innehat. Nach der
hiermit korrespondierenden Bestimmung des Artikel 86 Abs 2 EGV erfordert die Einrau-
mung des ausschliefilichen Rechts in jedem Fall einen sog "Betrauungsakt" (vgl Jung in
Callies/Ruffert (Hrsg), EUV/IEGV, 3. Aufl, 2007, Art 86 EGV, Rn 39). Dem Tochterunter-
nehmen sollte also zumindest die Aufgabe per offentlichem Rechtsakt tibertragen wer-
den. Im vorliegenden Fall des vorgeschlagenen § 9 (1) AFG liegt jedoch allein eine ge-
setzliche Ermachtigung des Bundesministers fur Finanzen vor, einen Vertrag abzu-
schlieRen, keineswegs also eine direkte Betrauung. Und es ist zu bezweifeln dass damit
der erforderlichen Publizitat Geniige getan ist.

An dieser Einschatzung einer in der vorliegenden Form problematischen Direktvergabe
wirde uE auch der Umstand einer moglichen Qualifizierung des Geschéftes als sog
"Dienstleistungskonzession" nichts &ndern, da die einschlagigen Bestimmungen hierzu
im gegebenen Zusammenhang praktisch ident sind (vgl nur EuGH, Rs C-458/03, Parking
Brixen, Sig 2005, 1-8612).
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Sollte der Gesetzgeber aus sachlichen Griinden daher anstatt einer Vergabe per 6&ffentli-
cher Ausschreibung eine Direktvergabe bevorzugen, ist jedenfalls anzuraten, die
Betrauung der Tochtergesellschaft der OeKB per hoheitlichem Rechtsakt, und nicht
wie vorgesehen per Vertrag, durchzufuhren, um allfallige sonst drohende wettbewerbs-
rechtliche Probleme auszuschlielen.

Zu § 9 (6) — Zusammensetzung des Gremiums Wirtschaft und Entwicklung

Die Beriicksichtigung der gesetzlich definierten Entwicklungsziele, des langfristigen Auf-
baus von gegenseitig vorteilhaften Wirtschaftsbeziehungen, des effizienten Einsatzes
offentlicher Mittel sowie der Férderung der internationalen Solidaritdt muss durch die
Einbindung der zustandigen offentlichen Stellen und zivilgesellschaftlichen Akteure in die
Entscheidungs- und Beratungsstrukturen der Entwicklungsbank sichergestellt werden.
Laut Gesetzesentwurf soll ein neu einzurichtendes Gremium ,Wirtschaft und Entwick-
lung die Forderfalle begutachten sowie die Entwicklungsbank beraten. Dem Gremium
sollen Vertreterlnnen der folgenden Organisationen angehéren:

o Ein/e Vertreter/in der Entwicklungsbank (nicht stimmberechtigt)
Ein/e Vertreter/in des BMF (Vorsitz)
Ein/e Vertreter/in des BMeiA
Ein/e Vertreter/in des BMWA
Ein/e Vertreter/in der WKO

o Ein/e Vertreter/in der Austrian Development Agency
Hinzugezogen werden sollen auch andere Experten ohne Stimmrecht.

o O 0 ©

Dies bedeutet, dass entgegen der bisherigen im Rahmen des Ausfuhrférderungsverfah-
ren bewahrten Praxis Vertreter der anderen sozialpartnerschaftlichen Organisationen,
insb von BAK und OGB, nicht in diesem Gremium mit Sitz und Stimme vertreten sein
werden. Diese Nicht-Beriicksichtigung wurde anlésslich der Prasentation am 28.7.2007
vom anwesenden Vertreter des BMF damit begriindet, dass man in dem Gremium Wirt-
schaft und Entwicklung schwerpunktmafig die entwicklungspolitische Relevanz der Pro-
jekte prufen werde, und hier das besondere Know-How der WKO (bzw der AuBenwirt-
schaftsorganisation der WKO, AWO) wesentlich wére. Offenbar geht man seitens des
BMF davon aus, dass in den anderen sozialpartnerschaftlichen Organisationen, insb
jenen der Arbeitnehmerseite, entwicklungspolitische Expertise nicht vorhanden ist. Diese
Argumentation halt einer genaueren Betrachtung allerdings nicht stand. Zwar verfugt die
AWO der WKO unbestrittenerweise (ber betrachtliches auRenwirtschaftspolitisches
Know-How. Es ist allerdings nicht einsichtig, worin denn die besondere entwicklungspoli-
tische Kompetenz der WKO bestiinde, welche sie im Unterschied zu OGB, BAK und LKO
in besonderer Weise zur Mitarbeit im Gremium qualifiziert. Es sei nur darauf hingewie-
sen, dass die wesentlichen Initiativen zu einer starkeren Berlicksichtigung von anderen
als rein kommerziellen Kriterien zur Beurteilung der Férderwirdigkeit von Projekten im
Ausfuhrférderungssregime bislang beinahe ausschlieRlich von den Organisationen der
Arbeitnehmerseite ausgegangen sind. Erinnert sei hier an die Diskussionen im Zusam-
menhang mit der Novellierung von AFG und AFFG im Jahr 2005 und im JunifJuli 2007.
Angesichts der vorgeschlagenen Zusammensetzung des Gremiums Wirtschaft und Ent-
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wicklung drangt sich vielmehr der Verdacht auf, dass man eine umfassende Evaluierung
der Projekte und allfallige kritische Einwande anderer sozialpartnerschaftlicher Organisa-
tionen vermeiden moéchte. Die Zusammensetzung des Gremiums ist demzufolge auch
ganz darauf ausgerichtet, ein Ubergewicht exportorientierter Vertreter im Vergleich zu
jenen mit priméar entwicklungspolitischer Orientierung herzustellen. Die vorgeschlagene
Konstruktion widerspricht daher ganz eindeutig einer an Transparenz und Einbindung
aller stakeholder orientierten Praxis der Good Governance, zu der sich die Bundesregie-
rung wiederholt bekannt hat.

Die BAK fordert die Bundesregierung daher mit Nachdruck auf, die Einbindung aller
Sozialpartner in das Gremium Wirtschaft und Entwicklung sicherzustellen.
Die BAK behalt sich weitere Stellungnahmen zum vorliegenden Gesetzesvorhaben vor

und ersucht um Berticksichtigung der in diesem Schreiben angefuhrten Position.

Mit freundlichen Grilken

'\J

Prasident fa JF AL iV des Direktors
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