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Telefon: +43 (1) 71100-4166
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Ihr Zeichen: BMJ-B12.118/0009-1 5/2007

kzl.b@bmj.gv.at

Exekutionsordnungs-Novelle 2008

Zu dem im Betreff genannten Entwurf erlaubt sich das Bundesministerium ftr
Gesundheit, Familie und Jugend folgende Stellungnahme abzugeben:

Aus Sicht des ho. Ressorts darf ersucht werden, die aus der beiliegenden
Stellungnahme des Hauptverbandes der dsterreichischen
Sozialversicherungstrager vom 18.9.2007, ZI. 12-REP-43.00/07, ersichtlichen
Anregungen — vorbehaltlich den nachstehenden Ausfiihrungen — so weit wie
moglich Rechnung zu tragen.

Zur Stellungnahme des Hauptverbandes betreffend Art. Il des Entwurfs
(Anderung des Vollzugsgebiihrengesetzes) wird aus ho. Sicht bemerkt, dass die
Novellierungsanregung des Hauptverbandes zu 8 103 ASVG (,,Aufrechnung*)
jedenfalls noch einer Abklarung mit dem Bundesministerium fur Soziales und
Konsumentenschutz bedarf.

Eine Ausfertigung dieser Stellungnahme wird an das Prasidium des Nationalrats
an begutachtungsverfahren@parlament.gv.at tbermittelt.

Mit freundlichen Grif3en
Far die Bundesministerin:
Hon.-Prof. Dr. Gerhard Aigner

Beilage: 1

Elektronisch gefertigt
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HAUPTVERBAND DER OSTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGER

A-1031 WIEN KUNDMANNGASSE 21 POSTFACH 600 DVR 0024279
VORWAHL Inland: 01, Ausland: +43-1 TEL. 711 32 /KI. 1211 TELEFAX 711 32 3775

ZIl. 12-REP-43.00/07 Ht Wien, 18. September 2007

An das

Bundesministerium fur Justiz
Museumstralle 7

1070 Wien

An das Per E-Mail
Bundesministerium flr

Gesundheit, Familie und Jugend

(siehe die Novellierungsanregungen zum ASVG)

An das Per E-Mail
Bundesministerium flr

Soziales und Konsumentenschutz

(siehe die Novellierungsanregungen zum ASVG)

An das Per E-Mail
Prasidium des Nationalrates

Betr.: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem die
Exekutionsordnung, das Vollzugsgebihrenge-
setz und das Gerichtsgebiihrengesetz gean-
dert werden (Exekutionsordnungs-

Novelle 2008 — EO Nov. 2008)

Bezug: Ihr Schreiben vom. 5. September 2007,
GZ: BMJ-B12.118/0009-I 5/2007

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager nimmt wie

folgt Stellung:
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Zu81Z13EO

Anlasslich der Begutachtung des aktuellen Entwurfes wird auf unsere Stel-
lungnahme im Rahmen der Exekutionsordnungs-Novelle 2005 verwiesen: Bereits
damals haben wir (zu § 7a) in Erinnerung gerufen, dass Rickstandsausweise und Be-
scheide, die Sozialversicherungstrager anlasslich der Einhebung der Beitrage zu er-
lassen haben, in der Aufzahlung der Exekutionstitel in 8 1 EO keine Berlcksichtigung

finden.

Im vorliegenden Entwurf wird dieses Manko nun teilweise behoben. Zum ei-
nen sollen in 81 Z13 EO nun ausdrucklich ,Sozialversicherungsbeitrage” genannt
werden; zum anderen verweist die zitierte Bestimmung bereits bisher auf ,vollstreck-
bare Zahlungsauftrage und Ruckstandsausweise®. Diese Regelung ist insofern sach-
gerecht, als Ruckstandsausweise nicht der Rechtskraft unterliegen und deshalb zu

Recht auf die Vollstreckbarkeit und nicht auf die Rechtskraft abgestellt wird.

Offen bleibt aber die Einordnung von Bescheiden als Exekutionstitel, die im
Zuge der Beitragseinbringung erlassen werden. Betroffen sind dabei insbesondere
Bescheide, die auf Grund von Einwendungen gegen den Rickstandsausweis erlassen
werden (8 410 Abs. 1 Z 7 ASVG) und solche, mit denen die Haftung fur Beitragsschul-
den ausgesprochen wird (§ 410 Abs. 1 Z 4 ASVG).

Diese Bescheide kénnen nicht unter 8 1 Z 13 EO subsumiert werden, weil die
termini technici ,Zahlungsauftrage und Ruckstandsausweise* Bescheide nicht umfas-
sen. Es bliebe 8 1 Z 12 EO mit seiner Umschreibung ,rechtskréaftige Erkenntnisse des
Reichsgerichtes, der Verwaltungsbehdrden oder anderer hiezu berufener offentlicher

Organe..." als mogliche Grundlage der Exekutionsfiihrung.

Der dabei verwendete Begriff ,Erkenntnisse...der Verwaltungsbehorden® ist
wohl als veraltete Ausdrucksweise zu verstehen. Tats&chlich entscheiden Verwal-
tungsbehoérden mit Bescheid bzw. sind hoheitliche Erledigungen auch bei gesetzlicher
Verwendung anderer Begriffe wie z. B. Beschluss, Dekret, etc. als Bescheid zu qualifi-
zieren. Der Klarheit in der Rechtsanwendung ist die bestehende Begriffswahl nicht
zutraglich.

! http://www.parlament.gv.at/pls/portal/docs/page/PG/DE/XXII/ME/ME_00253_13/imfname_038501.pdf
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Zu bedenken ist dabei freilich, dass 8 1 Z 12 EO von rechtskraftigen Erkennt-
nissen spricht. Es ist deshalb auf § 412 Abs. 6 ASVG i. V. m. § 3 Abs. 2 VVG Rick-
sicht zu nehmen, wonach auf Grund dieser lex specialis die Exekution von Bescheiden

auch vor deren Rechtskraft zulassiq ist.

Wir regen deshalb an, die seit langem obsolete Bezugnahme des 8§ 1 Z 12 EO
auf die rechtskraftigen Erkenntnisse des Reichsgerichtes zu adaptieren und im Sinne
der Rechtsklarheit schon in 8§ 1 EO ausdrucklich zu normieren, dass vollstreckbare
Bescheide der Sozialversicherungstrager tber 8 1 Z 11 EO hinaus einen Exekutionsti-
tel bilden.

Zu den 88 35, 36, 38 und 42 EO

Die Bestimmungen Uber Oppositions- und Impugnationsverfahren sollen eine
Neuregelung erfahren. Unsere Stellungnahme anlasslich der Exekutionsordnungs-
Novelle 2005 bleibt weiterhin aktuell: GemaR § 35 Abs. 2 EO ist bei Exekutionstiteln
nach 8 1 Z 10, 12-14 EO der Klagsweg verwehrt; es sind hingegen Einwendungen bei
der titelschaffenden Behotrde zu erstatten. Bei der Impugnationsklage findet sich diese
Differenzierung nicht. Es bleibt unklar, ob es sich dabei um eine gewollte Unterschei-
dung oder ein Versehen des Gesetzgebers handelt. Die Praxis zeigt jedenfalls, dass
diese (grundséatzlich nicht haufig auftretenden Verfahren) immer zu Problemen bei der

Zustandigkeitsabgrenzung zwischen Gerichten und Verwaltungsbehdrden fiuhren.

Sollte die bisherige Unterscheidung beibehalten werden, regen wir eine aus-
druckliche Klarstellung in § 36 EO an, wonach die Klage auch in den Fallen bei Ge-
richt anzubringen ist, in denen der Titel von einer Verwaltungsbehdrde geschaffen

wurde.

Damit in Zusammenhang steht der Novellierungsvorschlag fir § 42 EO. Vor
Entscheidung des Gerichtes tber die Aufschiebung der Exekution wéare unseres Er-
achtens nach die Anhorung der Titel schaffenden Behorde sinnvoll und im Gesetz zu

verankern.
Zu § 54 Abs. 2 EO

In der Exekutionsordnungs-Novelle 2005 hat der Gesetzgeber auf die Proble-
me der Niederosterreichischen und Burgenléndischen Gebietskrankenkasse reagiert,

die auf Grund der restriktiven Haltung einiger Gerichte bei der Einfihrung des elektro-
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nischen Rechtsverkehrs im Zuge der Exekutionsfihrung entstanden waren. 8 54

Abs. 2, letzter Satz EO sieht nun Folgendes vor:

.Hat der betreibende Glaubiger den Exekutionstitel selbst ausgestellt, so ge-
nugt es, den Inhalt des Exekutionstitels in den Exekutionsantrag aufzunehmen.”

Ein Mitarbeiter der Niederosterreichischen Gebietskrankenkasse hat speziell
zu den mit dieser Regelung verbundenen Fragestellungen eine juristische Abhandlung
unter dem Titel ,Exekution im elektronischen Rechtsverkehr (ERV) bei Forderungsho-
he aufRerhalb des vereinfachten Bewilligungsverfahrens* (SozSi 2005, 463) veroffent-
licht.

Dabei wurde in Kapitel 5.3. des zitierten Aufsatzes konkret auf Exekutionsan-
trdge eingegangen, denen Bescheide als Titel zu Grunde liegen. Unter Recherche
verschiedener einfachgesetzlicher Bestimmungen, in denen im Zusammenhang mit
Ruckstandsausweisen von deren ,Ausstellung” bzw. ,Ausfertigung“ gesprochen wird,
konnte folgendes Resultat erzielt werden: Der Begriff ,Ausstellen® in 8§ 54 Abs. 2 EO ist
nicht mit einer Einschrankung auf Ruckstandsausweise als Exekutionstitel gleichzu-
setzen. Hatte der Gesetzgeber eine derartige Eingrenzung beabsichtigt, ware ihm dies
problemlos durch Verwendung eben des Terminus ,Rlckstandsausweis” moglich ge-
wesen. Das Erfordernis in § 54 Abs. 2 EO, dass der betreibende Glaubiger den Exe-
kutionstitel selbst ausgestellt hat, erfasst somit alle originar auf den Glaubiger zurlck-

zufuhrenden Titel, wie auch von ihm erlassene Bescheide.

Diese Meinung wird durch den allgemein gehaltenen Gesetzeswortlaut sicher-
lich gestitzt. Anders allerdings der Oberste Gerichtshof, der § 54 Abs. 2 EO nur auf
Ruckstandsausweise anwenden will (OGH 21.12.2006, 3 Ob 161/06g). Die Recht-
sprechung zwingt den Sozialversicherungstragern somit eine doppelgleisige Exekuti-

onsfuhrung auf, indem fur Bescheide auf Grund der derzeitigen Gegebenheiten die
Exekution in Papierform notig ist. Es ist aufgefallen, dass sich das Hochstgericht nicht

mit der Literaturstelle zu diesem Thema auseinandersetzt.

Zum anderen spricht der OGH davon, dass bei zu vollstreckenden Bescheiden
dem Exekutionsantrag die Bestatigung der Rechtskraft angeschlossen werden muss:
Das ist nicht nachvollziehbar, weil das ASVG Vollstreckbarkeit auch vor Rechtskraft
kennt und nur auf Antrag aufschiebende Wirkung zuzuerkennen ist, und § 3 Abs. 2

VVG nicht von der Bestéatigung der Rechtskraft spricht, sondern in der fir die hier vor-
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liegenden Fallkonstellationen bedeutsamen Formulierung ,einem die Vollstreckbarkeit
hemmenden Rechtszug nicht unterliegt” diese Mdglichkeit der Exekution vor Rechts-

kraft ausdrtcklich bestatigt.

Zur Verdeutlichung seien etwa folgende Beispiele angefuhrt: Der Einspruchs-
werber gegen einen Bescheid gemald 8 67 Abs. 10 ASVG stellt innerhalb der Ein-
spruchsfrist keinen Antrag auf aufschiebende Wirkung bzw. lehnt der Landeshaupt-
mann als zweite und letzte Instanz gemafl 8 412 Abs. 6 ASVG die Zuerkennung der
aufschiebenden Wirkung ab. Vollstreckbarkeit liegt eindeutig vor, weil es keinen
Rechtszug gibt, der sie hemmen kdnnte. Der OGH missversteht in Anbetracht des
Gesetzeswortlautes mit seiner allgemeinen Feststellung die Bedeutung der Rechts-
kraft. Seine Auslegung hatte zur Folge, dass selbst bei Ablehnung der aufschiebenden
Wirkung ein mitunter in der Sache selbst jahrelang wéhrendes Verfahren vor dem
Landeshauptmann abgewartet werden musste, damit die Gebietskrankenkasse Exe-

kution fuhren kann.

Die Niederdsterreichische Gebietskrankenkasse hat als einer der ersten Sozi-
alversicherungstrager vom elektronischen Rechtsverkehr Gebrauch gemacht; derzeit
wird Uber ein bei ihr angesiedeltes Standardprodukt die Anbindung derjenigen Ge-
bietskrankenkassen an den ERV entwickelt, die diesen bisher nicht in Anspruch neh-
men. Dies vor dem Hintergrund, dass allein die Gebietskrankenkassen jahrlich mehr

als 100.000 Exekutionsantrage einbringen.
Eine praxisgerechte Gestaltung des ERYV ist dabei sehr wichtig.

Es muss sich freilich die Frage stellen, ob die Weiterfihrung bzw. Neuanbin-
dung des ERV fur die Sozialversicherungstrager Gberhaupt ein erstrebenswertes Ziel

sein kann, wenn Gerichte diesem Medium anscheinend ablehnend gegenuberstehen.

8 54 Abs. 2, letzter Satz EO sollte dahingehend neu gefasst werden, dass
selbst bei restriktivster Interpretation kein Zweifel mehr daran bestehen kann, dass
davon sowohl Rickstandsausweise als auch Bescheide erfasst werden, und die

Rechtskraft nicht zwingende Voraussetzung fir die Exekutionsfiihrung ist.

Zu 8§ 97a EO

Dem betreibenden Glaubiger ist bereits vor Bewilligung der Exekution der Er-

lag eines Kostenvorschusses zur Deckung der Anlaufkosten aufzutragen — mit dem
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Hinweis, dass dies dem Glaubiger zumutbar sei, weil der Verpflichtete nicht zahlungs-

unfahig, sondern nur zahlungsunwillig sei.

Insofern wird der betreibende Glaubiger sogar schlechter gestellt als in einem
Konkursverfahren, wo der antragstellende Glaubiger erst dann zum Erlag eines Kos-
tenvorschusses aufgefordert wird, wenn vom Konkursgericht im Eréffnungsverfahren

festgestellt wurde, dass kein kostendeckendes Vermégen vorhanden ist.

Um hier zumindest eine Gleichbehandlung von Glaubigern in Exekutions- und
Konkursverfahren zu erreichen, wére eine Regelung erforderlich, die den Erlag eines
Kostenvorschusses davon abhéngig macht, dass die Anlaufkosten des Zwangsverwal-

tungsverfahrens den zu erwartenden Erl6s voraussichtlich Gbersteigen werden.
Zu § 114 EO

Bislang sind dem Verwalter gemaf § 109 Abs. 4 EO auf Antrag vom Exekuti-
onsgericht fur seine Geschaftsfihrung und tber die Art und Weise der Zwangsverwal-
tung Anweisungen zu erteilen. Statt dieser Mdglichkeit der Antragstellung durch den
betreibenden Glaubiger findet sich im neu gefassten § 114 EO neben der Uberwa-
chung durch das Gericht nur mehr ein Beschwerderecht von beteiligten Glaubigern.

Man sollte allerdings nicht tbersehen, dass ein betreibender Glaubiger oft -
ber hilfreiche Informationen verfigt, auf welche Art und Weise der Verwalter (zusatzli-
che) Erlose erzielen konnte. So wurden seitens einzelner Versicherungstrager bereits
Ofters Antrage an das Exekutionsgericht gestellt, dem Zwangsverwalter aufzutragen,
Forderungsantrdge zu stellen, Schlagerungen, Weinverkaufe oder Schlachtungen
durchzufiihren, etc. Im Rahmen der Neuregelung scheint eine direkte Einflussnahme
des betreibenden Glaubigers auf die Zwangsverwaltungsmaf3hahmen kaum mehr

maoglich zu sein.
Zu § 294a EO:

Mit der Freigabe der Abfragemdglichkeit wird in der Praxis der Effekt verbun-
den sein, dass vermehrt Personen nur deswegen in Exekutionsverfahren verstrickt
werden, weil sie einen (nur) &hnlichen Namen wie der Verpflichtete tragen und zufallig

in derselben Gemeinde wohnen.
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Angesichts der praktischen Erfahrungen, wonach das Geburtsdatum in den
mittlerweile Uber 20 Jahren seit Einflhrung des elektronischen Auskunftsverfahrens
ohnedies im Grol3teil aller Falle bekannt ist, halten wir die Einfihrung dieser Abfrage-
moglichkeit (angesichts des damit verbundenen Risikos des Auffindens der falschen

Person) nicht fir notwendig und sprechen uns daher ausdriicklich dagegen aus.

Bei der Feststellung der falschen Person aus der vom ZMR angebotenen
Liste wirde ansonsten sowohl das ZMR als auch der auskunftsverpflichtete
Hauptverband in den Ruf geraten, falsche Daten weiterzugeben, obwohl (nur)

der anfragende Parteienvertreter die falsche Person ausgewahlt hat.
Das ist unerwunscht.

Die vorgeschlagene Regelung wiirde bedeuten, dass namensgleiche Perso-
nen ,auf Verdacht* bekannt gegeben wirden, damit dann der Parteienvertreter ,die
richtige* auswahlt — wie soll gesichert werden, aufgrund welcher Uberlegungen eine
von mehreren bekannt gegebenen Personen als ,der richtige Schuldner* festgestellt

wurde?

Die Zulassigkeit der Bestimmung aus der Sicht des Datenschutzrechtes sollte

jedenfalls von den zustandigen Stellen geprift und im Datenschutzrat erdrtert werden.

Fur den Fall, dass die Regelung tatsachlich Gesetz werden sollte, ware zu-
mindest eine Verpflichtung des betreibenden Glaubigers vorzusehen, irrtimlich Betrof-
fenen eine Entschadigung fir Zeit- und Materialaufwand in Form eines nennenswerten

Pauschalbetrages zahlen zu mussen.
Zu Art. 2 der Novelle (Anderung des Vollzugsgebiihrengesetzes)

Der Entwurf sieht eine - laut den Erlauterungen ,maRvolle” bzw. ,leichte* - Er-
hohung der Vollzugsgebihren vor. Die Gebietskrankenkassen werden deshalb mit
hoheren Kosten konfrontiert. Es muss deshalb Folgendes in Erinnerung gerufen wer-

den:

Mit dem Steuerreformgesetz 2000, BGBI | 1999/106, wurde die personliche
Gebuhrenbefreiung der Sozialversicherungstrager im Bereich des Zivil- und Exekuti-
onsverfahrens beseitigt. Das vorrangige Ziel des Gesetzgebers lag in einer erhebli-

chen Kosteneinsparung fur den Bund als Beitrag zur Budgetentlastung. Als Vorteil
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wurde der Umstand gewertet, dass Sozialversicherungstrager eine hdhere Einbrin-

gungsquote aufweisen als die Einbringungsstellen der Oberlandesgerichte, wodurch

insgesamt ein hoherer Deckungsgrad erreichbar sei (1766 BIgNR 20. GP 40, 78, 81).

Trotz des Wegfalles der Gebuhrenbefreiung sollte das Ziel einer weitgehen-
den Kostenneutralitat fur die Sozialversicherungstrager realisiert werden. Zu diesem
Zwecke wurde durch eine Ergénzung des § 58 Abs. 6 ASVG klargestellt, dass mit dem
Begriff ,Beitrage” in 8 103 ASVG auch Gerichts- und Justizverwaltungsgebuhren er-
fasst und somit im Wege der Aufrechnung eingebracht werden kdnnen. Zugleich kam
es zu einer trageribergreifenden” Ausweitung der Aufrechnung mit Beitragen, um -
geman den Erlauterungen zur damaligen Regierungsvorlage - eine finanzielle Mehrbe-

lastung der Sozialversicherung zu vermeiden.

Die erweiterte Mdglichkeit der Aufrechnung gemal3 8 103 ASVG (bzw. sinn-
gemal 8§ 71 Abs. 1 Z1 GSVG, §67 Abs. 1 Z1 BSVG, 83 FSVGi.V.m. §71 Abs. 1
Z1 GSVG, 8§44 Abs. 1 Z1 B-KUVG und 8§ 34 Abs. 1 Z1 NVG) sollte deshalb mal3-
geblich den erhohten Kostenaufwand der Sozialversicherungstrager abfangen. Tat-
sachlich wurde diese erweiterte Aufrechnung freilich sofort wieder novelliert und durch
den geénderten 8 103 Abs. 2 ASVG insofern limitiert, als dem Anspruchsberechtigten
jedenfalls ein Gesamteinkommen von 90 % des jeweils in Betracht kommenden Richt-
satzes gemald § 293 ASVG zu verbleiben hat. Inhaltlich ergibt sich deshalb, dass die
grundsétzlich erweiterte Aufrechnung so gut wie nicht schlagend wird!

Wir regen deshalb eine Novellierung des 8§ 103 ASVG und der entsprechen-
den Bestimmungen in den sozialversicherungsrechtlichen Nebengesetzen an, um
endlich die prognostizierte Kostenneutralitat erreichen zu kénnen. Denkbar waren
auch andere Mal3inahmen, die die Einbringung der Sozialversicherungsbeitrage for-
dern, wie Wiedereinfuhrung einer Mahngebuhr, Erh6hung des Verzugszinsensatzes,
Entfall der konkursrechtlichen Anfechtungsbestimmungen gegeniber Sozialversiche-
rungstragern bzw. Pflichtglaubigern, Beschleunigung des Konkurserdéffnungsverfah-
rens, Entlastung der Gebietskrankenkassen von den in Konkurseroffnungsverfahren in
der Praxis zu erlegenden Kostenvorschissen, Verscharfung der Haftungsbestimmun-
gen fur Geschaftsfuhrer, Nichteinfihrung des Mobiliar-Exekutionsregisters und vieles

anderes mehr.

Sollten all diese Vorschlage fruchtlos bleiben, fordern wir bereits jetzt die Wie-

dereinfuhrung der personlichen Gebihrenbefreiung fur Sozialversicherungstrager. Das

C:\Windows\System32\Fabasoft\ DOCDIR\FSC2\{Servicesh\W3WP.FSC2\mimeattach.bin

gespeichert 19. September 2007 16:54 gedruckt 26. September 2007 15:03 . Seite8von9
Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fur die Richtigkeit

und Vollstéandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung tibernommen.



10von 10 11/SN-105/ME X XI11. GP - Stellungnahme zum Entwurf elektronisch Ubermittelt
-9-
Ansinnen der Kostenneutralitédt wiirde ansonsten ganzlich verfehlt, wobei die daraus
resultierenden finanziellen Mehrbelastungen allein zu Lasten der Sozialversicherungs-
trdger gehen bzw. im Bereich der Pensionsversicherung erst wieder Uber die staatli-

che Ausfalldeckung finanziert werden mussen.

Mit freundlichen GrifRen
Fur den Hauptverband:
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