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Bundesgesetz, mit dem das Unternehmensgesetzbuch, das Aktiengesetz,
das GmbH-Gesetz, das SE-Gesetz, das Genossenschaftsgesetz, das
Genossenschaftsrevisionsgesetz, das Spaltungsgesetz und das Luftfahrt-
gesetz geandert werden (Unternehmensrechts-Anderungsgesetz 2008 —
URAG 2008)

Die Bundesarbeitskammer (BAK) dankt fiir die Zusendung des oben genannten Geset-
zesentwurfes, der im Wesentlichen die Umsetzung der Abschlusépraferrichtlinie und der
Anderungsrichtlinie zur 4. und 7. EG-RL enthalt. Zum gegensténdlichen Gesetzesentwurf
nimmt die BAK wie folgt Stellung:

Die BAK steht dem vorliegenden Entwurf grundsétzlich positiv gegentber, wenngleich
der Entwurf sich im Wesentlichen auf die Umsetzung der Abschlusspriferrichtlinie kon-
zentriert und dariiber hinaus keine Verbesserungen im Sinne der Starkung der Unab-
hangigkeit der Abschlussprifer vornimmt. Im Rahmen der Begutachtung sollten folgende
wichtige Anliegen der BAK Bericksichtigung finden:

- Einfiihrung der externen Rotation der Abschlusspriifer

Die BAK bedauert, dass der Entwurf an der internen Rotation der Abschlussprifer fest-
halt. Wie wichtig die Einflhrung einer externen Rotation der Abschlusspriifer wére, zeigt
sich in einem Bericht des Rechnungshofes zur Finanzmarktaufsicht, in dem ausgefihrt
wird: ,Die externe Rotation wiirde zur Vermeidung eines routinemaRigen Vorgehens bei
Priifungen, zur Sicherung der Qualitadt und der Verlasslichkeit der Abschlussprifung und
zur Stérkung der Unabhéngigkeit der Bankenpriifung beitragen.” Der Rechungshof
schlagt eine Rotation in einem filinfjahrigen Turnus vor.

Das Regierungsprogramm sieht eine Evaluierung der Rotationsfrage vor. Die Erkennt-
nisse des Rechnungshofes sollten in der Arbeitsgruppe des Bundesministeriums flr Jus-
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tiz nochmals ernsthaft diskutiert werden, wobei ein Vertreter des Rechnungshofes beige-
zogen werden sollte. Die BAK hat wiederholt die Notwendigkeit der externen Rotation
betont und spricht sich ebenfalls fir deren Einflihrung aus.

- Haftungsausmaf des Wirtschaftspriifers evaluieren

Im Rahmen der Arbeitsgruppe wurden die Haftungsbestimmungen ausgeklammert. Da
immer wieder von namhaften Experten die geltenden Regelungen als nicht ausreichend
erachtet werden, regt die BAK eine Evaluierung dahingehend an, ob und inwieweit die
Haftungssummen die erforderliche Préventivwirkung erfiillen.

- Qualitdt des Wirtschaftspriifberichtes sichern und durch Managementletter
Aussagekraft des Priifberichts erhéhen
Nach breiter Diskussion in der Arbeitsgruppe wurde im Entwurf die geltende Fassung
beibehalten, wonach in § 273 UGB (Unternehmensgesetzbuch) die Posten des Jahres-
abschlusses aufzugliedern und zu erldutern sind. Fir den Aufsichtsrat bildet diese Auf-
gliederung eine essentielle Grundlage zur Beurteilung der wirtschaftlichen Lage. Die
gesetzlich vorgeschriebene Prifung des Jahresabschlusses durch den Aufsichtsrat
macht es erforderlich, einen tber die rein summarische Darstellung hinausgehenden
Einblick in die einzelnen Posten des Jahresabschlusses zu erhalten. Ohne weitere Auf-
gliederung und Erlauterung der Posten aus Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung
wird die Uberwachungs- und Priftatigkeit des Aufsichtsrats deutlich erschwert, wichtige
Informationen wirden verloren gehen. Dies wiirde dem Ziel einer verbesserten Zusam-
menarbeit zwischen Wirtschaftspriifer und Aufsichtsrat widersprechen. Fiir die BAK ist es
daher von eminenter Bedeutung, dass die Posten des Jahresabschlusses weiterhin im
Prufbericht aufgegliedert und erl&utert werden.

Die BAK begriitt die neue Regelung in § 273 Abs 2 UGB, wonach ,im Prifbericht auch
Uber Beanstandungen zu berichten ist, die nicht zur Einschrankung oder Versagung des
Bestatigungsvermerks gefiihrt haben, soweit dies fir die Uberwachung der Geschéafts-
fuhrung und des gepriiften Unternehmens von Bedeutung ist‘. Die Neuregelung ent-
spricht den Bestimmungen des § 321 dHGB (Deutsches Handelsgesetzbuch).

Die BAK sieht hier vor allem eine sinnvolle Starkung der Zusammenarbeit zwischen Auf-
sichtsrat und Abschlussprifer. Der Aufsichtsrat wird {iber entdeckte Méangel besser in-
formiert und kann die Geschéaftsfiihrung zur Behebung dieser Mangel auffordern. Kom-
plexe Unternehmensstrukturen und komplexe Inhalte erfordern, dass diese Berichterstat-
tung schriftlich im Rahmen des Wirtschaftspriifberichtes erfolgen muss, eine reine mind-
liche Berichterstattung in der Aufsichtsratssitzung ist nicht ausreichend.

- Transparenz bei Vorstandsbeziigen erhGhen

Durch den Umstand, dass eine Verdffentlichung im Wirtschaftspriifbericht erst ab drei
oder mehr Vorstanden bzw Geschéaftsfilhrern vorgeschrieben ist, gibt es eine grolle An-
zahl von Unternehmen die diesbezliglich tberhaupt keine Anhangangaben machen.
Dass die im Corporate Governance Kodex enthaltene Empfehlung zur Einzelveréffentli-
chung der Vorstandsbeziige nicht funktioniert, ist mittlerweile empirisch belegt. Die ge-
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setzliche Einzelverdffentlichung der Vorstandsbezlige wird seitens der BAK als wichtiger
Beitrag zur Férderung der Unternehmenstransparenz gesehen und wurde bereits mehr-
mals gefordert. Im Ubrigen entspricht die Einzelveréffentlichung von Vorstandsbeziigen
internationalem Standard (vergleiche zB Deutschland, England etc)

- Keine Einschrankung der Anhangangaben bei mittelgroBen Aktiengesellschaf-
ten und GmbHs

Der Entwurf will Anhangangaben im Jahresabschluss bei mittelgroRen AGs und GmbHs
aus Kostengriinden (Projekt: Verwaltungskostenreduktion fir Unternehmen) einschran-
ken. Die BAK lehnt diese Malinahme ab, da sie lediglich den Informationsgehalt fiir die
Adressaten (Stakeholder) des Jahresabschlusses reduziert. Das Kostenargument wird
nicht geteilt, da die Informationen chnehin im Unternehmen vorhanden sind und keine
Informationsbeschaffungskosten entstehen. Gerade mittelgroRe Kapitalgesellschaften
haben in Osterreich einen bedeutenden regionalpolitischen Stellenwert und es ist fiir die
Stakeholder nicht unerheblich, dass die Angaben im Anhang fiir Transparenz sorgen.

- Frauenanteil im Aufsichtsrat fordern

Wie bereits bei vorangegangenen Stellungnahmen darauf hingewiesen, hat Osterreich
im internationalen Vergleich betreffend den Frauenanteil im Aufsichtsrat jedenfalls Hand-
lungsbedarf. Einen ersten Schritt zur Verbesserung dieser in Osterreich nicht zufrieden
stellenden Situation wird darin gesehen, dass im Rahmen der Zusammensetzung des
Aufsichtsrats (§ 86 AktG, § 29 GmbH-Gesetz) eine allgemeine Bestimmung aufgenom-
men wird, wonach bei der Erstellung der Nominierungsvorschlage auf eine angemessene
Verteilung von Frauen und M&nnern im Aufsichtsrat Bedacht genommen werden soll.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Artikel 1
Anderung des Unternehmensgesetzbuchs (UGB)

Zu § 221:

Die Schwellenwerte (Bilanzsumme und Umsatzerlése) fiir die Einordnung als kleine,
mittelgroe oder grofle Kapitalgesellschaft sind um 20% erhéht worden. Damit wird der
gesamte in der Anderungsrichtlinie festgelegte Anpassungsspielraum ausgeniitzt.

Gerade fiir die in Osterreich vorherrschende klein strukturierte Unternehmenslandschaft
bedeutet die deutliche Anhebung der Schwellewerte, dass viele derzeit noch mittelgroRe
Kapitalgesellschaften nunmehr als kleine Kapitalgesellschaften von der Pflicht zur Jah-
resabschlussprifung entbunden sind und zusé&tzlich von gréRenabhangigen Erleichte-
rungen profitieren. Die BAK vertritt die Auffassung, dass eine Erhéhung der Schwellen-
werte im AusmaR von 10% den osterreichischen GroéRenstrukturen besser gerecht wiir-
de. Selbiges gilt fur die festgelegten Schwellenwerte in Bezug auf die Aufstellung von
Konzernabschliissen (§ 246 Abs 1 UGB).
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Die Anhebung der Schwellenwerte in § 221 bzw § 246 UGB sollte jedenfalls als wesentli-
cher Beitrag des Bundesministeriums fur Justiz im Rahmen des Projekts ,Verwaltungs-
kosten senken fur Unternehmen® verstanden werden.

Zu § 222:

Positiv wird bewertet, dass nunmehr borsenotierte Gesellschaften einen Corporate Go-
vernance-Bericht den Mitgliedern des Aufsichtsrats vorlegen missen und der Jahresab-
schluss, der Lagebericht sowie der Corporate Governance-Bericht von sémtlichen ge-
setzlichen Vertretern zu unterzeichnen ist. Die Verantwortlichkeit jedes einzelnen Vor-
stands- bzw Geschéaftsfihrungsmitglieds fur die ordnungsgemafe Aufstellung der ge-
nannten Berichte wird sohin klar gestellt.

Zu § 237 Z 8a und 8b:

Die Ausweitung der Berichtspflichten fir nicht in der Bilanz ausgewiesene Geschéfte und
flr Geschafte mit nahe stehenden Unternehmen und Personen ist eine Folge der Umset-
zung der Richtlinie.

Zu § 237 Z 14 neu:

Die im Entwurf verankerte Aufschllisselung der Entgeltzahlungen an den Abschlusspri-
fer (Entgelt fur Priifung des Jahresabschlusses, fiir Steuerberatungsleistungen, fiir ande-
re Bestatigungsleistungen und flir sonstige Leistungen) ist wichtig fiir eine verbesserte
Transparenz in Bezug auf das Verhéltnis Abschlusspriifer zur gepriften Gesellschaft.

Zu § 242:
Nach dem vorliegenden Entwurf sollen mittelgrofRe Aktiengesellschaften kinftig im An-
hang des Jahresabschlusses keine Aufgliederung der Umsétze nach Tatigkeitsbereichen
sowie nach geografisch bestimmten Markten mehr vornehmen miissen.

Weiters sollen die im Zuge der Umsetzung der Transparenzrichtlinie eingefiihrten neuen
Anhangangaben § 237 Z 14 (Transparenz in Bezug auf die Entgeltzahlungen an den
Abschlussprifer bzw Priifungsunternehmen), § 237 Z 8a (aulerbilanzielle Geschéfte)
und § 237 Z 8b (Geschéfte mit nahe stehenden Unternehmen oder Personen) fiir die
mittelgroRe Aktiengesellschaft und GmbH nicht oder nur teilweise zur Anwendung kom-
men. Begriindet wird die Einschrankung der Publizitatspflicht mit dem Projekt ,Verwal-
tungskosten senken fir Unternehmen®.

Die BAK spricht sich - wie einleitend ausgefiihrt - strikt gegen die geplante Einschran-
kung der Publizitat bei mittelgroBen Aktiengesellschaften und GmbHs aus. Das Projekt
JVerwaltungskosten senken fir Unternehmen” darf nicht als Vorwand fiir die Einschran-
kung wichtiger Unternehmensinformationen gegeniber den Stakeholdern (Beschéaftigte,
Glaubiger, Kunden, Offentlichkeit) verwendet werden.

Die BAK ist Uiberzeugt, dass die nunmehr vorenthaltenen Anhanginformationen ohnehin
im Rahmen der internen Steuerung und Kontrolle benétigt werden und somit ,Sowieso-
Kosten® reprasentieren. Die Zurlicknahme der Anhangangaben im Jahresabschluss von
mittelgroRen Kapitalgesellschaften (bis 35 Mio Euro Umsatzerlése nach dem vorliegen-

BUNDESARBEITSKAMMER

g UOA {7

1RNIWLIBAN YIS IuoR P HMNMIUT Wnz swyeubun|pis - do " 111X X JIN/TZT-NS/6T



“UaLuLUOUBN BUN}eH U3 UOIRIIPSIUBUL Jed JOp UOA PAIM S3}eyU | SOp 1OMBIPLEIS|O A pun

19561Y2 1 1P N "1|1sab BunBn i A NZ Jesse o A LOA |12 A0 SIPTIW SPNM JUBLUNYO( SEsa1(

Seite 5

den Entwurf) stellt keine nennenswerte Kosteneinsparung fiir die Unternehmen dar, geht
allerdings zur Ganze zu Lasten von Transparenz und Publizitéat. Weiters verweist die
BAK darauf, dass bereits die Erhéhung der Schwellenwerte deutliche Einsparungen fir
KMU’ s begriinden, sodass eine Riicknahme der Offenlegungspflichten auch aus diesem
Grund nicht sachgerecht erscheint.

§ 243a:

Es wiére aus Sicht der BAK sinnvoll, die inhaltliche Erweiterung des Lageberichts nicht
nur auf bérsenotierte Unternehmen zu beschrénken, sondern auf alle groRen Kapitalge-
sellschaften auszudehnen. Lageberichtsangaben (iber die wichtigsten Merkmale des
Internen Kontrollsystems im Hinblick auf die Rechnungslegung sind Teil einer transpa-
renten Corporate Governance und sollten daher von allen groRen Kapitalgesellschaften
befolgt werden.

§ 243b:
Der neu verankerte Corporate Governance-Bericht wird als MaRnahme der Transparenz
und Forderung der Anlegersicherheit begruft.

§ 269 Abs 2:

Sowohl aus Sicht des Glaubiger- wie des Anlegerschutzes wird die Umsetzung von 27 lit
a der Abschlusspriferrichtlinie in § 269 Abs 2 positiv bewertet. Der Abschlussprifer des
Konzernabschlusses tragt nunmehr die volle Verantwortung fir den Bestatigungsvermerk
zum Konzernabschluss und hat im Rahmen seiner Priifung auch die im Konzernab-
schluss zusammengefassten Einzelabschliisse auf deren OrdnungsméaRigkeit zu priifen.

§ 270:

Die BAK erachtet diese Bestimmung im Hinblick auf eine verstarkte Zusammenarbeit von
Aufsichtsrat und Abschlusspriifer fir besonders wichtig. Mit der nunmehrigen Klarstel-
lung, dass der Aufsichtsrat selbststéndig den Priifungsvertrag sowie das Prafungsentgelt
mit dem Abschlusspriifer aushandeln muss, wird der Aufsichtsrat starker in die Bestel-
lung des Abschlusspriifers eingebunden. Es wird begriit, dass der Abschlussprifer
gegenlber dem Aufsichtsrat Uber das von der Gesellschaft empfangene Entgelt eine
Aufstellung vorzulegen und Ulber die Einbeziehung in ein gesetzliches Qualitatssiche-
rungssystem zu berichten hat sowie Umstande darzulegen sind, die die Unabhangigkeit
des Prufers gefahrden kénnten.

§ 270a:

Die Verantwortung fiir die Einhaltung der Unabhangigkeit und Unbefangenheit wird in
erster Linie dem Abschlusspriifer auferlegt. Diese Vorgangsweise wird deshalb begriifdt,
da nur der Abschlusspriifer in der Lage ist, das Ausmaf der Einbindung in ein Netzwerk
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gemal § 269a zu beurteilen. Etwas problematisch wird hingegen der Umstand bewertet,
dass der Abschlussprifer trotz Geféhrdung der Unabhangigkeit oder Unbefangenheit
den Priifungsvertrag abschliefen kann, sofern er ,Schutzmafnahmen” zur Gewahrleis-
tung der Objektivitat ergreift. Laut Entwurf sind diese ,Schutzmalinahmen® ausreichend,
wenn das ein ,objektiver, sachverstandiger und informierter Dritter* so beurteilen wirde.
Die Begriffe ,Schutzmalinahmen® und ,objektiver, sachverstandiger und informierter Drit-
ter” sind aber sehr unbestimmt. Aus Sicht der BAK sollten die erforderlichen ,Schutz-
mafRnahmen” zumindest demonstrativ im Gesetzestext aufgenommen werden. Die ge-
planten Sanktionen bei Nichteinhaltung von 270a UGB, insbesondere der Ausschluss der
Haftungsbeschrankung nach § 275 UGB, sind wichtig.

§271a:
Wie einleitend ausgefihrt, spricht sich die BAK fir die Einflihrung der externen Rotation
im Rahmen der Jahresabschlusspriifung aus.

§271b:

Die Tatigkeit des Abschlussprifers erfordert eine umfangreiche Ausbildung, sowie eine
laufende Fortbildung, in welcher die kinftigen Priifer auch tber das ,befristete Tatigkeits-
verbot’ gemaR § 271b Kenntnis erlangen. Die Einhaltung einer so genannten Cooling-
Off-Periode von 2 Jahren zur gepriiften Gesellschaft ist zur Aufrechterhaltung der Unab-
héngigkeit des Abschlussprifers vernlnftig. Aus Sicht der BAK ware es sinnvoll, die
Cooling-Off-Periode fur alle priifungspflichtigen Kapitalgesellschaften anzuwenden.

§ 273:
Angemerkt wird nochmals, dass die Aufgliederung und Erlduterung der Posten des Jah-
resabschlusses von zentraler Bedeutung fiir den Aufsichtsrat sind.

Wie eingangs erwahnt, wird die Erweiterung des Priifberichts um den Management-
Letter seitens der BAK begriitt (§ 273 Abs 2 UGB). Vorgeschlagen wird eine Klarstellung
in den Erlauterungen, wonach der gesamte ,Management-Letter dem Aufsichtsrat zur
Kenntnis zu bringen ist.

Die Bestimmungen zu § 273 Abs 3 wurden dahingehend abgeédndert, dass lber die Ei-
genmittelquote und die Schuldentilgungsdauer (Kennzahlen nach dem URG) nur im Falle
einer Verfehlung zu berichten ist. Aus Sicht der BAK sollte jedenfalls eine Angabe Uber
diese Kennzahlen erfolgen und die Formulierung ,in diesem Fall“ wieder gestrichen wer-
den.
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Artikel 2
Anderung des Aktiengesetzes 1965

Zu § 92 Abs 4a:

Die BAK begrift, dass die Konkretisierung des Aufgabenkatalogs des Priifungsaus-
schusses fiir alle Aktiengesellschaften gilt, deren Aufsichtsrat aus mehr als fiinf Mitglie-
dern besteht (nur Kapitalvertreter werden gezahit). In den Erlduterungen wird festgehal-
ten, dass ,in Gesellschaften ohne Priifungsausschuss der gesamte Aufsichtsrat die Auf-
gaben nach § 92 Abs 4a wahrzunehmen hat. Die BAK erachtet es fur notwendig, dass
diese wichtige Klarstellung im Gesetzestext aufgenommen wird.

Zu § 95:

Aus Sicht der BAK sollte in allen priifungspflichtigen Kapitalgesellschaften eine Cooling-
Off-Periode eingefiihrt werden, sodass sich eine Zustimmungspflicht durch den Auf-
sichtsrat erlibrigen wiirde

Zu Ubergangsfristen:

Fur die BAK ist die Regelung fur das Inkrafttreten von § 92 Abs 4a nicht nachvollziehbar
(anzuwenden, ,sobald nach dem 1. Juni 2008 ein Aufsichtsratsmitglied gewahlt wird").
Die Konkretisierung des Aufgabenkatalogs fiir den Prifungsausschuss sollte e-
hestmaglich, spatestens mit Wirkung 1. Juni 2008, Inkrafttreten.

Artikel 3
Anderung des GmbH-Gesetzes

Zu 30g Abs 4a, zu § 30j Abs 5und § 127 Abs 7:
Es wird auf die Ausfiihrungen zu §§ 92 ff AktG und der Anmerkung zu den Ubergangs-
fristen verwiesen.

Artikel 4
Anderung des SE-Gesetzes

Es wird auf die Ausfiihrungen zu §§ 92 ff AktG und der Anmerkung zu den Ubergangs-
fristen verwiesen.

Artikel 5
Anderung des Genossenschaftsgesetzes

Es wird auf die Ausfiihrungen zu §§ 92 ff AktG und der Anmerkung zu den Ubergangs-
fristen verwiesen.
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Artikel 6
Anderung des Genossenschaftsrevisionsgesetzes

Im Genossenschaftsrevisionsgesetz sollen eine Reihe von berufsrechtlichen Bestim-
mungen eingefiihrt werden, die sich sehr stark am Berufsrecht der Wirtschaftstreuhander
(zB Zulassungsvoraussetzungen, besondere Vertrauenswurdigkeit, geordnete wirtschaft-
liche Verhéltnisse, Priifung usw) orientieren. Diese Entwicklung wird aus Sicht der BAK
positiv bewertet.

Die BAK ersucht im Rahmen der weiteren Behandlung des Entwurfs die eingebrachten
Anliegen und Vorschldge mitzuberlcksichtigen.

Mit freundlichen GriiRen

- 3 “‘L -
Herbert Tumpel Maria Kubitschek
Prasident iV des Direktors
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