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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das ASVG, GSVG, BSVG, B-KUVG, AIVG, SUG, HVG,
KOVG und das FLAG geandert werden

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Wirtschaftskammer Osterreich erlaubt sich grundsatzlich festzuhalten, dass ein zentraler
Bestandteil der Sozialpartnereinigung vom 5. Juli 2007 nicht umgesetzt wurde. Der Beitrags-
satz in der gewerblichen Krankenversicherung wurde nicht gesenkt, eine Harmonisierung der
Krankenversicherungsbeitrage ist damit nicht erfolgt. Die Wirtschaftskammer Osterreich for-
dert daher die in der Sozialpartnereinigung festgelegte Senkung des KV-Beitragssatzes von 9,1
auf 7,65!

Zu den einzelnen Punkten im Konkreten:

Rezeptgebiihrendeckelung (58 31 Abs. 5Z 16 und 635 Abs. 5 ASVG-)

Die Begrenzung der Rezeptgebiihren bedeutet alleine fir das Jahr 2008 einen prognostizierten
Einnahmenausfall von 60 Millionen Euro. Dieser Einnahmenausfall kann von der Krankenversi-
cherung nicht getragen werden. Das Sozialpartnerpaket vom 5.7.2007 zeigt trotz der Beitrags-
satzerhohung und der Einsparungsvorschlage die Liquiditatsproblematik der Krankenversiche-
rung auf. Eine weitere Belastung ist kurz- und mittelfristig nicht finanzierbar, sodass bei Um-
setzung der Rezeptgebiihrendeckelung ein entsprechender Bedeckungsvorschlag gemacht wer-
den muss. Die derzeit angedachte technische Umsetzung ist administrativ aufwandig, mit ei-
ner Vielfalt von Problemen behaftet und kostenintensiv. Die einfachste und kostenglinstige
Umsetzung wirde durch eine Ruckerstattungsmoglichkeit bei der Arbeitnehmerveranlagung
bzw. Einkommenssteuererklarung gewahrleistet.

Beitragssatzerhohungen (8§ 51 Abs. 1 Z 1 lit. a bis f, Abs. 3Z 1 lit. aund b, 73 Abs. 1 Z 1
und 2, 73 Abs. 2 und 4, 472a Abs. 2 und 3, 474 Abs. 1, 479d Abs. 2 Z 1 und 2 sowie 635
Abs. 4 und 6 ASVG; §§ 29 Abs. 1 und 2 sowie 320 Abs. 2 GSVG, ....)

Es wird weiters darauf hingewiesen, dass die Beitragssatzaufteilung im ASVG zwischen Dienst-
gebern und Dienstnehmern so erfolgen sollte, dass sich nur zwei Nachkommastellen und nicht
drei ergeben. Eine dritte Nachkommastelle verursacht einen sehr groBen administrativen Auf-
wand und enorme Kosten im Bereich der Lohnverrechnung fiir Dienstgeber (Umstellungskosten
der Lohnverrechnungsprogramme von derzeit zwei auf drei Kommastellen).

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verflgung gestellt. Fir die Richtigkeit
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Verlangerung des Verwaltungskostendeckels auf 2011 (8 625 ASVG -)

Die Verlangerung des Verwaltungskostendeckels bis 2011 wird grundsatzlich begruBt, aber
gleichzeitig fir nicht ausreichend erachtet. Die derzeitige Zielsetzung ist zu wenig ambitio-
niert und die in der laufenden Gebarungsvorschau prognostizierten Steigerungen beim Verwal-
tungsaufwand sollten Anlass genug sein, die Verwaltungskosten deutlicher als bisher zu sen-
ken (siehe dazu zB die Vorschlage im Sozialpartnerpaket).

Einfuhrung einer Toleranzfrist nach Ende der Anspruchsberechtigung in der Krankenver-
sicherung (88 122 Abs. 3a, 134 Abs. 2 und 138 Abs. 1 ASVG-)

Die Wirtschaftskammer Osterreich lehnt eine Toleranzfrist in der Krankenversicherung unter
Berucksichtigung nachstehender Erwagungen ab:

1.Negative Auswirkungen der Toleranzfrist auf die Verfahrensdauer

Hinter den genannten Fallen steckt das Problem der (ruckwirkenden) Feststellung von Leis-
tungsansprichen. Erst mit der Entscheidung dartiber, wird auch uber die Krankenversicherung
mit entschieden bzw. im Falle von Hinterbliebenenleistungen wird vorweg eine Bescheinigung
nach § 10 Abs. 7 ASVG (ab dem Tag des voraussichtlichen Pensionsanfalls) ausgestellt.

Die Wirtschaftskammer Osterreich raumt im Sinne der Betroffenen einer kurzen Verfahrens-
dauer in behordlichen Verfahren einen sehr hohen Stellenwert ein. MaBnahmen, die diesem
Ziel zuwiderlaufen, bediirfen deshalb aus unserer Sicht einer besonderen Begriindung. In den
geschilderten Fallkonstellationen wird jedoch die lange Verfahrensdauer immer wieder als
Begrundung fur die Einfuhrung der Toleranzfrist herangezogen (so dauern die Verfahren vor
dem AMS z.B. vier Wochen). Aus administrativen Griinden erscheint dies jedoch nicht vertret-
bar, sondern vielmehr sogar kontraproduktiv: Es wird namlich eine Verwaltungsverbesserung
fur eine vermutlich zahlenmabig geringen Fallgruppe - genaue Zahlen werden allerdings in der
Darstellung vermisst - erreicht, aber keine Verfahrensbeschleunigung bewirkt. Wahrend eine
Verfahrensbeschleunigung ausnahmslos allen Antragstellern zugute kame, wird indirekt der
zeitliche Druck aus den Verfahren genommen und insofern einer Verbesserung entgegenge-
wirkt.

Bereits mit der Novelle BGBL. | 206/131 erfolgte eine Ausdehnung der Schutzfrist von drei auf
sechs Wochen. Auch hier wurde unter anderem die Verfahrensdauer ins Treffen gefihrt. In
einem Bericht des Hauptverbands vom 13.6.2007 ist die Rede von Gesprachen uber einen ver-
besserten Datenaustausch, der offenbar aber noch immer aussteht. Eine Optimierung der
Verwaltungsabldufe ist somit entgegen der Darstellung in den Erlauternden Bemerkungen bis
jetzt nicht erfolgt. Unsererseits werden deshalb samtliche Manahmen einer administrativen
Verbesserung begriiBt, sodass eine Toleranzfrist entbehrlich erscheint. Es wird deshalb ange-
regt, verfahrensbeschleunigende MaBnahmen (Prozessoptimierung) seitens der Sozialversiche-
rung bzw. des AMS zu Uberlegen sowie den Datenaustausch zu verbessern.

Sollte die lange Verfahrensdauer ihre Ursache in allenfalls unvollstandigen Unterlagen der
Antragsteller haben oder Antrage auf Hinterbliebenenleistungen nicht gestellt worden sein
etc., fallt dies dem Antragsteller zu Last und besteht vor dem Hintergrund der Eigenverant-
wortung in diesem Fall aus unserer Sicht keine soziale Schutzbedurftigkeit.

2. Anwendungsvorrang des § 134 Abs. 2 ASVG vor § 122 ASVG

Aus unserer Sicht ist kein unverhaltnismaBig hoher Verwaltungsaufwand mit dem Vollzug der
geltenden Rechtslage verbunden. Der Anwendungsvorrang sollte weiterhin zum Tragen kom-
men. Im Ubrigen wiirde die bisherige Systematik bei der Feststellung der Krankenversicherung
- namlich die unmittelbare Anknlipfung an die Erwerbstatigkeit - weiter verlassen und von der
Erwerbstatigkeit derivative Tatbestande (Arbeitslosigkeit, Angehorigeneigenschaft) geschaf-
fen.
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3. Eigenverantwortung

Aus Sicht der Wirtschaftskammer Osterreich ist die Eigenverantwortung des Einzelnen durch
die geplante Neuregelung geschwacht. Es ist z.B. allgemein bekannt, dass Hinterbliebenen-
leistungen eines Antrags bediirfen. Auch mit Einfiihrung einer - im Ubrigen systemwidrigen -
Toleranzfrist kann das Ziel eines liickenlosen Krankenversicherungsschutzes nicht erreicht
werden.

4. VerstoB gegen das Prinzip der Beitragsgerechtigkeit

Mit der geplanten Toleranzfrist wird gegen der Grundsatz der Beitragsgerechtigkeit versto-
Ben, weil Personen eine Leistung ohne Beitragszahlung erhalten. Weiters ist der zeitliche so-
wie sachliche Zusammenhang zur Pflichtversicherung bei sechs Wochen jedenfalls durchbro-
chen; in Zeiten des elektronischen Verkehrs sollten die Fristen vielmehr verkurzt werden. Da
es sich um Einzelfalle handelt - die im Ubrigen dadurch nicht geldscht werden - sollte nicht
ein elementares Grundprinzip der Sozialversicherung (Ankniipfung an die Erwerbstatigkeit)
umgestoBen werden.

Anmerkung:

Die Stellungnahme wird auf elektronischem Weg dem Prasidium des Nationalrates ubermit-
telt.

Freundliche GriiBe
i / () 7 /) /
Jk.&ukk [ A

Dr. Christoph Leitl I’ D¥. Reinhold Mitterlehner
Prasident Generalsekretar-Sty.
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