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Radetzkystralie 2

1031 Wien

zH Frau Mag Alexandra Lust

Via e-MAIL
alexandra.lust@bmgfj.gv.at

Wien, am 21. Februar 2008

Ministerialentwurf betreffend ein Bundesgesetz, midem das Gesundheits- und
Krankenpflegegesetz, das Arztegesetz 1998, das Haeseuungsgesetz und die
Gewerbeordnung 1994 geédndert werden

Sehr geehrte Frau Mag. Lust

Zum Ubermittelten Entwurf des Bundesgesetzes nindig Osterreichische
Pflegekonferenz binnen offener Frist Stellung.

I. STELLUNGNAHME ZUM VORLIEGENDEN GESETZESENTWURF

Die Osterreichische Pflegekonferenz ersucht, falgefinderungen bzw. Erganzungen
beim vorliegenden Gesetzesentwurf betreffend eimdBegesetz, mit dem das
Gesundheits- und  Krankenpflegegesetz, das Arztegesel998, das

Hausbetreuungsgesetz und die Gewerbeordnung 19%hdege werden, zu

berticksichtigen:
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Zu Artikel 1 — Anderung des Gesundheits- und Krankapflegegesetzes

In dem gemal Z 1 des Gesetzesentwurfes einzufégefh@ Abs 3a GuKG soll
die Wortfolge ,.. die aus medizinischer Sicht die Durchfihrungesdr
Tatigkeiten durch Laien nicht zulasset durch ... die aus medizinischeder
pflegerischer Sicht die Durchfihrung dieser Tatigkeiten durch dmainicht
zulassen " .ersetzt werden.

Daruiber hinaus soll die in § 3 Abs 3a Z 1 GuKGujnkeabsichtigte Wortfolge
,unterstiitzung bei der Nahrungs-, Fllssigkeits- ulidneimittelaufnahnfie
durch  Unterstitzung bei der Nahrungs-, Flissigkeits- urmtalen
Arzneimittelaufnahnfeersetzt werden.

Begriindung:

Auch das BMGFJ geht in seinen Erlauterungen zum lieganden
Gesetzesentwurf davon aus, dass |Jmstdnde (vorliegen kdnnen), die aus
medizinischeoder pflegerischer Sicht die Durchfiihrung dieser Tatigkeit durch
Laien nicht zulassen “..Damit wird véllig zutreffend anerkannt, dass ticur
medizinische sondern auch pflegerische Griinde dieertthgung von
medizinischen oder pflegerischen MalRnahmen an rllafdh Personen ohne
Ausbildung in der Gesundheits- und KrankenpflegeysahlielRen kdnnen, weil
fachspezifische — medizinische und/oder pflegedsehnterventionen zwingend
geboten sind.

Im Hinblick darauf, dass nach den Erlauterungem Zsesetzesentwurf durch
8§ 3 Abs 3a Z 1 GuKG (neu) auch.,die Hilfestellung bei der Zufihrung eines
Arzneimittels zum Mund “..ermdglicht werden soll, misste dieser Aspekt —
inhaltlich und systematisch konform — durch Aufna@hmes Wortes gral”
klargestellt werden.

Gemal Z 2 des Gesetzesentwurfes soll — nach &8a 8§ 3b GuKG eingefiigt
werden. Dazu ist vorweg anzumerken, dal?l das GuK@einderzeit geltenden
Fassung keinen 8 3a aufweist. Die gemall Z2 desettasentwurfes
einzufiigende Regelung kénnte daher — systematisgceffend — alg 3 Abs 3b
implementiert werden.

In der Sache selbst ersucht die OsterreichisclegéXonferenz am Ende der
beabsichtigten Regelung (somit als 8§ 3b Abs 5, reoféie Numerierung des
Gesetzesentwurfes  beibehalten werden sollte) fdigenBestimmung

aufzunehmen:

»Sofern eine betreute Person im Sinne des Abs. drdetsauf Pflegegeld ab der
Pflegestufe 3 gemald Bundespflegegeldgesetz (BEB&B), Nr. 110/1993, oder
gemal den Pflegegeldgesetzen der Bundeslanderowepleichartige Leistung
im selben Ausmall hat, hat der Angehérige des gekabdienstes fir
Gesundheits- und Krankenpflege regelméRig Quakititsollen betreffend die
von der Person gemaR Abs. 1 durchgefiuhrten pflegeen Tatigkeiten
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vorzunehmen. Jedenfalls hat der Angehérige des bgelem Dienstes flr
Gesundheits- und Krankenpflege vor Erteilung ein@nordnung zur

Durchfiihrung von Tatigkeiten gemalRl Abs. 1 die bétrd®erson im Sinne des
Abs. 1, die Anspruch auf Pflegegeld ab der Pflegest3 gemal

Bundespflegegeldgesetz (BPGG), BGBI. Nr. 110/1983er gemafll den
Pflegegeldgesetzen der Bundesléander oder einehglgige Leistung im selben
Ausmald hat oder die Gewéahrung dieser Leistungdmeantragen beabsichtigt,
oder die gesetzliche Vertretung oder den Vorsorgalbwaachtigten der betreuten
Person Uber bestehende Angebote zur Pflege durgbh®nige von Gesundheits-
und Krankenpflegepersonen zu informieten.

Begriindung:

Nach den Intentionen des vorliegenden Gesetzesdrtwgoll die Delegation
von pflegerischen Maflinahmen im Rahmen der ,Peddieti Assistenz und
Personenbetreuung” — im Einzelfall — ausschlief3fiabh Anordnung und unter
Anleitung von Angehorigen des gehobenen Dienstes Gésundheits- und
Krankenpflege vorgenommen werden. Dartber hinausd sidie dabei
herangezogenen Betreuungspersonen verpflichtet, asemdnenden Personen
jene Informationen zu erteilen, die fur die Anordguvon Bedeutung sein
konnten.

Vor dem Hintergrund, dass die herangezogenen Beigspersonen — zumindest
nach dem Willen des Gesetzgebers des GuKG - lilweerle (grundlegende)
Ausbildung in der Gesundheits- und Krankenpflegefixgen, ist es aus
pflegefachlicher Sicht dringend geboten, zumindest betreuten Personen,
denen Pflegegeld der Pflegegeldstufe 3 gewahrt evinzlv. gewahrt werden
konnte, die anordnenden Angehérigen des gehoberstes fur Gesundheits-
und Krankenpflege zur Durchfiihrung regelmaRiger li@tskontrollen zu
verpflichten.

Um den pflegebediirftigen Menschen (ab Pflegegefiels) einen Uberblick tiber
optimale Pflege- und Betreuungsangebote zu veimitellte — nach Auffassung
der Osterreichischen Pflegekonferenz — der anodieAngehorige des
gehobenen Dienstes fur Gesundheits- und Krankegefleor Erteilung von
Anordnungen an Betreuungspersonen verpflichtend Beratungsgesprach
fuhren.

Neben der gemall Z 3 des Gesetzesentwurfes bdajisichErganzung in
§ 14 Abs 2 Z 10 GuKG soll folgende Wortfolge am Enan § 14 Abs 2 GuKG
angeflgt werden:

,Z13. Anordnung und Verschreibung von Pflegemdteria und
Pflegehilfsmitteln (einschliel3lich Pflegebetten umkbntinenzproduktery).

Begriindung:

Aufgrund der ausschlieBBlich in der Ausbildung zumhgpenen Dienst flr
Gesundheits- und Krankenpflege (Allgemeine Gesuisthend Krankenpflege;
Spezielle Grundausbildung in der Kinder- und Jugiehdnpflege bzw. in der
Psychiatrischen Gesundheits- und Krankenpflegemiiten pflegerischen
Fachkompetenz sind ausschliel3lich Angehdérige deslgmen Dienstes flr
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Gesundheits- und Krankenpflege in der Lage, Uber-dpflegewissenschatftlich
fundierten — Einsatz von Pflegematerialien undd&ftelfsmitteln zu entscheiden.
Die ausdrickliche Aufnahme in den Katalog der mlegchen
Vorbehaltstatigkeiten gemal § 14 GuKG ist dahergémd geboten.

GemalR Z 4 des vorliegenden Gesetzesentwurfes shlie 8§ 15 Abs 7 GuKG
(neu) Angehdrige des gehobenen Dienstes fir Gesitedlund Krankenpflege
berechtigt sein, nach MaRgabe &rztlicher Anordnungemal 8§ 15 Abs 1 bis
4 GUKG einzelnearztliche Téatigkeiten im Einzelfall an Personen gemaf
8§ 3b Abs1Z1und?2 GuKG (neu) weiter zu Ubertnageabei soll es sich um
folgende Téatigkeiten handeln: Verabreichung vonn&imitteln; Anlegen von
Bandagen und Verbanden; Verabreichung von subkuatirselininjektionen und
subkutanen Injektionen von blutgerinnungshemmendérzneimitteln;
Blutentnahme aus der Kapillare zur Bestimmung deeszBckerspiegels mittels
Teststreifens; einfache Warme- und Lichtanwendungen

Die Osterreichische Pflegekonferenz héalt dazy fiesdts dieser Téatigkeitskatalog
Uberwiegend jenem Katalog an medizinischen Mal3naheméspricht, zu deren
Durchfihrung gemalR 8§ 84 Abs 4 GuKG Angehérige diégPhilfe berechtigt
sind! Pflegehelfer haben jedoch — im Gegensatz zu Betiggpersonen im Sinne
des §3b Abs 1Z 1 und 2 GuKG (neu), die nach deiifeiVdes Gesetzgebers
des GuKG uber keinerlei (grundlegende) Ausbildungdér Gesundheits- und
Krankenpflege verfligen — eine theoretische undtimehke Ausbildung in der
Dauer von insgesamt 1.600 Stunden zu absolvieren.

Die Schaffung einer gesetzlichen Mdglichkeit, nz@dsche Malinahmen an
medizinische und/oder pflegerische ,Laien* zu Utzgen, wobei Betreuer im
Sinne des HBeG oder Personen, die das Gewerbeedsoriénbetreuung nach
den Bestimmungen der GewO 1994 ausliben, deraréiigk€iten noch dazu als
begleitende Tatigkeit ihrer Berufsausibung wahrreahmist vor dem
Hintergrund einer — offenbar beabsichtigten — Qétsisteigerung im Bereich der
Personenbetreuung mit hohem Risiko fir die betreiMtenschen verbunden und
somit in der vorliegenden Form mit Nachdruck ablzoén.

Aus Sicht der Osterreichischen Pflegekonferenzewiiaktikabel, nachfolgend
dargestellte MalRRnahmen in einen Katalog medizieischivalRnahmen
aufzunehmen, die durch Angehdrige des gehobenens@w fir Gesundheits-
und Krankenpflege nach MalRgabe arztlicher Anordaorgemal § 15 Abs 1 bis
4 GuKG im Einzelfall an Personen gemaRl 8 3b AbslluAd 2 GuKG (neu)
weiter Ubertragen werden koénnten:

»1. Verabreichung von oralen Arzneimitteln (ausgemem die Vorbereitung
derartiger Arzneimittel);

! Der Pflegehelfer ist dariiber hinaus auch zur ,Bfifbrung von Sondenernahrung bei
liegenden Magensonden“ sowie zu ,Malinahmen der kerlveobachtung aus medizinischer
Indikation, wie Messen von Blutdruck, Puls, TemperaGewicht und Ausscheidungen sowie
Beobachtung der Bewul3tseinslage und der Atmungdinigt.
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2. Anlegen von einfachen Bandagen und Verbanden;
3. einfache Warme- und Lichtanwendungen.

Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf wirden deholgenen Dienst fur
Gesundheits- und Krankenpflege umfangreiche Anardsy Anleitungs-,
Aufsichts- und Kontrollpflichten auch gegenliber Batingspersonen gemani
8§ 3b Abs 1 Z 1 und 2 GuKG (neu) Ubertragen werden.

Die zunehmende berufsgesetzliche Ubertragung wordkungs-, Anleitungs-,
Aufsichts- und Kontrollpflichten gegeniiber Angelgém der Pflegehilfe, von
Sozialbetreuungsberufen, aber auch von BetreuursyspEn gemali
8§3bAbs1Z1und?2GukKG (neu) - einschlieBlichr dsldglichkeit der
Weiterdelegation von medizinischen Mal3hahmen gesnBR® Abs 6 GuKG bzw.
8§ 15 Abs 7 GUKG (neu) — tragt zweifellos der facihéin Kompetenz von
diplomierten Gesundheits- und KrankenpflegepersdRechnung; sie erfordert
aber auch eine laufende und zeitgemaflle Anpassungiuibildung in der
Gesundheits- und Krankenpflege unter Beriicksichtigeuropaischer Standards.

In  Ubereinstimmungen mit den berufsrechtlichen dmdgen betreffend
Hebammen sowie Angehérige der gehobenen medizitéstimischen Dienste
(vgl. Bundesgesetz uber die Anderung des MTD-Gesetaind des
Hebammengesetzes, BGBI | 2005/70; Verordnung demdBsministerin flr
Gesundheit und Frauen uber Fachhochschul-Bakkatsstadiengange fur die
Hebammenausbildung [FH-Hebammenausbildungsverogirur-H-Heb-AV],
BGBI Il 2006/1; Verordnung der Bundesministerin f@esundheit und Frauen
Uber Fachhochschul-Bakkalaureatsstudiengéange far Alisbildung in den
gehobenen medizinisch-technischen Diensten [FH-MIBbildungsverordnung
— FH-MTD-AV], BGBI Il 2006/6) erachtet es der Ostchische Gesundheits-
und Krankenpflegeverband als geboten, auch im Gu{& Moglichkeit die
Ausbildung in der Gesundheits- und Krankenpflege anFachhochschulen
vorzusehen

Die Osterreichische Pflegekonferenz ersucht d#h28 GuKG derart zu andern,
dass § 28 GuKG die Absatzbezeichnung ,(1)" erhall iolgende Abs. 2 bis 4
angeflgt werden:

»(2) Einem Diplom gemafR Abs. 1 ist eine Urkunde Ubeen an einer
Osterreichischen fachhochschulischen Einrichtunfplgreich abgeschlossenen
Fachhochschul-Bachelorstudiengang geméaf3 FachhoohSthdiengesetz -
FHStG, BGBI. Nr. 340/1993, in der jeweils geltendeassung, fur den
entsprechenden gehobenen Dienst fir Gesundheitsd Krankenpflege
gleichgehalten, sofern dieser
1. unter der Leitung eines (einer) Angehdrigen gelsobenen Dienstes fur
Gesundheits- und Krankenpflege steht, der die \&s®izungen des
§ 51 Abs. 1 erfillt und
2. der Verordnung geman Abs. 3 entspricht.
(3) Der (Die) Bundesminister (Bundesministerin) @&esundheit, Familie und
Jugend hat fur Ausbildungen gemaR Abs. 2 naherd¢inBaangen Uber die
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Kompetenzen, die im Rahmen des Fachhochschul-Bastuglienganges
erworben werden mussen, einschlieRlich der Mindéstderungen an die
Ausbildungen durch Verordnung festzulegen.
(4) Der Fachhochschulrat hat
1. bei der Bearbeitung der Antrage auf Akkreditiey, auf Verlangerung
oder bei Widerruf der Akkreditierung von  Fachhodhde
Bachelorstudiengéngen fur die Ausbildung in geheberDienst fur
Gesundheits- und Krankenpflege zwei vom (von dard&sminister
(Bundesministerin) fir Gesundheit, Familie und Jufjenominierte
Sachverstandige zur Beurteilung der UbereinstimmdargAntrage bzw. der
Fachhochschul-Bachelorstudiengédnge mit den Anfomdgen der
Verordnung gemalf Abs. 3 beizuziehen,
2. eine Abschrift der Entscheidung Uber die Akitierdng, die
Verlangerung oder den Widerruf der Akkreditierunges Fachhochschul-
Bachelorstudienganges fur die Ausbildung im gehebemienst fir
Gesundheits- und  Krankenpflege dem  (der)  Bundestaini
(Bundesministerin) fir Gesundheit, Familie und Jwbeu Ubermitteln und
3. einen jahrlichen Bericht Uber den Stand dervi&citlungen betreffend
Ausbildungen im gehobenen Dienst flir Gesundheitd-Krankenpflege im
Fachhochschulbereich im abgelaufenen Kalenderjahinsahlieflich
Informationen Uber die einzelnen Studienbetriebe den kurz-, mittel- und
langerfristigen Bedarf bis 1. Marz eines jeden d&shrdem (der)
Bundesminister (Bundesministerin) fir Gesundheitniie und Jugend zu
erstattert.
Vorbehaltlich der Position des Berufsverbandesd&ikrankenpflege Osterreich
(BKKO) und Osterreichischer Berufsverband fiir Ahéste- und Intensivpflege
(OBAI).

f. Im Hinblick auf die zunehmende Vielfalt von Aushiltysabschlissen und
Qualifikationsnachweisen im gehobenen Dienst fir suseheits- und
Krankenpflege — auch bedingt durch europarechtlipbigotenen wechselseitige
Anerkennungen — besteht aus Sicht der Osterreluis®flegekonferenz die
dringendeNotwendigkeit zur Fihrung einer Liste der zur Berufsausibung
berechtigten Angehdrigen des gehobenen Dienstes fi@esundheits- und
Krankenpflege.

Das Regierungsprogramm der XXIIl. Gesetzgebungsgerlegt die Schaffung

einer Registrierung weiterer Gesundheitsbérufesbesondere als eine der
Gesundheitsplanung, -steuerung und —versorgungjaierMalRnahme fest.

In diesem Sinne sollten daher in einem weiterdmic- etwa vergleichbar den
Bestimmungen im HebG (vgl. dazu auch die Regienonimge betreffend ein

Bundesgesetz, mit dem das Hebammengesetz und tHadrZeegesetz geandert
werden [433 BIgNR XXIIl. GP]) — die gesetzlichen Massetzungen fir ein

2 Neben jenen Gesundheitsberufen, fiir die beraits Registrierung gesetzlich vorgesehen ist
(Arzteliste, Zahnarzteliste, KardiotechnikerlistBsychologen- und Psychotherapeutenliste
etc.).
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Register geschaffen werden, wobei die EintragurdpsRegister fir den Erwerb
der Berechtigung zur Berufsausiibung erforderlicth somit konstitutiv zu sein
hat.

Die Osterreichische Pflegekonferenz ersucht dalwr, Sinne der obigen
Ausfuhrungen folgende Bestimmung in das GuKG alghamen:

Die Liste der zur Berufsaustibung berechtigten Afiggen des gehobenen
Dienstes fur Gesundheits- und Krankenpflege hgefade Daten zu enthalten:

. Eintragungsnummer;

. Vor- und Zunamen, gegebenenfalls Geburtsname;

. akademischer Grad;

. Geburtsdatum und Geburtsort;

. Staatsangehdrigkeit;

. Qualifikationsnachweis (88 28 bis 31);

. Hauptwohnsitz;

. Zustelladresse;

. Berufssitze und Dienstorte;

10. Errichtung, Betrieb und SchlieBung einer Psaxdur freiberuflichen
Ausuibung des gehobenen Dienstes fur Gesundheitscrankenpflege;

11. Telefonnummer und E-Mail-Adresse;

12. Berufs- bzw. Ausbildungsbezeichnung(en);

13. Vertrage mit Sozialversicherungstragern undrkenflrsorgeanstalten.

(3) Die unter Abs. 2 Z 1 bis 3 und 9 bis 13 anige&in Daten sind o6ffentlich.
Jeder ist berechtigt, in den o6ffentlichen Teil déste der zur Berufsausibung
berechtigten Angehotrigen des gehobenen Dienstes Gésundheits- und
Krankenpflege Einsicht zu nehmen sowie gegen Kers&ta Kopien zu
erhalten®

© 0o ~NO O WNBE

2. Zu Artikel 3 — Anderung des Hausbetreuungsgesetzes

Im gemdlR Art3Z2des \vorliegenden Gesetzeserewurfeinzufigenden
8 1 Abs 5 HBeG sollten im zweiten Satz die Verweasé ,... 8§ 14 Abs. 2 Z 4 und
15 Abs. 7 Z 1 bis 5 GuKG “..durch ... 8814 Abs. 2Z 4 und5 Abs. 7 GuKG ..*
ersetzt werden, weil damit der Hinweis auf jene imiacschen MalRnahmen, die durch
Angehdrige des gehobenen Dienstes fur Gesundheitd- Krankenpflege nach
Mafigabe arztlicher Anordnungen gemafld § 15 Abs 141KG im Einzelfall an
Personen gemanR 8 3b Abs 1 Z 1 und 2 GuKG (neugmigiertragen werden konnten,
offener gestaltet werden kann.

Im Ubrigen verweist die Osterreichische Pflegekmmfe auf ihre obigen
Ausfuhrungen zu Punkt I1.1.d.

3. Zu Artikel 4 — Anderung der Gewerbeordnung 1994

Im gemall Artd4des vorliegenden  Gesetzesentwurfesnzufégenden
§ 159 Abs 2 GewO 1994 soll die Wortfolge..,die aus medizinischer Sicht die
Durchfiihrung dieser Tatigkeiten durch Laien nicbhtazsen .!. durch ,... die aus
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medizinischeroder pflegerischer Sicht die Durchflhrung dieser Téatigkeiten durch
Laien nicht zulassen®. ersetzt werden.

Daruber hinaus soll die in § 159 Abs 2 Z 1 GewO41@8u) beabsichtigte Wortfolge
»unterstiitzung bei der Nahrungs-, FlUssigkeits- uadneimittelaufnahnfedurch
»unterstiitzung bei der Nahrungs-, Flussigkeits- gnaden Arzneimittelaufnahnte
ersetzt werden.

Begriindung:
Zur Begriindung wird auf die Ausfihrungen oben uRtenkt 11.1.a. verwiesen.

lll. Von dieser Stellungnahme wird unter einem auch edusfertigung dem
Prasidium des Nationalrates an die Adrdssgutachtungsverfahren@parlament.gv.at
Ubermittelt.

Die Osterreichische Pflegekonferenz bedankt sichh &ie Moglichkeit der
Stellungnahme und steht selbstverstandlich fur Réagkn gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

Ursula Frohner
Vorsitzende der Osterreichischen Pflegekonferenz
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