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Bundesgesetz, mit dem das Berufsausbildungsgesetz, das Jugendausbil-
dungs-Sicherungsgesetz, das Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz, das
Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das Arbeitsmarktservicegesetz,
das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977, das Arbeitsmarktférderungs-
gesetz und das Einkommensteuergesetz 1988 geandert werden

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund und die Bundeskammer fiir Arbeiter und Ange-
stellte bedanken sich fur die Ubermittlung des vorliegenden Entwurfs zum Bundesgesetz,
mit dem das Berufsausbildungsgesetz, das Jugendausbildungs-Sicherungsgesetz, das
Insolvenz-Entgelisicherungsgesetz, das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das
Arbeitsmarktservicegesetz, das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977, das Arbeits-
marktférderungsgesetz und das Einkommensteuergesetz 1988 geandert werden, und
geben dazu folgende gemeinsame Stellungnahme ab:

Allgemeine Bemerkungen

Der vorliegende Entwurf soll die Vereinbarung der Bundesregierung mit den Sozialpart-
nern vom 10.1.2008 umsetzen, die sich wiederum grundsatzlich an dem am 2.10.2007
der Bundesregierung Ubergebenen Sozialpartnerpapier ,Arbeitsmarkt — Zukunft 2010“
anlehnt.

Ziel der Sozialpartner war es, ausgehend vom Regierungsprogramm zur XXIll. Gesetz-
gebungsperiode, Vorschlage zur Umsetzung der Ausbildungsgarantie, zur Neuordnung
der Forderungen im Bereich der Lehrlingsausbildung, zur Schaffung eines weiteren Auf-
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Idsungstatbestandes fur Lehrvertrage, zu einer Qualifizierungsoffensive fir Erwachsene
und zu MaRnahmen gegen Sozialdumping zu erstellen.

Neuordnung der Férderungen im Bereich der Lehrlingsausbildung:

Hinsichtlich der Neuordnung der Férderungen im Bereich der Lehrlingsausbildung wurde
im vorliegenden Entwurf dem Gedanken, Férderungen zukiinftig zu biindeln und diese
auf Qualitats- und Bedarfskriterien auszurichten, Rechnung getragen. In der Vereinba-
rung mit der Bundesregierung und im Sozialpartnerpapier wurde die Abwicklung der For-
derungen von den Lehrlingsstellen unter Einbindung der Arbeitnehmerinteressenvertre-
tung vorgesehen. Der Osterreichische Gewerkschaftsbund und die Bundesarbeitskam-
mer verstehen darunter, dass die Foérderungen von der Festlegung der Férderkriterien
iber die Antragstellung, die Genehmigung, die Auszahlung bis hin zur Evaluierung und
Kontrolle der Wirksamkeit unter aktiver Einbeziehung der Arbeitnehmerinteressenvertre-
tungen erfolgen. Die Férderungen werden zu einem nicht unwesentlichen Teil auch aus
Beitragen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bestritten, daraus leitet sich auch
der legitime Anspruch ab, nicht nur bei der Erstellung der Forderkriterien, sondern auch
bei der Abwicklung der Férderungen gleichberechtigt mitzuwirken. Die Belange des Ar-
beitsmarktes, insbesondere auch der dualen Berufsausbildung, sind aufgrund der direk-
ten Betroffenheit traditionell Materien, in denen den Sozialpartnern starke Mitgestal-
tungsmaglichkeiten eingeraumt werden. Dies spiegelt sich beispielsweise in der Struktur
des Arbeitsmarktservice, aber auch in den Angelegenheiten des Berufsausbildungsge-
setzes wieder. Von dieser Gleichberechtigung der Sozialpartner im Rahmen der zukiunf-
tigen Forderungen abzuweichen, widerspricht diesem Gedanken und war nicht Konsens
zwischen den Sozialpartnern. Der vorliegende Entwurf trégt dem Grundgedanken einer
gleichberechtigten Mitwirkung im Zusammenhang mit den Férderungen nicht Rechnung.

Ungeachtet dieser grundsatzlichen Kritik bezweifeln wir, dass die gewahite Konstruktion
der Férderungsabwicklung verfassungsrechtlich zuléssig ist. Dies einerseits deshalb, weil
die Ubertragung der finanziellen Mittel in den eigenen Wirkungsbereich der Wirtschafts-
kammern und deren Vergabe im eigenen Wirkungsbereich der Wirtschaftskammern
aufgrund der jungst erfolgten Verankerung der gesetzlichen Interessenvertretungen in
der Bundesverfassung der der Sache nach jedenfalls erforderlichen nachpriufenden Kon-
trolle durch das oberste Verwaltungsorgan wohl nicht zugénglich ware. Die Ubertragung
der Abwicklung der Férderungen in den eigenen Wirkungsbereich der Wirtschaftskam-
mern wirft weiters das Problem auf, dass jene Lehrbetriebe, die nicht Mitglieder der Wirt-
schaftskammern sind, dann von den Férderungen ausgeschlossen waren. Dies betrifft
neben den Gebietskérperschaften auch jene Lehrbetriebe, die Mitglied in einer anderen
gesetzlichen Interessenvertretung sind, wie zB Apotheker/innen, Arzt/innen, Ziviltechni-
kerfinnen und land- und forstwirtschaftliche Betriebe. Mit Stichtag 31.12.2007 werden
mehr als 8.000 Lehrlinge (ca 6%) bei Lehrbetrieben, die nicht Mitglieder der Wirtschafts-
kammer sind, ausgebildet.
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Alternativ dazu wére die Abwicklung der Férderungen tber andere Modelle wie zB tber
eine von den Sozialpartnern gemeinsam gegrundete und gefihrte eigene Gesellschaft
mit beschrankter Haftung und eine vertragliche Beauftragung durch den Bundesminister
fur Wirtschaft und Arbeit denkbar. Dies wirde die verfassungsrechtlichen Bedenken aus-
rdumen, dem Grundsatz der gleichberechtigten Abwicklung der Férderungen entspre-
chen und steht der Vereinbarung, dass die Auszahlung der Férderungen Uber die Lehr-
lingsstellen abgewickelt wird, nicht entgegen.

Neuordnung der iiberbetrieblichen Lehrausbildung:

Durch den vorliegenden Entwurf ist beabsichtigt, dass das Jugendausbildungs-
Sicherungsgesetz auslauft und durch einen grundlegend neuen Ansatz Uberbetrieblicher
Lehrausbildung ersetzt wird. Zwischen Bundesregierung und Sozialpartnern ist verein-
bart, die MaRnahmen zukinftig so zu gestalten, dass flur die Jugendlichen Uber die ge-
samte Ausbildungsdauer eine stabile und kontinuierliche Ausbildung bis zum Lehrab-
schluss gewahrleistet ist. Konsens war auch, dass die Qualifizierung der Jugendlichen
orientiert am Berufsbild des jeweiligen Lehrberufes und die Vermittlung auf betriebliche
Lehrstellen gleichberechtigte Ziele sind. Die Vermittlungsaktivitaten der Trager sollten
demnach die Ausbildungsqualitét nicht beeintrachtigen. Bei der Vergabe der Malinah-
men an die Ausbildungstrédger wurden als Kriterien die Vermittlung der wesentlichen In-
halte durch den Trager, eine Begrenzung der Praktika im Betrieb vereinbart. Die Jugend-
lichen in den MaRnahmen sollen dariber hinaus eine Existenzsicherung in der Héhe der
derzeitigen Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes nach der Richtlinie des Arbeits-
marktservice erhalten (derzeit € 240,-- im ersten und zweiten Ausbildungsjahr und
€ 555,-- ab dem dritten Ausbildungsjahr).

Die vorgeschlagene Neuregelung in § 30 BAG des Entwurfs entspricht grundsatzlich
dieser Intention, wird aber durch die geplante Regelung des § 38d Arbeitsmarktservice-
gesetz des Entwurfs konterkariert, da dort auch kirzere Ausbildungszeiten méglich sind
und die Vermittlung auf betriebliche Lehrstellen entgegen der Vereinbarung zwischen der
Bundesregierung und den Sozialpartnern prioritdr vorgesehen ist. Das Problem des Ar-
beitsmarktservice, dass die Teilnehmerlnnenzahlen in MalRnahmen der Giberbetrieblichen
Ausbildung im Lauf der Ausbildung durch Vermittiung auf betriebliche Lehrstellen in den
einzelnen MaRnahmen geringer werden kénnen und Malnahmen dann zusammengelegt
oder geschlossen werden mussen, darf die Ausbildung der einzelnen Jugendlichen je-
denfalls nicht verkirzen oder sonst beeintrachtigen. Zwischen dem Arbeitsmarktservice
und dem Trager der Ausbildung sind Vereinbarungen zu treffen, wie und wo die Ausbil-
dung unter fur die Teilnehmerinnen akzeptablen Bedingungen — allenfalls auch durch
einen Wechsel des Ausbildungstragers — beendet werden kann.

Die im Regierungsprogramm verankerte ,Ausbildungsgarantie bis 18" ist aus der Sicht
des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes und der Bundesarbeitskammer so zu ver-
stehen, dass Jugendliche auch dann, wenn sie nach dem 18. Lebensjahr ihren Ausbil-
dungsplatz verlieren, ihre begonnene Ausbildung fortsetzen kénnen und ihnen alle Mog-
lichkeiten ertffnet werden, diese Ausbildung auch erfolgreich zu beenden.
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Sicherstellung der Finanzierung:

Von zentraler Bedeutung ist, dass fiir die uberbetriebliche Lehrausbildung mit der in der
Vereinbarung zwischen Bundesregierung und Sozialpartnern festgelegten Anzahl von
Platzen (17.000 im Endausbau 2009/2010), fur die betrieblichen Lehrstellen-Férderungen
und fir den Ausbau der Arbeitsmarktservice-Fachkraftequalifizierung ebenfalls mit den
zwischen Bundesregierung und Sozialpartnern vereinbarten Platzen (10.000 im Endaus-
bau 2010) die erforderlichen Mittel gesichert sind. Es muss gesetzlich klargestellt sein,
dass die in der Vereinbarung zwischen Regierung und Sozialpartnern zur Umset-
zung des Beschéftigungspakets angesetzten Finanzmittel tatsdchlich zur Verfii-
gung stehen.

AuBerordentliche Auflsung des Lehrvertrages:

Der vorliegende Entwurf sieht durch die Neuschaffung des § 15a BAG eine weitere Mog-
lichkeit zur Aufldsung von Lehrvertragen vor. In der Vereinbarung der Sozialpartner wur-
den dazu die Kriterien und Rahmenbedingungen festgelegt, denen im Entwurf auch weit-
gehend Rechnung getragen wurde.

In einigen Punkten, wie insbesondere beim Ablauf der Mediation, sind jedoch zum
Schutz der Jugendlichen Anderungen erforderlich, die aus den Detailanmerkungen die-
ser Stellungnahme weiter unter zu entnehmen sind.

Grundsétzlich méchten wir an dieser Stelle festhalten, dass die Neugestaltung der be-
trieblichen Férderungen und der Oberbetrieblichen Lehrausbildung, der Ausbau der Ar-
beitsmarktservice-Fachkraftequalifizierung samt Aufstockung der Personalressourcen
des Arbeitsmarktservice, die Finanzierung dieser Elemente sowie die aullerordentliche
Auflésung des Lehrvertrages miteinander verbundene Themen sind, die auch von den
Sozialpartnern als solche gemeinsam verhandelt wurden. Eine Zustimmung der Arbeit-
nehmerinteressenvertretung zu einem Gesamtpaket wird daher von einer zufriedenstel-
lenden Lésung in allen Punkten abhangen.

Besonderer Teil:

Zu Artikel 1 (Anderungen im Berufsausbildungsgesetz
Zu Ziffer 2

§ 14 Abs 4 des Entwurfs zum BAG wird grundsatzlich begrufdt, da die jeweilige Landes-
kammer nun der Lehrlingsstelle eine Mitteilung Giber den Wegfall der Befugnis der der
Lehrlingsausbildung zugrunde liegenden Tatigkeit machen und die Lehrlingsstelle den
Lehrling bzw den/die gesetzlichen Vertreter/in verstéandigen muss. Ergénzt werden sollte,
dass auch die Arbeiterkammer eine diesbezigliche Verstandigung bekommt.
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Da es dabei aber immer noch zu Zeitverzégerungen kommen kann, die vom Lehrling
nicht zu vertreten sind, ware es sinnvoller, die Bestimmung des § 14 Abs 2 lit d BAG
dahingehend zu andern, dass die ex lege Endigung des Lehrverhaitnisses erst mit der
Verstandigung des Lehrlings bzw des/der gesetzlichen Vertreters/in wirksam wird.

Der/die Lehrberechtige hat gem § 9 Abs 9 BAG bestimmte Umsténde, zB eine vorzeitige
Aufldsung, an die Lehrlingsstelle zu melden; wenn er/sie dieser Verpflichtung nicht nach-
kommt, dann sind in § 32 Abs 1 lit g BAG in Rahmen der Strafbestimmungen entspre-
chende Sanktionen geregelt. Die Strafbestimmung des § 32 Abs 1 lit g BAG verweist auf
§ 9 Abs 9 BAG. Damit eine Unterlassung einer Bekanntgabe der Losung gem § 15a BAG
des Entwurfs auch unter Strafsanktion steht, ware § 15a BAG des Entwurfs in § 9 Abs 9
lit d BAG aufzunehmen.

§ 9 Abs 9 lit d BAG soll daher lauten: ,.......eine vorzeitige Aufldsung des Lehrverhaltnis-
ses (§§ 15und 15a) und ......

Zu Ziffer 3 und 4
§§ 15 BAG geltende Regelung und 15a des Entwurfs zum BAG:

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die aullerordentliche Auflésung eines Lehrvertrages
sich weder in den Schutzbestimmungen des Mutterschutzgesetzes, noch des Ar-
beitsplatzssicherungsgesetzes und des Arbeitsverfassungsgesetzes wiederfindet, da
sich diese Bestimmungen nur auf den Kindigungs- bzw Entlassungsschutz beziehen. Es
muss daher ausdriicklich geregelt werden, dass § 12 Arbeitsplatzssicherungsgesetz,
§ 10 Mutterschutzgesetz und §§ 105 und 120 Arbeitsverfassungsgesetz auch auf die
aulerordentliche Auflésung des Lehrvertrages gem § 15a BAG des Entwurfs anwendbar
sind. Wenn dies nicht der Fall ist, so kénnte der Kiindigungs-und Entlassungsschutz fur
schwangere Jugendliche bzw Jugendliche, die zum Présenzdienst bzw Zivildienst einbe-
rufen werden, entfallen — dies war aber mit der auf3erordentlichen Auflésung des Lehr-
vertrages seitens der Sozialpartner niemals geplant und entspricht daher auch nicht den
diesbeziiglichen Vereinbarungen. Es muss daher § 15a Abs 1 wie folgt erganzt werden:

,Die Bestimmungen uber den Kindigungs-und Entlassungsschutz des Mutterschutzge-
setzes und des Arbeitsplatzssicherungsgesetzes gelten auch fur die aulerordentliche
Auflésung des Lehrverhaltnisses. Darlber hinaus sind §§ 105 und 120 Arbeitsverfas-
sungsgesetz anzuwenden.”

Die neue aufierordentliche Aufldsung des Lehrvertrages ist gem § 15a Abs 1 des Ent-
wurfes fur alle Lehrverhaltnisse vorgesehen. Angeregt wird, dass die Gruppe der Ju-
gendlichen, die eine Integrative Berufsausbildung absolvieren, von der auRerordentlichen
Lésung ausgenommen wird. Diese Jugendlichen sind besonders schutzwiirdig und es ist
andernfalls zu befurchten, dass durch die Einfihrung der aullerordentlichen Auflésung
viele dieser Ausbildungsverhaltnisse aufgeldst werden.

1PNIWLBAN YISIUOIR P UNMIUT WNZ SWiyeubun|pIs - do “ 111X X IN/29T-NS/8T

LZ UOA G



“usLuWIoUBgN BUNfeH U B3 UOIRIIPSIUBWE |Bd] JOP UOA PIM S3}feuU | S3p 13BIPURIS|[0 A pun

10611 31 N *1PISB BUNBn o A NZ J8SSe 1B A LOA [0 S 3PINM JUSWNY0( S3831A

Seite 6

In § 15a Abs 1 sollte daher als letzter Satz eingefugt werden:
,Dies gilt nicht fur Lehr- bzw Ausbildungsverhaltnisse gem § 8b BAG."

In § 15 Abs 2 BAG (geltende Regelung) ist festgelegt, dass die Auflésung zur Rechts-
wirksamkeit der Schriftform und bei minderjahrigen Lehrlingen in den Fallen der Auflo-
sung durch den Lehrling auch der Zustimmung der/des gesetzlichen Vertreters/in, jedoch
keiner vormundschaftsbehdrdlichen Genehmigung bedarf. Um sicherzustellen, dass die
Schriftform auch fur die Falle der auRerordentlichen Auflésung gem § 15a BAG gilt,
muss § 15a ausdricklich in § 15 Abs 2 BAG aufgenommen werden. Die ,vormund-
schaftsbehérdliche Genehmigung® sollte durch ,pflegschaftsgerichtliche Genehmigung*
ersetzt werden, da es eine Vormundschaftsbehérde nicht mehr gibt. Wenn in § 15 Abs 2
(geltende Regelung) die Bestimmung des § 15a des Entwurfs aufgenommen wird, dann
ist die Bestimmung des § 15a Abs 2 des Entwurfs nicht mehr erforderlich, da die Zu-
stimmung des/der gesetzlichen Vertreter/in und die Schriftlichkeit dann bereits in § 15
Abs 2 enthalten ist.

In § 15 Abs 5 geltende Regelung im BAG wird falsch zitiert, dass bei einer einvernehmli-
chen Auflésung des Lehrverhéltnisses nach Ablauf der gemaR § 15 Abs 2 zutreffenden
Frist eine Belehrung notwendig ist. In Absatz 2 ist jedoch die Notwendigkeit der Schrift-
form und Zustimmung des gesetzlichen Vertreters geregelt. Es sollte daher im Zuge die-
ser BAG-Novelle dieser offensichtliche Redaktionsfehler beseitigt werden und statt ,Abs
2" Abs 1" eingefugt werden.

Gem § 15a Abs 2 und 8 des Entwurfs sind die Mitteilungspflichten des Lehrberechtigten
im Zusammenhang mit der aul3erordentlichen Auflésung geregelt; es sollte aber auch
genau festgelegt werden, welche Daten der Lehrberechtigte der Lehrlingsstelle, der regi-
onalen Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservice und der Arbeiterkammer mitteilen muss,
damit entsprechende Reaktionen der betroffenen Stellen erfolgen kénnen. Damit das
Arbeitsmarktservice sich vorbereiten kann, ist es unbedingt erforderlich, dass der Name
des Lehrlings mit Kontaktdaten, Beginn und Ende der Lehrzeit und der Lehrberuf ange-
geben werden. Dariiber hinaus ist die rechtzeitige Information des Arbeitsmarktservice
notwendig, um zeitgerecht MaRnahmen zu treffen, die eine méglichst unmittelbare Fort-
setzung der Lehrausbildung ermdglichen. Dies betrifft sowohl! die Mitteilung von der be-
absichtigten Lésung des Lehrverhaltnisses, um bereits mogliche Anschlussoptionen aus-
loten zu koénnen, insbesondere aber die Benachrichtigung von der tatsachlichen Beendi-
gung des Lehrverhéltnisses, damit eine umgehende Kontaktaufnahme mit dem Lehrling
erfolgen und dem Lehrling Unterstiitzung angeboten werden kann.

Es sollte daher folgender Satz in § 15 Abs 2 eingefiigt werden:
,Der Lehrberechtigte hat der Lehrlingsstelle, der regionalen Geschaftsstelle des Arbeits-

marktservice und der Arbeiterkammer den Namen des Lehrlings, die Adresse, Beginn
und Ende der Lehrzeit und den ausgeubten Lehrberuf bekannt zu geben.”
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§ 15a Abs 3 des Entwurfs regelt die Voraussetzungen fir die Rechtswirksamkeit der
auferordentlichen Auflésung; danach ist ua der Lehrling von der geplanten aulRerordent-
liche Aufldsung des Lehrvertrages zu versténdigen. Bei minderjdhrigen Lehrlingen muss
aber auch der/die gesetzliche Vertreter/in verstandigt werden. § 15a Abs 3 des Entwurfs
ware daher zu erganzen und auch die Verstandigung des/der gesetzlichen Vertreters/in
aufzunehmen. Dartber hinaus muss als Voraussetzung fir die Rechtswirksamkeit der
Auflésung auch geregelt werden, was unter ,Durchfihrung eines Mediationsverfahrens®
zu verstehen ist. Wichtig ist, dass sich Lehrberechtigte/r und Lehrling am Mediationsver-
fahren auch entsprechend beteiligen und eine bestimmte Anzahl von Mediationsgespra-
chen stattzufinden hat. Wenn eine solche Regelung nicht vorgesehen ist, dann kann
der/die Lehrberechtigte die auflerordentliche Auflésung auch dann aussprechen, wenn
es nie zu Mediationsgesprachen kam (siehe auch die Anmerkungen zu § 15a Abs 7 des
Entwurfs zum BAG).

In § 15 Abs 4 des Entwurfs wird darauf hingewiesen, dass das Zivilrechts-Mediations-
Gesetz Anwendung zu finden hat. Es ist aber in diesem Zusammenhang sehr wichtig,
dass die Mediator/innen Gber Qualifikationen verfugen, die sie fir diese besondere Art
der Mediation geeignet erscheinen lassen, weil die Mediator/innen Vereinbarungen zwi-
schen den Vertragsparteien erzielen sollen, die den Rahmen des Berufsausbildungs-
rechts nicht tberschreiten durfen und auch praktisch umsetzbar sein missen. Es ist da-
her darauf Wert zu legen, dass die Mediator/innen uber eine rechtliche Ausbildung zum
Berufsausbildungsgesetz und padagogische oder psychologische Ausbildungen, die fur
den Umgang mit den Jugendlichen wichtig sind, verfigen.

§ 15a Abs 4 des Entwurfs zum BAG ist daher zu erganzen:

,Die Mediator/innen mussen einen Nachweis Uber die Kenntnisse des Arbeits- und Sozi-
alrechts, insbesondere des Berufsausbildungsgesetzes und des Kinder- und Jugendli-
chenbeschaftigungsgesetzes, auf dem Niveau des § 29a BAG erbringen. Diese Kennt-
nisse sind in der Liste als fachlicher Tatigkeitsbereich gem § 8 ZivMediatG anzufiuihren®.

In § 15a Abs 6 des Entwurfs zum BAG muss sichergestellt sein, dass der Lehrberechtig-
te nur eine/n Mediator/in, auf den/die die Voraussetzungen des Abs 4 zutreffen, mit der
Mediation betrauen darf.

Uberdies fehlt eine Bestimmung, dass der Lehrling bzw der/die gesetzliche Vertreter/in
den/die Mediator/in ablehnen kann. Ublicherweise einigen sich die Parteien auf eine/n
Mediator/in, eine einseitige Bestellung eines/einer Mediator/in ist im ZivMedG nicht vor-
gesehen. Es muss daher fur den Lehrling bzw den/die gesetzliche Vertreter/in die Mog-
lichkeit geben, den/die Mediator/in abzulehnen. Um diesem Gedanken Rechnung zu
tragen, wird vorgeschlagen, in § 15 Abs 6 des Entwurfs zum BAG nachstehende Formu-
lierung aufzunehmen:

,Der Lehrling bzw bei minderjahrigen Lehrlingen der gesetzliche Vertreter kénnen
den/die vorgeschlagene/n Mediator/in ablehnen. Der Lehrberechtigte hat dann unverzig-
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lich zwei weitere Mediator/innen vorzuschlagen, aus denen der Lehrling bzw bei minder-
jahrigen Lehrlingen der gesetzliche Vertreter eine/n Mediator/in unverziglich auszuwah-
len hat. Andernfalls gilt der Erstvorschlag als genehmigt.

§ 15a Abs 7 des Entwurfs zum BAG regelt die Beendigung des Mediationsverfahrens;
Sinn des Mediationsverfahrens kann es wohl nur sein, dass sich beide Parteien aktiv am
Mediationsverfahren beteiligen. Die Beendigung des Mediationsverfahrens durch Zeitab-
lauf fuhrt die Bestimmungen des § 15a insgesamt ad absurdum. Wenn das Mediations-
verfahren auch durch Zeitablauf enden kann, dann besteht fur den Lehrberechtigten
auch die Maglichkeit, eine/n Mediator/in zu beauftragen, aber keine Termine fur die Me-
dationsgesprache zu vereinbaren; in einem solchen Fall wirde dann der Zeitablauf das
Mediationsverfahren beenden, obwohl es nie zu einem Mediationsgesprach kam. In sol-
chen Fallen kénnte der/die Mediator/in das Verfahren nach der geplanten Regelung fur
beendet erklaren, bzw endet es automatisch mit dem 5. Tag vor Ablauf des 11. oder 23.
Lehrmonats. Das allerdings bedeutet, dass jeder Lehrberechtigte, um eine aullerordentli-
che Auflosung rechtswirksam vornehmen zu kénnen, lediglich seine Verstandigungsfrist
einhalten und einen/eine Mediator/in beauftragen musste. Nimmt er in der Folge am Me-
diationsverfahren tberhaupt nicht teil, spart er sich nicht nur Kosten, sondern darf auf
Grund der Beendigung der Mediation die Auflésung aussprechen. Das lauft aber dem
Grundgedanken der auflerordentlichen Aufldsung ausschliefllich nach Durchflhrung
eines echten, den Konflikt grindlich aufarbeitenden Mediationsverfahrens vollkommen
zuwider.

Um eine sinnvolle Regelung zu treffen, muss dem Lehrberechtigten eine Pflicht zur Teil-
nahme an der Mediation auferlegt werden. Beteiligt sich der Lehrberechtigte in der Folge
nicht am Mediationsverfahren, kann die auRerordentliche Auflésung des Lehrverhaltnis-
ses nicht wirksam durchgefiihrt werden. Es sollte daher in § 15a Abs 3 als Vorausset-
zung fur die Wirksamkeit der aulerordentlichen Aufldsung eingefigt werden, dass der
Lehrberechtigte sich am Mediationsverfahren beteiligt hat und eine Mindestanzahl von
zB 5 Mediationsgesprachsterminen absolviert wurden; dem/der Mediator/in bleibt es
dann Uberlassen, das Mediationsverfahren so rechtzeitig, fir beendet zu erklaren, dass
die Einhaltung der einmonatigen Frist fur die auRerordentliche Aufldsung moéglich ist.
§ 15a Abs 7 letzter Satz des vorliegenden BAG-Entwurfes ist zu streichen. Eingefugt
werden sollte:

,Es mussen zumindest 5 Mediationsgesprache stattfinden, an denen sich der Lehrbe-
rechtigte und der Lehrling beteiligen missen®,

§ 17 Abs 1 ZivMediatG verpflichtet den Mediator, den Beginn, gewisse Umstande, in-
wieweit die Mediation gehorig fortgesetzt wurde, sowie das Ende der Mediation zu do-
kumentieren. Aus Grinden der Nachvollziehbarkeit, Beweisbarkeit und der Sicherheit
sollte daher weiters in § 15a ein eigener Absatz eingefugt werden:

,Der Mediator/die Mediatorin ist verpflichtet, nach Abschluss der Mediation ein ausgefll-
tes Formblatt an die Lehrlingsstelle zu Ubermitteln, aus dem hervorgeht, wann der/die
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Mediator/in mit der Mediation beauftragt wurde, wie viele Sitzungen stattgefunden haben,
ob es eine Fortfuhrung des Lehrverhéltnisses gibt und wann die Mediation endete. Die
Formblatter sind von der Lehrlingsstelle in den Sitzungen des Landes-
Berufsausbildungsbeirates vorzulegen.”

Eine Bestimmung hinsichtlich der Postensuchtage fehlt in § 15a des vorliegenden Ent-
wurfs zum BAG. Die aulierordentliche Auflésung des Lehrverhaltnisses wird zwar nun-
mehr nicht mehr Kiindigung genannt, ist jedoch einer Kiindigung im Ergebnis gleich. Die
Bestimmungen des Angestelltengesetzes und des ABGB sehen bei Kundigungen einen
Anspruch auf Freizeit wahrend der Kundigungsfrist vor. Gerade fur Jugendliche, die sich
in einer Ausbildung befinden, die ehestmdglich fortgesetzt werden sollte um den Ausbil-
dungserfolg zu garantieren, ware es wichtig, dass sich die Jugendlichen bereits wahrend
der einmonatigen Kundigungsfrist um eine andere Lehrstelle kimmern bzw Kontakte mit
anderen Institutionen wie dem Arbeitsmarktservice herstellen kénnen, um eine lickenlo-
se Ausbildung sicherzustellen. Es wird daher vorgeschlagen folgende Formulierung in
einem eigenen Absatz in § 15a aufzunehmen:

,Dem Lehrling ist auf sein Verlangen wahrend der einmonatigen Frist gem § 15a Abs 1
acht Stunden pro Woche ohne Schmélerung des Entgelts fur die Suche nach einer neu-
en Lehrstelle frei zu geben. Durch Kollektivvertrag kénnen abweichende Regelungen
getroffen werden."

Zu § 17a BAG (geltende Regelung):

Befinden sich Lehrlinge zum Zeitpunkt des Ausspruches der Auflésung im Krankenstand,
muss, wie fur Angestellte und Arbeiter im AngG bzw EFZG geregelt, in § 17a festgelegt
werden, dass der Entgeltfortzahlungsanspruch fur die vorgesehene Dauer bestehen
bleibt, wenngleich das Arbeitsverhéltnis friher endet.

§ 17a Abs 1 BAG ware daher wie folgt zu erganzen:

Wird das Lehrverhaltnis gem § 15a BAG wahrend einer Arbeitsverhinderung geldst, so
bleibt der Anspruch auf Fortzahlung des Entgelts fur die vorgesehene Dauer bestehen,
wenngleich das Lehrverhéltnis friiher endet.”

Zu Ziffer 5

§ 19b des Entwurfs zum BAG

Wie bereits eingangs festgehalten, bestehen Zweifel an der verfassungsrechtlichen Zu-

lassigkeit der Bestimmung des § 19b des vorliegenden Entwurfs; ungeachtet dieser
grundsétzlichen Einwénde ist jedoch Folgendes anzumerken:
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§ 19b Abs 1

Um gesellschaftlich traditionelle Strukturen langfristig verandern zu kénnen bzw durch-
lassiger werden zu lassen, ist es unbedingt erforderlich, dem unterschiedlichen Zugang
von Frauen und Méannern zu bestimmten Berufsausbildungen gréfiere Aufmerksamkeit
zu widmen.

Zur Verbesserung der Chancengleichheit im Hinblick auf den gleichberechtigten Zugang
von Frauen und Méannern und Erreichung der Lohngleichheit wird vorgeschlagen, dass
einer der Schwerpunkte auf die Forderung des gleichmafligen Zugangs von jungen
Frauen und jungen Mannern zu den verschiedenen Lehrberufen gelegt wird. Die naheren
Kriterien sollen unter Mitwirkung des/der Bundesministers/in fur Frauen, Medien und
affentlicher Dienst in einer Verordnung festgelegt werden.

Bisherige Erfahrungen haben gezeigt, dass ohne explizite Férderung der nichttraditionel-
len Berufswahl von Madchen keine Veranderungen erreicht werden kénnen. Derzeit sind
37 % der Lehrlinge weiblich, die Mehrzahl ist in nur wenigen Lehrberufen vertreten.

AuRerdem wird vorgeschlagen § 19b um einen weiteren Punkt, namlich Sprachférderung
zu erweitern. Insbesondere Kinder aus Migrant/innenfamilien erleben haufig Benachteili-
gungen im Hinblick auf den Zugang zu Lehrberufen.

Die Férderung von lernschwachen Jugendlichen wird zwar in den Erlauterungen ange-
sprochen, fehlt aber im Gesetzesentwurf und muss daher ausdriicklich aufgenommen
werden.

In § 19b Abs 2 muss die jahrliche Festlegung der Verordnung verankert werden. Wichtig
ist, dass die Festlegung der Férderkriterien jahrlich erfolgt — vor allem deshalb, weil die
Héhe und Art der Forderungen auch von den zur Verfugung stehenden finanziellen Mit-
teln abhangig ist. Auch missen die Foérderungen laufend evaluiert werden, um sie vor
allem in Hinblick auf die angestrebten Ergebnisse anpassen und optimieren zu kdnnen.
Die Befurchtung, dass die jahrliche Anderung der Férderkriterien und Héhen wegen der
erforderlichen Information an die Lehrbetriebe schwierig sein konnte und bei der prakti-
schen Vollziehung daher zu Problemen filhren kénnte, wird vom Osterreichischen Ge-
werkschaftsbund und der Bundesarbeitskammer nicht geteilt. So ist zB die derzeitige
Blum-Férderung des Arbeitsmarktservice nur fur die Dauer einer Ausbildungsperiode
festgelegt und die diesbezugliche Richtlinie des Arbeitsmarkiservice im Zusammenhang
mit der Blum-Férderung wurde in den letzten zwei Jahren einige Male verdndert und
angepasst, ohne dass es bei den Lehrbetrieben zu nennenswerten Problemen gekom-
men ist. Wichtig ist die diesbezugliche Information an die Lehrbetriebe bzw die potentiel-
len Lehrbetriebe und die einfache und nachvollziehbare Gestaltung der Richtlinie far die
Férderungen. Vor allem aber ist nicht zu erwarten, dass sinnvolle, die Ziele der Lehrlings-
férderung erreichende und von den Lehrbetrieben angenommene Férdermalnahmen
mutwillig beseitigt oder grundlos abgeéndert werden, sondern es soll ja nur tatséchlichen
Anderungsbedarfen Rechnung getragen werden kénnen.
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Ebenso muss die Verordnung gem § 19b Abs 2 des Entwurfs auch die ndheren Bestim-
mungen zur Dokumentation der Forderungen enthalten. Nach der derzeit vorgesehenen
Regelung ist die Dokumentation der Férderungen Gberhaupt nicht vorgesehen, dies ist
aber in Hinblick auf die Evaluierung notwendig, weil die erforderlichen Unterlagen und
Daten in einer bestimmten Form aufbereitet sein missen, die die Abwicklung der Férde-
rungen erst nachvollziehbar und Gberprifbar macht. Dartber hinaus ist im Entwurf nur
vorgesehen, dass der Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit in der Verordnung vorse-
hen kann, dass vor der Vergabe von Beihilfen, bei denen ein Ermessensspielraum zur
Beurteilung des Vorliegens der Voraussetzungen besteht, der jeweiligen Arbeiterkammer
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben ist.

Um die Mitwirkung in diesen Fallen sicherzustellen sollte dieser Satz in § 19b Abs 2 des
Entwurfs zum BAG daher lauten: “In der Verordnung ist auch vorzusehen, dass vor der
Vergabe von Beihilfen, bei denen ein Ermessensspielraum zur Beurteilung des Vorlie-
gens der Voraussetzungen besteht, der jeweiligen Arbeiterkammer Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben ist."

Es ist lediglich festgelegt, dass in jenen Fallen, in denen ein Ermessensspielraum be-
steht, der Arbeiterkammer die Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben ist. Nicht gere-
gelt ist das weitere Verfahren bei unterschiedlichen Auffassungen von Lehrlingsstelle und
Arbeiterkammer. Es ist daher erforderlich, bei divergierenden Auffassungen die Einschal-
tung des Landes-Berufsausbildungsbeirates vorzusehen, um damit auf der Sozialpart-
nerebene eine Losung des Einzelfalles erzielen zu kénnen. Sollte auch hier kein Einver-
nehmen hergestellt werden kénnen, dann ware die Gewahrung der Beihilfe aus der Sicht
des Osterreichische Gewerkschaftsbundes und der Bundesarbeitskammer abzulehnen.

In § 19b Abs 2 des Entwurfs zum BAG ist daher folgender Satz aufzunehmen:

Wenn unterschiedliche Auffassungen im Zusammenhang mit der Gewahrung der Beihil-
fe bestehen, so ist ein Gutachten des jeweiligen Landes-Berufsausbildungsbeirates ein-
zuholen. Kommt kein Gutachten zustande, ist die Gewahrung der Beihilfe abzulehnen."

In § 19b Abs 2 des vorliegenden Entwurfes ist vorgesehen, dass die naheren Bestim-
mungen ua uber die Ruckforderbarkeit der Beihilfen in einer Verordnung festgelegt wer-
den; bezuglich der Ruckforderbarkeit der Beihilfen, die gewahrt wurden, obwohl sich im
Nachhinein herausstellt, dass die Kriterien nicht erfullt wurden, fehlt aber die Festlegung
eines Verfahrens. Es muss daher eine Regelung aufgenommen werden, die festlegt, wer
das Antragsrecht auf Rickforderung hat und wer tber die Ruckforderung entscheidet.
Dabei ist der Arbeiterkammer ein Antragsrecht auf Ruckforderung der Behilfe einzurdu-
men und festzulegen, dass nicht jene Stelle tber die Ruckforderung entscheidet, die die
Behilfe genehmigt hat. Erforderlich ist auch eine Klarstellung, dass die Gewahrung einer
Beihilfe an Lehrbetriebe, die die arbeits- und sozialrechtlichen Bestimmungen nachweis-
lich nicht einhalten, ausgeschlossen ist.
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Derzeit sind im Entwurf keinerlei Einsichtsrechte fur die Arbeiterkammer in die Abwick-
lung des Einzelfalles vorgesehen, damit wird nicht nur die Abgabe einer Stellungnahme
schwierig bis unméglich, sondern ist auch eine wirksame Kontrolle im Nachhinein nicht
maoglich.

§ 19b Abs 4 des Entwurfes zum BAG muss daher erganzt werden:

,Die Lehrlingsstelle hat der Arbeiterkammer in den in der Verordnung gem Abs 2 festge-
legten Fallen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben und Einsicht in sé&mtliche Unter-
lagen zu gewahren, die zur Beurteilung des Einzelfalles erforderlich sind.*

In § 19b Abs 5 des vorliegenden Entwurfs ist vorgesehen, dass den Landes-
Berufsausbildungsbeirdten halbjéhrlich Gber die ,wichtigsten Umstéande" im Zusammen-
hang mit der Abwicklung der Beihilfen Bericht zu erstatten ist; auch hier ist eine Einsicht
in die Dokumentation der Einzelfdlle weder fur den Bundesminister fur Wirtschaft und
Arbeit noch fur die Arbeiterkammer oder den Landes-Berufsausbildungsbeirat vorgese-
hen. Wie bereits ausgefuhrt, muss — um eine nachtragliche Kontrolle in allen Fallen zu
gewahrleisten — eine Einsicht in die Abwicklung jedes einzelnen Forderfalles gewahrleis-
tet sein. In § 19b Abs 5 muss daher sichergestellt sein, dass dem Landes-
Berufsausbildungsbeirat und der Arbeiterkammer auf sein/ihr Verlangen hin, Einsicht in
die Dokumentationen und in die Abwicklung der Einzelfélle gewahrt werden muss.

Die Bestimmung des § 19c Abs 2 des Entwurfs zum BAG ware dahingehend zu ergan-
zen, dass nicht nur dem Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit, sondern auch den
Mitgliedern und Ersatzmitgliedern des Forderausschusses von der Lehrlingsstelle auf
Verlangen alle erforderlichen Auskunfte zu geben sind. Dem Férderausschuss muss hier
eine Mdoglichkeit eingeraumt sein, alle Informationen zu erhalten, da ansonsten eine
sinnvolle Tatigkeit (Erstattung von Gutachten zu den Férderrichtlinien) nicht gewahrleistet
werden kann. Sinnvoll ware es auch, dem Forderausschuss die Maglichkeit einzurdu-
men, den Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit bei der Aufsicht zu beraten und vor-
zusehen, dass zumindest jahrlich ein Gutachten hinsichtlich der Abwicklung der Férde-
rungen und der damit erreichten Ziele zu erstatten ist.

Hinsichtlich der in § 19e des Entwurfs zum BAG aufgezahlten Datenarten kann zum der-
zeitigen Zeitpunkt, da die Kriterien far die Beihilfen noch nicht im Detail feststehen, nicht
ausgeschlossen werden, dass auch andere Daten zuséatzlich benétigt werden. Sinnvoller
ware es eine Aufzahlung der Datenarten allgemeiner zu gestalten und so vorzusehen,
dass auch andere Daten erfasst sein kénnen. Jedenfalls zu ergénzen sind: die Lehrzeit-
dauer, auf die Lehrzeit durch zB schulische Ausbildungsgange anrechenbare Zeiten, der
Beginn und das Ende des Lehrverhaltnisses, die Kollektivvertragszugehorigkeit, Erho-
hung oder Herabsetzung der Verhaltniszahlen, vorzeitige Lehrvertragsauflésungen, Er-
gebnisse der Lehrabschlusspriifungen, Auszeichnungen gem § 30a BAG und die Ergeb-
nisse von Teilprufungen.
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Bei den Daten soll die Verteilung der Lehrlinge nach Berufen und Geschlecht aufge-
nommen werden, damit entsprechende Datengrundlagen fir die Foérderungen des
gleichmaligen Zugangs von jungen Frauen und jungen Mannern zu den verschiedenen
Lehrberufen gewahrleistet sind. Diese Erfassung kann insbesondere auch zur Uberpri-
fung von Nachhaltigkeit, fur die Evaluation und bei neuerlichen Antragen bereits friher
geforderter Betriebe eine wichtige Datenquelle sein.

§§ 19d, 19e BAG

Hinsichtlich der Informationspflichten der Amter, Behérden, Sozialversicherungstrager
sowie der Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter gegeniiber der Lehrlingsstellen ware
es winschenswert, wenn diese Informationspflichten auch in der entgegengesetzten
Richtung wahrgenommen wird.

Wird zB die Gewerbeberechtigung einem Betrieb entzogen oder zuriickgelegt, soll diese
Information auch unverzuglich von den Lehrlingsstellen an die regionalen Arbeitgeber-
und Arbeitnehmervertreter ubermittelt werden. Da mit dem Entzug oder der Zurickle-
gung der Gewerbeberechtigung auch das Lehrverhaitnis endet, ist eine rasche Ubermitt-
lung dieser Daten an die Arbeiterkammern eine essentielle Voraussetzung daflr, dass in
Zukunft Arbeitnehmeranspriiche zielgerichteter bearbeitet werden kénnen. Gerade im
Insolvenzbereich fuhrt die rasche Information Uber die Zurticklegung einer Gewerbebe-
rechtigung zu einer gro3en Verfahrensvereinfachung und vor allem zu einer wesentlich
ziigigeren Auszahlung von Insolvenzausfallgeld, weil die IAF-Service GmbH nicht mehr
im Nachhinein ermitteln muss, wann der Zeitpunkt der Zuriicklegung der Gewerbebe-
rechtigung war.

Dain § 19e Abs 2 Berufsausbildungsgesetz ohnehin vorgesehen ist, dass Behodrden die
von ihnen verarbeiteten Daten an die Lehrlingsstellen im Wege der automationsunter-
stitzten Datenverarbeitung Ubermitteln durfen, sollten die Lehrlingsstellen auch problem-
los an die Daten der Gewerbebehérde gelangen. Daftr musste allerdings im § 19e Be-
rufsausbildungsgesetz unter ,2. Daten der Lehrberechtigten:” auch vorgesehen werden,
dass die Lehrlingsstellen zur Verarbeitung dieser personenbezogenen Daten (Entzug
oder Zuriicklegung der Gewerbeberechtigung) ermachtigt werden.

Zu Ziffer 6
§ 30 des Entwurfs zum BAG:

In § 30 Abs 2 Ziffer 5 sollte das Wort ,selbsténdig” bei Ausbildungseinrichtung gestrichen
werden, da auch sonst nur das Wort Ausbildungseinrichtung verwendet wird.

In § 30 Abs 6 des Entwurfs zum BAG ist vorgesehen, dass Jugendliche in Ausbildungs-
einrichtungen, die die oben genannten Kriterien nicht erfullen, noch ein Jahr ausgebildet
werden durfen. Es ist zu befurchten, dass aufgrund dieser Regelung unseridse Anbieter
im Ansuchen beispielsweise genugend Ausbilder/innen nennen, diese dann aber tat-
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sachlich nicht beschaftigen und Jugendliche trotzdem noch ein Jahr lang ausbilden dir-
fen. Eine Regelung, dass eine hochstens 4-wdchige Frist zur Behebung der Mangel zu
setzen ist, andernfalls der Lehrling auf einen anderen Ausbildungsplatz zu vermitteln ist,
muss hier eingefugt werden. Einzufiigen ware allerdings auch, dass der Jugendliche
Uber die Beendigung der Ausbildung in dieser Ausbildungseinrichtung zu verstandigen
ist.

In § 30 Abs 7 Z 2 sollte bei der Anfihrung ,Uberbetriebliche Ausbildungseinrichtung*
Luberbetrieblich* gestrichen werden, da auch sonst nur der Begriff Ausbildungseinrich-
tung verwendet wird.

Die Bestimmungen des § 30 Abs 8 und 30b Abs 3 des Entwurfs zum BAG in Verbindung
mit § 38d Abs 2 Arbeitsmarktservicegesetz regeln unter anderem die Existenzsicherung
der Teilnehmerlnnen an einer tberbetrieblichen Lehrausbildung. Allerdings wird in Ab-
satz 8 lediglich normiert, dass Anspruch auf eine Ausbildungbeihilfe besteht, deren Hohe
bleibt jedoch vollig ungeregelt. Lediglich die erlduternden Bemerkungen verweisen dar-
auf, dass die Hohe dieser Ausbildung auf das Niveau der Beihilfe zur Deckung des Le-
bensunterhaltes nach den Richtlinien des Arbeitsmarktservice angehoben werden soll.
Diese Form der Regelung in den Erlauterungen ist ungeniigend; die Héhe der Beihilfe
muss im Gesetzestext selbst festgelegt werden. Der letzte Satz in § 30 Abs 8 des Ent-
wurfs ware daher folgendermafen abzuandern:

. ... und haben Anspruch auf eine Ausbildungsbeihilfe zumindest in Héhe der Beihilfe zur
Deckung des Lebensunterhaltes nach den Richtlinien des Arbeitsmarktservice.”

Um die Jugendlichen, die im Rahmen der Integrativen Berufsausbildung in einer Einrich-
tung ausgebildet werden (§ 8b Abs 14 ff), nicht schlechter zu stellen als die Jugendli-
chen, die im Rahmen der tberbetrieblichen Ausbildung ausgebildet werden, muss auch
dort eine Regelung Uber die Beihilfe, die Jugendlichen im Rahmen der Ausbildung zu-
steht, getroffen werden; es ware daher auch § 8b Abs 22 der geltenden Regelung im
BAG entsprechend zu erganzen und die oben vorgeschlagene Regelung des § 30 Abs 8
aufzunehmen.

Zu Ziffer 7

In § 30b des vorliegenden Entwurfs zum BAG ist vorgesehen, dass die Beauftragung
einer Tragereinrichtung mit der iberbetrieblichen Lehrausbildung den Bescheid gem § 30
BAG ersetzt. Erganzt werden sollte, dass in einem solchen Fall aber der Bundes-
Berufsausbildungsbeirat verstandigt werden muss; daruber hinaus muss klargestellt wer-
den, dass die Bewilligung zur Ausbildung nur fiir den Zeitraum der Beauftragung durch
das Arbeitsmarktservice gilt.

In den Erlauternden Bemerkungen zu den oben genannten Bestimmungen wird darauf
hingewiesen, dass im Rahmen dieser Einrichtungen gem § 30b die gesamte Ausbildung
bis zum Lehrabschluss ermdglicht werden muss. Aus Sicht des Osterreichische Gewerk-
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schaftsbundes und der Bundesarbeitskammer sollte dieses Ziel, dass die gesamte Aus-
bildung bis zum Lehrabschluss im Rahmen der Malinahme gewahrleistet sein muss,
gesetzlich und nicht nur im Rahmen der Erlauternden Bemerkungen festgelegt werden.
Diese Vorgabe sollte daher neben dem erforderlichen Vorliegen vergleichbarer Quali-
tatsstandards als weitere Voraussetzung fur den moglichen Entfall einer Bewilligung ge-
maR § 30 Abs 1 in den § 30b Abs 1 aufgenommen werden. Die Erlauternden Bemerkun-
gen zu § 30b sollten auch darauf hinweisen, dass die Vergleichbarkeit hinsichtlich der
Qualitatsstandards nur gegeben ist, wenn im Rahmen der Ausbildung samtliche Inhalte
der Lehrausbildung vermittelt werden. Dies wiirde dem Arbeitsmarktservice weiterhin die
erforderliche Flexibilitat sichern, gleichzeitig jedoch ein Mindestmall an Qualitat definie-
ren.

§ 30b Abs 1 soll daher lauten:

 Hat das Arbeitsmarktservice entsprechend den Richtlinien des Verwaltungsrates fiir die
Oberbetriebliche Lehrausbildung, die den Bestimmungen des § 30 vergleichbare Quali-
tatsstandards enthalten und eine Ausbildung fur die gesamte Lehrzeit bis zum Lehrab-
schluss ermdglichen, eine Ausbildungseinrichtung mit der Uberbetrieblichen Lehrausbil-
dung beauftragt, so ist keine Bewilligung des Bundesministers fur Wirtschaft und Arbeit
geman § 30 Abs 1 erforderlich. In diesem Fall ist der Bundes-Berufsausbildungsbeirat zu
verstandigen; die Bewilligung gilt nur fur den Zeitraum der Beauftragung durch das Ar-
beitsmarktservice.”

Aufgrund der Formulierung des § 30b Abs 2 des Entwurfs zum BAG kénnen vom Ar-
beitsmarktservice Jugendliche in eine Ausbildungseinrichtung vermittelt werden, obwonhl
die Zahl der bewilligten Platze bei weitem uberschritten wird; die Uberschreitung der
Anzahl der bewilligten Platze sollte aber auf max 10 Prozent beschrankt werden, um die
Qualitat der Ausbildung zu gewahrleisten, aber auch fur das Arbeitsmarktservice die
notwendige Flexibilitat zur Erreichung der Ausbildungsgarantie sicherzustellen.

§ 30b Abs 2 sollte daher lauten:

,Abs 1 gilt auch, wenn im Auftrag des Arbeitsmarktservice einzelne Personen zusatzlich
auf einem Ausbildungsplatz in einer Ausbildungseinrichtung in einem bestimmten Lehr-
beruf ausgebildet werden und dadurch die Anzahl der fur diesen Lehrberuf gemaf § 30
bewilligten oder urspringlich vertraglich vereinbarten Ausbildungsplatze um max 10vH
Uberschritten wird."

In § 31 Abs 1 BAG (geltende Regelung) ist die Zusammensetzung des Bundes-
Berufsausbildungsbeirates sowie der Landes-Berufsausbildungsbeirate geregelt; im Sin-
ne des Gendergedankens wére bei der Bestellung der Mitglieder und Ersatzmitglieder
eine gleichmaRige Verteilung zwischen Mannern und Frauen anzustreben.
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Zu Ziffer 11

In § 31b des Entwurfs zum BAG ist die Zusammensetzung des Férderausschusses ge-
regelt. Wenn der Forderausschuss des Bundes-Berufsausbildungsbeirates — entgegen
der Vereinbarung der Sozialpartner mit der Bundesregierung — nicht selbst befugt ist, die
konkreten Forderkriterien und -héhen festzulegen, sondern lediglich ein Gutachten dazu
zu erstellen, stellt sich die Frage, ob die — an sich zwischen der Bundesregierung und
den Sozialpartnern vereinbarte — Drittelparitat (iberhaupt noch funktional ist.

Aus der Sicht des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes und der Bundesarbeitskam-
mer sollen die Mitglieder und Ersatzmitglieder des Férderausschusses aus dem Kreis der
Mitglieder und Ersatzmitglieder des Beirates kommen, und jede Kurie (Arbeitgeber/innen,
Arbeitnehmer/innen und Vertreter/innen des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Ar-
beit) soll eine/n Vorsitzende/n stellen; die Vorsitzenden sollen sich bei der Vorsitzfihrung
abwechseln.

Wichtig ist — wie bereits zu § 19b Abs 2 des Entwurfes ausgefuhrt — dass sich das Gut-
achten des Foérderausschusses auch auf die Dokumentation bezieht. Erforderlich ist auch
die Festlegung, dass die Mitglieder und Ersatzmitglieder des Forderausschusses hin-
sichtlich der ihnen in der Auslibung ihrer Funktion bekannt gewordenen personenbezo-
genen Daten zur Verschwiegenheit verpflichtet sind.

Zu Ziffer 12

Grundsatzlich besteht gegen eine unbefristete VVerankerung der Integrativen Berufsaus-
bildung im Berufsausbildungsgesetz gem § 34 Abs § des Entwurfs zum BAG, die bis
31.12.2008 befristet ist, kein Einwand. Da es aber aufgrund der Evaluierungsergebnisse
zu Anderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen kommen muss, wére hier — wie
im Rahmen der Gesprache zur Umsetzung des Jugendpakets im Bundesministerium fur
Wirtschaft und Arbeit besprochen — in den Erlauterungen darauf hinzuweisen, dass eine
Diskussion Uber eine Anpassung der gesetzlichen Bestimmungen zur Integrativen Be-
rufsausbildung im Herbst 2008 erfolgen wird.

In § 34 Abs 7 des Entwurfs ist vorgesehen, dass Bestimmungen tber die Férderungen
auf Lehrverhaltnisse Anwendung finden, die ab dem 28.6.2008 begrindet werden; einzu-
figen ware hier aber auch, dass die Bestimmungen tber die aufterordentliche Auflésung
nur auf Lehrverhaltnisse anwendbar sind, die ab 28.6.2008 begriindet werden. Es muss
daher die auRerordentliche Aufldsungsmdglichkeit nach § 15a in § 34 Abs 7 aufgenom-
men werden.

Zu Ziffer 13

Die Anderung des § 15 Abs 2 (Schriftlichkeit und Zustimmung des/der gesetzlichen Ver-
treters/in bei der auerordentlichen Auflédsung gemal dem Vorschlag der Bundesarbeits-
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kammer und des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes) muss ebenfalls mit 28. Juni
2008 in Kraft treten.

Zu Artikel 3 (Anderung des Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetzes):

§ 1 Abs 4 IESG legt als Grenzbetrag fur die IESG-Sicherung den zweifachen Betrag der
Hoéchstbeitragsgrundlage gemal § 45 Abs 1 ASVG fest. Mit der IESG-Novelle BGBI |
104/2007 wurden die freien Dienstnehmer im Sinne von § 4 Abs 4 ASVG den Arbeit-
nehmern gleichgestellt. Fur Pflichtversicherte gemaR § 4 Abs 4 ASVG gilt hinsichtlich der
Héchstbeitragsgrundlage allerdings § 45 Abs 3 ASVG. Nach dieser Bestimmung betragt
die monatliche Hochstbeitragsgrundlage, wenn keine Sonderzahlungen bezogen werden,
das 35fache der taglichen Héchstbeitragsgrundlage. Folgerichtig misste fur freie Dienst-
nehmer ohne Sonderzahlungsanspruch als Grenzbetrag fur die IESG-Sicherung die
zweifache Hochstbeitragsgrundlage gemal § 45 Abs 3 ASVG gelten.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Lehrlingsférderung gesetzlich als ein Ziel des
Fonds definiert werden muss, wenn der IESG-Zuschlag durch Verordnung in der benotig-
ten Hohe festgesetzt werden soll. Ein kontinuierlichen Dotieren der Lehrlingsférderung
sezt voraus, dass die daflr notwendigen Kosten jedenfalls auch in § 12 Abs 2 IESG er-
wahnt werden.

Zu Ziffer 8

§ 13e Abs 2 des Entwurfs zum Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz legt den Betrag, der
den Lehrlingsstellen vom Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds zur Bedeckung der Forderung der
Lehrlingsausbildung zur Verfugung gestellt werden wird, fest. Die nicht fir die Forderun-
gen bendtigten Mittel sollen nach dem Entwurf einer ,zweckgebundenen Riicklage® zuge-
fuhrt werden. Das ist an sich schon ein aus Sicht des Osterreichischen Gewerkschafts-
bundes und der Bundesarbeitskammer befremdlicher Ansatz, da ohnehin zusatzlich zu
den aus dem Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds stammenden Mitteln weitere Gelder in be-
trachtlicher Dimension insbesondere zur Sicherstellung der Qualitatsférderung erforder-
lich sein werden. Die Sorge, dass Finanzmittel Ubrig bleiben werden, halt sich daher in
Grenzen. Soweit eine derartige Zweckbindung tberhaupt erforderlich ist, ist sie aber
jedenfalls inhaltlich klarzustellen: Mittel, die nicht fur die Gewahrung von Beihilfen geman
§ 19b zum Entwurf des BAG verwendet werden, sind fur die Steigerung der Qualitat in
der iiberbetrieblichen Ausbildung zu verwenden.

Im tibrigen unterstitzen Osterreichischer Gewerkschaftsbund und Bundesarbeitskammer
die Anregung der IAF-Service GmbH zur Umbenennung des Insolvenz-Ausfallgeldfonds
in ,Insolvenz-Entgeltfonds”.
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Zu Artikel 4 (Anderung des Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungscgesetzes):

Zu Ziffer 1
§ 1 Abs 2 Z 2 Arbeitsmarktpolitikfinanzierungsgesetz

Gegen diese Bestimmung besteht grundsatzlich kein Einwand, allerdings sollte sicherge-
stellt werden, dass nicht mehr Mittel als durch das Auslaufen der Blum-Férderung frei
werden, fir neue Férderungen gemal § 19b und 19c des Entwurfs zum BAG bereitge-
stellt werden. Sofern es sich bei der Anfiihrung des § 19c (Aufsicht des Bundesministers
fur Wirtschaft und Arbeit) nicht um ein Versehen handelt, soll anscheinend die externe
Aufsicht im Sinne des § 19¢ Abs 4 BAG finanziert und somit das Budget des Bundesmi-
nisteriums fur Wirtschaft und Arbeit entlastet werden.

§ 1 Abs 2 Ziffer 2 sollte daher um folgenden Einschub erg&nzt werden: , ..... BGBI
142/1969, im Ausmal jener Mittel die durch das Auslaufen der besonderen Form der
Forderung zusatzlicher Lehrstellen (Blum-Bonus) frei werden,".

In den Erlduternden Bemerkungen zu dieser Bestimmung sollte der Zusammenhang
zwischen dem Auslaufen der Blum-Forderung beim Arbeitsmarktservice und den neuen
Fordermoglichkeiten nach dem Berufsausbildungsgesetz zur Klarstellung naher ausge-
fuhrt werden.

Zu Ziffer 2

In § 2 Abs 7 Arbeitsmarktpolitikfinanzierungsgesetz ist geregelt, dass der Arbeitslosen-
versicherungsbeitrag fur Lehrlinge, die gemaR § 30 oder § 30b des Entwurfs zum BAG in
Einrichtungen ausgebildet werden, aus Mitteln der Gebarung Arbeitmarktpolitik zu tragen
ist. Da auch Lehrlinge bzw Auszubildende im Rahmen der Integrativen Berufausbildung
derzeit und auch kinftig in vergleichbaren Einrichtungen gemaf § 8b Abs 14 ff ausgebil-
det werden, wird ersucht, auch diese Personengruppe in die Bestimmung des § 2 Abs 7
des Entwurfs zum AMPFG mit aufzunehmen.

Zu Artikel 5 (Anderung des Arbeitsmarktservicegesetzes):

Zu Ziffer 5

§ 34a Arbeitsmarktservicegesetz (AMSG) normiert die Grundsatze eines neuen Kombi-
lohnmodells fir arbeitslose Personen.

Aus Sicht des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes und der Bundesarbeitskammer ist
ein Kombilohnmodell nur unter folgenden Bedingungen sinnvoll und wirtschaftlich ver-
tretbar:
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= Primare Ausrichtung auf jene Arbeitnehmer/innen, die generell besondere Eingliede-
rungsprobleme in den Arbeitsmarkt haben und auf jene mit Schwierigkeiten, auf dem
bereits vor der Unterbrechung erreichten Qualifikationsniveau wieder einzusteigen
(Vermeidung von Dequalifizierung, die insbesondere Wiedereinsteigerinnen haufig
trifft).

= Anreizwirkung fur Arbeitnehmer/innen, eine gegentiber dem Einkommen, das die
Bemessungsgrundlage fur den aktuellen Arbeitslosenbezug ist, niedriger entlohnte
Beschaftigung anzunehmen jedoch

= keine Ausrichtung auf die Férderung des Niedriglohnsektors oder von Teilzeitbe-
schaftigung.

= Vermeidung von Sozialfallen, die durch die Annahme einer Kombilohnbeschaftigung
entstehen kénnen

s Selektive Anwendung dieses Instruments, um Mithahmeeffekte gering zu halten.
= Deckelung des Budgets, das fiir dieses Instrument aufgewendet wird.

Generell sprechen sich der Osterreichische Gewerkschaftsbund und die Bundesarbeits-
kammer dagegen aus, einzelne Férderinstrumente, deren Ausgestaltung in der Zustan-
digkeit des Verwaltungsrates des Arbeitsmarktservice (AMS) liegen, durch gesetzliche
Regelungen inhaltlich zu definieren. Andernfalls besteht die Gefahr, dass unsystematisch
und GiberschieRend in die gesetzlich aus gutem Grund dem Verwaltungsrat Uberantwor-
teten Aufgabenbereiche eingegriffen und dadurch das notwendige Aufeinanderabstim-
men von Férdergrundsatzen und Arbeitsablaufen im AMS wesentlich erschwert wird.

So ist auch fur das Kombilohnmodell eine eigene gesetzliche Normierung an sich nicht
notwendig, da es von § 34 AMSG erfasst ist. Nur das Erfordernis, bestimmte Schutz-
mafhnahmen fur die Férdernehmer/innen zu schaffen, rechtfertigt eine solche eigenstan-
dige Regelung im AMSG:

Die Aufnahme einer Beschaftigung mit einer gegeniber der Vorbeschaftigung niedrige-
ren Entlohnung darf fur die Arbeit Suchenden keine negativen Konsequenzen in der so-
zialen Absicherung haben.

= Bemessungsgrundlagenschutz

Magliche Auswirkungen auf die Arbeitslosenversicherung werden durch § 21 Abs 1 Ar-
beitslosenversicherungsgesetz (AIVG) verhindert, der vorsieht, dass Zeiten einer Kombi-
lohnférderung geman § 34a AIVG nicht in die Bemessungsgrundlage einflieRen sollen.

Diese Regelung wird von uns als unabdingbar ausdricklich begrift.

= Keine Sanktion nach § 11 AIVG
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Auferdem ist aber auch sicherzustellen, dass Arbeitslose nicht benachteiligt werden,
wenn Arbeitgeber/innen nach Wegfall der Kombilohnférderung nicht bereit sind, den da-
durch entstehenden Einkommensausfall durch eine entsprechende Anhebung des mo-
natlichen Entgelts auszugleichen. § 11 AIVG muss daher ausdriicklich festlegen, dass
eine aus diesem Grund erfolgte Auflosung des Arbeitsverhaltnisses durch den oder die
Arbeitnehmer/in keine Sanktion nach § 11 AIVG rechtfertigt.

= KollektivvertragsmaRige Entlohnung

Die Bundesarbeitskammer und der Osterreichische Gewerkschaftsbund fordern ferner in
die Regelung des Kombilohns aufzunehmen, dass eine Férderung nur zuléssig ist, wenn
das vom Arbeitgeber oder von der Arbeitgeberin geleistete Entgelt auch ohne Férderung
zumindest dem kollektivertragsmanigen Entgelt entspricht, um zu verhindern, dass we-
sentliche Grundsétze des Arbeits- und Sozialrechts Uber den Umweg der Arbeitslosen-
versicherung unterlaufen werden..

s Pensionsrechtliche Auswirkungen

Fiur Personen, die vor dem 1.1.1955 geboren sind, hat die Kombilohnférderung keine
negativen Auswirkungen auf eine zuklinftige Pension.

Wenn sie nach dem 31.12.1954 geboren sind, wirkt sich der Kombilohnbezug gegeniiber
einem Verbleib in der Arbeitslosenversicherung fur Jiungere stérker als fur Altere, in
Summe jedoch fur alle negativ aus.

Der Unterschied der gespeicherten Beitragsgrundlage ist jedoch besonders nachteilig,
wenn ein Modell zur Anwendung kame, bei dem eine aufgrund einer Anrechnung des
Partnereinkommens niedrige Kombilohnbeihilfe mit einer relativ hohen Bemessungs-
grundlage, die als Basis fir die vorhergehende Arbeitslosenversicherungsleistung und
daher auch fiir die aktuelle Notstandshilfeleistung dient, verglichen werden wirde.

Ein solches Kombilohnmodell, das auf den aktuellen Leistungsbezug abstellt, ist schon
ganz generell sozial unausgewogen und jedenfalls auch in Hinblick auf seine pensions-

rechtlichen Auswirkungen nicht akzeptabel.

Gerade deshalb ist es wichtig, dass
»  ein Kombilohmodell nicht als Teilzeit- oder Niedriglohnmodell ausgestaltet wird,

= ein relativer hoher Mindestsockel, auf dem die Férderung aufbaut, definiert wird und

= eher ein Sockelmodell bzw ein die Bemessungsgrundlagen vor und nach der Arbeits-
losigkeitsperiode vergleichendes Modell bevorzugt

wird.
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Um alle diese Ziele zu erreichen, sind daher noch folgende Regelungen wichtig:

= |n den Erlauternden Bemerkungen soll klargestellt werden, dass nicht nur jene Per-
sonen, die eine Leistung beziehen, sondern alle Personen, die arbeitslos sind, zur
Zielgruppe der Kombilohnférderung gehoren, insbesondere auch jene, die aufgrund
von Partnereinkommensanrechnung in der Notstandshilfe keine Leistung beziehen
kénnen.

= Ebenso sollte, sofern das Kombilohnmodell nicht wie zB das Hamburger Modell Pau-
schalférdersatze vorsieht, in den Erl&uternden Bemerkungen klargestellt werden,
dass nicht der aktuelle Auszahlungsbetrag, sondern die fur den aktuellen Bezug he-
rangezogenen Bemessungsgrundlagen ausschlaggebend fur die Bemessung der
Kombilohnférderung sind.

= Die Férderung fur Arbeitgeber/innen sollte nicht unbedingt aufgrund eines Automa-
tismus erfolgen, sondern vor allem fir jene Félle des Abs 1 (vorrangig in Form der
Eingliederungsbeihilfe) angewandt werden kdnnen, in denen Personen nicht wieder
auf dem bereits erreichten Qualifikations- oder Entlohnungsniveau einsteigen kén-
nen, weil etwa fur den/die Arbeitgeber/in die (noch) vorhandene Kompetenz unklar ist
( wie zum Beispiel fur manche Wiedereinsteigerinnen). Dies sollte in den Erl&utern-
den Bemerkungen zu Absatz 3 angefihrt werden.

Dass die Abs 2 und 3 die Definition der Zielgruppen und der Héhe einer méglichen Fér-
derung der Richtliniengestaltung und dem Beschluss des Verwaltungsrates des AMS
iberlassen, entspricht den Grundsatzen des AMSG.

Abs 4 sieht jedoch vor, dass diese vom Verwaltungsrat beschlossene Richtlinie der Zu-
stimmung des Bundesministers fur Wirtschaft und Arbeit bedarf. Wie bereits einleitend
ausgefuhrt, ist die besondere Zustandigkeit des Bundesministers, dessen Vertreter/innen
ja im Verwaltungsrat stimmberechtigt sind, ein Abgehen von der Systematik der Umset-
zung der heimischen Arbeitsmarktpolitik durch das Arbeitsmarktservice. S&mtliche ande-
ren Forderrichtlinien werden durch den Verwaltungsrat ohne zusatzliche Genehmigung
des Bundesministers beschlossen. Dass gerade diese Forderrichtlinie eine ibergeordne-
te Genehmigung des Bundesministers fur Wirtschaft und Arbeit notwendig macht, ist
aber weder aus der Art der Férderung noch aus einem anderen Grund ableitbar. Daher
wird dieser Passus als systemwidrig im Rahmen des AMSG und als sachlich nicht be-
grindet abgelehnt.

Abs 5 normiert eine allgemeine Evaluierungspflicht des Arbeitsmarktservice. Um aussa-
gekraftige Ergebnisse zu erhalten, muss diese Anforderung wie folgt spezifiziert werden:

Das Arbeitsmarktservice muss den Kombilohn fir jedes Jahr, in dem ein Kombilohnmo-
dell eingesetzt wird, evaluieren.
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Diese Evaluierung muss sich jedenfalls

» auf die Nachhaltigkeit der Eingliederung
= auf die Entlohnung und
= auf die berufliche Position

beziehen und dabei die Perioden vor und nach der durch Aufnahme der geférderten Be-
schaftigung beendeten Arbeitslosigkeit als Vergleichsmafstab heranziehen.

Zu Ziffer 6

In § 38d Abs 2 des Entwurfs zum Arbeitsmarktservicegesetz (AMSG) ist die Ausbildung
bis zum Ende der Lehrzeit sicherzustellen. Wenn die Vermittlung auf betriebliche Lehr-
verhaltnisse in § 38 Abs 2 AMSG angeflhrt wird, dann muss auch die Ausbildungsver-
pflichtung der Trager gleichberechtigt im Gesetz angefiihrt sein.

Abgelehnt wird die Moglichkeit auch klrzere Ausbildungszeitraume in der Lehrausbil-
dung zuzulassen. Um dem Arbeitsmarktservice die Flexibilitat zu geben, die es bei der
Umsetzung regionaler Unterschiede benétigt, kann jedoch ein Wechsel des Ausbil-
dungstragers erméglicht werden; dies darf jedoch nicht zu Lasten des/der einzelnen Ju-
gendlichen geschehen.

Dem einzelnen Jugendlichen muss die Vermittlung samtlicher Lehrinhalte und der Ab-
schluss der Lehrausbildung durch die Lehrabschlussprifung in dem begonnen Lehrberuf
garantiert werden. Wenn jedoch der Lehrling von sich aus einen Wechsel des Berufes
anstrebt, sollte dies ermdglicht werden.

§ 38d Abs 2 zweiter Satz des Entwurfs zum AMSG ist daher wie folgt abzuandern:

,Die Richtlinien haben auf die Verpflichtung zur Ausbildung nach den Ausbildungsvor-
schriften des jeweiligen Lehrberufs und zur Setzung gezielter Bemthungen zur Uber-
nahme der auszubildenden Personen in ein betriebliches Lehrverhaltnis gemal § 30 Abs
3 Z 5 BAG Bedacht zu nehmen. Im Fall der Vermittlung auf ein betriebliches Lehrverhalt-
nis ist § 38e des Entwurfs zum AMSG anzuwenden.”

§ 38d Abs 2 letzter Satz des Entwurfs zum AMSG enthalt keine klare Regelung Gber die
den Jugendlichen in der Oberbetrieblichen Lehrausbildung zustehende Entschadigung
und ware daher wie folgt abzuandern:

,Die Richtlinien haben Bestimmungen Uber die wahrend der Ausbildung in Ausbildungs-
einrichtungen zu gewahrenden Ausbildungbeihilfen gemal § 30 Abs 8 zu enthalten."

Geman § 38e Arbeitsmarktservicegesetz wird das Arbeitsmarktservice verpflichtet einem
Lehrling, der die Fortsetzung seiner Ausbildung anstrebt, innerhalb von 3 Monaten nach
dem Einlangen der Information Gber die erfolgte Erkl&rung der aulerordentlichen Auflo-
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sung, einen Ausbildungsplatz zu vermitteln. Das heil3t, nicht der Lehrling muss sich beim
Arbeitsmarktservice melden, sondern das Arbeitsmarkiservice beim Lehrling. Es ware
daher wichtig in § 15a Abs 8 des Entwurfs zu BAG festzulegen, welche Daten der Lehr-
berechtigte der Lehrlingsstelle und diese dem Arbeitsmarktservice bekannt zu geben hat
(siehe auch Anmerkungen zu § 15a Abs 2 und 8 des Entwurfs zum BAG).

Dem Arbeitsmarktservice wird die beabsichtigte Kiindigung drei Monate vor dem Aufls-
sungstermin mitgeteilt. Es besteht daher ab diesem Zeitpunkt bereits die Moglichkeit,
nach alternativen Ausbildungsmoglichkeiten Ausschau zu halten. Jedenfalls ein Monat
vor Ablauf des 1. oder 2. Lehrjahres wird dem Arbeitsmarktservice das Ergebnis der Me-
diation bzw die erfolgte Kiindigungserklarung mitgeteilt. Das Arbeitsmarktservice hatte
nun ein Monat Zeit, diesen Jugendlichen in eine Lehrstelle bei einem Lehrberechtigten
geman § 2 BAG zu vermitteln oder ihnm die weitere Ausbildung in einer Gberbetrieblichen
Ausbildung oder sonstigen Ma3nahme zu organisieren. Dies wlrde einen Ausbildungs-
Ubertritt ohne Zeitverlust garantieren.

Der vorliegende Entwurf sieht aber vor, dass das Arbeitsmarktservice innerhalb von drei
Monaten nach dem Einlangen der Information Uber die erfolgte Auflésungserklarung
einen Ausbildungsplatz zu vermitteln hat. Daraus ergibt sich, dass unter Berlicksichti-
gung der einmonatigen Frist, die zwischen der Aufldsungserklarung und dem Ende des
Lehrverhéltnisses zu verstreichen hat, sich eine Zeitspanne von bis zu zwei Monaten
anschlieRen kann, wahrend der der Lehrling arbeitslos ist und somit Ausbildungszeit und
Entgelt verliert. Dies steht im eklatanten Widerspruch zur vereinbarten Ausbildungsga-
rantie. Die neue Ausbildungsgarantie hat nach der Intention der Sozialpartnervereinba-
rung fur alle Lehrstellensuchenden und somit auch fur alle Lehrlinge nach vorzeitiger
Auflosung des Lehrverhaltnisses gemaf den §§ 15 und 15a — sofern sie eine Fortset-
zung ihrer Ausbildung anstreben — zu gelten. Da diese Vermittlungsverpflichtung ent-
sprechend dem vorliegenden Entwurf nur fur gekindigte Lehrlinge (§ 15a) gelten soll, ist
eine diesbeziigliche Richtigstellung einzufordern. § 38e Abs 1 ware daher wie folgt zu
andern:

,Sofern der Lehrling die Fortsetzung seiner Ausbildung anstrebt, hat das Arbeitsmarkt-
service einem Lehrling nach Beendigung des Lehrverhaltnisses gem § 14 Abs 2 lit b—d
BAG innerhalb eines Monats nach Kontaktaufnahme durch den Lehrling, vorzeitiger Auf-
I6sung gem § 15 Abs 1, 3 und 4 BAG innerhalb eines Monats nach Kontaktaufnahme
durch den Lehrling, vorzeitiger Auflésung gem § 15a BAG innerhalb eines Monats nach
Mitteilung Uber die erfolgte auRerordentliche Auflésung gem § 15a Abs 8 und Austritt
aufgrund einer Insolvenz und der damit verbundenen SchlieBung des Betriebes geman
§ 25 Konkursordnung einen Ausbildungsplatz zu vermitteln."

Es wird zwar festgelegt, dass der Lehrberechtigte die Daten weiterzugeben hat, die
Nichtweitergabe fuhrt allerdings zu keinerlei Sanktion. Da das méglichst rasche Eingrei-
fen des Arbeitsmarktservice fir den Auszubildenden enorm wichtig ist, wére die Nichtbe-
folgung der Datenweitergabe unter die Sanktion des § 32 Abs 1 BAG zu stellen.
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Artikel 6 (Anderung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977):

Zu Ziffer 1

Grundsatzlich ist § 7 Abs 8 des Entwurfs zum Arbeitslosenversicherungsgesetz (AIVG)
zu begrufen, da er eine Klarstellung des § 12 Abs 4 AIVG darstellt. Aufgrund der neuen
zeitlichen Mindestverfugbarkeit vor dem Hintergrund der Erleichterung der Weiterbildung
wahrend des Leistungsbezuges in der Arbeitslosenversicherung ist der Entfall einer
Uberpriifung der Verfugbarkeit fur diese Formen der Ausbildung sinnvoll.

Der letzte Satz des § 7 Abs 8 des Entwurfs zum AIVG wird aus folgenden Grinden abge-
lehnt:

Durch die Absolvierung von Malinahmen im Auftrag des Arbeitsmarktservice wird Ar-
beitswilligkeit ohnehin nachgewiesen. Ein besonderer Hinweis auf diese Anspruchsvor-
aussetzung ist nicht erforderlich.

Auch hinsichtlich der nicht l&anger als drei Monate dauernden Ausbildungen geman § 12
Abs 4 AIVG ist ein derartiger Hinweis entbehrlich, da die restlichen Anspruchsvorausset-
zungen nach dem AIVG ohnehin erfallt werden missen.

Da das Arbeitslosenversicherungsgesetz aufgrund der zahlreichen Novellen (letzte No-
velle 1.1.2008) immer komplexer geworden ist, sollten weitere nicht unbedingt erforderli-
che Wiederholungen, die zur Untbersichtlichkeit beitragen, vermieden werden.

Zu Ziffer 2

Der klare und deutliche Wille des Gesetzgebers bei der Neufassung des § 12 Abs 4
AIVG im Zuge der Novelle 104/2007 war, auch mehrere Ausbildungen zuzulassen, so-
fern die Dauer der einzelnen Ausbildungen drei Monate nicht Gberschreitet.

Eine Zusammenrechnung der Ausbildungszeiten innerhalb einer bestimmten Rahmen-
frist war weder dem Gesetz noch den Erlauterungen zu entnehmen. Die Ausfihrungen in
den Erlauternden Bemerkungen, dass bei der letzten Novelle eine ausdriickliche Rege-
lung unterblieben ist, sind somit falsch, da der Gesetzgeber von der Regelung einer der-
artigen Rahmenfrist aus gutem Grund Abstand genommen hat: Es sollte die Moglichkeit
eréffnet werden, auch mehrere Mallnahmen zu absolvieren, sofern die einzelne Mal}-
nahme nicht l&anger als drei Monate dauert.

Die urspringliche Absicht des Gesetzgebers bei der Neuregelung des § 12 Abs 4 AIVG
die Weiterbildung Arbeitsloser zu erleichtern und nur den Arbeitslosengeldzugang fur
Studierende zu regulieren, wird auch ohne die Einfuhrung einer Rahmenfrist umgesetzt,
da ein Hochschulstudium keinesfalls unter die begunstigte Dreimonatsregelung fallen
kann.
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Zu Ziffer 3

Dem zusatzlichen § 14 Abs 8 AIVG wird in Hinblick auf die Interessen der Versicherten-
gemeinschaft zugestimmt.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund und die Bundesarbeitskammer weisen in die-
sem Zusammenhang auf die Gruppe derer hin, die im Interesse Osterreichs Hilfe im Aus-
land leisten. Diese Personen, die zum guten Ansehen Osterreichs in der Welt beitragen,
kénnen aufgrund dieses Auslandsdienstes Nachteile in der Arbeitslosenversicherung
erleiden, weil es bis dato keine Mdéglichkeit der Arbeitslosenversicherung fur sie gibt.
Das Ziel muss sein, eine Absicherung durch eine gesetzliche Arbeitslosenversicherung
zu schaffen, wie sie ab 1.1.2009 fur Soldaten der dsterreichischen Friedenstruppe be-
steht um derartige Zeiten als Pflichtversicherungszeiten in der Arbeitslosenversicherung
zu werten.

Zu Ziffer 4

Mit der AIVG-Novelle BGBI 104/2007 wurden die Anderungen beim Familienzuschlag mit
dem Ziel der Verwaltungsvereinfachung begrindet. Die im Entwurf vorgeschlagene Re-
gelung des § 20 Abs 3 ALVG, insbesondere das Kriterium der Obsorge, konterkariert
diese urspriingliche Absicht und stellt auBerdem auch eine Verschlechterung gegenuber
der Rechtslage bis 31.12.2007 dar. Aus diesen Grunden lehnen der Osterreichische
Gewerkschaftsbund und die Bundesarbeitskammer diese Anderung ab.

Zu Ziffer 5

Bis 31.12.2003 war der Widerruf bzw die ruckwirkende Berichtigung einer Leistung ge-
man § 24 Abs 2 AIVG nur zulassig, wenn die Grunde fur diese Korrektur zwar bereits im
Gewahrungszeitpunkt vorlagen, aber erst nachtraglich hervorgekommen (also dem AMS
bekannt geworden) sind.

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2003 (BGBI | 2003/71) wurde § 24 Abs 2 AIVG zwar inso-
fern abgeandert, als es nach seinem Wortlaut durch den Wegfall des Wortes ,nachtrag-
lich* auf das nachtragliche Hervorkommen der Widerrufs- bzw Berichtigungsgriinde nicht
mehr ankommen soll. Dies hatte bedeutet, dass die zuerkannte Leistung auch dann von
Amts wegen rickwirkend widerrufen bzw deren Héhe berichtigt werden kann, wenn die
entsprechenden Grinde schon im Zuerkennungszeitraum bekannt waren (zB bei einem
Versehen des AMS). Dazu hat der VwGH aber klargestellt, dass der Widerruf (wie schon
nach der friheren Rechtslage) jedenfalls weiterhin voraussetzt, dass die maRgeblichen
Umstande dem AMS erst nach dem Zeitpunkt der Zuerkennung zur Kenntnis gelangt
sind (VwGH 28.6.2006, 2006/08/0004).

Die vorgeschlagene Regelung versucht dieser sténdigen Rechtsprechung den Boden zu
entziehen.
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Der Osterreichische Gewerkschaftsbund und die Bundesarbeitskammer lehnen diese
Neuregelung entschieden ab, da sie dazu fihren kann, dass Personen am Ende ihres
Erwerbslebens mit einem nicht vorhersehbaren Verlust ihrer Versicherungszeiten kon-
frontiert sind, wenn zum Beispiel das Arbeitsmarktservice aufgrund eines Versehens den
Leistungsanspruch zuerkannt hat, da mit dem Widerruf auch der Verlust von Versiche-
rungszeiten jedenfalls eintritt (unabhangig von einer allfalligen Ruckforderung der Geld-
leistung).

Es ist den Arbeit Suchenden weder zumutbar, aufgrund eines Irrtums des Arbeitsmarkt-
service mit einer spateren und geringeren Pensionsleistung rechnen , noch das Risiko fur
Fehlleistungen einer Behdrde tragen zu missen.

Zu Ziffer 6
Die Beriicksichtigung der Rahmenfristerstreckung gemaf § 15 Abs 8 AIVG wird begriifit.

Darilber hinaus halten wir es fur sachlich geboten, die dreijahrige Geltendmachungsfrist
des § 33 Abs 4 AIVG jedenfalls wie bei der Fortbezugsfrist auf funf Jahre zu verlangern,
da dies offenbar (bersehen wurde und die Beibehaltung der unterschiedlichen Fristen
systemwidrig ware.

Zu Ziffer 7

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund und die Bundesarbeitskammer lehnen die vor-
geschlagene Anderung zu § 36 Abs 3 lit B lit d AIVG aus grundsatzlichen Uberlegungen
ab.

Generell stehen der Osterreichische Gewerkschaftsbund und die Bundesarbeitskammer
der Anrechnung des Partnereinkommens bei der Notstandshilfe in ihrer derzeitigen Form
wegen ihrer sozialen Unausgewogenheit, die sich insbesondere in einer systematischen
Benachteiligung der Frauen niederschlagt, negativ gegenuber.

Die vorliegende Neuformulierung bedeutet dariiber hinaus eine weitere Verschlechterung
der Existenzsicherung besonders von Notstandshilfebezieherinnen, da eine Verlange-
rung des Zeitraums, fur den ein bestimmtes Einkommen herangezogen wird, in aller Re-
gel nachteilige Auswirkungen hat, weil unter Umstanden Jahre zurlickliegende Einkom-
men herangezogen werden.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund und die Bundesarbeitskammer pladieren dafur,
dass die ausbezahlte Leistung und das anrechenbare Einkommen des Partners oder der
Partnerin in einem engen zeitlichen Konnex stehen mussen, weil das Vorliegen einer
Notlage nur auf der Basis realer Einkommensverhaltnisse beurteilt werden kann.

Die letztlich willkurliche Heranziehung vom Durchschnittseinkommen dreier Monate fur
die Berechnung der Notstandshilfe der darauf folgenden zwélf Monate ist schon jetzt
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problematisch, weshalb der Osterreichische Gewerkschaftsbund und die Bundesarbeits-
kammer fir eine Regelung eintreten, mit der auf Einkommensveranderungen rascher
reagiert werden kann.

Osterreichischer Gewerkschaftsbund
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