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Osterreichischer Gewerkschaftsbund

GEWERKSCHAFT OFFENTLICHER DIENST

Gab 1010 Wien, Teinfaltstralle 7, Telefon 01/53 454-0

An das

BM fur Unterricht, Kunst und Kultur
Minoritenplatz 5

1014 Wien

per e-mail an: begutachtung@bmukk.gv.at
sowie: begutachtungsverfahren@parlament.gv.at

Unser Zeichen: lhr Zeichen: Datum:
Zl. 4.013/08 — VA/Dr.Schn/Gru/Mag.Gu/Schr BMUKK-12.690/1-111/2/2008 Wien,14.4.2008

Stellungnahme zum Entwurf eines BG, m.d.d. Schulorganisationsgesetz geédndert
wird; Begutachtungs- und Konsultationsverfahren (BMUKK-12.690/1-111/2/2008)

Binnen offener Frist iibermittelt die GOD folgende Stellungnahme zum vorliegenden
Entwurf:

Zu § 8a Abs. 1:

Der vorgelegte Entwurf zur Klassenschillerzahl entspricht nur minimal den Ankiindi-
gungen im Regierungsprogramm, wo eine Klassenschilerlnnenhdchstzahl von 25
angekindigt wurde.

Die Festschreibung des Richtwertes mit einer Klassenschillerzahl 25 ist keine
wesentliche Verbesserung des derzeitigen Zustandes, da mit der Uberschreitungs-
klausel auch kunftig bis zu 35 Schiiler und mehr in einer Klasse sitzen kénnen.

Im Hinblick auf die politischen Ankiindigungen (,Klassenschilerzahl 25%) fordert die
GOD die rechtliche und faktische Umsetzung der Klassenschillerzahl 25.

Mit dem vorliegenden Entwurf wird das Regierungsprogramm auch im Hinblick auf die
landwirtschaftlichen Schulen nicht erfillt, da keine Riicksicht darauf genommen wird,
dass durch die Bundesverfassung (BVG vom 28.4.1975, BGBI. Nr. 316) festgelegt ist,
dass in den landwirtschaftlichen Fachschulen eine Schillerzahl von 25 als Durch-
schnittszahl und in den landwirtschaftlichen Berufsschulen eine Durchschnittszahl von
18 Schiilern einzuhalten ist. Erst mit einer Senkung dieser durchschnittlichen Klassen-
schilerzahlen ist das Versprechen einer Senkung der Schiilerzahlen erfiillt.

In den Erlauterungen werden Details zu einer geplanten Anderung per Eréffnungs- und
Teilungszahlenverordnung dargestellt. Da eine solche einer getrennten Begutachtung
zu unterziehen ist, werden hier die wichtigsten Punkte angesprochen:

Die Berechnungen betreffend lebender Fremdsprache sind unzutreffend, die letzte
Anderung der Stundentafeln unter BM Gehrer wurde nicht beriicksichtigt. Im
Gymnasium sind in der 7. Schulstufe vier Wochenstunden vorgesehen und nicht, wie in
den Berechnungen angenommen, drei Wochenstunden. Die dargestellten Anderungen
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betreffend Bildnerische Erziehung werden entschieden abgelehnt, da sie die Situation
des Schuljahres 2007/2008 deutlich verschlechtern.

Zu § 8e Abs. 1:

Die Verlangerung und Ausweitung der Regelung betreffend Sprachférderkurse wird
begrii3t, es wird allerdings eine Ausweitung des Angebotes auf alle Schularten ge-
fordert. Es ist jedoch nicht nachvollziehbar, dass, wie in den Erlduterungen behauptet,
die integrative Fiihrung der Kurse , die Organisation bei der Zusammenfassung von
Kindern mehrerer Klassen (auch unterschiedliche Stufen oder Schularten) zur
Erlangung der erforderlichen Kursgré3e“ erleichtert. Dartiber hinaus wird auch die
padagogische Sinnhaftigkeit der integrativen Filhrung bezweifelt.

Zu § 10 Abs. 3 Zif. 1: :

Die Verstarkung der politischen Bildung wird begru3t. Die geplante Umsetzung sieht
jedoch vor, dass die Stundenanzahl von Geschichte gleich bleibt. Damit fuihrt eine
Verstarkung von politischer Bildung zu einer Kiirzung anderer Inhalte. Die GOD fordert
daher fiir die Umsetzung dieses Vorhabens eine Erweiterung der Stundentafel um eine
zusatzliche Stunde ,Geschichte und Politische Bildung® in der 8. Schulstufe.

Zu § 43 Abs. 1:

Die GOD fordert die Umsetzung der Klassenschiilerzahl 25, namlich rechtlich und
faktisch, was dem Regierungsiibereinkommen entsprechen wiirde. Von einem Enden
der Senkung nach der 8. Schulstufe ist dort nicht die Rede. Die GOD fordert weiters die
ersatzlose Streichung der Untergrenze von 20, da eine Untergrenze durch die
Ressourcenzuteilung automatisch geschaffen wird. Sollte eine solche trotzdem
beibehalten werden, fordert die GOD eine aliquote Senkung, also eine Senkung auf 16.

Mit den in den Erlauterungen beschriebenen Ausgaben ist das Vorhaben der Senkung
der Klassenschiilerzahlen nicht einmal ansatzweise finanzierbar.

Nachstehende Berechnungen erfolgten durch die Bundesvertretung AHS-
Lehrergewerkschaft:

1. Im Vorblatt des Entwurfs wird als ein Ziel dieser Novelle die ,Senkung der
Klassenschiilerzahl(nicht der Klassenschulerhéchstzahl) um durchschnittlich 5
Kinder pro Klasse genannt. Als Grundlage fiir die Berechnung der notwendigen
Ressourcen wird die Zahl der zusatzlichen Klassen im Schuljahr 2007/2008
herangezogen. Durch die MalRnahme sei ,die durchschnittliche Schiilerinnenzahl
in den ersten Klassen der AHS um zwei Schiilerinnen“ gesenkt worden. Dies
entspricht nicht dem auf dem Vorblatt definierten Ziel, die Klassenschiilerzahl
durchschnittlich 5 Kinder pro Klasse zu senken.

2. Der Beantwortung der parlamentarischen Anfrage vom 29.2.2008 durch BM
Schmied ist zu entnehmen, dass in 61 % der 1. Klassen AHS im Schuljahr
2007/2008 mehr als 25 Schiler sitzen miissen. Die in diesem Schuljahr dafir
zusatzlich zur Verfiigung gestellten Ressourcen als Grundlage fiir die Berech-
nung der Kosten fiir eine tatséchliche Umsetzung einer Klassenschiilerzahl 25
zu nehmen, entbehrt jeder Grundlage.

3. Die Angabe eines Ressourcenbedarfes fiir eine zusatzliche Klasse mit 25
Werteinheiten ist nicht nachvollziehbar. Allein fur die Gewahrleistung des
verpflichtenden Unterrichts sind etwa 50% mehr Ressourcen notwendig. Dabei
sind noch nicht aliquote Kosten fur Schulleiter, Administrator, Bibliothekar, EDV-
Kustoden oder zuséatzliche Angebote (Férderkurse, Nachmittagsbetreuung,
Freigegenstande, unverbindliche Ubungen etc.) beriicksichtigt.
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4. Eine Werteinheit wird mit € 2.800,-- budgetiert. Ein Vollbeschaftigungséquivalent
(20 Werteinheiten) wird daher mit € 56.000,-- veranschlagt. In den Erlauterungen
zu der bis 31.5.2007 befindlichen Begutachtung einer Anderung der Eréffnungs-
und Teilungszahlenverordnung kostete eine Werteinheit noch € 3.000,--. Eine
Erklarung durch das BMUKK fiir diese in den vorliegenden Entwurf verpackte
Verbilligung von Lehrerarbeit ist noch ausstandig. Am 6.2.2008 wurden die
Richtwerte fir die Durchschnittspersonalausgaben/-kosten, die Durchschnitts-
mietkosten und den kalkulatorischen Zinssatz im Bundesgesetzblatt veréffentlicht
(BGBI. 1l Nr. 48/2008). Diese Werte haben bei der Ermittlung und Darstellung der
finanziellen Auswirkungen herangezogen zu werden, die sich durch ein geplantes
Bundesgesetz, eine Verordnung, eine tiber- oder zwischenstaatliche Vereinba-
rung oder eine Vereinbarung gemal Artikel 15 a B-VG ergeben. Danach ist bei
einem Lehrer mit universitdrem Lehramtstudium 2007 von einem Durchschnitts-
aufwand in der Héhe von € 55.193,-- (VB) bzw. € 66.839,-- (Beamter) auszu-
gehen. Bei einem Pflichtschullehrer sind € 54.700,-- (VB) bzw. € 60.705,--
(Beamter) zu veranschlagen. In den finanziellen Erlduterungen wird hingegen nur
mit € 50.519,-- gerechnet.

5. Nach Angaben der Statistik Austria besuchten im Schuljahr 2006/2007 639.433
Schiiler allgemein bildende Pflichtschulen und 116.674 Schiler die AHS-
Unterstufe, die durchschnittliche Schillerzahl pro Klasse betrug in Volksschulen
20,1, in Hauptschulen 22,9, in Sonderschulen 7,1, in polytechnischen Schulen
22,7 und in der AHS-Unterstufe 27,4. Fir die Umsetzung der Senkung der
Klassenschiilerzahl in den allgemein bildenden Pflichtschulen werden in den
Erlduterungen Ausgaben von insgesamt € 706, 35 Mio. ausgewiesen. Fir die
Umsetzung in der AHS-Unterstufe werden insgesamt Ausgaben von € 51,398
Mio. veranschlagt. Selbst ohne Beriicksichtigung der deutlich héheren Schuler-
zahlen in der AHS-Unterstufe kdme man bei einer aliquoten Bereitstellung von
Mitteln fur den AHS-Bereich auf 128,88 Mio. Euro[706,35 x 116.674.

639,433

6. Derzeit werden der AHS pro Schiller 1,67 Werteinheiten bei einer gesetzlichen
Klassenschilerhéchstzahl 30 zur Verfigung gestellt. Um bei einer Senkung der
Klassenschilerzahl auf 25 eine gleich bleibende Ressourcenausstattung zu
gewahrleisten, musste dieser Wert auf 2,004 erhéht werden (30 x 1,67 = 25 x
2,004), denn die Kosten verursacht nicht der einzelne Schiler, sondern die
Organisationseinheit Klasse. Ausgehend von den Zahlen des Schuljahres
2006/2007 (116,674 Schiler in der AHS-Unterstufen) bedeutet das letztlich
einen Mehrbedarf von 38.969,116 Werteinheiten (116.674 x 2,004 — 116.674 x
1,67), die bei gleich bleibenden Schiilerzahlen — von dieser Annahme geht das
BMUKK bei den Berechnungen aus — im Endausbau im Schuljahr 2010/2011 in
das System flieRen missten. Ausgewiesen werden aber nur 6.500 Wertein-
heiten. Es folgt daraus, dass der tatsachliche Bedarf zur Umsetzung der
Senkung der Klassenschiilerzahl in der AHS-Unterstufe 6mal so hoch wie
angegeben ist. '

Klassenschiilerhéchstzahl in Sekundarstufe II:

In der Praambel des Entwurfes wird zutreffend festgestellt, dass die Klassenschiiler-
héchstzahl ,30“ mit den Anforderungen an einen modernen und individualisierten
Unterricht nicht mehr im Einklang steht. Es ist deshalb nicht nachvollziehbar, dass das
berufsbildende mittlere und héhere Schulwesen von der Absenkung der Klassen-
schilerhéchstzahl ausgeschlossen wird. Dies steht im Gegensatz zur politischen
Vereinbarung beider Regierungsparteien.
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Es bestehen grundlegende Unterschiede zwischen stadtischen und landlichen
Regionen. Wahrend in Wien und einigen Landeshauptstédten die Senkung der
Klassenschillerhéchstzahl auf 25 (plus 20 %) zu Abweisungen wegen fehlender
Klassenraume filhren wiirde, eréffnen im landlichen Raum die Mehrzahl der ersten
Klassen bereits mit weniger als 30 Schiilerlnnen. Zusatzliche Schwankungen sind von
den einzelnen Schularten des berufsbildenden mittleren und héheren Schulwesens
abhangig. Um an allen berufsbildenden mittleren und héheren Schulen das Ziel der
Klassenschiilerhéchstzahl 25 zu erreichen, sollte eine Bauoffensive in den Bereichen
der berufsbildenden mittleren und héheren Schulen einsetzen, an welchen fir die
Realisierung der Klassenschilerhéchstzahl 25 derzeit noch zu wenig Rdume zur
Verfiigung stehen. Die GOD beeinsprucht deshalb den Ausschluss der Sekundarstufe I
von der Senkung der Klassenschilerhéchstzahl und fordert stattdessen die Einfuhrung
eines Mischsystems, das vorsieht an Schulen mit derzeitigen Eréffnungsklassen mit
weniger als 30 Schulern die Absenkung der Klassenschilerhéchstzahl analog der
Sekundarstufe | einzufiihren. Derzeit geplante Eréffnungsklassen mit mehr als 30
Schilerlnnen sollten zur Verbesserung der Unterrichtsqualitét und der Senkung der
Drop-out-Raten als Ersatz einen starker individualisierten Unterricht entsprechend dem
vorliegenden Entwurf erfahren, dennoch mit dem Ziel die Absenkung der
Klassenschilerhdchstzahl méglichst rasch zu erreichen.

Aus der Senkung der Klassenschiilerhéchstzahlen resultiert auch ein Mehrbedarf an
Planstellen im Bereich der Bundesschulverwaltung (z.B. Verwaltungs- und Rechnungs-
fuhrerin, Sekretariatskrafte, Schulwarte, Reinigungskrafte etc.).

Mehr Schulautonomie bei zusatzlichen Teilungen:

Die GOD begriiRt die geplanten zusétzlichen Malnahmen der Teilung einzelner
Unterrichtsgegenstande ab dem Schuljahr 2008/2009. Es wird jedoch angemerkt, dass
in einzelnen Lehrplénen gar kein Mathematikunterricht vorgesehen ist. Deswegen wird
vorgeschlagen, den bestimmenden Satz zu ,, Teilung im Gegenstand Mathematik
oder, wenn im betreffenden Jahr nicht lehrplangemaR angeboten, einen fachein-
schlagigen Pflichtgegenstand“ zu erweitern. Eine Alternative dazu wére eine
Adaptierung der Lehrplane. Die Erflllung der formalen Voraussetzungen mége nur fir
die Feststellung der Anspruchsberechtigung fir zusatzliche Teilungen dienlich sein. Fur
die tatsachliche Verwendung vor Ort soll die Schule selbst entscheiden dirfen. So wére
es zur wirksamen Senkung der Drop-out-Raten des 6éfteren sinnvoll, die Teilung in z.B.
Deutsch nicht in der HTL-Klasse mit 32 Schiillern sondern in einer Fachschulklasse mit
30 Schiilern durchzufiihren. Die GOD fordert die Sicherstellung, dass die erweiterten
Teilungsmdéglichkeiten auch fir die Sonderformen der berufsbildenden mittleren und
héheren Schulen gelten.

Angebote fiir Fachschulen fiir Berufstatige:

Die GOD begriit die Einfiihrung von gewerblichen, technischen und kunstgewerblichen

Fachschulen, sowie Fachschulen fir wirtschaftliche Berufe, die als Schulen fiir Berufs-
tétige gefuhrt werden.

Mit dem Ersuchen um entsprechende Berucks’chtlgung der in der Stellungnahme
vorgetragenen Punkte verbleibt , 2

mit dem Ausdruck V,QP/Z{A'élieher bchachtung
Yy S
Y4 P
Dr. Wllhelm,quss

(Vorsitzender-Sty.)
/
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