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BUNDESMINISTERIUM fiir
WIRTSCHAFT und ARBEIT

An die
Parlamentsdirektion
Parlament

Dr. Karl-Renner-Ring 3
1017 Wien

Name/Durchwahl:

Mag. Tanja Neubauer / 5035

Geschéftszahl:

BMWA-14.000/0030-Pers/6/2008

Antwortschreiben bitte unter Anflihrung
der Geschéaftszahl an die E-Mail-Adresse
post@pers6.bmwa.gv.at richten.

Datenschutzgesetz - Novelle 2008 (DSG-Novelle 2008); Vorabstellungnahme
des BMWA

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit beehrt sich, die an das BKA-VD

ergangene Stellungnahme zur o. a. Datenschutzgesetz-Novelle 2008 in der Beilage

zur gefalligen Kenntnisnahme zu tbermitteln.

Beilage

Mit freundlichen Grif3en
Wien, am 21.04.2008

Fir den Bundesminister:
Mag.iur. Georg Konetzky

Elektronisch gefertigt.
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BUNDESMINISTERIUM fiir
WIRTSCHAFT und ARBEIT

Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst
Ballhausplatz 2
1014 Wien

Name/Durchwahl:
Mag. Tanja Neubauer / 5035

Geschaftszahl:

BMWA-14.000/0030-Pers/6/2008

lhre Zahl/Ihre Nachricht vom:

BKA-810.026/0002-V/3/2008

Antwortschreiben bitte unter Anfiihrung
der Geschaftszahl an die E-Mail-Adresse
post@pers6.bmwa.gv.at richten.

Datenschutzgesetz - Novelle 2008 (DSG-Novelle 2008); Vorabstellungnahme
des BMWA

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit beehrt sich, zum Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem das Datenschutzgesetz 2000 ge&ndert wird (DSG - Novel-
le 2008), im Zusammenhang mit der Frage, inwieweit das Grundrecht auf Daten-
schutz bei der Ubermittlung von Akten an den Nationalrat zu beachten ist, unvorgreif-

lich der Abgabe einer weiteren Stellungnahme Folgendes mitzuteilen:

Zu 8§ 8 Abs. 3und §9Z 4 DSG:

Gemal § 1 DSG hat jedermann Anspruch auf Geheimhaltung der ihn betreffenden
personenbezogenen Daten, sofern er daran ein schutzwirdiges Interesse, insbeson-
dere im Hinblick auf Achtung seines Privat- und Familienlebens. Eingriffe in das
Recht auf Geheimhaltung sind gemald § 1 Abs. 2 DSG nur zuléassig aufgrund von
Gesetzen, die aus den im Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Grinden notwendig sind.
Derartige Gesetze durfen die Verwendung von Daten, die ihrer Art nach besonders
schutzwirdig sind, nur zur Wahrung wichtiger offentlicher Interessen vorsehen und
missen gleichzeitig angemessene Garantien fur den Schutz der Geheimhaltungsin-

teressen der Betroffenen festlegen.

Das Grundrecht auf Geheimhaltung steht somit unter einem "materiellen” Gesetzes-
vorbehalt. Gesetzliche Beschrankungen dieses Grundrechtes sind demnach nur zur
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Erreichung eines der in Art. 8 Abs. 2 EMRK aufgezahlten Eingriffsziele zulassig.
DarlUber hinaus muss der Eingriff auf das Erforderliche beschrankt und einem demo-
kratischen Staat angemessen sein. Eingriffsnormen mussen daher auch dem Grund-

satz der Verhaltnismaliigkeit entsprechen.

Nach der geltenden Fassung von 8 8 Abs. 3 Z 2 und 8 9 Z 4 DSG sind schutzwrdi-
ge Geheimhaltungsinteressen bei der Verwendung von Daten dann nicht verletzt,
wenn deren Verwendung durch Auftraggeber des o6ffentlichen Bereiches in Erfullung

der Verpflichtung zur Amtshilfe geschieht.

Nach der vorliegenden Fassung des Begutachtungsentwurfs soll zur Ausnahme der
Amtshilfe eine weitere Ausnahme treten. Schutzwirdige Geheimhaltungsinteressen
sollen demnach auch dann nicht verletzt sein, wenn die Verwendung der Daten zur
Unterstiitzung des Nationalrates, des Bundesrates oder eines Landtages bei der
Auslbung parlamentarischer Kontrolltatigkeit nach Art. 52 bis 53 B-VG oder entspre-
chenden landesverfassungsrechtlichen Bestimmungen geschieht. Die Auslibung par-
lamentarischer Kontrollrechte soll also der Amtshilfe als Ausnahme gleichgestellt
werden. Diese Gleichschaltung ist aber im Hinblick auf die Voraussetzungen, die bei
der Erfullung der Verpflichtung zur Amtshilfe aus datenschutzrechtlicher Sicht zu be-

achten sind, nicht zul&assig.

Amtshilfeersuchen kénnen nur von Behdrden gestellt werden, die an das Legalitats-
prinzip des Art. 18 Abs. 1 B-VG gebunden sind. Die gesamte staatliche Verwaltung
darf demnach nur aufgrund der Gesetze ausgeubt werden. Bei Amtshilfeersuchen,
die sich auf datenschutzrechtlich relevante Informationen beziehen, tritt dazu noch

die Pflicht zur Beachtung der Bestimmungen des Datenschutzgesetzes.

Ein Eingriff in das Recht auf Datenschutz darf daher nur auf einer gesetzlichen
Grundlage erfolgen, die den zusatzlichen Voraussetzungen des 8§ 1 Abs. 2 DSG ge-
ndgen. Die Eingriffsziele des Art. 8 Abs. 2 EMRK missen daher in einer gesetzlichen
Eingriffsnorm, die als Grundlage fur ein zulassiges Amtshilfeersuchen dienen kann,
beachtet werden. Auch bei der Erfullung der Verpflichtung zur Amtshilfe geman Art.

22 B-VG miussen die grundrechtlichen Schranken der Verwendung von Daten ge-
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mal 8 1 DSG beachtet werden. Da in der verfassungsgesetzlichen Bestimmung des
Art. 22 B-VG selbst keine derartige Beachtung der Eingriffsziele des Art. 8 Abs. 2
EMRK normiert wird, kann dieser allein nicht als Eingriffsnorm im Sinne von 8 1 Abs.
2 DSG verstanden werden. Auch die einfach gesetzlichen Bestimmungen des 8§ 8
Abs. 3 und § 9 Z 4 des vorliegenden Entwurfes entsprechen nicht dem in § 1 Abs. 2
DSG normierten materiellen Gesetzesvorbehalt, weil ihnen der Bezug auf die in Art.
8 Abs. 2 EMRK formulierten Eingriffsziele fehlt.

Da im Falle der Amtshilfe das ersuchte Organ bei verfassungskonformer Auslegung
von Art. 22 B-VG neben der Zulassigkeit der verlangten Datenverwendung durch das
ersuchende Organ auch die Erflullung einer spezifischen gesetzlichen Erméachtigung,
die den Erfordernissen des 8 1 Abs. 2 DSG iVm Art. 8 Abs. 2 EMRK entspricht, zu
prufen hat und dasselbe nicht fur die parlamentarische Kontrolltatigkeit gilt, wére eine

Gleichschaltung dieser beiden Ausnahmetatbestande grundrechtswidrig.

Auch die Art. 52 und 53 B-VG bilden keine ausreichende gesetzliche Grundlage fur

einen zulassigen Eingriff in das Grundrecht auf Geheimhaltung.

Art. 52 B-VG raumt dem Nationalrat und dem Bundesrat Kontrollrechte ein, die sich
auf die Geschéftsfihrung der Bundesregierung und die Vollziehung des Bundes, so-
weit sie dem Einflussbereich der Bundesregierung und ihrer einzelnen Mitglieder un-
terliegt, beziehen, aber nicht auf die Verwendung von personenbezogenen oder gar
sensiblen Daten. Das hier normierte Kontrollrecht stellt demnach ebenfalls keine
Eingriffsnorm dar, die den Voraussetzungen des § 1 Abs. 2 DSG iVm Art. 8 EMRK
genugt.

Nach Art. 53 B-VG kann der Nationalrat Untersuchungsausschiisse einsetzen. Die
nahere Regelung hinsichtlich der Einsetzung und des Verfahrens von Untersu-
chungsausschissen wird durch das Bundesgesetz Uber die Geschéaftsordnung des
Nationalrates getroffen. Auch 8 33 GOG-NR normiert lediglich die Mdoglichkeit des
Nationalrats zur Einsetzung eines Untersuchungsausschusses und verweist in sei-
nem Abs. 3 auf die Verfahrensordnung fir parlamentarische Untersuchungsaus-
schisse. Die Verweisungsnormen der Art. 53 B-VG und 8§ 33 GOG-NR bieten daher
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ebenfalls keine § 1 Abs. 2 DSG entsprechende gesetzliche Grundlage fir einen Ein-

griff in das Recht auf Geheimhaltung.

Die Systematik der Verfahrensordnung fir parlamentarische Untersuchungsaus-
schiisse (VO-UA) spricht ebenfalls dagegen, in Art. 52, Art. 53 B-VG und § 33 GOG-
NR eine ausreichende gesetzliche Grundlage fur einen Eingriff in das Grundrecht auf
Geheimhaltung zu sehen.

8§ 6 VO-UA sieht vor, dass sich offentlich Bedienstete grundsatzlich nicht auf die
Amtsverschwiegenheitspflicht berufen dirfen. Es besteht aber die Mdglichkeit, dass
die Dienstbehdrde dem Untersuchungsausschuss mitteilt, dass sie die Wahrung der
Vertraulichkeit von Aussagen solcher Bediensteter fir erforderlich halt. Der Untersu-
chungsausschuss kann dann mit 2/3 Mehrheit beschlie3en, dass dennoch eine Aus-
sage zu tatigen ist. Kommt eine derartige Mehrheit nicht zustande, kann der o6ffent-
lich Bedienstete gemald § 7 Abs. 1 Z 3 iVm § 6 VO-UA die Aussage zulassigerweise
verweigern. Diese Bestimmung wére jeder Anwendung beraubt, hatte der Untersu-
chungsausschuss die Moglichkeit, eine Aktenvorlage zu verlangen, ohne dabei jegli-

cher Beschrankung zu unterliegen.

Die Art. 52, Art. 53 B-VG, 8§ 33 GOG-NR als auch die Bestimmung des § 25 VO-UA,
wonach alle 6ffentlichen Amter auf Verlangen des Untersuchungsausschusses ihre
Akten vorzulegen haben, sind daher in dem Lichte zu sehen, dass eine Vorlage von
Akten, die datenschutzrechtlich relevante Informationen beinhalten, nur dann erfol-
gen darf, wenn zusétzlich eine gesetzliche Grundlage vorliegt, die den Anforderun-
gen des 8§ 1 Abs. 2 DSG iVm Art. 8 Abs. 2 EMRK entspricht.

Die vorgeschlagenen Anderungen im § 8 Abs. 3 und § 9 Z 4 DSG bieten keine derar-
tige gesetzliche Grundlage im Sinne des Grundrechtes auf Geheimhaltung und wer-

den daher seitens des BMWA als grundrechtswidrig erachtet.
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Schlussbemerkung:
Unter einem wird die gegenstandliche Stellungnahme dem Prasidium des Nationalra-
tes auf elektronischem Weg tbermittelt.

Mit freundlichen Grif3en
Wien, am 21.04.2008

Fir den Bundesminister:
Mag.iur. Georg Konetzky

Elektronisch gefertigt.
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