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Osterreichischer Stadtebund

Wien, 23. Mai 2008
Mag. Schultes LL.M.
Klappe: 899 96

Z|.: 130/663/2008

Herrn
Bundesminister
Ginther Platter
Herrengasse 7
1014 Wien

per e-mail: post@bmi.gv.at

Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Passgesetz 1992, das
Gebuhrengesetz 1957 und das Konsulargebthrengesetz 1992
geandert wird; Begutachtungsentwurf

Sehr geehrter Herr Bundesminister!

Der Osterreichische Stadtebund bedankt sich fiir die Ubersendung des
gegenstandlichen Entwurfes und darf zu den bevorstehenden Novellierungen wie
folgt Stellung nehmen:

Allgemein wird zur gegenstéandlichen Novelle seitens des Stadtebundes kritisch
angemerkt, dass mit diesem Entwurf eine Chance vergeben wurde, die vom Bund
selbst betriebene Einfiihrung der Burgercard-Funktion dadurch zu unterstitzen,
auch die urspringlich beabsichtigte Ausstattung der Personalausweise mit
entsprechend geeigneten Mikrochips zu realisieren.

Vor dem Hintergrund der Tasache, dass der Personalausweis das zweitwichtigste
Reisedokument in Osterreich ist, ware die technische Aufbereitung hin zu den

BurgerCard-Funktionen unbedingt geboten.
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Zu den einzelnen Anderungen des Passgesetzes 1992:

Zu 8§ 4a Abs. 4:

In dieser Bestimmung ist nun vorgesehen, einen so genannten Notpass auch
dann auszustellen, wenn die Abnahme der Fingerabdriicke der Finger einer oder

beider Hande ,voribergehend” nicht méglich ist.

Ausgehend vom Praxisalltag wird gefordert, diesen sehr unbestimmten zeitlichen
Begriff jedenfalls zu konkretisieren. Zum einen gébe dies den ausstellenden
Passbehdrden die notwendige Entscheidungssicherheit, zum anderen entstiinde

dadurch die gebotene dsterreichweite Vollzugseinheitlichkeit.

Es wird daher vorgeschlagen ,vortbergehend“ durch ,mehr als vier Wochen* zu

ersetzen.

Zu § 14 Abs. 1:

Die Erganzung des bisher bereits vorhandenen Passversagungsgrundes, wenn
der Passwerber seine Identitat nicht nachweisen kann, um die Formulierung ,,oder
die erforderliche Mitwirkung verweigert® trAgt den Erfordernissen bei den
Passbehorden flur eine reibungslose und rasche Aufnahme der Fingerabdricke
von zwei Fingern des Passantragstellers keinesfalls Rechnung. Weigert sich der
Passantragsteller Fingerabdriicke abzugeben, so wird der Hinweis der
Passbehorde auf die im Passgesetz vorgeschlagene, allgemein gehaltene
Bestimmung der ,erforderlichen Mitwirkung“ den Passantragsteller nicht dazu
bewegen, der Verpflichtung der Behotrde zur Abnahme der Fingerabdriicke
nachzukommen. Die geplante Regelung ist daher eindeutig fur Blrgerinnen, die
nicht rechtskundig sind, zu schwach formuliert. Der in den Erlauterungen zur
Passgesetz-Novelle aufgenommene Verweis auf die Notwendigkeit der Mitwirkung
des Antragstellers bei der Abnahme der Fingerabdrticke ist fir den Antragsteller

nicht verbindlich.

Aus diesem Grund wird angeregt zur Vermeidung von Schwierigkeiten mit

uneinsichtigen  Antragstellerinnen  und somit zur Vermeidung von
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Beeintrachtigungen des Kundinnenverkehrs (zeitliche Verzdgerungen etc.) in den
Passbehodrden die Formulierung der Abnahmeverpflichtung, wie sie im deutschen

Passgesetz (§ 6 Abs. 2 letzter Satz) normiert ist, in den Entwurf aufzunehmen:

,Der Passwerber hat bei der Abnahme der Fingerabdricke mitzuwirken®.

Zu 8 19 Abs. 2a:

In dieser Bestimmung wird ausgefiihrt, die Ausstellung von Jugend-
Personalausweisen fur Minderjdhrige, die bei der Antragstellung das 16.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, durch Verordnung des BMI gemafd 8 3

Abs. 2 Passgesetz einer Detailregelung zuzufihren.

Dazu ist festzuhalten, dass die hier implizierte ,Jedenfalls-Ausstellung® von
Jugend-Personalausweisen an ,Unter-16-Jahrige" seitens des Stadtebundes
abgelehnt wird. Dies wirde angesichts der Giltigkeitsdauer von
Personalausweisen unter Umstanden dazu fuhren, dass gewisse Antragsteller
noch bis ins Erwachsenenalter hinein mit einem ,Jugend-Personalausweis”

ausgestattet waren.

Es wird daher gefordert, die Ausstellung derartiger Ausweise zwar auf Antrag zu
ermdglichen, jedoch auch fur Jugendliche weiterhin die Ausstellung ,normaler”

Personalausweise vorzusehen.

Erganzende Anregungen:

Auskunftsrecht:

Aus Sicht des Stadtebundes wird die in der Praxis eindeutig notwendige
Regelung, wie und in welcher Form die Burgerinnen Auskunft dartber erhalten,

was auf dem Datentrager gespeichert ist, absolut notwendig.
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Immerhin sind die diesbeziglichen Regelungen des Artikel 4 der Verordnung Nr.
2252/2004 des Rates der Europaischen Union vom 13.12.2004, kundgemacht im
Amtsblatt der EU Nr. L 385/1 vom 29.12.2004 schon langer national wirksam.

Es wird daher vorgeschlagen, dem 8§ 22b eine Ziffer 6 mit folgendem Wortlaut

anzufugen:

.(6) Uber Antrag des/der Passinhaberin haben die Passbehorden dariber
Auskunft zu geben, welche personenbezogenen Daten auf dem Datentrager gem.
8 3 Z. 5 gespeichert sind. Diese Auskunft hat in Form eines Ausdruckes jener
Daten, die unter Verwendung eines Passlesegerates aus dem Datentrager

ausgelesen werden, zu erfolgen.”

Rechtliche Vorgaben zum Abnahmeprozess der Fingerabdriicke:

Die Europaische Union regelt im Anhang zur Entscheidung der Kommisssion vom
28.6.2006, K (2206) 2909, technische Spezifikation der EU-Péasse fur biometrische
Daten, lediglich, dass gemal3 Punkt 2.2.2. des Anhanges in den europaischen
Pass ,flache (nicht abgerollte) Abdriicke des linken und des rechten Zeigefingers
aufzunehmen sind. Sind die Fingerabdricke von ungentgender Qualitat und/oder
sind Verletzungen an den Zeigefingern vorhanden, werden flache Abdricke guter

Qualitat der Mittelfinger, Ringfinger oder Daumen eingegeben.”

Der in der Sitzung des Pass-Projektteams vom 14. Mai 2008 vom
Bundesministerium fur Inneres vorgelegte Entwurf zur Anderung der geltenden
Passgesetz-Durchfihrungsverordnung enthalt keine konkrete und detaillierte
Darstellung des Abnahmeprozesses der Fingerabdricke. Es liegt daher weder fur
den Fall einer notwendigen Bescheiderlassung Uber einen Passantrag noch fir
den Fall einer Beantwortung einer Beschwerde an die Volksanwaltschaft eine dem

Art. 18 B-VG genligende Rechtsgrundlage vor.

Damit die Passbehérden und die Burgerinnen Rechtssicherheit haben und ein
geordneter Vollzug mdglich ist, sind zum Abnahmeprozess der Fingerabdriicke
entweder in der Novelle zum Passgesetz oder in der ebenfalls geplanten Novelle

zur Passgesetz-Durchfihrungsverordnung folgende Punkte aufzunehmen:
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Verankerung des Alters, ab dem bei minderjahrigen Kindern

Fingerabdriicke in den Reisepass mit Datentrager aufzunehmen sind;

Regelung, wie viele Fingerabdriicke eines Fingers (Anzahl der
Abnahmeversuche)

Vom Biurger abzugeben sind, damit ein flr die Speicherung am
Datentrager akzeptabler Fingerabdruck erlangt wird, bevor ein Ersatzfinger

verwendet darf;

Reihung der in der EU-Vorschrift genannten Ersatzfinger im
Abnahmeprozess (welche Ersatzfinger von welcher der beiden Hande),
wenn vom Burger kein brauchbarer Fingerabdruck eines oder beider

Zeigefinger abgegeben werden kann;

Regelung, dass die mit dem Fingerabdruck-Scanner mitgelieferte
Qualitatsprufsoftware automatisch und klar definiert, ob ein abgenommener
Fingerabdruck eine ausreichende Qualitat fur die Speicherung auf dem
Chip aufweist

Regelung der Sonderfélle:

Vorgangsweise bei voribergehender oder dauerhafter

Nichtverfigbarkeit/Verletzung einer Hand oder beider Hande;

Vorgangsweise, wenn nur ein Finger vorhanden ist oder nur der
Fingerabdruck eines Fingers in brauchbarer Qualitat zur Verfigung
steht

Regelung, was auf dem Chip und im Indetitdtsdokumeteregister
(automatisch) vermerkt werden soll, wenn kein oder nur ein
Fingerabdruck abgenommen werden konnte, um Schwierigkeiten
des Biurgerinnen bei Auslandsreisen mit dem Chip-Reisepass zu

vermeiden.

Vorgangsweise, wenn wegen Verletzungen und Verbrennungen oder

Missbildungen oder sonstiger Umstande (manuelle Berufstétigkeit,
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Parkinsonerkrankung, schlecht ausgebildete Minutien, etc.)

dauerhaft keine Fingerabdriicke abgenommen werden kénnen;

Regelung, in welcher Form die Antragstellerin diese Umsténde,
sofern sie nicht offensichtlich erkennbar sind (Person hat keine
Hande, nur eine Hand), nachweisen muss (Frage des Erfordernisses
eines arztlichen Attests einer (6ffentlichen) Krankenanstalt/eines

Privatarztes/eines Amtsarztes);

Vorgangsweise bei nicht mehr mobilen Birgerinnen (bettlagrig und
dergleichen), die einen Reisepass mit Fingerabdriicken beantragen

maochten:

Klarstellung, ob es eine Verpflichtung der Blrgerin gibt, dass sie sich
einen neuen Reisepass zur Vermeidung von Problemen bei
Auslandsreisen I6sen muss, wenn die Finger, deren Fingerabdriicke
bei der Reisepassausstellung auf dem Chip des Reisepasses
gespeichert wurden, nicht mehr vorhanden oder nicht mehr

brauchbar sind (Verletzung, Verbrennung oder ahnliches)

Anderung des bereits geltenden § 19 Abs. 7:

Gemal} der aktuellen Regelung im 8§ 19 Abs. 7 Passgesetz ist ,auf Antrag des
Inhabers ein vollstreckbar entzogener Personalausweis von der Behdrde binnen
eines Monats auszufolgen®. Diese Regelung steht im Widerspruch zur geltenden
Regelung fur vollstreckbar entzogene Reisepésse gemal’ § 15 Abs. 5 Passgesetz,
welche diese Wiederausfolgung des entzogenen Reisepasses auf Antrag der

Besitzerln nicht vorsieht.

Die Bestimmung des § 19 Abs. 7 Passgesetz steht auch im Widerspruch zu § 9
der geltenden Passgesetz-Durch — PassG-DV, BGBI. Il Nr. 223/2006, wonach ein

rechtskraftig entzogener Reisepass bei der Behdrde verbleibt”.

Gemal § 15 der PassG-DV gilt die Bestimmung des § 9 PassG-DV auch fir den
Personalausweis. Diese Regelung hat auch zur Folge, dass § 9 der PassG-DV
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und 8 19 Abs. 7 Passgesetz derzeit widerspriichliche Regelungen fir rechtskraftig
entzogene Personalausweise enthalten. Zum Nachweis der Identitat besteht die
Mdoglichkeit der Beantragung eines ldentititsausweises gemall 8§ 35a
Sicherheitspolizeigesetz, BGBI. Nr. 566/1991, in der geltenden Fassung. Zur
Vermeidung von Missbrauchen sollten daher rechtskraftig entzogene
Personalausweise ebenso wie Reisepasse den Burgerinnen nicht mehr ausgefolgt

werden.
In-Kraft-Treten der Novellen:

Es wird nachdricklich auf die Einfuhrung des Reisepasses spatestens am
1.4.2009 hingewiesen werden. Eine Nichteinhaltung dieses Termins durch das
Bundesministerium fur Inneres als Auftraggeberin des Projektes wirde eine
Kollision mit der Vorbereitung der EU-Wahl auf Grund der Personalidentitat und
dementsprechende, gravierende Startschwierigkeiten fur den neuen Reisepass
mit Fingerabdricken bewirken. Beispielsweise der Abbau des Passbuchlagers der
Osterreichischen Staatsdruckerei ist kein gerechtfertigter Grund fur eine

Verzogerung des Einfihrungstermins tber den 1. April 2009 hinaus.

Finanzielle Auswirkungen des Entwurfs:

Kosten — Identitdtsdokumenteregister:

In der Lenkungsausschusssitzung zum Reisepass mit auf dem Chip gespeicherten
Fingerabdruckdaten am 29.4.2008 hat das Bundesministerium fiir Inneres eine
vom Bundesrechenzentrum abgegebene Kostenschatzung von € 340.900,- fur die
Erweiterung des Identitditsdokumeneteregisters (Pass-EDV-Programm des
Bundes) bekannt gegeben. In der Darstellung der finanziellen Auswirkungen zur

Passgesetz-Novelle sind lediglich ca. € 300.000,- angefihrt.

Jene Kostenschatzung vom 29.4.2008 fiur die Programméanderungen im
Identitatsdokumenteregister weist einen zusatzlichen Betrag von € 77.000,- fur die
Programmierung ,Gemeindeschiene” im Identitatsdokumenteregister aus (in der
Darstellung der finanziellen Auswirkungen zur Passgesetz-Novelle sind € 80.000

angefuhrt).
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Die Kostentragung fur die ,Gemeindeschiene” wurde in den finanziellen
Auswirkungen des vorliegenden Entwurfes der Passgesetz-Novelle nicht

dargestellt.

Die Beteiligung der Kostentragung an der ,Gemeindeschiene® wird fur die Stadte

und Gemeinden abgelehnt.

Kostenerhohung Passbuch:

Seitens des BMI und der Osterreichischen Staatsdruckerei wird furr die Einfiihrung
der Fingerprint-Erfassung und Speicherung eine Erhdhung der Pass-
Produktionskosten von ca. € 2,-- pro Stiick angektndigt. Hierbei handelt es sich
um einen Nettobetrag, zu dem noch 20 % Ust hinzuzurechnen sind, sodass pro
Reisepass 2,40 € mehr von der Osterreichischen Staatsdruckerei verrechnet
werden. Begrundet wird dies sowohl mit gesteigerten Kosten fir einen
notwendigen neuen Chip als auch héheren Produktionskosten durch zusatzliche
Software usw. Die Kostenerhohung von 2,40 € brutto (bzw. 2,00 € netto) darf
daher nicht im vollen Umfang auf Kinderreisepasse (fir Kinder bis zum 12.
Lebensjahr) angewendet werden, da diese Reisepasse zwar personalisiert

werden, jedoch keinen Datentrager (Chip) haben.

Nachdem weiters in der vorgesehenen Novelle zum Gebihrengesetz keine
Neuregelung der Gebuhrenverteilung vorgesehen ist, bedeutet dies, dass diese
Kostensteigerung zur Ganze von den Passbehérden aus deren Einnahmen aus

dem Vollzug zu begleichen ist.

Es wird daher nachdrtcklich gefordert, diese Erhhung gegen den Gebuhrenanteil
des Bundes aufzurechnen und die Mehrkosten nicht alleine den Passbehérden

anzulasten.
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Kosten Jugendpersonalausweis:

Nach dem vorliegenden Entwurf soll der neue ,Jugend-Personalausweis* 26,30 €
kosten, wobei fur den Bund in den finanziellen Auswirkungen zur Passgesetz ein
Verlust von € 80.000,- ausgewiesen ist. Der Einnahmenverlust fur die Stadte ist

nicht angefuhrt.

Hierzu ist zu festzustellen, dass dieser vorgesehene Betrag deutlich unter den
Kosten eines ,normalen” Personalausweises liegt (€ 56,70), wéhrend die von den
ausstellenden Behorden pro Stick zu tragenden Produktionskosten unverandert
bleiben. Im Endeffekt bedeutet die vorgesehene Gebuhrenregelung, dass mit
jedem ausgestellten Jugend-Personalausweis Mindereinnahmen gegentber
normalen Personalausweisen fir die ausstellenden Behdrden im Ausmal® von €

8,70 netto pro Stick entstehen.

Vom Osterreichischen Stadtebund wird es entschieden abgelehnt, dass auch
diese Neuerung im Passgesetz Uberwiegend zu Lasten der ausstellenden

Behorden zu gehen droht.

Kosten fur Fingerabdruck-Scanner:

Die fur jeden ldentitatsdokumenteregister-Arbeitsplatz benoétigten Fingerabdruck-
Scanner werden derzeit vom Bundesministerium fur Inneres in einer EU-weiten

Ausschreibung fur alle dsterreichischen Passbehérden beschafft.

Bei den auf Einladung des Bundesministeriums fir Inneres erfolgten
Prasentationen dreier Bieter-Firmen fur Fingerabdruck-Scanner im Janner 2008
wurden Kosten zwischen netto € 300,- bis 600,- pro Fingerabdruck-Scanner (incl.

Qualitatsprif-Software) genannt.

Die von den Stadten und Gemeinden zu tragenden Kosten fur diese
Fingerabdruck-Scanner einschliel3lich der benotigten Software fur die
Qualitatsprufung der abgenommenen Fingerabdriicke sind in den finanziellen

Auswirkungen zur Passgesetz-Novelle nicht genannt.
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Kosten fur die Software-Adaptierung der Passlesegerate:

In der Darstellung der finanziellen Auswirkungen der Passgesetz-Novelle sind die
Kosten fur die vom Bundesministerium fur Inneres und von der Osterreichischen
Staatsdruckerei mitgeteilte  Notwendigkeit einer Software-Anderung der
vorhandenen Passlesegerate, damit diese auch die beim Fingerabdruck-
Reisepass zum Einsatz kommende neue Chip-Generation auslesen kénnen, nicht
angefuhrt. Bisher sind den Passbehoérden lediglich mundlich Kosten von ungefahr
€ 600,- (brutto oder netto st wunklar) pro Passlesegerat fur die

Softwareadaptierungen genannt worden.

Kosten allgemein:

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass das vorliegende ,Novellierungspaket* also zu

deutlichen Mindereinnahmen neben zusatzlichen ebenso  deutlichen

Mehrausgaben fiihren, weshalb die vorgesehenen Kostenregelungen jedenfals in

der vorliegenden Form abgelehnt werden miissen.

Zudem werden weitere Frequenzsteigerungen bei der Passausstellung, die sich
bereits derzeit abzeichnen, zu erheblichen Erhéhungen bei den Personalkosten

fuhren.

Es ist auch daran zu erinnern, dass die Stadte bereits bei EinflUhrung des
Hochsicherheitspasses enorme Einnahmeverluste und Einbuf3en hinnehmen
haben mussen. Durch die erheblich hoheren Produktionskosten des
Hochsicherheitspasses und dem nur teilweisen Ausgleich im Zuge der
Gebuhrenverteilung verbleiben den Stadten seit 16.6.2006 je Reisepass € 10,18

weniger Einnahmen als zuvor.

Auch wurden am 15.7.2007 durch Verordnung des Bundesministers fir Finanzen
die festen Gebuhrensatze des 8§ 14 Gebuhrengesetz valorisiert, wobei fir die den
Sachaufwand tragenden Behorden — im Gegensatz zum Bund - Kkeinerlei
Mehreinnahmen vorgesehen wurden. Weiters kam es am 1.1.2008 durch die
Gebuhrenbefreiung fir Neugeborene zu einer weiteren finanziellen Belastung fur
die Stadte.
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Aus diesen Griinden fordert der Osterreichische Stadtebund, dass § 14 TP 9
GebG in seinem Punkt 5 so adaptiert wird, dass den ausstellenden Behorden ein

jeweils um € 3,- hoherer Pauschalbetrag zukommt.

Es wird ersucht die angesprochenen Anderungen und Ergdnzungen in den

Entwurf Eingang finden zu lassen.

Mit freundlichen GrifRen

| i
| |" \| /
2

Dr. Thomas Weninger

Generalsekretar
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