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WIRTSCHAFTSKAMMER G5TERREICH

. _ L Wiedner Hauptstrafie 63 | Postiach 197
Bundesministerium fiir Finanzen

1045 Wien
Frau Abteilungsleiterin T 05-90 900-DW 3737 | F 05-90 900-259
Dr. Beate Schaffer E erich. kuehneit@wia. at
W http:f fwho.at/fp
Abt 1I1/5
Hintere Zollamtstr. 2b
1030 Wien

T4, Juli 2008

Begutachtungsentwurf filr Novellen des Bankwesengesetzes, des Wertpapieraufsichts-
gesetzes 007, des Birsegesetzes 1989, des Sparkassengesetzes, des Bundesfinanzierungs-
gesetzes, des 'u"ersi:herungsaufsichtsgesetzes, des Betriebspensionsgesetzes und des
Finanzkonglomerategesetzes

sehr geehrte Frau Dr. Schaffer!

Wir danken fiir die Ubermitttung des Begutachtungsentwurfes und nehmen dazu wie folgt
Stellung:

Grundsatzliche Anmerkungen

Die Wirtschaftskammer Osterreich lehnt auf Grund einhelliger Meinung aller betroffenen
Bundessparten die vorgeschlagenen tberzogenen Infcrrmati{:n5anfﬁrderungen fur bestimmte
Bereiche der Lebensversicherung (8 75 Abs 2 und 3 VAG i.d.F. des Entwurfs) ab. Entgegen den
Erlauterungen, Alleemeiner Teil (-Umsetzung ohne Golden Plating®) halten wir diese NELEn
Anforderungen fiir eine nicht notwendige Ubererfiillung von EU-Hormen, weil Versicherungen
vom Anwendungsbereich der MiFID (Richtlinie 2004/39, EG Uber Markte fiir Finanzinstrumente, in
der geltenden Fassung) ausgeschlossen und in der Lebensversicherungsrichtlinie (RL 20027 B3/EG
idgF) keine derartipen Regelungen enthalten sind. AuBerdem wiirden eine Reihe von Aus-
legungsfragen entstehen, weil die Terminologle des WAG 2007 nicht ohne Weiters auf Produkte
der Lebensversicherung ubertragbar ist.

Weiters bestehen aus wetthewerblichen Grunden schwere Bedenken gegen die Ausweitung des
Tatigkeitsbereiches der Osterreichischen Bunu:lesﬁnanziemngsagentur auf die Ebene der Bundes-
lander und der Gemeinden (Befreiung von regulatorischen Anforderungen, denen Kreditinstitute
und Wertpapierfirmen unterliegen, u.a. fur die Kommunalfinanzierung). Die ﬁlnderungen des
Bundesfinanzierungsgesetzes werden daher von uns abgelehnt.

i i i Verfluigung gestellt. Fur die Richtigkeit
Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu erflc . i
und Vollstéandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Gibernommen.
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spezielle Anmerkungen

Artikel 2 - Anderungen des Bankwesengesetzes

§ 20 Abs 1 BWG

Die Anderung der schwelle von 33 % auf 30 %ab 21.3.2009 in § 70 Abs 1 BWG entspricht der
Umsetzungsfrist der gL 2007/44/EG. Art 9 Abe 3 lit a der RL 2004/ 109/EG liehe die Moglichkeit
der Beibehaltung der 33-%-Schwelle zu, Diese vorliegende Anderung fiihrt 2y EDV-technischen
Anpassungen in der Umsetzungsphase, die Zusatzliche Kosten ayslésen, Es wire daher gine
Nutzung dieser Bestimmung zu tberlegen,

Fehlen einer Zentrali nstitutsausnahme

Der Entwurf wiirde mit der Streichung des § 21 Abe 1 £ 2 BWG zugleich die dortige Ausnahme fur
den Beteiligungserwerb an einem Zentralinstitut beseitigen. Dezentrale sektoren sind auf Betei.
ligung am Lentralinstitut hin angelegt. Es gehart zu den Bauprinzipien eines dezentralen Sektors,
dass zum Zentralinstitutsanschiuss auch eine Beteiligung am Lentralinstitut gehért. Der Gesetz-
geber hat diese Notwendigkeit bisher anerkannt und gefordert,

Insofern ist nach Auffassung dezentraler Sektoren die Aufnahme einer Zentralinstitytsausnah me
von der Anzeigenpflicht in & 20 Abs 1 notwendig,

30 15t beispielsweise die £ 1 (Geschaftsplan } entbehrlich, wabei Zundchst ganz allgemein zu
klaren wire, ab es sich dabei um den Geschaftsplan des Erwerbers 1511:hn:~rungﬁe1‘nrichtung] ocder
des Kreditinstituts handelt {wie soll den der Erwerber ohne Mitwirkung der Geschaf teleitung
aufstellen kénnen und welchen Einfluss hat er mit einer 10-%-Beteiligung tiberha upt auf die kiinf-
tige Geschaf tstatigheit?). Im ersteren Fall wiire die Aufstellung eines Geschiftsplans der Siche-
rungseinrichtung unnotig. Im zweiten Fall obliegt die Aufstellung wohl den (Organen) des K| und
nicht der erwerbenden Sicherungseinﬁchtung, Auch die 7 2 ist entbehrlich, da die letzten drei
Jahresabschliisse der erwerbenden Sicherungseinrichtung keinerlei Mehrwert darstellen,

Die Materialien zu § 70 Abs. 1 BWG halten fest, dass ... auch geplante Kapitalerhchungen mit
Bezugsrechten, die zu einer Verschiebung der Beteiligungsverhiltnisse fiihren konnen, ... eine
Anzeigepflicht aus(losen) ... -

Die blofie Moglichkeit einar Verschiebung der Beteiligungsverh'ai_ltnisse Passt nicht zum sonstigen
Konzept des Gesetzes, das auf die Erwerbsabsicht abstellt; im Ubrigen passen zur in der Regel
hur 2-wichigen Bezugsfrist im Rahmen einer Kapitalerhdhung die bis 2y 60-tagigen Fristen dos §
208 BWG nicht wirklich. Auch ist zu befiirchten, dass dieser Hinweis in den Materialien dazu
fiihrt, dass die Unterschreitung der schwellenwerte aufgrund blok passiven_Verhaltens {weil Be-
Zugsrechte nicht ausgelbt werden) kunftig jedenfalls anzeigepflichtig wird - anders als dies bei
ahnlicher Interessenlage z.8. im UbG der Fall ist,

eses U Ur die Richtigkeit
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520 Abs 3 BWG

Laut Entwurf miisste ein Kreditinstitut der FMA jeden Erwerb und jede Aufgabe “von Anteilen”
unverzuglich schriftlich anzeigen, Damit soll nach den Erlduterungen Art 21 Abs 1 und 2 der RL
2006/ 48/EG umgesetzt werden.

Die Formulierung im Entwurf ist jedoch uberschieBend. Es braucht nach Art 21 Abs 1 der RL nicht
jeder Erwerb und jede Aufgabe von Anteilen angezeigt zu werden, sondern nur ein Erwerb oder
eine Verduberung einer ‘Beteiligung am Kapital" {in der Terminologie des BWG = “eines Anteils
am Kapital’), der oder die dazu fihrt, dass die mafigeblichen Schwellenwerte iiber- oder unter-
schritten werden.

Eine Meldepflicht fiir jegliche Anteilsbewegung ware vor allem fiir Kreditgenossenschaften, die
definitionsgemah (vel § 1 GenG) auf eine nicht geschlossene Mitgliederzahl und daher auf
Mitgliederfluktuation hin angelest sind, aber auch fur borsenotierte AGs praktisch nicht erfullbar
und sehr belastend,

Im Satz 1 des § 20 Abs 3 BWG sollte daher statt von Anteilen von “qualifizierten Beteiligungen”
gesprochen werden.,

520 b Abs 3 BWG

Gemal § 20 b Abs 3 hat die FMA eine Liste festzulegen, in der die Informationen genannt
werden, die fur die aufsichtsrechtliche Beurteilung zu iibermitteln sind, wobei jedenfalls jene
Unterlagen und Angaben gemih den 7 1 bis 5 dieses Absatzes enthalten sein mussen, Dazu sollte
in den Erlauterungen oder in der Verardnung klarstellend festgehalten werden, dass, wenn ain
von der FAMA beaufsichtigtes Kreditinstitut als interessierter Erwerber auftritt, Unterlagen, die
die FMA auf Grund anderer gesetzlicher Bestimmungen bereits erhalten hat (zB Ubermittlung
von Jahresabschlissen gem § 44 Abs 1 BWG), nicht nochmals Gbermittelt werden miissen.

5 20 b Abs 3 geht iiber die Richtlinie hinaus. Der neue Art 19 a Abs 4 der RL 2006/48/EG spricht
nicht von Charakter des Erwerbers, sondern von der Art des interessierten Erwerbers, Entgegen
der Argumentation in den Erlauterungen entspricht auch der in der englischen RL-Version
verwendete Begriff "nature” im Rechtsenglischen der Art {Beschaffenheit),

Generell ist in § 20 b Abs 3 weiters die Ziffer 5 uberfliissia und sollte daher ersatzios entfallen:

Der Bereich Geschifisleiter ist systemrichtig bei der Konzession in den §§ § und 6 BWG geregelt
und dort richtigerweise unabhingie von einem Wechsel in den Eigentiimerverhiltnissen des
Kreditinstitutes (ab 10 %!). Vel. auch die Argumentation in den Erlauterungen zum geplanten
Entfall von § 21 Abs 1 Z 2, dass die Geschiiftsleiter des Kreditinstituts auf der Konzessionsebene
zu regeln sind,

8§63 a Abs 4 BWG
e im Entwurf vorgeschlagene Fassung entspricht nicht der Regelung des § 92 Abs 4 a AktG,

Laut AktG ist der Abschlusspriifer nur zu den Sitzungen des Prufungsausschusses, die sich mit der
Vorbereitung der Feststellung des Jahresa bschlusses {Konzernabschlusses) und dessen Prifung
beschaftigen, verpflichtend zuzuziehen. Fs st nicht nachvollziehbar, warum das BWG hievon
abweichend eine generelle Anwesenheit des Bankpriifers bei allen Sitzungen des Prisfungsaus-
schusses vorsieht. Vor allem dann, wenn der Prifungsausschuss mehr als die gesetzlich gefor-
derten zwei Sitzungen abhilt und diese sich mit anderen Themen als der Vorbereitung der

i i i flgung gestellt. Fur die Richtigkeit
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Eine pesetzliche Teflnahme-.ferpﬂichtung Ist nur in jener Sitzung sinavoll ungd notwendig, in der
der Bankpriifer iiber die .ﬁ.hschiussprufung berichtet. Falls ejna Teilnahme des Bankprifers in
einer weiteren Sitzung des Priffungsausschusses von den Mitgliedern des Frifungsausschiusses fur
notwendig erachtet wird, besteht jederzeit die Moglichkeit den Bankpriifer als externen Berater
einzuladen. Inshesondere soll der Prifungsausschise auch Angelegenheiten die py ufer betreffend
evaluieren (deren Unabhingigkeit Vorschlag fir dig Bestellung usw), wo die Teilnahme gar nicht
denkbar ist,

den Mitglieder deg Priifungsausschusses ZUr Verfligung steht, eine schriftliche Information be-
reits erfolgt. In diesem Zusammenhansg ist auch auf die im Vorjahr erfalgte Erweiterung dey
Berichtspflicht des Bankpriifers gemah § 63 Abs 3 BWG hinzuweisen. Ein Zusatzlicher schriftlicher
Bericht wird daher als nicht erforderlich angesehen.

De Gestaltung des BWG in der vorliegenden Weise ist auch insofern unverstandlich, als die Bo.
stimmung des § 82 b Abs 4 VAG, die ebenfalls die Sinrichtung des Prifungsausschusses zum
Inhalt hat, anders lautet. Hier wird der Wortlaut des § 92 Abs 4 3 AKLG in das VAG libernommen
und eine zur Rec htssicherheit beitragende Rechtsla ge durch Gleich schaltung der

Bestimmungen iiber den Prifungsaussehusgs zumindest in diesem Bereich erreicht - wie dies im
Ministerialentwurf zum URAG 2008 auch vorgesehen war.

Daher sollte eine Gleichstellung der BWG-BEstFr‘nmung mit jener des AktG YOrgenommen werden:

Ersetzen des Satrzes «Der Bankpriifer ist den Sitzungen des Prijf Ungsausschusses jedenfalls zuzy-
Ziehen und hat zumindest einmal jihrlich iiber die wichtigsten bej der Abschlusspriifung gewnn-
Nenen Erkenntnisse schriftlich =y berichten und diesen Bericht auf Verlangen eines Mitglieds
mundlich zu erldutarn, » durch den entsprechenden Satz ays § 92 Abs 4 a AktG:

Jener Teilsatz des § §3 3 Abs 4 BWG, der beinhaltet, der Bericht des Bankpriifers sei auf Verlan-
gen eines Mitglieds miindlich =y erldutern, kann auber Acht gelassen werden, da sich aus den
alleemeinen Prijf- und Berichtspflichten des Bankpriifers dig mundliche Erlauterungspfliche auf
Verlangen eines Aufsichtsratsmitglieds beraits ergibt.

Ergdnzende Anliegen zum BWG

540 Abs 8 BWG

sein. Mach der momentanen Diktion des § 40 Abs 8 BWG, die nur auf die pL 2005/60/EG zur
Definition von Finanzinstituten verweist, wird die dsterreichische Rechtslage nicht genugend
beriicksichtigt, Wm'tpapr‘erdienﬁtlei-jtungsunternehrrren (WPDLU) nach 5 4 WaAG 2007 konnen laut

U Ur die Richtigkeit
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Rechtsmeinung der FMa nicht als Finanzinstitute gesehen werden. Damit kommt man zu dem
sicher nicht erwiinschten Ergebnis, dass ungebundene Versicherungsvermittier nach Art 3 7 2 lit
e der RL 2005/60/EG als qualifizierte Dritte iS5d § 40 Abs 8 BWG anzusehen sind, die konzessio-
nierten und von der FMA beaufsichtigten WPDLU aber nicht, Dieser Umstand ergibt sich daher,
dass das WPDLU eine europarechtlich zulassige nationale Umsetzung darstelit, die Eeuropa-
rechtlich in der RL 2005/ 60/EG natiirlich nicht beriicksichtigt werden konnte. Hier sollte der
osterreichische Gesetzgeber unbedingt klarstellen, dass auch WPDLL qualifizierte Dritte nach %
40 Abs B BWG sind.

Daher ersuchen wir, in § 40 Abs B BWG eine 7 4 wis Folat einzufiigen: 4. Wertpapierdienst-
leistungsunternehmen nach § 4 WAG 2007

558 Abs 1 BWG

5 38 Abs 1 lautet: | Auf auslandische Wahrung lautende Vermogenswerte und Verbindlichkeiten
sind zum Mittelkurs am Bila nzstichtag umzurechnen, *

Demgegeniber lautet Art 39 Nr 1 RL B&/635/EWG:

« 11 Die auf auslandische Wahrung lautenden Vermogenswerte und Verbindlichkeiten sind zum
Kazsakurs am Bila nzstichtag umzurechnen, Die Mitgliedstaaten kinnen jedoch zulassen oder vor-
schreiben, dass Vermogensgegenstinde, die den Finanzanlagen zuzurechnen sind, sowie Sach-
anlagen und immaterielle Anlagewerte, die weder auf den Termin- noch auf den Kassamarkten
gedeckt oder besonders gedeckt =i nd, zu dem am Tag der Anschaffung geltenden Kurs umge-
rechnet werden.

Art 39 Nr 1 RL B6/635/EWG wurde nur teilweise umgesetzt, und zwar in § 58 Abs 1 BWG,

Das Ersuchen lautet nun, dass in § 58 Abs 1 BWG auch der zweite Satz in osterreichisches Recht
umgesetzt wird.

Begrindung: Durch den Wortlaut des § 38 Abs 1 BWG wird man gezwungen, jahrlich umzurech-
nen. Mit Umsetzung des zweiten Satzes von Art 39 Nr 1 RL 86/635/EWG bestinde dia Moglichkeit
der Fortschreibung des ursprunglich umgerechneten Anschaffun gswerts. Das wirde zu erhebli-
chen Verwaltungsvereinfachungen fiihren.

Artikel 3 - Anderungen des Wertpapieraufsichtsgesetzes 2007

Fraglich ist, ob die Anwend ung dieser Bestimmung auch auf Wertpapierdienstleistungsunter-
nehmen (WPDLU, § 4 WAG £007) uberhaupt notwendig ist.

Da WFDLU der fakultativen Ausna hme vom Anwendungsbereich der MiFID unterliegen (Art 3 Abs

1 MIFID, worauf § 4 Abs 1 WAG ausdriicklich verweist), miissen unseres Erachtens die Bestimmun-
gen der RL 2007/44/EG nicht auf WPDLU angewendet werden, Die RL gilt im Amwendungsbereich
der MiFID nur fiir Wertpapierfirmen.

Die Einbeziehung von WPDLU in die Umsetzung ware auch deswegen nicht sinnvoll, weil in den 55
11 bis 11 b WAG 2007 Priif ungshandlungen durch die FMA sowie Auf lagen fir die Unternehmen
enthalten sind, die - aufarund des begrenzten Geschaftsumfangs van WPRLU - in keinem Ver-
haltnis zum Aufsichtsnutzen stehen. Flir WPDLU wiirden diese umfangreichen Vorschriften einen

i i i Verfluigung gestellt. Fur die Richtigkeit
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zusdtzlichen Administrativ- und Kostenaufwaned darstellen, der die Dienstleistung verteuern
wilrde.,

WPDLU sallten daher van der Umsetzung der RL ausgenommen sein,

511 Abs 2 WAG

Die Grenze van 30 vH sollte - wie unter anderem im Artikel 3 der RL 2007/ 44/EG fiir Wertpapier-
firmen ermoglicht - weiterhin 33 vH sein. An diese Grenze haben sich die Wertpapierfirmen he-
reits gewdhnt und darauf eingestellt. Programme und andere Varkehrungen wurden dem ent-
sprechend eingerichtet und auch Informationsschreiben auf die Grenze von 33 vH ausgerichtet,
Diese Grenze sollte daher bei 33 vH belassen werden, weil einem erheblichen Aufwand fiir die
Wirtschaft kein Mutzen gegenibersteht. Dies wurde bei der Erstellung der europdischen Richt-
linie bereits bedacht und deswegen die Moglichkeit geschaffen, die Grenze nicht abzuiindern.

511 b Abs 3 WAG

In5 11 b Abs 31 WAG sollte ebenso wie in § 20 b Abs 3 BWG "Charakter” durch ,Art" des
interessierten Erwerbers ersetzt werden und 7 5 |, Geschaftsleiter® ersatzlos entfallen,

Weiteres Anliegen zum WAG

Vertraglich gebundene Vermittler (vaV) nach § 1 Z 20 WAG 2007 sollten auch als Personenge-
sellschaften organisiert sein diirfen. In § 1 Z 20 WAG 2007 sollte klargestellt werden, dass auch
Personengesellschaften wie die 0G sowie die KG vertraglich gebundene Vermittler sein kéinnen.
Die FMA fuhlt sich im Moment an den Wortlaut des nationalen WAG 2007 gebunden, obwohl sehr
gute europarechtliche Griinde dagegen sprechen. Der asterreichische Gesetzgeber sollte dies
klarstellen,

Juristisch gibt es dafir folgende Griinde:

1) Das Gesetz stellt im Moment eine richtlinienwidrige Umsetzung bzw. ein Galden Plating dar,
die durch eine zu enge deutsche Ubersetzung bedingt ist. Die englische Fassung der Richtlinie
nennt ,a natural or legal person”, dies wurde deutsch mit siner natiurlichen oder juristischen
Person ubersetzt. Dabei wurde ubersehen, dass die ,legal person® eine «private-law” sowie
eine ,public-law person” sein kann, Juristisch (sowie auch faktisch, da eine Personengesell-
schaft in jedem Fall ein Haftungsplus gegeniiber der natiirlichen Person darstellt) sollte es
daher auch fur Perscnengesellschaften maglich sein, vaV zu sein.

Z) WPDLU diirfen natiirlich mit der gleichen Farmulierung (naturliche oder Juristische Personen)
Personengesellschaften sein, Dies stellt der Gesetzeeber in der Uberganasbestimmung sogar
selbst fest,

Faktische Griinde:
I} In Deutschland dirfen Personengesellschaften vaV sein, Aus Griinden des Wettbewerbs, insba-

sondere unter Beriicksichtigung der Moglichkeiten von Dienstleistungsfreiheit und Mieder-
lassungsfreiheit, fuhrt diese Ungleichbehandlung zu Firmena bwanderungen.

i i i U estellt. Fur die Richtigkeit
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1) Personengesellschaften stellen gegeniiber Einzelpersonen ein Haftungsplus dar. In der Praxis
sind viele gewerbliche Vermogensberater als Personengesellschaft organisiert. Da die Gesell-
schaft nicht vertraglich gebundener Vermittler sein darf, muss dies die Einzelperson sein. Dies
fuhrt zu einer erheblichen Benachteiligung von Personengesellschaften gegeniiber juristischen
Fersonen und zusiatzlich sopar gepenuber Einzelpersonen. Abschliefend wird dadurch die
Intention, vaV zu fardern, torpediert, da mit der Gesellschaftsfreiheit ein wesentlicher
Vorteil des vgV fur viele Unternebmer in der Finanzdienstleistungsbranche wegfillt.

Artikel 7 - Anderungen des Bundesfinanzierungsgesetz

Curch die Hovelle soll den Landern die Moglichkeit eingeraumt werden, von der OBFA bereit-
gestellte Finanzmittel in organisierter Weise zur Finanzierung der Gemeinden und landeseigenen
Einrfichtungen zu verwenden. In den Ertauternden Bemerkungen (EB) ist angedeutet, dass die
Kommunalfinanzierung aus OBFA-Mitteln durch die OBFA selbst organisiert und durchgefiihrt
werden soll (Filialsystem). Dadurch wird der OBFA ermaglicht, indirekt ins Geschaftsfeld
Gemeindefinanzierung und Finanzierung landeseigener Einrichtungen {(Einrichtungen, die dem
Sektor Staat gemab ESVG 95 zuzurechnen sind) einzusteigen.

Damit tritt die OBFA verstarkt in Konkurrenz mit den Geschaftsbanken, ohne den gleichen regu-
latorischen Anforderungen zu unterliegen - und dies unter Nutzung des Ratings der Republik
Osterreich. Der Umstand, dass eine Mittelverwendung fir Einheiten, die von der Statistik Austria
dem Privaten Sektor zugeordnet sind (z. B. Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit, wirtschaft-
liche Unternehmungen, ausgegliederte Betriebe, Unternehmungen, an denen die Gemeinde bzw.
das Land beteiligt ist) ausgeschlossen wird, andert nichts an der zweifellos vorliegenden
Konkurrenzsituation im Bereich der Gemeinden und landeseigenen Verwaltungseinrichtungen.
Dies wiirde zu einer gravierenden Wettbewerbsverzerrung zu Lasten der Kraditinstitute fubren.

Ungeachtet einer allfalligen Unvereinbarkeit der Wahrnehmung von Aufgaben, die eine Bank-
konzession erfordert, ist eine derartige Konkurrenzsituation aus mehreren Grunden nicht
sinmvoll:

1. Bonitats- und Projektprifung durch Kreditinstitute wirkt positiv auf Qualitat und
Kosteneffizienz der Projekte
Der Vorteil einer marktwirtschaftlichen Abwicklung von Finanzdienstleistungen liegt unter
anderem in der professionellen Bonitats- und Projektprufung, d. h. der Uberprifung der
Feasibility des Investitionsvorhabens. Es ist davon auszugehen, dass die OBFA ohne kost-
spieligen Aufbau eines umfangreichen Verwaltungsapparates nicht in der Lage sein wird, die
von den Gemeinden angeforderten Volumina auf ihren realwirtschaftlichen Hintergrund zu
uberprifen. Durch die Versorgung mit Liquiditat durch die OBFA im Zusammenhang mit
Maastricht-relevanten Finanzierungen wiirden bei Gemeinden aber Anreize zur Effizienz- und
Bonitatssteigerung reduziert. Der mogliche Verlust an Bonitat wirde sich in der Folge auch in
anderen, nicht von der OBFA finanzierbaren Projekten negativ fur die Gemeinden auswirken,
Aufgrund des fehlenden Projektcontrollings steigt dadurch die Gefahr von Liguiditatskrizen
bei kemmunalen Haushalten (siehe in der Vergangenheit am Beispiel der Schweizer Gemein-

den).

2. Tendenz zu Maastricht-relevanten Projekten
Weiters kiinnte die unkomplizierte Kreditvergabe durch die OBFA auch als Treiber der
kommunalen Maastricht-Verschuldung wirken. Dies vor dem Hintergrund, dass Gemeinden im
Iweifel jene Projekte bevorzugen werden, deren Finanzierung durch die GBFA attraktiv

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
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erscheint. In einer Phase, in der aufgrund der Maastricht-Vorgaben auf stirkere Misziplin der
offentlichen Hande nochmehr Augenmerk gelegt wird, wird somit die Verschuldung der
kommunalen Haushalte erleichtert. Koste ntreibende und Maastricht-relevante Projekte
werden auf Kosten von kostendeckenden und Maastricht-neutralen Projekten forciert. die
Legenfinanzierung aus Gebihren und sonstigen Ertragen reduziert,

. Wesgfall von Anbietern

Weiters ist mit dem Eintritt der OBFA in die Kommunalfinanzierung auch die Gefahr verbun-
den, dass zumindest Teile der Kreditwirtschaft sich aus diesem Segment zuriickziehen und
die Zahl der Anbieter im Bereich Kommunalfinanzierung deutlich reduziert wird, Der Wegfall
der privaten Anbieter wiirde sich umgekehrt negativ in den Konditionen jener Produkte
auswirken, die die OBFA anzubieten vermutlich nicht in der Lage sein wird. 5o ist beispiels-
welse eine Abwicklung von gestiickelten Da rehenszuzdhlungen durch die OBEA in Projelkt-
entstehungsphasen nur schwer vorstellbar: insbesondere wird die OBFA hauptsichlich
Interesse an der Durchfuhrung von endfalligen Finanzierungen haben, ein Produkt, welches
zur Zeit von den dsterreichischen Gemeinden nicht nachgefragt wird.

4. Privatwirtschaftliche Prinzipien

Die Beauftragung der Bundesfinanzierungsagentur mit der Finanzierung der Gemeinden kime
einer Umkehr der Malbnahmen aus 1953 nahe. Damals wurde aufgrund von Effizienzmangeln
das Finanzierungssystem in der Siediun pswasserwirtschaft umgestellt. Bis zu diesem Zeit-
punkt wurden lber den Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds (UWF) zinsbegiinstigte Darlehen
an die Gemeinden vergeben. Ende 1992 war der 55 % der Gesamtverschuldung der Gemein-
den verwaltende UWF - aushaftende Darlehen an Gemeinden am 31.12.1992 in der Héhe von
ATS 64,3 Mrd. - aufgrund von Verwaltungsmangeln nicht mehr in der Lage zu bilanzieren. In
der Folge wurde die Forderungsabwicklung privatisiert und die Darlehensvergabe vom dffent-
lichen Sektor an den privaten Sektor ubertragen. Dieser erfolgreiche Privatisierungsschritt
sollte nicht rickeangig gemacht werden,

3. Wettbewerbsrechtliche Aspekte

Derartige Kreditvergaben sind unter wettbewerbsrechtlichen Gesichtspunkten problema-
tisch. Trotz der angedachten Einschrankung auf den offentlichen Sektor Staat i{5ektor 13
gem. ESVG 95) soll auf eine OGH-Entscheidung (40b 283/04b) verwiesen werden, in der es
dem Land Kamten gem. § 1 UWG verboten wurde, offentlich zugangliche Tankstellen zu
Betreiben und dort unter missbrauchlichem Finsatz sffentlicher Mittel Treibstoffe zu Ein-
standspreisen abzugeben. In seiner Begriindung fuhrt der OGH aus, dass die offentliche Hand
bei der Teilnahme am privatwirtschaftlichen Wettbewerb gegen 5 1 UWG verstoit, wenn sie
(Macht- \Mittel missbrauchlich einsetzt, die ihr auf Grund ihrer offentlich-rechtlichen Sonder-
stellung zur Verflgung stehen. Die OeBFA bzw. die jeweiligen Lander konnen nur deshalb
eine derart giinstige Kondition (EURIROR -0,1%) fiir die Gemeindefinanzierung in Rec hnung
stellen, weil sie die fiir andere Aufgabenstellungen geschaffene, dffentliche Infrastruktur
nutzen und so private Anbieter unterbieten,

Private Anbieter miissen die von ihnen angebotenen Preise betriebswirtschaftlich kalkulieren
und haben - nicht zuletzt wegen der Notwendigkeit der Erfullung der im BWG normierten
Vorgaben fir die Abwicklung des Kreditgeschaftes - wesentlich hdhere Einstandskosten als
die offentliche Hand. Die Marktteilnahme der difentlichen Hand im Bereich der Gemeinde-
finanzierung wiirde alle privaten Anbieter auf eine Art und Weise benachteiligen, wie dies
zwischen ausschlieBlich privaten Anbietermn gar nicht moglich wiire. Dieser freie Wetthewerb
der Kreditinstitute wiirde durch die angedachte Vorgangsweise massiv beeintrachtiat.

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verngung geﬂel It. Far d_ie Richtigkeit
und Vollstéandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Gibernommen.
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6. Kosten-Nutzen-Analyse
Dem potenziellen Einsparungspotenzial steht ein erheblicher Verwaltungsaufwand gegen-
iiber. Bei einer jahrlichen Meuverschuldung der Gemeinden (ohne Wien, das auf Grund
dessen giinstiger Ref inanzierungssituation hier nicht beriicksichti gt wird) von 1,024 Mrd, €
{2006; laut Statistik Austria) wiren etwa 30 % Maastricht-relevante Varhaben, das wiren
rund EUR 300 Mio. €. Ausgehend von einer Verbesserung der Finanzierungskonditionen um 10
Basispunkte durch Mittelaufnahme Uber die GBFA wiirde dies somit eine jahrliche Brutto-
ersparmis von nur 0,3 Mio. € erbringen, wiirden all diese Uber die OBEA finanziert werden.
Dem gegentber stehen Ausgaben fur zusitzliche Einrichtungen auf Landerebene, die zur
Abwicklung der Kommunalfinanzierung in acht Bundeslindern geschaffen werden missten,

7. Verlust an Steuern und Leistungen der Kreditinstitute im kemmunalen Umfeld.
Banken sind ein wesentlicher nationaler aber auch regionaler Wirtschaftsfaktor. Ein Riickzug
von Kreditinstituten aus dem Kommunalfinanzierungsgeschaft wiirde auch einen Ruckgang
von Ertrags- und Kommunalsteuern mit sich ziehen. Weiters ware ein Ruckgang im regionalen
Sponsoring (Sport-, Kunst- und sozialsponsoring in Gemeinden) zu erwarten.

Ebenso abzulehnen ist die geplante Ausnahme der OBFA von den Vorschriften des WAG 2007
hinsichtlich der Kundeneinstufung in § 1 Abs 3 Bundesfinanzierungsgesetz. Wenn die ORBFA
schon auf dem Retail-Markt auftritt (val. Thema Bundesschatzscheine), dann aber wahl nur mit
den gleichen Plichten wie Kreditinstitute/ Wertpapierfirmen,

Lusammenfassend sprechen wir uns daher in dieser Thematik gegen die vorgesehenen
Anderungen aus.

Artikel 8 - Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes
Kapitalanlageorientierte Lebensversicherung
Grundsatzliches:

o Angesichts der zu dieser Thematik gefuhrten umfassenden Vorgespriache halt die WKO
fest, dass die in § 75 VAG vorgesehenen, iiber die geplanten Mindeststandards der Faa
hinausgehenden zusitzlichen Informationsverpflichtungen als zu weitreichend angesehen
werden und vor allem auch den Gegebenheiten in der index- und fondsgebundenen
Lebensversicherung nicht entsprechen,

= Wir lehnen den konkreten Varschlag zur garantielosen Variante der kapitalanlage-
orientierten Lebensversicherung, wie im Entwurf vorgesehen, ab.

o Be1 Ermdglichung der kapitalanlageorientierten Lebensversicherung waren die den
Gegebenheiten in der Lebensversicherung nicht ents prechenden Informationsverpflich-
tungen auch fur die kapitalanlageorientierte Lebensversicherung noch anzupassen.

o In diesem Bereich muss allerdings eine klare Abgrenzung zur individuellen
Vermogensverwaltung bestehen.

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung geﬂel It. Far d_ie Richtigkeit
und Vollstéandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Gibernommen.
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Zu den Bestimmungen der kapita[anlageurmntierten Lebensversfr:herung wird im Detail
folgendes angemerkt:

55 18 b ff VAG

libernommen, Das WAG rchtet die Informationspflichten an den Rechtstriger, der dac Partfolin-
Management durchfithrt. Gerade dieses Partfoliomanagement jst aber nicht die Aufgabe der
Versicherer, weshalb in den Folgebestimm ungen versucht wird, sachlich Ungleiches gleich zy
behandeln.

In den gesetzlichen Ausfithrungen wirg zwischen der kapitalanla geonentierten Lebensversiche-
rung mit und chne Garantiezins unterschieden. Die Ausfihrungen im Gesetzestext stimmen nicht
mit den Erlauterungen liberein, denn in den EB findet sich der Hinweis: _In der zweiten Variante
in der Farm der kapitalaniagenrinnﬁerten Ler:lensversfcherung mit Garantiezins 7 4a lit b bezieht
sich der Garantiezins nur auf das veranlagte Kapital. Ruckkaufswerte miissen nicht garantiert
sein. "

Es ist daher im Gesetzestext entsprechend den Erlduterungen klarzustellen, dass sich die Garan.
tie auf das veranlagte Kapital bezieht.

An vielen Stellen {wie z.B. in 5 18b) heiBt es ,...in der kapitalanlagecrientierten Lebensversiche-
rung ohne Garantiezins (% 20 Abs 2 7 4a lit. a), bei der sich die Leistung nach dem Wert iles
veranlagten Kapitals bestimmt, ... und in der kapitalanlageorientierten Lebensversicherung mit
Garantiezins (§ 20 Abs 2 L4alit. b) ...*, ohne dass die garantierte Variante niher erldutert
werden wiirde,

Die Definition in § 20 lautet - FUF glie kapitalanlageorientiorte Lebensversicherung ahne
Garantiezins, bei der sich die Leistung nach dem Wert des veranlagten Kapitals bestimmt, |
und mit Garantiezins, bei der der Versicherungsnehmer mindestens einen Anspruch auf das bei

Vertragsabschlyss veranlagte Kapital hat, das vam Versicherungsunternehmen farantiert wird "

Damit wird eine zusdtzliche Erlauterung fur dis kapitalanlageorientiorte Lebensversicherung mit
Garantiezins gegeben, Der Lusatz ist insofern irrefilhrend, als er offenbar nur fiir inen Einmal-
erlag sinnvoll ist und laufende Pramienzahlungen ignoriert, Daher sollte der Zusatz | bei
Vertragsabschluss veranlagte® gestrichen werden.

Die Definition in § 810 lautet: nee VEItrage der kapitalanlageorientierten Ler:lens'-rersicherm-g
ohne Garantiezins (5 20 Abs. 7 7 4a lit. a), bei denen sich die Leistung nach dem Wert des
veranlagten Kapitals bestimmt und fir Vertrige der kapitalanlageorientierten Lebensversiche-
rung mit Garantiezins (§ 20 Abs. 7 7 43 lit. b}, bei denen die Versicherungsnehmer einen An-
spruch auf eine bestimmte Leistung erwerben ....". Hier bleibt unklar, ob die , bestimmte

Leistung” nur im Ertebensfall greift ader auch bei Riickkauf (was die EB verneinen ). Der Zusatz
ist daher zu streichen.

eses U Ur die Richtigkeit
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Informationspflichten gemai § 75 Abs 2 VAG

Die Regelungen des § 38 WAG richten sich an den Rechtstrager, die Anlageberatungs- oder
Portfolioverwaltungsdienstleistungen im Sinne und auf der Grundlage des WAG erbringan. Sie
konnen daher auch nur diese Rechtstrager treffen. Die Bestimmungen des Abs 7 gehen daher ins
Leere.

Daruber hinaus wird in keiner Weise auf Vertriebsunterschiede eingegangen, in Umstand, der
dazu fihrt, dass die auf Verhiltnisse anderer Anbieter ausgelegten Bestimmungen vielfach nicht
passen und auch sachlich aufgrund der unterschiedlichen Vertriebssituationen nicht verstandlich
sin,

MiFID-Ausnahmebestimmungen fiir Lebensversicherunaen

Europarechtlich werden die Informationspflichten fur die Lebe nsversicherung in der Richtlinie
2002783/EG abschliefiend geregelt, Artikel 36 Abs 3 sieht dazu vor dass zusatzliche Angaben vaon
einem Mitaliedsstaat nur dann verlangt werden kinnen, wenn diese fiir das tatsichliche Ver-
standnis der wesentlichen Bestandteile der Versicherungspolizze durch den Versicherun gsnehmer

notwendig sind, was insbesondere bei Umsetzung des § 75 VAG Abs 2 und 3 uberzopgen ware und
micht Zutrifft.

Daruber hinausgehend sind Versicherungen zudem vom Anwendunegsbereich der MiFID-Richtlinie
expressis verbis ausgenommen (Erwdgungsgrund 37 sowie Artikel 2 Abs 1 Lit a).

Um dem Infermationsbedirfnis der Kunden ausreichend entgegenzukommen, beabsichtigt die
FRA die Mindeststandards fur Informationspflichten entsprechend zu iiberarbeiten und anzu-
passen,

Wenn es dem BMF notwendig erscheint, basteht unsererseits kein Einwand dagegen, diese
Mindeststandards in den Gesetzesrang zu erheben,

Umfassende Informationspflichten in Versicherungsvermittlerrichtlinie (RL 2002/92/EG)

In der Richtlinie wurden umfassende Infarmationspflichten fiir Versicherungsvermittler einge-
filhrt, die in der gsterreichischen Rechtsardnung umgesetzt sind, %o sehen die 58 137 f bis 137 h
GewD 1994 umfassende Ausiibungsregeln fur die Versicherungsvermittlung, insbesonders Infor-
mationspflichten gegeniiber Versicherungsnehmern vor.

Fur Versicherungsmakler enthalt bereits das Maklergesetz konkrete Verpflichtungen.

Mangelnde praktische Durchfiihrbarkeit

Der Begriff des Vorteils bringt fir die Anwender in der Praxis unltisbare Anforderungen mit sich.

Es schlagen sich nur die kalkulierten Abschlusskosten direkt auf den Kunden nieder, iber diese
Kosten muss auch bereits jetzt schon informiert werden, Nur die kalkulierten Kosten und das
investierte Pramienvolumen sind daher auch fur den Kunden von Infarmationsinteresse.

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstéandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Gibernommen.
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Die Offenlegung der Frovisionen an Makler, und andere Vermittler ist auch aus Grunden einer
damit verbundenen +Offenlegung von Einkommenshestandteilen” aus datenschutzrechtlichen
Grunden bedenklich.

Verschiedenheit der Vertriebswege

Die Vermittlungstatigkeit wird je nach Vertricbsweg auf unterschiedliche Weise entlohnt, Die
Offenlegung einzelner Bestandteile der Entlohnung {etwa Fisum mit Provision, Provision allein)
filhrt zu einer verzerrten Wahrnehmung der gewihrten Vorteile und damit zu einer gravierenden

und die Vertreter des Kons Umentenschutzes bestatigte Informationspilichten im VAG fiir die
fonds- und indexgebundene Lebensversicherung, die durch Mindeststandards der Fma' ausge-
staltet wurden, bestehen,

Mun wurden die Eestimmungen lber eine ka pitalanlageorientierte Lebensversic herung zum
Anlass genommen, auch die bestehenden, bewihrten Informationspflichten fur die fonds- und
indexgebundene Lebensversicherung ohne zusatzlichen Mehrwert an Informationen zu veran-
dern. Diese hestehenden Infermationspflichten haben zur Folge, dass die Versicherer in sehr
umfangreicher unel konsumentenfreundlicher Art und Weise in der fonds- und indexgebundenen
Lebensversicherung informieren. Diese Darlegungen fiihren jedenfalls dazu, dass der Versiche-
rungsnehmer, neben der Offenlegung der Kasten bei der fonds- und indexgebundenen Lebens.
versicherung auch dariiber informiert wi rd, welcher Teil seiner Pramie investiert wurde, Hierzu
ist es erforderlich den Versicherungsnehmer iber die Hihe der in Abzug gebrachten rechnungs-
mafig einmaligen Abschlusskosten, die Verwaltungskosten und die Hihe der Risikopramie, d.h.
uber die Gemmthustenhelastung aufzuklaren. Der Versicherunsnehmer ist be Abschluss (ber die
bisherige Wertentwicklung des Fonds oder des Bezugswertes zu infarmieren bzw. sind die Eilick-
kaufswerte zumindest auf Basis einer 0%-Wertentwicklung des der Versicherung zugrunde liegen-
den Bezugswertes anzugeben. Die Leistungen in Angeboten sind weiters auf Basis individueller
Verhaltnisse des Versicherungsnehmers, edach unter Verwendung der vorgegebenen Prozent-
satze einer angenommenen Wertentwicklung des der Versicherung zugrunde liegenden Bezugs-
wertes von 0%, 3% und 6% zu erstellen.

Diese Informationspflichten wurden erst im letzten Jahr aus Griinden der Anpassung an die

anstatt die zu schaffenden Regelungen fiir die kaolV entsprechend den tatsachlichen Infarma-
tionsbedirfnissen der Konsumenten unter Bedachtnahme auf die Rahmenbedingungen in der
Lebensversicherung zu gestalten.

Die Versicherungen hitten daher additiv Informationsverpflichtungen aus verschiedenen
Regulativen zur Anwendung zy bringen.

") Gednderte und im Entwurf varliegende Fassung der FMA, zuletzt 1.4. 2008, die bereits von den
Versichenmgsunternehmen umgesetzt wordsnp:

i i asser zu Verfugung gestellt. Fur die Richtigkeit
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Dartiber hinaus muss davon ausgegangen werden, dass die vorgesehenen erweiterten Infor-
mations- und Offenlegungspilichten zu einem enormen Kostenaufwand fihren wiirden, deg
letztendlich in die Produkte eingepreist werden miisste, um kostendeckend arbeiten zu kannen,

inshesondere die Anwendung der § 75 Abs 2 7 3 und 4 wird aus den oben genannten Griinden
kategarisch abgelehnt. Fiir die fonds- und indexgebundenen Lebensversicherung ist, wie auch
bisher, zusdtzlich lediglich die kalkulatorische Gesamtkostenbelasty ng fur das Verstindnis der
Versicherungspolizze relevant.

Hach § 75 Abs.2 7 2 lit ¢ wire auf «vergleichbare Produkte” hinzuweisen. Damit konnen nur
vergleichbare Produkte desselben Versicherungsunternehmens gemeint sein iz.B. ein Ange-
stellter einer Versicherung oder ein Versicherungsagent bietet ein Produkt der Versicherung an).
Mese Bestimmung sollte daher zur Ginze gestrichen oder zumindest prazisiert werden,

Fur Versicherungsmakler gilt § 28 7 3 Maklergesetz, sodass fur diese Berufsgruppe ein Verweis
auf vergleichbare Produkte auf Grund der Rechtslage bereits jetzt selbstverstindlich isl,

§ 75 Abs 2 Z 4lit b VAG

Diese Bestimmung ldsst offen, wer die Dritte oder eine in seinem Auftrag handelnde Person im
Versicherungsbereich, unter BerUcksichtigung der unterschiedlichen Vertriebswege ist, diese
Bestimmung kann auch ivm den Ausfubrungen des WAG (z.B. im Bereich des Versicherungs-
maklers) nicht ausgelegt werden,

575Abs 27 4 lit c VAG

Entgegen der Bemerkung, dass die Navelle keine nennenswerten auswirkungen auf die Verwal.
tungslasten der Versicherungsunternehmen verursacht, fuhrt die Umsetzung dieser Informations-
pilichten insgesamt zu immensen zusitzlichen Kostena ufwendungen. Zumal sich die genannten
Kostenelemente des einzelnen Versicherungsproduktes kalkulatorisch nur fur das spezielle Pro-
dukt individuell ergeben, wiirden diese Informationen jedenfalls in der Praxis sogar zwingend
weitere Kundenkontakte erfordern.

Z 7 Dieser Satz erscheint unvollstandig und unverstandlich,

Betriebliche Hullekr.lwersicherung

o Umim Sinne der Erlauternden Bemerkungen klarzustellen, dass die betriebliche Kollek-
tivwersicherung nicht als kapitalanlageorientierte Lebensversicherung betrieben werden
kann, sollte in § 18 f Abs 2 VAG die Wertfolge ,,ohne Garantiezins® gestrichen werden,

o In 518 f Abs 4 VAG muss erganzt werden: “.... in ihrer Gesamtheit denen der in Abs 1 Z 1
angefihrten Personen entsprechen, wobei jedenfalls

1. samtliche im VAG und BPG normierten Fristen fir alle Versicherten gleich
anzuwenden sind und

1. keine Differenzierung nach stichtagen fiir die Einbeziehung in die Versicherung oder
den Ausschluss aus der Versicherung bestehen darf.”

i i i U ellt. Fur die Richtigkeit
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[J'ie_Ergﬁ nzung entspricht dem bisherigen § 15a Abs 1 PKG und sollte daher ays Griinden der
Gleichbehandlung zwischen Pensionskassen und betrieblichen Kollektivversicherungen auch fiir
die betrieblichen Kollektivversicherungen gelten.

Zu5 18 f Abs 3 bis 6 VAG wird angemerkt, dass dije Erweiterung des Geschaftsfeldes der betrigh-
lichen Hnilektiwerﬁicherung auf Arbeitgeber und Mitglieder von Vertretungsorganen juristischer
Personen begriift wird.

Es fehlt aber noch die Erweiterung der betrieblichen Kollektivversicherung auf Beamte und
vertragsbedienstete gem, 55 7 it a-e PKG,

Lu den ibrigen Erganzungen der Regelungen fiir die BKV und die Pk verweisen wir auf den Stand
der Abstimmungen in den Sl::lzialparEHErhEipr'El:hung-El'l im BMWA, die Integriert werden kannten,
wie Anderungen der Einzahlung variabler, bedingter Beitrage bzw, Pramien, Ubertragung der
Anspriiche von Geschaftsf uhrern, die mit einem iber 23%-igen Anteil auch Gesellschafter an
einer GesmbH sind, be Ausscheiden/ Liguidation der GesmbH. Die entsprechenden notwendigen
Fﬂl'mutierungsanderungEn und Erganzungen der Gesetzesstellen werden derzeit im BMWA im
Rahmen von sozialpartnergesprachen akkordiert,

Weitere Anliegen zum VAG:
5 11d Abs 3 VAG

Lrundsatzlich ist die Vemrdnungserméichtigung der FMA fiir die beizubringenden Informatianen
zu begriifen, da sie gine maglichst praxisnahe und flexible Handhabung durch die vollzishende
Behdrde gewahrleisten. Durch die im letzten Satz vorgesehenen Mindestinformationspflichten
wird dieses Ziel jedach konterkariert. Fs Ist nicht einzusehen, warum es keine Erteichterungen
Z.B. fur jene Fille geben soll, wenn der Erwerber ader seine {ultimate) Muttergeselischaft selbst
einer Beaufsichtigung durch eine EWR-Aufsichtshehbrde unterliegt. Hier miisste es iber den
Datenaustausch zwischen den Aufsichtsbehorden maalich sein darauf zu verzichten, dass der
Erwerber z.B, die Struktur seines Konzerns im Detail darstellt. Auch ist nicht verstindlich,
warum der Erwerber jedenfalls die Jahresabschlilsse fiir die letzten 3 Geschiftsjahre beizubrin-
gen hat; sollen damit alle Interessenten die derartige Nachweise - ptwa weil sie noch nicht 3
volle Geschaftsjahre bestehen oder weil sie natiirliche Personen sin d, die kein bilanzie rungs-
pflichtiges Unternehmen betreiben - nicht erbringen kdnnen als Erwerber ausgeschlossen wer-
den? Vollkommen unklar ist auch, was unter dem neschaftsplan™ in Z 5 zu verstehen ist; ist
damit der Geschaftsplan der zu erwerbenden Versicherung gemeint ader des potentiellen Erwer-
bers? Wie soll etwa ein Erwerber 2inen solchen Geschaftsplan erstellen, wenn er van der
Geschaftsleitung der Versicherung die erforderlichen Informationen nicht erhalt, z B. weil der
Vorstand eine feindliche Ubernahme verhindern will.,

Wie in den Erlduterungen zu dieser Bestimmung ausgefiihrt, soll die Verordnung auf Grundlage
einer Stellungnahme von CEIOPS (Ausschuss der Europdischen Aufsichtsbehdrden fir das Ver-
sicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung) erlassen werden, Daher macht es keinen
sinn, jetzt schon im Gesetzesrang Mindestinformationspflichten festzulegen; die Verordnung darf
dann nur mehr zusitzliche Inf ormationspflichten auferlegen, mogliche Erleichterungen werden

eses i i Verfugung gestellt. Fur die Richtigkei
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damit aber bereits jetzt ausgeschlossen. Aus diesem Grunde sollte der letzte Satz samt den
Ziffern 1 bis 5 ersatzlos gestrichen werden.

582 b Abs 4 VAG

Der § 92 Abs. 4a Aktiengesetz enthilt die ursprunglichen Bestimmungen zu dem Prisfungs-
ausschuss, der im § 82 b Abs. 4 VAG fiir Versicherungen umgesetzt warden 15t, Bedauverlicher-
weise wurde jene Bestimmung nicht ubernommen, wonach fiir hundertprozentige Tochterunter-
nehmen die Bestellung eines Prif ungsausschusses unterbleiben kann, wenn das Mutter-
unternehmen einen solchen bestellt hat. Daher schlagen wir vor, den zweiten Satz des § 92 Abs.

43 Aktiengesetz in den § 82 b Abs 4 VAG zu lbertra oen:

"8 82 b Abs 4 In Versicherungsunternehmen jedweder Rechtsform, deren verrechnete Pramien
des gesamten auf Grund der Konzession betriebenen Geschafts 750 Millionen Euro libersteigen
oder die iibertragbare Wertpapiere ausgegeben haben, die zum Handel an einem geregelten
Markt gemalh § 1 Abs. 2 BorseG zugelassen sind, ist vom Aufsichtsrat oder des sonst nach Gesetz
ader Satzung zustindigen Aufsichtsorgans des Versicherungsunternehmens ein Prifungsausschuss
zu bestellen, der sich aus mindestens dre Mitgliedern des Aufsichtsoraans zusammensetzt,
Unmittelbar oder mittelbar in hundertprozentigem Anteilsbesitz stehende Unternehmen miissen
keinen Prufungsausschuss bestellen, sofern das Mutterunternehmen einen solchen bestellt hat.
Diesem Priifungsausschuss muss eine Person angehiren, die iber besondere Kenntnisse und
praktische Erfahrung im Betrieb und in der Rechnungslegung eines Versiche rungsunternehmens
und in der Berichterstattung in fir das betreffende versicherungsunternehmen angemessener
Weise verfugt (Finanzexperte). Vorsitzender des Priifungsausschusses oder Fina nzexperte darf
nicht sein, wer in den letzten drei Jahren Mitglied des Vorstands, des Verwaltungsrats,
geschaftsfuhrender Direktor, leitender Angestellter oder Abschlusspriifer der Gesellschaft war
oder den Bestitigungsvermerk unterfertigt hat. Zu den Aufgaben des Prifungsausschusses
gehoren: ... "

5119 VAG

In den Inkrafttretensbestimmungen des § 119 § VAG muss fiir alle Erweiterungen der bestehenden
Informationspilichten fiir die fonds- und indexgebundenen Lebensversicherung daher jedenfalls
klargestellt werden, dass die zusitzlichen Informationspflichten erst auf Neuvertrage, die ab
dem 1.1.2010 abgeschlossen werden, anwendbar sind. Aus Griinden der erforderlichen Um-
setzung in den Unternehmen, ware eine anderstlautende Inkrafttretenshestimmung nicht zu
handhaben und wiirde zu unldsbaren Abgrenzungsschwierigkeiten in der Praxis filhren.

5129 g VAG

5 129 g VAG sollte analog wie bei der Einflihrung der indexgebundenen Lebensversicherung auch
fiir die kapitalgebundene Lebensversicherung eine automatische Erweiterung bestehender
Konzessionen vorgesehen werden: dementsprechend sollte falgender Abs 6 in & 129 g VAG
angefugt werden:

~Versicherungsunternehmen, die zum Zeit punkt des In-Kraft-Tretens der Anlage A Z 21 in der
Fassung von Art, B des Bundesgesetzes BGBL, | Nr. XXX/2008 die kapitalanlageorientierte Lebens-
versicherung betreiben, gilt ab diesem Leitpunkt die Konzession zum Betrieb der fondsgebun-
denen, indexgebundenen und kapitalorientierte Lebensversicherung als erteilt. Das ist von der
FMA innerhalb von drei Monaten ab diesem Zeitpunkt mit Bescheid festzustellen.
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