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Art 15a Vereinbarung Warmedammung

Die Bundesarbeitskammer (BAK) nimmt im Folgenden zum vorgelegten Entwurf einer
.Vereinbarung zwischen Bund und Landern gemafl Art 15a B-VG uber Malnahmen im
Gebaudesektor zum Zweck der Reduktion des Ausstolles an Treibhausgasen” Stellung.

Grundsatzlich wird eine starkere Ausrichtung der Wohnbauférderung nach Gesichtspunk-
ten der Energieeffizienz und damit des Klimaschutzes begriifit. Es handelt sich dabei um
eine Forderung, die seit langem — unter anderem von der BAK — erhoben worden ist, die
aber bisher nur unzureichend Wirkung gezeigt hat.

Nach dem vorliegenden Entwurf wirde diese tkologische Zielsetzung jedoch negative
Auswirkungen fur die Wohnungsversorgung haben, da keine ausreichende finanzielle
Absicherung des Wohnungsneubaus erfolgt.

Ausgangssituation: Aufgehobene Zweckwidmung der Mittel

Mit dem FAG 2008 ist die Einstellung der Gewahrung von Zweckzuschiissen des Bundes
fur die Wohnbauférderung und Sanierung ab dem Jahr 2009 vorgesehen. Die Lander
sollen im Gegenzug dazu mehr allgemeine Mittel aus dem Finanzausgleich (Ertragsan-
teile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben) erhalten.

Voraussetzung fur die Aufhebung der Zweckzuschiisse (seit 2005 eigentlich ,Investiti-
onsbeitrage") mit Ende 2008 ist der Abschluss einer 15a-Vereinbarung tiber eine Fokus-
sierung der Wohnbauférderung auf energetische Zielsetzungen unter Orientierung an der
Klimastrategie 2007 der Bundesregierung (§ 6 Abs 2 ZweckzuschussG).

Damit gibt der Bund nahezu komplett die Kompetenz fur die Mittelaufbringung zur Finan-
zierung der Wohnbauférderung — insbesondere des geférderten Neubaus ab — versucht
aber durch die 15a Vereinbarung, die Lander zu bewegen, mehr Mittel aus den Uberwei-
sungen des Finanzausgleiches fir die energetische Sanierung einzusetzen.
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Die La&nder waren in Zukunft nur mehr verpflichtet, die Mittel fur die geférderte Sanierun-
gen nachzuweisen, hatten aber keine Verpflichtung mehr, entsprechende Mittel fOr den
Wohnungsneubau einzusetzen.

Auch wenn die Aufhebung der Zweckwidmung nicht unmittelbar Gegenstand dieser Begut-
achtung ist, da sie mit dem FAG 2008 bereits erfolgt ist und durch die vorliegende Verein-
barung nur aktiviert wird, merkt die BAK an, dass dieser Wegfall der Zweckwidmung im
Zusammenhang mit der Einhebung des Wohnbauférderungsbeitrages problematisch ist,
da der Wohnbauférderungsbeitrag, der je zur Halfte von den Arbeitgeberinnen und Arbeit-
nehmerlnnen aufgebracht wird, laut VWWohnbauférderungsbeitragsgesetz zweckgewidmet fur
den Wohnungsneubau zu verwenden ist. In Zukunft wird dieser standig steigende Betrag
(2006 insgesamt 711 Mio €) zur Ganze in das allgemeinen Budget des Bundes bzw der
Lénder flieBen, ohne dass die Forderung der Zweckwidmung erfillt wére.

Absicherung des Wohnungsneubaus fehlt

Die Wohnbauférderungsmittel miissten massiv aufgestockt werden, um die angestrebte
Sanierungsrate und gleichzeitig die erforderliche geférderte Neubaurate zu erreichen. In
den néachsten Jahren sind geschétzte 42.000 gefoérderte Neubauwohnungen insbesonde-
re auch auf Grund der Zuwanderung erforderlich, das sind um rund 8.000 Wohneinheiten
mehr als in den letzten Jahren.

Der Wohnungsneubau ist erforderlich, um das sozialpolitisch zentrale Ziel zu verfolgen,
Wohnraum zu sozial vertraglichen Preisen zur Verfugung zu stellen. Wohnungssuchende
muissten bei Riuckgang des geforderten Wohnungsneubaus auf den wesentlich teureren
frei finanzierten Wohnbau ausweichen. Es wirde dadurch — wegen des Wohnungsman-
gels und der teureren Neubauwohnungen auch bei Bestandswohnungen zu massiven
Erhdhungen der Mieten (Preise) kommen. Das wiirde eine massiven Umverteilung von
Férderungsmittel (Steuermitteln) zu bereits bei Errichtung geférderten Eigenheimbesit-
zern ergeben, die aber im Unterschied zu geférderten Mietwohnungen von Gemeinnitzi-
gen Bautragern bzw. der Gemeinde keinerlei Preis- oder Mietenbeschrénkung unterlie-
gen.

Flankierend sind daher Festlegungen zu treffen, wie die erforderlichen zusatzlichen Mittel
von Bund und Landern aufzubringen sind.

Begleitende Maflnahmen mietrechtlicher Art

Die Kosten der Sanierung — auch der geférderten Sanierung — lassen die Mieten steigen.
Dieser Effekt kann durch Anderung der Refinanzierungszeitraume und Bertcksichtigung
der Amortisationszeitrdume neutralisiert oder gemildert werden. Dies erfordert jedoch
Anderungen der Mietzinsbildungsvorschriften, die auf die Férderungsbestimmungen und
auf die Amortisation abgestimmt sind. Es muss vermieden werden, dass Mieterinnen und
Wohnbauférderung in 15 Jahren MaRnahmen mit einer Abschreibungsdauer von 66 Jah-
ren finanzieren und dass nach dieser Zeit der Mietiberschuss dem Vermieter zu Gute
kommt.
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Energieeffizienz beim Wohnungsneubau

Abgesehen vom direkten Energiebedarf der Gebaude ist bei der Férderung des Woh-
nungsneubaus auch der induzierte Energiebedarf zu berlcksichtigen. Dies betrifft insbe-
sondere die Verkehrsnachfrage, die durch die Geb&ude ausgeldst wird.

Aus diesem Grund fordert die BAK, in der Vereinbarung auch flankierende Ziele hinsicht-
lich des Wohnungsneubaus aufzunehmen. Dieser ist insbesondere auf Wohnbauten mit
mehreren Wohneinheiten zu fokussieren. Weiters sind Vorgaben fir die Einbindung des
Wohnbaus in ein raumplanerisches Konzept aufzunehmen: Als Voraussetzung fur die
Gewahrung von Férdermitteln soll unter anderem sicherstellt sein, dass eine gute und
verlassliche Anbindung an den &ffentlichen Verkehr besteht.

Nicht-finanzielle Hemmnisse bei der Sanierung

Es ist bekannt, dass die ,Sanierungsneigung” stark vom Typ der Eigentimer abhangt.
Am niedrigsten ist sie bei Wohnungseigentumern, gefolgt von Eigenheimbesitzern; deut-
lich héhere Raten finden sich bei Gebietskérperschaften und gemeinnitzigen Bautra-
gern. So sind die Lander mit einem hohen Eigenheim-Anteil tendenziell starker von einer
Ausweitung der Sanierungsleistung betroffen als solche mit einem héheren Anteil von
Miet-GeschofRwohnungen. Um die Sanierungsrate auch im Bereich der Eigentumswoh-
nungen und Eigenheime anzuheben, sind Instrumente jenseits der Finanzierung erfor-
derlich. Bund und Lander sollen hier Initiativen ausarbeiten, die diese Hemmnisse identi-
fizieren und zu beheben helfen.

Berichtslegung

In Artikel 16 des Entwurfs werden die Lander zur regelméaRigen Berichtslegung verpflich-
tet. Vorgesehen sind hier aggregierende Darstellungen. Fir eine umfassende Beurtei-
lung der Wirkung des Férderungssystems sollten dartber hinaus die geférderten Mal-
nahmen selbst nach ihrer Anzahl und nach charakteristischen Groen dargestellt wer-
den. Diese stellen ohnedies die Grundlage flr die geforderten Berechnungen dar und
sollten auch offen gelegt werden.

Dariiber hinaus fordert die BAK, dass nicht nur die theoretischen Werte des Heizwarme-
bedarfs etc genannt werden, sondern vor allem der tatséchliche Energieverbrauch be-
richtet wird, differenziert nach den wesentlichen Einsatzbereichen.
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