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Sehr geehrte Damen und Herren !

Die Arbeitsgemeinschaft Osterreichischer Verkehrsflughdfen (AQV), die Interes-
sensvertretung der Flughafen Linz, Salzburg, Innsbruck, Graz, Klagenfurt und
Wien, hat den gegenstandlichen Novellierungsentwurf im Wege der WKO (iber-
mittelt bekommen. In offener Frist erlauben wir uns, folgende Stellungnahme ab-
zugeben.

Die AQOV sieht diesen Gesetzesvorschlag als eine wichtige, legislative MaBnahme
zur Sicherstellung einer den Erfordernissen der Sicherheit und Effizienz entspre-
chenden Passagierabfertigung. Wir kénnen sowohl der Problemanalyse als auch
den empfohlenen LésungsmaBnahmen weitgehend zuzustimmen. In der Tat er-
geben sich gerade bei GroBflughafen aus steigenden Sicherheitsanforderungen
und steigenden Passagiervolumina in besonderer Weise Anforderungen an Si-
cherheitskontrollen. Effiziente Sicherheitskontrollen auf Flughafen lassen sich
nicht eindimensional durch Verbesserungen nur auf Ebene der Personen- und
Gepackdurchsuchung verwirklichen. Dafilir bedarf es einer gleichzeitigen, ge-
samthaften Optimierung auf allen Ebenen des komplexen Flughafensicherheits-
systems (insbesondere baulicher MaBnahmen, der Optimierung von Kontroll-
punkten, situationsabhangiger Lenkung von Passagierstromen, mehrdimensiona-
ler Uberpriifung von Passagieren und Gepéck).

Diese gesamthafte Optimierung ist ohne Einbeziehung des Flugplatzhalters nicht
mdglich. Es ist daher richtig und notwendig, im Gesetz Vorsorge fiir die Beauftra-
gung des Flugplatzhalters mit der Vornahme der Sicherheitskontrollen zu treffen.

Die AOV erlaubt sich, einige Anregungen vorzutragen, die im Wesentlichen nur
der Klarstellung ohnedies bereits getroffener Regelungen dienen.
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Zu § 5 Abs 1 Z 1 des Entwurfs:

Die imm § 5 Abs. 1 Z 1 vorgeschlagene Formulierung, wonach die Weitergabe der
Leistungserbringung an einem Subunternehmen unzuléssig ist, ist flr uns unver-
stdndlich. Der vorgeschlagene Gesetzestext kinnte dahin missverstanden wer-
den, dass er die - schon bisher bestehende - Gestaltungsfreiheit des beauftrag-
ten Unternehmens hinsichtlich seiner gesellschaftsrechtlichen ,Selbstorganisati-
on® (zB Abspaltung des Kontrollbetriebes auf eine Tochtergesellschaft) Ein-
schrankungen unterwirft, Zu § 5 Abs 1 Z2 1 wird daher eine Erganzung in den er-
lduternden Bemerkungen vorgeschlagen, dass der Begriff der Subvergabe im
vergaberechtlichen Sinn zu verstehen ist.

Dadurch wére sichergestellt, da dem Zivilflugplatzhaiter die Maglichkeit geboten
ist, ohne Einschrankung seiner Verantwortung gegenuber der Republik Oster-
reich, die Tatigkeit selbst oder durch Subunternehmen durchfihren zu fassen,

Zu § 4 (a) des Entwurfs:

Beziiglich des Schwellenwertes fur die mogliche Beauftragung eines Flugplatzhal-
ters sind wir der Meinung, dass die geforderten Effizienzsteigerungen und QOpti-
mierungen auch bereits bei einem Volumen von 1 Mio. Passagieren pro Jahr er-
zielbar sind, inshesondere unter Bericksichtigung der extremen Saisonalitat des
Aufkommens auf manchen Flughéfen. Es wird daher angeregt, den Wert von 3
Mio. Passagieren auf 1 Mio. Passagiere abzusenken.

2Zu § 7 des Entwurfs:

Die vorgeschiagene Fassung des § 7 Ubernimmt die schon derzeit geltende amts-
haftungsrechtliche Regelung und erweitert diese um den neuen Fall der Beauftra-
gung von Flugplatzhaltern iSd § 4a. Nach dieser Haftungsstruktur haftet daher -
50 wie bisher - im Aulenverhaltnis dem Geschadigten gegeniiber allein der Bund,
Diesem steht ein RUlckgriffsrecht gegenlber dem beauftragten Unterneh-
men/Flugplatzhalter zu, die sich wiederum - nach MafBgabe des § 7 Abs 4 - an
Dienstnehmern regressieren kdnnen.

Die Novelle bietet Gelegenheit eine Unscharfe in der Textierung des geltenden
L.SG zu beseitigen., § 7 1.SG bringt ndmlich die im Vorigen dargestellte Haftungs-
struktur des LSG insoweit etwas unvollkommen zum Ausdruck, als die genannte
Bestimmung zwar die AuBenhaftung des Bundes festlegt, in § 7 Abs 1 letzter
Satz LSG aber - ohne explizite Erwahnung der beauftragten Unternehmen (nun-
mehr; auch des Flugplatzhalters) — davon spricht, dass ,.der Dienstnehmer oder
das QOrgan dem Geschadigten nicht haften™. Dass auch das beauftragte Unter-
nehmen - und nach dem Entwurf auch der beauftragte Flugplatzhalter - dem
Geschadigten nicht haften, ergibt sich daher - nur aus dem amtshaftungsrechtli-
chen Gesamtkonzept und der Struktur der Rickgriffsrechte.

Fs erscheint daher Uberlegenswert, aus Anlass der Novellierung dadurch noch
besser zum Ausdruck zu bringen, dass man davon spricht, dass ,die Gesellschaft
und derjenige, der den Schaden zugeflgt hat, dem Geschadigten nicht haftet"
(oder dass ,die Gesellschaft, das Organ und der Arbeitnehmer dem Geschadigten
nicht haften™).
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Vereinfachung der Abrechnung:

Hinsichtlich der Regelung des Sicherheitsbeitrags Ubernimmt der Entwurf die
schon derzeit bestehende Regelung (von der Korrektur eines Redaktionsverse-
hens abgesehen) unverandert.

Angeregt wird, das derzeit bestehende Abrechnungsregime des LSG zu vereinfa-
chen. Gegenwartig sind die Regelungen Uber die Einhebung des Sicherheitsbei-
trags sehr kompliziert. Es wirde sich empfehlen, die Abldaufe - im Interesse einer
effizienten und kostenglinstigen Regelung - zu straffen. Im Ergebnis sollte - un-
geachtet der letztlich gefundenen rechtstechnischen Ausgestaltung - sicherge-
stellt sein, dass das beauftragte Unternehmen oder der beauftragte Flugplatzhal-
ter nach Ablauf jedes Kalenderjahrs von den vereinnahmten Zahlungen die ge-
samten ihm zustehenden Kosten abzieht und den Differenzbetrag an den Bund
weiterleitet.

Zweckgebundenheit der Gebiihren:

Wir vermissen, dass der Novellierungsentwurf auf die Gebilhrenfrage eingeht.
Seit Jahren wird seitens der Luftverkehrswirtschaft gefordert, daB die Einnahmen
aus der Sicherheitsgebihr in vollem Umfang die Zweckgebundenheit der Geblih-
ren in die Novelle aufzunehmen.

Wir regen daher an, die Zweckgebundenheit der Geblihren klar und eindeutig in
die Novelle mit aufzunehmen.

Wir ersuchen um Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und der zukiinftigen
Einbeziehung der AOV in Begutachtungsverfahren.
Mit freundlichen GriBen

Arbeitsgemeinschaft Osterreichischer
rsflughafen

07!

ir. Ing. Gerhard Schmid
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