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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat, an die Landtage der Lander
sowie an ausgewdhlte Stadtvertretungen/Gemeinderate

Der Rechnungshof erstattet

- gemilB Art. 126d Abs. 6 Bundes—Verfassungsgesetz dem National-
rat,

- gemidlB Art. 127 Abs. 6 Bundes-Verfassungsgesetz den Landtagen
der Lander Burgenland, Kérnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich,
Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg sowie dem Gemeinde-
rat Wien und weiters

- gemdB Art. 127a Abs. 6 Bundes-Verfassungsgesetz den Stadtver-
tretungen der Landeshauptstadt Bregenz und der Stadt Dornbirn
sowie den Gemeinderdten der Landeshauptstadte Graz, Innsbruck,
Linz und Salzburg

Bericht {iber Wahrnehmungen, die er bei einer Gebarungsiberprii-
fung getroffen hat (Nationalrat, Landtage und Wiener Gemeinderat),
bzw. Bericht iiber seine Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr (Stadt-
vertretungen und vier Gemeinderite).

Berichtsaufbau
(1) Der vorliegende Bericht gliedert sich in zwei Teile.

Der Allgemeine Teil enthilt generelle Feststellungen bzw. Empfeh-
lungen aufgrund der Fragebogenauswertung von insgesamt 232 Unter-
nehmen mit o6ffentlicher Beteiligung. Weiters stellt er gemeinsame
Feststellungen bzw. Empfehlungen hinsichtlich 30 6ffentlicher Unter-
nehmen dar, die der Rechnungshof als Ergebnis eines Stichprobenver-
fahrens an Ort und Stelle tiberpriifte.

Der Besondere Teil behandelt die 30 aufgrund des Stichprobenverfah-
rens ausgewahlten 6ffentlichen Unternehmen im Einzelnen.
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(2) Der Verfassungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis VfSlg
Nr. 17065 zu § 8 Abs. 1 und Abs. 3 Beziigebegrenzungs-BVG (Bezii-
gebegrenzungsgesetz) festgehalten, dass eine Einsichtnahme des Rech-
nungshofs auch in Gehaltskonten ,zu Zwecken der allgemeinen Geba-
rungsiiberpriifung® zulissig ist. Des Weiteren sind vom Rechnungshof
bei der Berichterstattung an die allgemeinen Vertretungskorper schon
von Verfassungs wegen all jene Daten zur Verfiigung zu stellen, die fiir
die Beurteilung der tiberpriiften Gebarung im Hinblick auf ihre Wirt-
schaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaiBigkeit, aber auch auf ihre
Recht- und OrdnungsméBigkeit erforderlich sind (vgl. Hengstschléger,
Die Geheimhaltungspflichten des Rechnungshofes, S. 78). Diese Ver-
offentlichungspflicht gilt beispielsweise auch fiir die Veroffentlichung
der Beziige von Vorstands- oder Aufsichtsratsmitgliedern oder fiir den
in Kennzahlen ausgedriickten wirtschaftlichen Status einer Unterneh-
mung (vgl. Berka, in Die Kontrolle wirtschaftlicher Unternehmungen
durch den Rechnungshof, S. 443).

Im Hinblick auf das Ziel der Gebarungsiiberpriifung, die Vertrige
geschiftsfiihrender Leitungsorgane (Managervertrige) in o6ffentlichen
Unternehmen, die der Kontrolle des Rechnungshofes unterliegen, hin-
sichtlich Transparenz der Vertrige und Managergesamtbeziige sowie
Hohe und Komponenten der Managergesamtbeziige zu beurteilen und
eine vergleichende Darstellung der Managervergiitungen vornehmen zu
konnen, verzichtet der Rechnungshof auf eine individualisierte ziffern-
mifBige Darstellung der von den {iberpriiften Rechtstrigern im Bereich
ihrer Unternehmungen an Leitungsorgane geleisteten Zahlungen und
gibt diese fiir die Zwecke der Berichterstattung an die allgemeinen Ver-
tretungskorper in geeignet anonymisierter Form, etwa der durchschnitt-
lich geleisteten Vergiitungen, an.

(3) Personenbezogene Bezeichnungen werden in der Regel aus Griin-
den der Ubersichtlichkeit und einfacheren Lesbarkeit nur in einer
Geschlechtsform gewihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und
Ménner.

(4) Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage
iiber die Website des Rechnungshofes http://www.rechnungshof.gv.at
verfligbar.
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bzw.
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Artikel

Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
Schilling

Burgenldndische Elektrizitatswirtschafts-Aktiengesell-
schaft (BEWAG)

Bundesgesetzblatt
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
Bundeskanzleramt

Bundesministerium...

flir Finanzen

fiir Verkehr, Innovation und Technologie
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beispielsweise
Bundes-Verfassungsgesetz
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das heiBt

Earnings Before Interests and Taxes (Operatives Ergebnis)
Ergebnis der gewohnlichen Geschéftstatigkeit
Energie Steiermark AG
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Européische Union

Euro

exklusive

Land Niederosterreich Finanz-
und Beteiligungsmanagement GmbH

GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs- und
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Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

11 von 548



12 von 548 111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

10

i.d.g.F
IT
inkl.
insb.
i.V.m.

KELAG

LGBI.
It.

MbO
Mill.

NACE

Nr.
OECD
OGH
OIAG
ONACE

06/00
00 Hypo Leasing

PTI
RAG
rd.
RH
RHG

Sparkasse Bregenz

tlw.
TZ

udgl.
UGB

in der geltenden Fassung
Informationstechnologie
inklusive

insbesondere

in Verbindung mit

KELAG-Kéarntner Elektrizitats—Aktiengesellschaft

Landesgesetzblatt
laut

Management by Objectives
Million(en)

Nomenclature générale des activités économiques dans
les Communautés européennes (Statistische Systema-
tik der Wirtschaftszweige in der Europdischen Union)
Nummer

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Oberster Gerichtshof

Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft
Osterreichische Version der Statistischen Systematik
der Wirtschaftszweige in der Européischen Union
Oberosterreichisch(-e, —en, —er, —es)

00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H.

Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.
Rohol-Aufsuchungs Aktiengesellschaft

rund

Rechnungshof

Rechnungshofgesetz

Sparkasse Bregenz Bank Aktiengesellschaft

teilweise
Textzahl(en)

unter anderem
und dergleichen

Bundesgesetz iiber besondere zivilrechtliche Vorschrif-
ten fiir Unternehmen (Unternehmensgesetzbuch - UGB)
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V{GH Verfassungsgerichtshof

VO Verordnung

VOR Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H.

Vorarlberger Hypo Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank
Aktiengesellschaft

WdF Wirtschaftsforum der Fiihrungskréfte
Ziffer(n)

z.B. zum Beispiel
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KURZFASSUNG

14

ALLGEMEINER TEIL

Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,Managervertrige”)

Die Hilfte der Vorstandsmitglieder oder Geschiftsfiihrer der 232 in
die Gebarungsiiberpriifung einbezogenen 6ffentlichen Unternehmen
verdienten im Jahr 2008 zumindest 166.300 EUR.

Rund 50 % der befragten 472 Manager erhielten variable Bezugs-
bestandteile, die zwar groBteils auf Kennzahlen beruhten; diese
Kennzahlen waren jedoch meistens nicht geeignet, einen nachhal-
tig wirkenden wirtschaftlichen Erfolg der Managertitigkeit wider-
zuspiegeln.

Frauen iibten weniger als 5 % der Managerfunktionen aus.

Die Mehrzahl (rd. 90 %) der befragten Unternehmen versffentlichte
die Managervergiitungen nicht. Den OECD-Grundsitzen der Corpo-
rate Governance hinsichtlich der Offenlegung der Managergehilter
wurde dadurch nicht gefolgt.

Insgesamt — iiber alle Gebietskorperschaften — gesehen, war Ver-
besserungspotenzial hinsichtlich der einheitlichen und transpa-
renten Gestaltung der Managervertrige in éffentlichen Unterneh-
men gegeben.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung nachfolgender
Fragestellungen:

- Transparenz der Managervertrige
- Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes (des Bundes);

- Einhaltung der Vertragsschablonenverordnungen des Bundes
und der Liander;
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- Veroffentlichung der Vergiitungen in geeigneter Weise und in
ausreichendem Umfang;

- Hohe der Vergiitungen und sonstigen Zahlungen;

- Grundlage fiir die Gewidhrung und schriftliche Festlegung der
Ziele der variablen Bezugsbestandteile;

- Altersversorgungsregelungen;
- Incentives.
- nationale und internationale Vergleiche
- Branchenvergleiche innerhalb der iiberpriiften Branchen;

- Auswertung geschlechtsspezifischer Fragestellungen. (TZ 2)

Erhebungsansatz

Der RH fiihrte eine Gebarungsiiberpriifung von 371 éffentlichen Unter-
nehmen aus sieben verschiedenen Branchen mit Uberpriifungen an
Ort und Stelle bei 30 dieser Unternehmen durch. (TZ 3)

Aufgrund erforderlicher Bereinigungen um nicht auswertbare Fille
(z.B. Manager ohne Anstellungsvertrag) verblieben fiir die Auswer-
tung 232 offentliche Unternehmen mit insgesamt 472 geschifts-
fithrenden Leitungsorganen (Vorstandsmitglieder, Geschéftsfiihrer;
nachstehend auch: Manager). (TZ 3)

Die befragten bzw. zusitzlich an Ort und Stelle {iberpriiften Unter-
nehmen gehorten folgenden, insgesamt volkswirtschaftlich bedeu-
tenden (rd. 27 % der Bruttowertschopfung zu Herstellungspreisen
der Jahre 2006 bis 2008) Branchen an:

Verkehr und Lagerei,

Grundstiicks- und Wohnungswesen,

Energieversorgung,
- Finanz- und Versicherungsdienstleistungen,
- Gesundheitswesen,

15
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- Information und Kommunikation und

- freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen
- Gruppe Verwaltung und Fiihrung von Unternehmen und Betrie-
ben (Holdings). (TZ 3)

Transparenz der Vertrige

Zur Sicherstellung der Transparenz von Managervertrigen in 6ffent-
lichen Unternehmen — durch Normierung von Verfahren zur Bestel-
lung von Managern und von Vertragselementen zur konkreten Aus-
gestaltung der Managervertrige — bestanden auf Bundesebene seit
mehr als zehn Jahren zwei rechtliche Instrumente (das Stellenbeset-
zungsgesetz des Bundes und auf dessen Basis die Vertragsschablo-
nenverordnung der Bundesregierung). Auf Bundesebene sahen weder
das Stellenbesetzungsgesetz noch die Vertragsschablonenverordnung
der Bundesregierung eine betragsmiBige Obergrenze fiir die Mana-
gergehilter vor. (TZ 5, 6, 8)

Das Stellenbesetzungsgesetz des Bundes regelte u.a.

- die verpflichtende Durchfiihrung einer 6ffentlichen Ausschreibung
vor der Besetzung einer Managerstelle,

- Vorgaben fiir den Gesamtjahresbezug sowie leistungs- und erfolgs-
orientierte Komponenten der Managergehilter,

- die Befugnis der Landesgesetzgebung, entsprechende Regelungen
fiir Unternehmen in ihrem jeweiligen Wirkungsbereich zu erlas-
sen sowie,

- Vorgaben, dass Managervertriage den Vertragsschablonen zu ent-
sprechen und sich an brancheniiblichen Vertrigen zu orientieren
haben. (TZ 5)

Vergleichbare Regelungen auf Landes— und Gemeindeebene waren
uneinheitlich gestaltet (z.B. die Bundesregelungen ergéinzende Stel-
lenbesetzungsgesetze und Vertragsschablonenverordnungen im Bur-
genland, in Oberosterreich, in Salzburg und in der Steiermark) bzw.
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht flichendeckend verfiig-
bar (z.B. keine Stellenbesetzungsgesetze und Vertragsschablonen-
verordnungen in den iibrigen Lindern). (TZ 7)
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Managervertrage

Die OECD-Grundsitze der Corporate Governance sehen die freiwil-
lige Offenlegung der Managergehilter vor; sie entfalten aber keine
verpflichtende Wirkung. (TZ 17)

Dies fiihrte dazu, dass keine durchgingigen, iiber die Gebietskor-
perschaften einheitlichen Voraussetzungen — bzw. in der Folge Vor-
gangsweisen — bei der Gestaltung der Managervertrige bestanden:
So unterschieden sich die bestehenden Regelungen auf Landesebene
untereinander (z.B. hinsichtlich der Festlegung von Gehaltsobergren-
zen) sowie zwischen Bund und Lindern (z.B. hinsichtlich der Ver-
giitungsregelungen und der Festlegung von Gehaltsobergrenzen).
(T2 7, 8, 9)

Bestand weiters keine Beteiligung einer Gebietskorperschaft an einem
offentlichen Unternehmen, welche die Summe der Beteiligungen
anderer Gebietskorperschaften {iberwog, kamen weder die Vertrags-
schablonenverordnung der Bundesregierung noch eine Vertragsscha-
blonenverordnung auf Landesebene zur Anwendung. In solchen Fillen
fehlte eine die transparente Gestaltung der Managervertrige regelnde
gesetzliche Grundlage. (TZ 10)

Die Vertragsschablonenverordnungen der Linder Burgenland und
Salzburg galten auch fiir den jeweiligen Gemeindebereich; das
00. Stellenbesetzungsgesetz erméchtigte oberodsterreichische Gemein-
den, in ihrem eigenen Wirkungsbereich eigene Vertragsschablonen
zu erlassen; das Land Steiermark regelte den Bereich der Gemeinde-
beteiligungen an 6ffentlichen Unternehmen nicht. (TZ 7)

Wenngleich keine systematischen Miangel hinsichtlich der Anwendung
der jeweiligen Vertragsschablonenverordnung festzustellen waren, ent-
sprachen in keiner Gebietskorperschaft samtliche iiberpriiften Anstel-
lungsvertrige von Managern der jeweils anzuwendenden Vertrags-
schablonenverordnung. (TZ 12)

Die im iiberpriiften Zeitraum geltenden Regelungen betreffend Ober-
grenzen fiir den Gesamtjahresbezug (in den Lindern Burgenland
und Salzburg) bzw. Jahreshichstbezug (im Land Oberdsterreich) der
jeweiligen Manager wurden eingehalten. (TZ 40)

Veroffentlichung der Beziige
Die generell fiir Manager geltende gesetzliche Verdffentlichungs-
pflicht des Unternehmensgesetzbuches (fiir Aktiengesellschaften

sowie mittlere und groBe Gesellschaften mit beschrénkter Haftung;

17
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Ausweis der Beziige von Vorstandsmitgliedern im Anhang zum Jah-
resabschluss, wenn der Vorstand aus drei oder mehr Vorstands-
mitgliedern besteht) unterschied nicht zwischen 6ffentlichen und
privaten Unternehmen. Es hatten demnach 24 der 232 befragten
Unternehmen die Beziige der Manager zu veroffentlichen. Die Mehr-
zahl der befragten Unternehmen verdffentlichte — im Einklang mit
den Vorschriften des Unternehmensgesetzbuches — die Manager-
beziige nicht. (TZ 15, 18)

Die OECD-Grundsitze der Corporate Governance stellen empfehlens-
werte Praktiken und Orientierungshilfen fiir hauptsichlich bérsenno-
tierte Unternehmen dar, konnen im Einzelfall aber auch ein Instrument
zur Verbesserung der Unternehmensfiihrung in nicht bérsennotierten
Unternehmen (bspw. Gesellschaften mit beschrinkter Haftung) und
offentlichen Unternehmen darstellen. Einer dieser Grundsitze zum
Bereich ,,Offenlegung und Transparenz“ beinhaltet, dass bspw. auch
die ,,Vergiitungspolitik fiir die Mitglieder des Board (Aufsichtsrat) und
der Geschiftsfithrung“ zeitnah und prizise offen gelegt wird. Diese
Grundsitze sind nicht rechtsverbindlich. (TZ 17)

Dadurch wurden in der Praxis die Empfehlungen der OECD — gemes-
sen an den Prinzipien der Corporate Governance und damit verbun-
den der Transparenz der Managerbeziige in 6ffentlichen Unterneh-
men — nicht beachtet. (TZ 18, 19)

Hohe der Vergiitungen

Das Ranking der zehn hochsten — fiir das Jahr 2008 iiber die Mana-
ger des jeweiligen Unternehmens kumulierten — Managervergiitungen
je Unternehmen reicht von rd. 3,2 Mill. EUR bis rd. 842.000 EUR.
Im Ranking der zehn héchsten jiahrlichen Durchschnittsvergii-
tungen je Manager (2008) verlief die Kurve der Vergiitungen von
rd. 745.000 EUR bis rd. 350.000 EUR. (TZ 21, 22)

Die Managervergiitungen wiesen — unabhéngig von der Branche —
eine betrichtliche Spannweite auf. Bezogen auf die Verteilung aller
Managervergiitungen im Erhebungszeitraum der Jahre 2006 bis
2008 lag die hochste Managervergiitung um das 5,5-Fache iiber
jener Vergiitung, iiber der die Hélfte aller Managervergiitungen liegt
(Median; dieser markiert die Mitte der Verteilung); die niedrigste
Managervergiitung lag um 70 % unter dem Median. Der Abstand
zwischen hochster und niedrigster Managervergiitung betrug mehr
als das 18-Fache der niedrigsten Managervergiitung. (TZ 23)
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Managervertrage

Hohe der Vergiitungen - Kennwertevergleich (2006 bis 2008)
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Automatische Wertanpassungen der Gesamtjahresbeziige der Mana-
ger — bspw. aufgrund genereller Gehaltsregulierungen (wie kollek-
tivvertragliche Gehaltserh6hungen) — sahen die Vertragsschablonen-
verordnungen des Bundes und der Linder zwar nicht vor, dennoch
waren automatische Wertanpassungen bei mehr als zwei Drittel der
iiberpriiften Unternehmen festzustellen. (TZ 11)

Nachtrigliche — individuelle — Vergiitungserh6hungen bzw. die Aus-
zahlung von Sonderpriamien beeintrichtigten die elementaren Grund-
sitze der Transparenz und Vergleichbarkeit der Managervertrige erheb-
lich. (TZ 11)

Der durchschnittliche Personalaufwand je Manager betrug im Zeit-
raum 2006/2007 das rd. 3,5-Fache jenes durchschnittlichen Personal-
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Anteil an der Gesamtsumme
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aufwandes, den die Unternehmen (gemdB RH-Auswahl) fiir ihre
Beschiftigten titigten. Die Schwankungsbreite zwischen den Bran-
chen verlief zwischen dem 2,9-Fachen und 4,2-Fachen. (TZ 24)

Die Verteilung der Vergiitungen zeigte bspw. fiir das Jahr 2008, dass
50 % der Manager (205 Personen) nur rd. 30 % der Gesamtsumme
aller Managervergiitungen und die 28 % der am besten verdienenden
Manager (115 Personen) die Hilfte an der Gesamtsumme aller Mana-
gervergiitungen verdienten. (TZ 25)

Verteilung der Vergiitungen 2008
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Anteil an der Gesamtanzahl von 410 Managern

=== \lerteilung der Vergiitungen der Manager

Komponenten der Managerbeziige

Knapp mehr als die Hilfte (rd. 51 %) der 472 befragten Manager
hatten in ihren Managervertrigen — neben dem fixen Gesamtjah-
reshezug — variable Bezugsbestandteile vereinbart. Diese Bezugsbe-
standteile waren von der Erfiillung quantitativer (z.B. Jahresgewinn)
oder qualitativer (z.B. Kundenzufriedenheit) vereinbarter Zielvorgaben
abhingig. Meistens betrafen die Zielvorgaben Kennzahlen, die keinen
nachhaltigen wirtschaftlichen Erfolg widerspiegelten; nur 10 % der
vereinbarten Zielvorgaben waren auf langfristig wirkenden Unter-
nehmenserfolg bezogen. (TZ 26)
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Managervertrage

Die Auszahlung variabler Gehaltsbestandteile (z.B. erfolgsabhin-
gige Primien) erfolgte zum Teil nicht nach Eintritt des wirtschaft-
lichen Erfolgs des betreffenden Unternehmens, sondern bereits im
Vorfeld. (TZ 28)

Der Hohe nach bewegten sich die variablen Bezugsbestandteile im
Erhebungszeitraum der Jahre 2006 bis 2008 zwischen 1 % und
127 % des jeweiligen Gesamtjahresbezugs. (TZ 27)

Der Anteil jener Manager, die — neben dem Gesamtjahresbhezug —
variable Bezugsbestandteile bezogen, lag im Erhebungszeitraum in
der Bandbreite von rd. 18 % der jeweiligen Manager (Branche ,,Hol-
dings*“) bis rd. 75 % der jeweiligen Manager (Branche ,,Energiever-
sorgung”). (TZ 29)

Etwa ein Drittel der 30 an Ort und Stelle iiberpriifen Unternehmen leis-
teten hohere freiwillige Pensionsbeitragsleistungen als jene 10 % des
Jahresbruttogehalts, die laut jeweils anzuwendender Vertragsschablo-
nenverordnung zulissig gewesen wiren. Ein Drittel der iiberpriiften
Unternehmen sah in den Managervertrigen keine Pensionsregelungen
vor und hatten keine diesbeziiglichen Nebenabreden abgeschlossen.
(TZ 31)

Ein Sechstel der 30 an Ort und Stelle iiberpriiften Unternehmen hatte
in den Managervertriagen hohere Abfertigungen vereinbart, als in der
jeweiligen Vertragsschablonenverordnung vorgesehen. (TZ 32)

Die Ausiibung weiterer Organfunktionen (z.B. in Aufsichtsriten von
Konzern- oder Beteiligungsgesellschaften) bzw. sonstiger Tatigkeiten
(z.B. Konsulent, Gutachter) vergiiteten die befragten Unternehmen den
Managern nur selten. Die Spitzenvergiitungen einzelner Manager lagen
iiber 22.000 EUR (Branche ,Energieversorgung*). (TZ 33)

Die befragten Unternehmen gewdhrten ihren Managern weiters sons-
tige geldwerte Leistungen; iiberwiegend waren dies Sachbeziige (z.B.
Dienstwagen) und Unfallversicherungen. Der Median fiir diese Leis-
tungen lag im Mittel der Jahre 2006 bis 2008 bei rd. 7.100 EUR. Spit-
zenwerte der sonstigen geldwerten Leistungen fiir einzelne Mana-
ger bewegten sich in der Bandbreite von 198.500 EUR bis mehr als
500.000 EUR (beide aus der Branche , Energieversorgung®). (TZ 34)
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Vergleich nach Branchen

Bezogen auf die sieben Branchen, denen die befragten Unternehmen
zuzuordnen waren, zeigten die Managervergiitungen im Durchschnitt
der Jahre 2006 bis 2008 ein deutliches Gefille zwischen den Bran-
chen ,Holdings“ (Median: 231.500 EUR) und ,,Grundstiicks— und
Wohnungswesen“ (Median: 119.700 EUR) auf. (TZ 35)

Ein differenziertes Bild zeigte die branchenbezogene Entwicklung der
Managervergiitungen im Zeitablauf der Jahre 2006 bis 2008: So lagen
z.B. die Spitzenvergiitungen in den Branchen , Energieversorgung“ und
,Verkehr und Lagerei“ um 500 % bzw. 485 % iiber dem jeweiligen
Median der Vergiitungsverteilung. Auch in den Branchen ,Holdings",
,Grundstiicks— und Wohnungswesen®, ,Information und Kommunika-
tion“ lagen die Spitzenvergiitungen deutlich iiber dem jeweiligen Median
der Vergiitungsverteilung, aber unter jenen Spitzenvergiitungen, die
Manager in den Branchen ,,Energieversorgung® und ,,Verkehr und Lage-
rei“ erhielten. In den Branchen , Finanz- und Versicherungsdienstleis-
tungen“ und ,,Gesundheitswesen“ lagen hingegen ausgewogenere Ver-
hiltnisse zwischen der Spitzenvergiitung und dem jeweiligen Median
— jedoch bei einem jeweils hohen Niveau des Medians — vor. (TZ 35)

Vergleich nach Gebietskdrperschaften

Im Vergleich der Gebietskorperschaften — Bund gegeniiber den Lin-
dern — zeigte die Verteilung der Managervergiitungen im Erhebungs-
zeitraum der Jahre 2006 bis 2008 eine differenzierte Charakteristik.
(TZ 36)

Gemessen am Median der Managervergiitungen aller befragten Lei-
tungsorgane (Indexwert = 100) waren die Managervergiitungen in
Unternehmen im (mehrheitlichen) Bundeseigentum um mehr als ein
Fiinftel hoher (Indexwert 128); das bedeutet, dass ,,Bundes-Manager-
vergiitungen“ auf hoherem Niveau lagen als alle Managervergiitungen
insgesamt betrachtet. (TZ 36)

Die Managervergiitungen von Unternehmen im (Mehrheits-)Eigen-
tum der Liander wiesen zum Teil Indexwerte knapp iiber 100 (Nie-
derosterreich, Wien), zum Teil Indexwerte um bis zu einem Fiinftel
darunter auf (Vorarlberg, Burgenland, Salzburg). Dies bedeutet, dass
,Landes-Managervergiitungen“ auf bundesldnderweise unterschied-
lichem Niveau lagen, zum Teil auf niedrigerem, zum Teil auf knapp
hoherem Niveau als alle Managervergiitungen insgesamt betrach-
tet. (TZ 36)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



Index

140

120

100

80

60

40

20

111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Managervertrage

Managervergiitungen nach Gebietskérperschaften (Durchschnitt 2006 bis 2008)
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Vergleich nach Rechtsform der Unternehmen

Im Erhebungszeitraum der Jahre 2006 bis 2008 lag die Tendenz der
Verteilung von Managervergiitungen in Aktiengesellschaften (Median
im Durchschnitt des Erhebungszeitraumes 247.400 EUR) iiber jener
bei sonstigen Rechtstrigern (z.B. Stiftungen, Genossenschaften;
173.600 EUR), gefolgt von den Managervergiitungen in Gesellschaf-
ten mit beschriankter Haftung (137.000 EUR). (TZ 37)

Mehr als die Halfte der Vorstandsmitglieder von Aktiengesellschaf-
ten sowie ein Viertel der Leitungsorgane sonstiger Rechtstrager luk-
rierten hhere Managervergiitungen, als dem Bezug eines Bundes-
ministers entsprach. (TZ 40)
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Vergleich nach Unternehmensgriéfe

Gemessen am Median der Managervergiitungen aller befragten Lei-
tungsorgane (Indexwert = 100) lagen in den Jahren 2006 bis 2007
die Managervergiitungen sowohl bei groBen Unternehmen (mehr als
1.000 Beschiftigte) als auch bei mittleren (100 bis 1.000 Beschiftigte)
iiber diesem Median (Indexwerte 150 bzw. 125). (TZ 38)

Vergleich mit dem Bezug eines Bundesministers bzw. Landeshaupt-
mannes

Im Jahr 2008 iiberstiegen bei 57 Managern die Gesamtjahresbeziige
den Bezug eines Bundesministers bzw. des jeweiligen Landeshaupt-
mannes. Die betroffenen Manager waren insbesondere in den Bran-
chen ,Holdings“, ,,Energieversorgung”, ,Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen®, ,,Gesundheitswesen“ und , Verkehr und Lagerei“
titig. (TZ 40)

Vergleich nach Geschlecht

Im Erhebungszeitraum der Jahre 2006 bis 2008 hatten — jeweils jihr-
lich — weniger als 5 % der Leitungsfunktionen (entsprechend der vom
RH der Auswertung zugrundegelegten Anzahl an Unternehmen bzw.
Managern) Managerinnen inne, wobei branchenbezogene und gebiets-
korperschaftsbezogene Unterschiede bestanden. (TZ 41)

Die Verteilung der Managervergiitungen zeigte, dass im Durchschnitt
des Erhebungszeitraumes der Median der Vergiitungen von Frauen
(173.700 EUR) iiber jenem von Ménnern (163.700 EUR) lag; hinge-
gen lagen die Spitzenvergiitungen der Méanner um 90 % hdoher als
jene der Frauen. (TZ 42)
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Kurzfassung

Managervertrage

Vergiitungen Managerinnen bzw. Manager - Kennwerte (2006 bis 2008)
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Vergleich mit externen Benchmarks

Der Vergleich der Befragungsergebnisse des RH mit — allerdings nicht
unmittelbar vergleichbaren — externen Studien zeigte folgendes Bild:

Die in einer Studie des Wirtschaftsforums der Fithrungskréfte unter
seinen Mitgliedern erhobenen Einkommen dsterreichischer Fiihrungs-
krifte der ersten Fithrungsebene (Vorstandsbereich) in Unternehmen
der offentlichen Hand (Medianeinkommen 182.000 EUR) deuteten
— bei gebotener vorsichtiger Dateninterpretation — auf ein &hn-
liches Niveau hin wie jenes, das die Erhebungen des RH (Median-
vergiitung 163.600 EUR) ergaben. Im internationalen Vergleich mit
einer Studie der Kienbaum Management Consultants GmbH lagen
die Managervergiitungen gemif den Erhebungen des RH bei klei-
nen und mittelgroBen Unternehmen hoher als die Gehélter, welche
die Studie im Bereich ,Allgemeines Management“ fiir Osterreich
auswies. (TZ 43, 44)
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Kenndaten zu Vertragen der geschaftsfithrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (Managervertrige)
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Managervertrige

Fortsetzung:  Kenndaten zu Vertrdagen der geschaftsfithrenden
Leitungsorgane in 6ffentlichen Unternehmen (Managervertrage)
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1 Auf der Grundlage einer vom RH im Zeitraum von Janner 2009 bis
— aufgrund von Nachfassaktionen — letztlich Mai 2009 durchgefiihrten
schriftlichen Befragung von 371 6ffentlichen Unternehmen hinsichtlich
der Vertrige der jeweiligen geschiftsfiithrenden Leitungsorgane iiber-
priifte der RH die Gebarung jener ausgewdihlten 30 Unternehmen geméif
Anhang 1 zwischen Juli 2009 und September 2009 an Ort und Stelle.

Dem Priifungsergebnis liegen die Auswertung der Fragebogenangaben
von 232 Unternehmen mit insgesamt 472 geschéftsfithrenden Leitungs-
organen (Vorstandsmitglieder oder Geschiftsfiihrer; nachfolgend auch
kurz: Manager) — sowie die unternehmensbezogenen Gebarungsiiber-
prifungen an Ort und Stelle — zugrunde. Der Unterschied zur Anzahl
der ausgesandten Fragebogen (371) resultiert aus einer Bereinigung,
die der RH zur Identifizierung nicht auswertbarer Félle vorgenommen
hat (so wurden z.B. Manager ohne Anstellungsvertrag und/oder ohne
gesonderte Vergiitung in die Auswertung nicht einbezogen; siehe TZ 4).

Die Eigentiimer der befragten bzw. tiberpriiften 6ffentlichen Unterneh-
men waren — im Einzelfall in unterschiedlicher, jedoch jedenfalls in die
staatliche Mehrheitsbeteiligung reprisentierender Konstellation (Bund,
Linder, Gemeinden oder Gemengelage) — die Gebietskorperschaften.

Der tiberpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2006, 2007 und 2008. Der
Fokus der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle lag — zur Sicher-
stellung der Datenqualitdt — auf der Recht- und OrdnungsméBigkeit der
von den Unternehmen dem RH via Fragebogen tibermittelten Angaben.

Die im vorliegenden Bericht angefiihrten Vergiitungen (Gesamtjahres-
beziige und variable Bezugsbestandteile) sind Bruttobetrige.

Der Bericht stellt eine Ergdnzung und Vertiefung des Einkommensbe-
richts dar (zuletzt fiir die Jahre 2007 und 2008 ver6ffentlicht im Dezem-
ber 2009, Reihe Einkommen 2009).

Die vom RH angewandten Priifmethoden bestanden aus statistischen
Auswahlmethoden einschlieBlich einer Risikopotenzialanalyse, aus der
Auswertung eines vom RH ausgearbeiteten Fragebogens, aus Akten-
studium, Interviews, aus der Priifung vorgelegener Unterlagen sowie
aus Benchmark-Analysen.

Zu den im Juli 2010 iibermittelten Priifungsergebnissen langten die Stel-
lungnahmen der tiberpriiften Unternehmen bzw. der betroffenen Gebiets-
korperschaften zwischen Juli 2010 und Dezember 2010 im RH ein. Der
RH erstattete seine GegenduBerungen bzw. die Mitteilungen tiber einen
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Managervertrage

Verzicht auf GegenduBerung zwischen November 2010 und Juli 2011.

Niheres ist der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen:

Tabelle 1:

auf GegendufRerungen des RH

Bezeichnung 30 iiberpriifte Unternehmen

AgroFreight Spedition GmbH

ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit
beschrankter Haftung

Burgenldndische Elektrizitdtswirtschafts-
Aktiengesellschaft (BEWAG)
Cogeneration-Kraftwerke Management
Steiermark GmbH

conova communications GmbH

Energie AG Oberdsterreich Trading GmbH
Energie Steiermark AG

Gemeinniitzige Salzburger
Wohnbaugesellschaft m.b.H.

GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs- und
Bauaktiengesellschaft

HLH Hallenverwaltung GmbH
Innsbrucker Verkehrsbetriebe und
Stubaitalbahn GmbH

Karnten Tourismus Holding G.m.b.H.
KELAG Netz GmbH

Land Nieder6sterreich Finanz- und
Beteiligungsmanagement GmbH
Oberdsterreichische Gesundheits- und
Spitals-AG

00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H.
ORF-Enterprise GmbH

Papier & Recycling Logistik GmbH

Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.
Rohol-Aufsuchungs Aktiengesellschaft
Sparkasse Bregenz Bank Aktiengesellschaft
TIWAG Netz AG

VERBUND-Austrian Power Trading AG
VERBUND-International GmbH
Verkehrsverbund Ost-Region (VOR)
Gesellschaft m.b.H.

Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank
Aktiengesellschaft

Wiencont Management Gesellschaft m.b.H.

Wiener Zeitung GmbH
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16.

28.

Unternehmen

5. Oktober 2010
29. Juli 2010
27. Juli 2010

3. August 2010
27. Juli 2010

29. Juli 2010

13. Juli 2010
9. August 2010
29. Juli 2010

4. August 2010

16. August 2010
September 2010
13. August 2010

. September 2010
30.

September 2010

September 2010

27. Juli 2010

2. August 2010
2. August 2010
5. Oktober 2010
11. August 2010
2. August 2010
5. August 2010
2. August 2010
24. August 2010
24. August 2010

28. Juli 2010

20. Juli 2010
25. August 2010
September 2010

Verzicht
Verzicht
Stellungnahme

Stellungnahme
Stellungnahme

Stellungnahme

Stellungnahme
Stellungnahme
Stellungnahme

Stellungnahme

Stellungnahme
Stellungnahme
Stellungnahme

Verzicht
Stellungnahme

Stellungnahme

Verzicht

Stellungnahme
Stellungnahme
Verzicht

Stellungnahme
Stellungnahme
Stellungnahme
Stellungnahme
Stellungnahme
Stellungnahme

Verzicht

Stellungnahme

Stellungnahme

Stellungnahmen zum Priifungsergebnis und GegendauRerungen/Verzichte

RH
Verzicht
Verzicht
Gegendullerung

GegenduBerung
Gegendullerung

Verzicht

Gegendullerung
Gegendullerung
Verzicht

GegenduRerung

Gegendullerung
GegenduBerung
Gegendullerung

Verzicht
Verzicht

GegendufBerung

Verzicht

Verzicht

GegenduBerung
Verzicht

GegenduBerung
GegenduBerung
Gegendulerung
GegenduRerung
Gegendullerung
GegendulRerung

Verzicht

GegenduBerung

Gegendulerung

in Stellungnahme des
Bundeskanzleramtes enthalten
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Fortsetzung Tabelle 1:

Verzichte auf GegendufRerungen des RH

Stellungnahmen zum Priifungsergebnis und GegendauRerungen/

Gebietskorperschaft Unternehmen
Bundeskanzleramt 28. September 2010  Stellungnahme
BMF 29. September 2010  Stellungnahme
BMVIT 24. September 2010  Stellungnahme
BMWFJ 14. September 2010  Stellungnahme
Burgenland 11. Oktober 2010  Stellungnahme
Kdrnten 2. November 2010  Stellungnahme
Niederosterreich 11. Oktober 2010  Stellungnahme
Oberdsterreich 1. Oktober 2010  Stellungnahme
Salzburg 23. September 2010  Stellungnahme
Steiermark 27. September 2010  Stellungnahme
Tirol 24. September 2010  Stellungnahme
Vorarlberg 30. September 2010  Stellungnahme
Wien 30. November 2010  Stellungnahme
Bregenz 14. Juli 2010  Verzicht
Dornbirn 22. Dezember 2010 Verzicht

Graz 6. Oktober 2010  Stellungnahme
Innsbruck 23. September 2010  Stellungnahme
Linz 27. September 2010  Stellungnahme
Salzburg (Landeshauptstadt) 20. September 2010 Verzicht
Bezeichnung weitere Unternehmen Unternehmen

RH

Gegendullerung
Verzicht
Verzicht
Gegendullerung

Verzicht
Gegendullerung
GegenduBerung
GegenduBerung
Gegendullerung
Gegenaullerung
Verzicht
GegendulRerung
GegendulRerung
Verzicht
GegenduBerung
GegendulRerung
GegenduBerung
Verzicht
Verzicht

RH

Autobahnen- und SchnellstraRen-
Finanzierungs-Aktiengesellschaft

Energie Steiermark AG

29. Juli 2010
29. Juli 2010

HYPO Investmentbank AG
KELAG-K@rntner Elektrizitats—Aktiengesellschaft
Osterreichische Bundesbahnen-Holding

5. August 2010
30. September 2010

3. August 2010

Aktiengesellschaft

Osterreichische Elektrizitatswirtschafts—

Aktiengesellschaft 2o e 200
Osterreichische Industrieholding

Aktiengesellschaft = (TSR ET

20. Juli 2010

3. August 2010
23. Juli 2010
24. August 2010
3. August 2010

Oesterreichische Nationalbank
Osterreichische Post Aktiengesellschaft
Osterreichischer Rundfunk
VERBUND-Austrian Hydro Power AG
WIENER STADTWERKE Holding AG

Verzicht

Stellungnahme

Stellungnahme
Verzicht

Verzicht
Stellungnahme

Stellungnahme

Stellungnahme
Stellungnahme
Stellungnahme
Stellungnahme
Stellungnahme

Verzicht
Verzicht

Verzicht
Verzicht

Verzicht
GegenduBerung

Verzicht

Verzicht
Verzicht
GegenduBerung
Verzicht
Verzicht

Anmerkung: Die rot markierten Gebietskorperschaften bzw. Unternehmen gaben bis zur Drucklegung keine Stellungnahme ab.
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Managervertrage

Priifungsziel 2 Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung nachfolgender
Fragestellungen:

- Transparenz der Managervertrige
- Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes (des Bundes);

- Einhaltung der Vertragsschablonenverordnungen des Bundes und
der Lander;

- Veroffentlichung der Vergiitungen in geeigneter Weise und in
ausreichendem Umfang;

- Hohe der Vergiitungen und sonstigen Zahlungen;

- Grundlage fiir die Gewédhrung und schriftliche Festlegung der
Ziele der variablen Bezugsbestandteile;

- Altersversorgungsregelungen;
- Incentives.
- nationale und internationale Vergleiche
- Branchenvergleiche innerhalb der tiberpriiften Branchen;

- Auswertung geschlechtsspezifischer Fragestellungen.

Erhebungsansatz 3 (1) Die Gebarungsiiberpriifung ,Managervertriage umfasste Unterneh-
men, an denen die Republik Osterreich, die Linder, Gemeinden beteiligt
waren sowie Unternehmen, bei welchen Gemengelagen dieser Gebiets-
korperschaften vorlagen.

(2) In Anlehnung der Branchengliederung nach internationalen Gesichts-
punkten (ONACE) der Statistik Austria wihlte der RH Unternehmen aus
sieben! Wirtschaftsbereichen (Branchen), die zu rd. 27 % zur Brutto-
wertschopfung zu Herstellungspreisen der Jahre 2006 bis 2008 beitru-
gen, aus; die ausgewihlten Branchen? waren:

1 von insgesamt 58 von der Statistik Austria fiir die Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nung ausgewiesenen Wirtschaftsbereichen

2 Falls Unternehmen in mehreren Branchen titig waren, traf der RH die Zuordnung zu
einer Branche nach der Haupttétigkeit des Unternehmens.
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- Verkehr und Lagerei,

- Grundstiicks- und Wohnungswesen,

- Energieversorgung,

- Finanz- und Versicherungsdienstleistungen,
- Gesundheitswesen,

- Information und Kommunikation sowie

- freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen
- Gruppe Verwaltung und Fithrung von Unternehmen und Betrie-
ben (Holdings).

(3) Insgesamt entsprachen 687 Unternehmen grundsitzlich den oben
erwdhnten Kriterien. Allerdings beinhaltete die Klassifizierung auch
eine Vielzahl an Mantel- bzw. Projektgesellschaften und Unterneh-
men, die kein Personal aufwiesen. Ohne diese Unternehmen verblieben
fiir die Gebarungsiiberpriifung ,Managervertrage* 371 Unternehmen.

(4) Die Unternehmen erhielten vom RH nach einer schriftlichen Vor-
information vom Dezember 2008 Anfang Janner 2009 einen Fragebo-
gen, mit dem bis Ende Jinner 2009 um Auskunft hinsichtlich der Ver-
trige ihrer Manager ersucht wurde (Anhang 19: Fragebogen).

(5) Bis zum angefiihrten Zeitpunkt hatten 297 der angeschriebenen
371 Unternehmen (80 %) den Fragebogen mit elektronisch weiterver-
wertbaren Daten dem RH retourniert. 28 Unternehmen (8 %) sahen
keine ausreichende Rechtsbasis fiir die durchgefiihrte Fragebogenaktion
und verweigerten vorlaufig die Datenbekanntgabe. Weitere 46 Unter-
nehmen (12 %) suchten mit verschiedenen Begriindungen um Frist-
verlangerungen — der RH gewéhrte diese — an.

(6) Am 20. Mai 2009 lagen alle Fragebogen beantwortet vor, nachdem
- mehrere Nachfristen gesetzt worden waren,

- der Président des RH im Plenum des Nationalrates erwogen hatte,
den VfGH zur Klarung der strittigen Rechtsfragen einzuschalten,

- zahlreiche telefonische sowie auch schriftliche Urgenzen (insb. Mahn-
schreiben des RH vom April 2009) vorgenommen worden waren und
letztlich
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- Vertreter des RH bei den Unternehmensgruppen der ,,Wiener Stadt-
werke Holding AG* und der ,EVN AG" persénlich vorgesprochen
hatten.

(7) Aus den Fragebdgen ergab sich, dass bei 124 Unternehmen die
Manager keinen Managervertrag mit dem Unternehmen hatten und/
oder keine Vergiitungen von diesen Unternehmen erhielten und
14 Unternehmen tatsdchlich nicht den oben angefiihrten sieben Bran-
chen zuordenbar waren. Somit verblieben fiir die weiteren Auswer-
tungen grundsitzlich 233 Unternehmen, die im Zeitraum 2006 bis
2008 insgesamt 474 Manager beschiftigten.

(8) Basierend auf dieser Grundmenge erfolgte ein Stichprobenverfahren,
aus dem sich die Auswahl von 30 Unternehmen ergab, bei denen eine
Gebarungsiiberpriifung vor Ort stattfand. Die Ubersicht iiber die 30 aus-
gewdhlten Unternehmen samt der Angabe der 6ffentlichen Eigentii-
mer sind aus dem Anhang ersichtlich (Anhinge 1 und 2).

(9) Ein Unternehmen mit zwei Managern war in der Folge aus den
auswertbaren Féllen auszuscheiden, weil der RH im Zuge einer Geba-
rungsiiberpriifung an Ort und Stelle feststellte, dass das Unternehmen
fiir den GroBteil des tiberpriiften Zeitraums — bis Ende Oktober 2008 —
die Vergiitungen der Prokuristen gemeldet hatte und erst mit Novem-
ber 2008 Manager bestellte.

(10) Nach dem Ausscheiden dieses Unternehmens verblieben 232 aus-
wertbare Unternehmen mit zugeordneten 472 Managern (in der Folge
kurz: RH-Auswahl).

Zum vorliegenden Bericht betreffend die Vertridge der geschiftsfiih-
renden Leitungsorgane in 6ffentlichen Unternehmen (,Managerver-
trige“) hilt der RH einleitend fest:

Allgemeines

(1) Im Hinblick auf einen Vergleich der Erhebungsanlage und des
Zahlenwerkes des vorliegenden Berichts betreffend die Vertrage der
geschiftsfihrenden Leitungsorgane (Vorstandsmitglieder, Geschéfts-
fiihrer; nachstehend auch kurz: Manager) 6ffentlicher Unternehmen
(nachstehend kurz: Bericht Managervertriage) mit dem Bericht des RH
iiber die durchschnittlichen Einkommen und zusitzlichen Leistungen
fiir Pensionen der 6ffentlichen Wirtschaft des Bundes (gemafB Art. 121
Abs. 4 B-VG und § 14a RHG, nachstehend kurz: Einkommensbericht,
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zuletzt veroffentlicht im Dezember 2009 fiir die Berichtsjahre 2007
und 2008, Reihe Einkommen 2009) ist auf Folgendes hinzuweisen:

Kerninhalt

(2) Der Einkommensbericht legt auf der Grundlage (bundesverfassungs)
gesetzlicher Verpflichtungen des RH die durchschnittlichen Einkom-
men bestimmter Personengruppen (Aufsichtsrat, Vorstand/Geschifts-
fithrung, Angestellte, Arbeiter, Lehrlinge, Summe der Beschiftigten)
dar, die im jeweiligen Berichtsjahr in einem Bezugsverhéltnis zu den
namentlich angefiihrten Rechtstragern standen. Bei den Rechtstrigern
handelt es sich um Unternehmen bzw. Einrichtungen mit Bundesbe-
teiligung, die der Kontrolle des RH unterliegen.

(3) Demgegentiber stellt der vorliegende Bericht Managervertrage — nicht
zuletzt durch Einbeziehung der Lander- und Gemeindeebene — eine
Ergdnzung und Vertiefung dar, die der RH — unabhdngig von den
erwdhnten gesetzlichen Verpflichtungen — aus eigener Priifungsinitia-
tive im Rahmen einer breit angelegten Gebarungsiiberpriifung vornahm.
Die diesbeziiglichen Erhebungen bezogen Unternehmen mit ein, die der
Kontrolle durch den RH unterliegen.

(4) Entsprechend der — gegeniiber dem Einkommensbericht — erweiterten
Zielsetzung (siche TZ 3 - Priifungsziele) enthilt der vorliegende Bericht
nicht nur die Vergiitungen und sonstigen Zahlungen (Medianwerte) an
Manager 6ffentlicher Unternehmen, sondern auch Priifungsfeststellungen
zur Transparenz der zugrundeliegenden Managervertrige, etwa im Hin-
blick auf die Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes des Bundes sowie
der Vertragsschablonenverordnungen des Bundes und der Lander sowie
hinsichtlich der Zusammensetzung der Vergiitungen (fixe bzw. varia-
ble Komponenten). Der RH iberpriifte weiters u.a. die Grundlagen fir
die Gewdhrung variabler Bezugsbestandteile der Manager, geschlechts-
spezifische Fragestellungen und setzte — im Sinne eines auch externen
Benchmarking — die Ergebnisse der Gebarungstiberpriifung mit jenen
anderer Studien in Bezug.

(5) Die befragten bzw. tiberpriiften 6ffentlichen Unternehmen standen im
Eigentum von Bund, Ldndern und Gemeinden bzw. wiesen eine Eigen-
timer-Gemengelage auf.
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Erhebungsansatz

(6) Das Zahlenmaterial des Einkommensberichts entspricht den Mel-
dungen der im Einkommensbericht einbezogenen Unternehmen und
Einrichtungen mit Bundesbeteiligung, die der RH zwar auf Plausibili-
tat, nicht aber auch auf materielle Richtigkeit iberpriifte.

(7) Demgegeniiber beruht der vorliegende Bericht Managervertrige auf
der Auswertung einer vertieften schriftlichen Befragung von Unter-
nehmen aller Gebietskorperschaften, wobei sich die Datenerhebung auf
die individuelle Ebene der Manager erstreckte. Diese diente dem Ziel,
die Transparenz und die Bezugsbestandteile der zugrundeliegenden
Managervertrage zu erheben bzw. zu iiberpriifen.

(8) Zu diesem Zweck fiihrte der RH Gebarungsiiberpriifungen an Ort
und Stelle bei ausgewéhlten Unternehmen, die zunéchst befragt wor-
den waren, durch. Dies auch deshalb, um die Datenqualitit der in den
Fragebogen tibermittelten Angaben sicherzustellen (siehe TZ 4 - Erhe-
bungsansatz).

Weitere Einrichtungen der Gebietskorperschaften (z.B. Fonds, Trager
der Sozialversicherung) sind in diesem Bericht nicht enthalten.

Erhebungszeitraum

(9) Der im Dezember 2009 veroffentlichte Einkommensbericht des RH
bezieht sich auf den gesetzlichen Erhebungszeitraum von zwei Jah-
ren; aktuell waren dies die Jahre 2007 und 2008.

(10) Die im ersten Halbjahr 2009 durchgefiihrte Datenerhebung des
RH im Zusammenhang mit dem vorliegenden Bericht Managervertriage
erstreckte sich auf den Zeitraum 2006, 2007 und 2008.

Anzahl der iiberpriiften Stellen

(11) Fiir den Einkommensbericht iiber die Jahre 2007 und 2008 erhob
der RH die durchschnittlichen Einkommen bei jeweils rd. 400 Unterneh-
men. Diesen Daten lagen rd. 1.200 Aufsichtsratsmitglieder, rd. 600 Vor-
standsmitglieder bzw. Geschiftsfiihrer sowie rd. 180.000 Beschiftigte
zugrunde.

(12) Der vorliegende Bericht Managervertrige fuBt auf den Auswertungen
der Antworten von 232 Unternehmen, die im Erhebungszeitraum 2006
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bis 2008 insgesamt 472 Manager beschéftigten. 30 dieser Unternehmen,
die im Erhebungszeitraum 2006 bis 2008 insgesamt 62 Manager beschaf-
tigten, tiberpriifte der RH zudem an Ort und Stelle.

Darstellung der Daten

(13) Im Einkommensbericht sind die Einkommen als Durchschnitts-
werte je Aufsichtsratsmitglied, Vorstandsmitglied bzw. Geschéftsfiihrer
und Beschiftigtem dargestellt. Diese Durchschnittseinkommen enthal-
ten so genannte ,,Ausreiler”, also besonders hohe oder besonders nied-
rige Einkommen.

Die zusétzlichen Leistungen fiir Pensionen sind im Einkommensbe-
richt als Gesamtbetrige je Unternehmen/Einrichtungen ausgewiesen.

(14) Der vorliegende Bericht Managervertriage enthilt demgegenii-
ber schwerpunktméfBig Daten iiber die Verteilung der Managerver-
glitungen in mehreren Branchen; die Verteilung der Managervergii-
tungen ist vorrangig durch den Median beschrieben. Der Median gibt
jene Managervergiitung an, oberhalb und unterhalb derer jeweils 50 %
der tibrigen Managervergiitungen liegen. Allgemein gesprochen, mar-
kiert der Median somit die Mitte einer Verteilung von Merkmalswerten
(z.B. Hohe der Gehilter); er ist von ,AusreiBern“ unabhingig, das heiBt,
besonders hohe oder besonders niedrige Managervergiitungen flieBen
in den Median nicht ein.

(15) Zusitzlich stellt der Bericht Managervertrage — etwa beim Vergleich
der Managervergiitungen mit dem Jahresbezug eines Bundesministers
und beim Vergleich nach Geschlecht der Befragten — jene Vergiitungs-
niveaus dar, oberhalb derer die Vergiitungen von 25 % der befragten
Manager (oberes Quartil) sowie unterhalb derer die Vergiitungen von
25 % der befragten Manager liegen (unteres Quartil).

Die Parameter geringste Vergiitung und hochste Vergiitung runden die
Beschreibung der Verteilung der Managervergiitungen ab.

(16) Insgesamt bietet der Bericht Managervertrage — in Erganzung und
Vertiefung der Daten des Einkommensberichts — gesamtheitliche und die
zeitliche Entwicklung darstellende, branchenbezogene und externe Ver-
gleiche der Managervergiitungen sowie Informationen tiber die Zusam-
mensetzung der Managervergiitungen und die Transparenz der Mana-
gervertrage.
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(17) Im Gleichklang mit dem Einkommensbericht enthilt auch der
vorliegende Bericht Managervertrige keine namentliche Offenlegung
individueller Beziige.

Periodenbezogene Zuordnung

(18) Die im Einkommensbericht dargestellten Durchschnittseinkommen
setzen sich aus den Jahresbruttoeinkommen einschlieBlich Erfolgspra-
mien sowie freiwilligen Sozialleistungen zusammen, die im jeweiligen
Jahr des Berichtszeitraumes zugeflossen sind.

(19) Beim Bericht Managervertrige sind die Managerverglitungen peri-
odengerecht nach der maBgeblichen wirtschaftlichen Entstehung der
vergiiteten bzw. zu vergiitenden Leistung zugeordnet; das bedeutet,
dass z.B. im Jahr 2008 erfolgte Auszahlungen, deren sachlicher Bezugs-
punkt im Jahr 2007 liegt, dem Jahr 2007 zugeordnet sind.

Personenbezogene Zuordnung

(20) Im Einkommensbericht sind die durchschnittlichen Einkommen
bestimmter Personengruppen, die im jeweiligen Berichtsjahr in einem
Bezugsverhiltnis zu den namentlich angefiihrten Rechtstragern stan-
den, dargelegt. Deswegen kann auf das konkrete Einkommen einer
bestimmten Person nicht zwingend zurtickgerechnet werden.

(21) Die Darstellung der Managervergiitungen im Bericht Manager-
vertrage erfolgt zum einen — auf der Grundlage der durchgefiihrten
schriftlichen Befragung — auf aggregiertem Niveau (z.B. nach Bran-
chen zusammengefasste Daten, Verwendung statistischer Lagepa-
rameter (Median, Quartile, niedrigste und hochste Vergiitung) zur
Beschreibung der Verteilung der Hohe der Vergiitungen) im Sinne
einer Gesamtsicht. Zum anderen sind die — auf der Grundlage von
Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle bei zuvor befragten Unter-
nehmen — erhobenen gesamten Vergiitungen sowie die durchschnitt-
lichen Vergiitungen von Managern in Relation zur Vergiitungssitua-
tion vergleichbarer Unternehmen {iberblicksartig dargestellt.

(22) Weder aus den Daten des Einkommensberichts noch aus jenen des
Berichts Managervertriage kann deshalb zwingend auf das konkrete Ein-
kommen einer bestimmten natiirlichen Person riickgerechnet werden,
weshalb keine gesicherten Riickschliisse auf personliche Einkommens-
daten moglich sind.
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Transparenz der Vertrage

Stellenbesetzungs-
gesetze

38

5.1

Fazit

(23) Der vorliegende Bericht Managervertrige stellt gegeniiber dem
Einkommensbericht eine Ergdnzung dar, die der RH aus eigener Prii-
fungsinitiative erstmals in dieser Form vornahm. Hiefiir entwickelte
der RH einen breiten Priifungsansatz mit dem Ziel, den Entscheidungs-
tragern auf parlamentarischer Ebene zusitzliche fundierte und trans-
parente Entscheidungsgrundlagen betreffend die Einkommenssitua-
tion von Managern im Bereich 6ffentlicher Unternehmen des Bundes,
der Linder und der Gemeinden zur Verfiigung zu stellen sowie insge-
samt die sachliche 6ffentliche Diskussion in diesem Zusammenhang
zu fordern.

Stellenbesetzungsgesetz des Bundes

Fir die Bestellung von Managern von Unternehmen mit eigener Rechts-
personlichkeit, die der Kontrolle des RH unterliegen, gilt das Bun-
desgesetz iiber Transparenz bei der Stellenbesetzung im staatsnahen
Unternehmensbereich (Stellenbesetzungsgesetz), BGBI. I Nr. 26/1998.
Die Bestellung dieser Manager war ab dem Inkrafttreten des Bundes-
gesetzes per 1. Méarz 1998 ausnahmslos nach dem Stellenbesetzungs-
gesetz vorzunehmen, weil das Gesetz keine Ubergangsregelungen und
auch keine Sonderbestimmungen enthilt.

Der Geltungsbereich umfasst den gesamten 6ffentlichen Unterneh-
mensbereich auf Bundes—, Linder- und Gemeindeebene.

Im Wesentlichen regelt das Stellenbesetzungsgesetz

- die Verpflichtung zur Durchfiihrung einer 6ffentlichen Ausschrei-
bung vor der Besetzung der Stelle eines Managers;

- Vorgaben zum Zeitpunkt der Verdffentlichung der Ausschreibung
sowie die Ver6ffentlichung selbst;

- den Mindestinhalt der Ausschreibung;

- die Verpflichtung zur Besetzung der Stelle ausschlieBlich aufgrund
der Eignung der Bewerber;

- Vorgaben zur Feststellung der Eignung der Bewerber;
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- die Verpflichtung zur Versffentlichung des Namens der fiir die Beset-
zung der Stelle vorgesehenen Person;

- die Verpflichtung der Bundesregierung, Vertragsschablonen fiir Unter-
nehmen im Wirkungsbereich des Bundes zu beschlieBen (Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes);

- Vorgaben fiir den Gesamtjahresbezug sowie allgemeine Hinweise
fiir die leistungs- und erfolgsorientierten Komponenten der Vergii-
tung des Managers; die leistungs— und erfolgsorientierten Kompo-
nenten haben sich demnach an der volkswirtschaftlichen Entwick-
lung des Unternehmens, insbesondere im Hinblick auf die Gewinn-,
Umsatz- und Exportentwicklung sowie die Sicherung und Schaf-
fung von Arbeitspldtzen, zu orientieren;

- die Verpflichtung zur Orientierung allfilliger Pensionsregelungen
in den Vertragsschablonen am Bundesbeziigegesetz;

- Vorgaben, dass die Vertrage zur Bestellung von Managern den Ver-
tragsschablonen zu entsprechen und sich an den in der jeweiligen
Branche tiblichen Vertragen zu orientieren haben sowie

- als Verfassungsbestimmung die Befugnis fiir die Landesgesetzge-
bungen, derartige Regelungen auf dem Gebiet des Zivilrechts, wie
sie in den Vertragsschablonen enthalten sind, fiir Unternehmen in
ihrem Wirkungsbereich zu erlassen.

Mit dem Stellenbesetzungsgesetz sorgte der Nationalrat fiir die legis-
tischen Vorgaben zu einer transparenten und nachvollziehbaren Beset-
zung von Managern offentlicher Unternehmen auf Bundes-, Lan-
der- und Gemeindeebene. Zu diesem Zweck war insbesondere ein
nachvollziehbares Bestellungsverfahren mit einer 6ffentlichen Aus-
schreibung vorgesehen.

Ausschreibungspflicht von Funktionen der Manager

GemaB dem Stellenbesetzungsgesetz hat der Besetzung von Managern
von Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit, die der Kontrolle
des RH unterliegen, eine o6ffentliche Ausschreibung voranzugehen.
Wie bereits erwédhnt, gaben 124 Unternehmen — Tochterunternehmen
offentlicher Muttergesellschaften — bekannt, dass ihre Manager kei-
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nen Managervertrag beim Unternehmen hatten und/oder keine Ver-
glitungen von diesen Unternehmen erhielten.

Die Muttergesellschaften betrauten zumeist einen oder mehrere Mana-
ger mit den Funktionen nach den im Folgenden dargestellten, unter-
schiedlichen Verfahren; gemeinsam war diesen jedoch, dass den Beset-
zungen der Leitungsfunktionen nach den Erfahrungen des RH in der
Regel keine Ausschreibungen gemifB Stellenbesetzungsgesetz voraus-
gingen:

- Die Manager waren Dienstnehmer einer Muttergesellschaft? und
iibten ihre Leitungsfunktion im Rahmen ihrer Dienstvertrige mit
der Muttergesellschaft aus; es erfolgten weder gesonderte Vergii-
tungen fiir die neuen Aufgabenbereiche, noch lagen Vertragsver-
héiltnisse mit der Tochtergesellschaft vor.

- Lagen Vertragsverhiltnisse vor, war vielfach vereinbart, dass die Lei-
tungsfunktion unentgeltlich ausgetibt wird und hochstens variable
Bezugsbestandteile ausbezahlt werden.

- Die Manager waren Dienstnehmer einer Muttergesellschaft, die mit
der Tochtergesellschaft eine Vereinbarung abgeschlossen hatte,
wonach die gesamten — oder Teile der — Lohnkosten des Dienst-
nehmers von der Muttergesellschaft an die Tochtergesellschaft wei-
terzuverrechnen waren. Managervertrage mit der Tochtergesellschaft
lagen dabei nicht immer vor.

Die Muttergesellschaften vertraten die Rechtsansicht, dass fiir die Mana-
ger das Stellenbesetzungsgesetz

- mangels Managervertrigen bei der Tochtergesellschaft und/oder
- mangels Zusatzvergiitungen fiir ihre Leitungstitigkeit

keine Anwendung fénde.

Bei den vom RH vor Ort tiberpriiften 30 Unternehmen — die Gebarungs-
tiberpriifungen betrafen die in Anhang 2 angefiihrten Gebietskorper-
schaften als Eigentiimer/Gesellschafter der tiberpriiften Unternehmen —

ergab sich hinsichtlich der Ausschreibung der Funktionen der Manager
gemilB dem Stellenbesetzungsgesetz folgendes Bild:

3 bzw. von Allein- oder Teilgesellschaftern
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- Zwei Unternehmen - HLH Hallenverwaltung GmbH und Wiencont
Management Gesellschaft m.b.H. - unterlagen zum Zeitpunkt der
Bestellung der Manager aufgrund der Beteiligungsverhéltnisse nicht
dem Anwendungsbereich des Stellenbesetzungsgesetzes des Bundes;

- fiir 28 Unternehmen galt somit die Anwendung des Stellenbeset-
zungsgesetzes:

- Bei 19 Unternehmen wurden die Funktionen der Manager
gesetzesgemdB 6ffentlich ausgeschrieben.

- Bei fiinf Unternehmen erfolgten 6ffentliche Ausschreibungen nur
teilweise (diese wurden bspw. bei Wiederbestellungen oder bei
Funktionen in Konzernunternehmen unterlassen).

- Bei vier Unternehmen — Energie AG Oberosterreich Trading
GmbH, Kéarnten Tourismus Holding G.m.b.H, Sparkasse Bre-
genz Bank Aktiengesellschaft, Verkehrsverbund Ost-Region (VOR)
Gesellschaft m.b.H. — unterblieben Ausschreibungen gemifs dem
Stellenbesetzungsgesetz ganzlich.

6.2 Da das Stellenbesetzungsgesetz keine Ausnahmen vorsah, vertrat der

6.

w

RH die Ansicht, dass der Besetzung der Manager der Tochtergesell-
schaften — ohne die konkrete Eignung der im {iberpriiften Zeitraum
ihre Funktion austibenden Manager in Zweifel zu ziehen — 6ffentliche
Ausschreibungen gemiB dem Stellenbesetzungsgesetz hitten voran-
gehen miissen.

Entsprechend dem Transparenzgebot hitte auch dann ein Ausschrei-
bungsverfahren voranzugehen, wenn ein bestimmter Manager — etwa
wegen seiner Stellung im Konzern oder aus anderen Griinden — fiir
seine Leitungsfunktion letztlich keine gesonderte Vergiitung vom aus-
schreibenden Unternehmen erhalten sollte.

Der RH empfahl den Unternehmen, in Zukunft die Bestellung von Mana-
gern von Tochtergesellschaften, die dem Stellenbesetzungsgesetz unter-
liegen, offentlich auszuschreiben.

Laut Stellungnahme des BKA sei die Auffassung des RH nur zutreffend,
wenn man den Wortlaut des § 2 Abs. 1 des Stellenbesetzungsgesetzes
zur Beurteilung der Frage der Ausschreibungspflicht von Leitungs-
funktionen isoliert heranziehe. Hingegen seien nach anderen Vorga-
ben des Stellenbesetzungsgesetzes beim Abschluss von Vertrigen mit
dem Leitungsorgan des Unternehmens ,die von der Bundesregierung
erlassenen Vertragsschablonen anzuwenden*. Weiters hitten die Ver-
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tragsschablonen ,einen Gesamtjahresbezug vorzusehen, neben dem nur
erfolgsabhingige sonstige Leistungen zulissig sind“. Auch hdtten sich
die Vertrige mit den Leitungsorganen ,an den in der jeweiligen Bran-
che iiblichen Vertrigen zu orientieren*.

Nach Ansicht des BKA sei es in keiner Branche iiblich, dass jemand
fiir die gesonderte Ausiibung der Leitungsfunktion eines Unterneh-
mens kein Entgelt erhalte. In der Praxis sei daher in Anstellungsver-
trigen mit Leitungsorganen von ,Muttergesellschaften* vielfach vor-
gesehen, dass das Leitungsorgan ohne zusdtzliches Entgelt auch die
Geschidftsfiihrungsfunktion von ,, Tochterunternehmen“ zu iibernehmen
habe. In diesen Fillen habe das Mutterunternehmen, das in der Regel
die Bestellung der Leitungsfunktion ihres Tochterunternehmens vor-
nehme, bereits ein geeignetes Leitungsorgan fiir das Tochterunterneh-
men zur Verfiigung, das aufgrund der vertraglichen Bindung mit der
Muttergesellschaft zu dieser weiteren Titigkeit ohne gesondertes Ent-
gelt verpflichtet werden konne.

Es wire § 2 Abs. 1 des Stellenbesetzungsgesetzes nicht isoliert, son-
dern in Zusammenschau mit anderen Bestimmungen dieses Gesetzes
zu interpretieren. Daher seien nur Leitungsfunktionen von Tochterun-
ternehmen auszuschreiben, fiir die derjenige, der mit dieser Funktion
betraut wiirde, ein (gesondertes) Entgelt im Sinne des Stellenbeset-
zungsgesetzes erhalte. Mit der Ausschreibung einer Leitungsfunktion
werde der gesamte in Betracht kommende Bewerberkreis aufgefordert,
sich um die Leitungsfunktion zu bewerben. Nach der Judikatur des
OGH bestehe bei sonstiger Schadenersatzpflicht die Verpflichtung, den
besten Bewerber mit der Funktion zu betrauen. Zweck der Ausschrei-
bung sei ndmlich nicht, Transparenz zu schaffen, welche Leitungs-
funktionen frei geworden wdiren, sondern in einem fairen Wettbewerb
zwischen den Bewerbern den Besten herauszufinden.

Bei einer Ausschreibung einer Leitungsfunktion eines Tochterunter-
nehmens wiirden sich unter Umstinden um diese Funktion nicht nur
die der Muttergesellschaft angehérenden und zur unentgeltlichen Uber-
nahme der Funktion dienstrechtlich verpflichteten Personen, sondern
auch auBerhalb der Muttergesellschaft stehende Personen bewerben, die
diese Funktion allerdings entgeltlich ausiiben wollten. Nach der allge-
meinen Lebenserfahrung sei ndmlich aufgrund der damit verbundenen
Verantwortung nicht zu erwarten, dass solche Funktionen ,hobbymd-
Big* ausgeiibt wiirden.

In diesem Fall wiirde aber kein fairer Wettbewerb zwischen den Bewer-
bern um die Leitungsfunktion des Tochterunternehmens bestehen. Dem
Leitungsorgan des Mutterunternehmens, das die Leitungsfunktion des
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Tochterunternehmens zu iibernehmen habe, wiirden Bewerber gegen-
tiberstehen, die die Leitungsfunktion nur gegen angemessenes Entgelt
iibernehmen wollten. Es miisste daher bereits in der Ausschreibung
darauf hingewiesen werden, dass bei Ubernahme der Leitungsfunktion
kein Anstellungsvertrag abgeschlossen werde und die Funktion unent-
geltlich auszuiiben sei. Eine derartige Ausschreibung wiirde aber auf
allgemeines Unverstindnis stoBen, weil in Wahrheit durch die Aus-
schreibung keine auBenstehenden Bewerber angesprochen wiirden.

Zusammenfassend wiirde sich daher in solchen Fillen die Ausschrei-
bung als ein reiner Formalakt erweisen, der nur mit unndtigen Verdif-
Sfentlichungskosten verbunden, aber nach Ansicht des BKA nach dem
Stellenbesetzungsgesetz nicht vorgesehen sei.

Das BMWEFJ teilte mit, dass bei der Bestellung von Managern von
Tochtergesellschaften die Fiihrung einzelner Geschidftsfelder in Form
einer Tochtergesellschaft oftmals nur aufgrund einer exakteren Kosten—
und Leistungszuordnung oder zur gemeinsamen Abwicklung mit exter-
nen Partnern erfolge (bspw. Projektgesellschaften). Als Geschiftsfiihrer
wiirden hier entweder die Geschiftsfiihrer des Konzerns oder in Ein-
zelfillen auch Mitarbeiter der Gesellschaft fungieren, die zusdtzlich
und zumeist ohne zusdtzliches Entgelt die Geschdftsfiihrungsfunktion
»hebenbei” ausiiben wiirden.

Die Ausschreibung einer Geschdftsfiihrungsfunktion, mit der aufgrund
der internen Konzernstruktur von vornherein nur ein bestimmter Bewer-
ber betraut werden konne, widerspriche grundsdtzlich den Zielset-
zungen eines Ausschreibungsverfahrens und wdre véllig unwirtschaft-
lich. Neben den Kosten eines derartigen Verfahrens von rd. 30.000 EUR
bis 40.000 EUR pro ausgeschriebener Stelle wire auch zu gewdrtigen,
dass Mitbewerber Schadenersatz aufgrund des von vornherein gege-
benen Ausschlusses einer externen Besetzung geltend machen konnten.
Eine Ausschreibung werde nur dann als sinnvoll angesehen, wenn die
zu besetzende Position eine ausschlieBliche Titigkeit fiir diese Toch-
tergesellschaft vorsehe.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung sei
— auch im Zusammenhang mit dem Berichtspunkt TZ 33 (Geldwerte
Vorteile aus Organfunktionen bzw. sonstigen Titigkeiten) — eine offent-
liche Ausschreibung einer Managerfunktion mit dem Hintergrund, dass
ein Manager des Konzerns diese Funktion zusdtzlich ausiiben solle und
dafiir keine geldwerten Vorteile erhalte, nicht zielfiihrend und widerspre-
che auch dem Gebot der Wirtschaftlichkeit sowie Sparsamkeit. Diese
Kriterien konnten von einem auBenstehenden Dritten nicht erfiillt wer-
den, und die Entscheidung innerhalb des Konzerns habe sachliche und
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organisatorische Griinde. Es sei auch nicht zu erwarten, dass eine nicht
dem Konzern angehdrende Person eine Managerfunktion ohne finanzi-
elle Abgeltung ausiiben mdchte und die Kriterien erfiillen konne, die fiir
eine interne Besetzung gesprochen hitten. Eine Ausschreibung wiirde
bei diesen Personen nur Aufwand verursachen und bei der logischen
Ablehnung Frustration und Unverstindnis auslésen.

Die Oberdsterreichische Landesregierung teilte mit, dass das Stellen-
besetzungsgesetz der Objektivitiit der Vergabe von Fiihrungspositionen
in staatsnahen Unternehmen diene. Insbesondere beinhalte das Stel-
lenbesetzungsgesetz auch Regelungen betreffend den Abschluss von
Geschidftsfiihrervertrigen anhand von Vertragsschablonen. Das Stellen-
besetzungsgesetz gehe daher primdr davon aus, dass es um die Bestel-
lung von Vorstinden/Geschiftsfiihrern gehe, bei denen einerseits der
Vorstand/Geschiftsfiihrer mit der handelsrechtlichen Funktion betraut
und andererseits ein entsprechender Vertrag im Sinne des Stellenbe-
setzungsgesetzes abgeschlossen werde.

GemiiB der Vertragsschablonenverordnung miisse ein Vorstand/Geschiifts-
fiihrer unentgeltlich Organfunktionen in Tochtergesellschaften tiberneh-
men. Werde also bei der Bestellung von Leitungsorganen in Tochter-
gesellschaften kein neuer Anstellungsvertrag abgeschlossen, weil der
Organwalter bereits in einem bestehenden Anstellungsvertrag zur unent-
geltlichen Ubernahme der Organfunktion verpflichtet sei, erscheine es
schliissig, dass die Anwendung des Stellenbesetzungsgesetzes auf Vor-
stands- oder Geschdftsfiihrerbestellungen in derartigen Fillen ausscheide.

Es konne nicht ernsthaft angenommen werden, dass sich tatsdchlich
ein externer Dritter fiir eine derartige Managerfunktion bewerbe, wenn
von vornherein klar sei, dass er fiir diese Vorstands— oder Geschiifts-
fiihrungstitigkeit kein Entgelt erhalten werde. Zusitzlich zur aufge-
zeigten faktischen Unmaglichkeit komme noch der Umstand, dass sich
das fiir die Bestellung zustindige Organ gemdB Stellenbesetzungsgesetz
fiir die Suche nach geeigneten Personen eines Personalberatungsun-
ternehmens bedienen konne. Dem Gesetzgeber konne nicht unterstellt
werden, er wiirde einen derartigen Kostenaufwand zulassen, wenn gar
nicht zu erwarten sei, dass sich unter solchen Bedingungen iiberhaupt
qualifizierte Personen melden.

Das Stellenbesetzungsgesetz sei daher insoweit teleologisch zu reduzie-
ren, als dieses dann nicht anzuwenden sei, wenn Stellenbesetzungsver-
fahren unter Inkaufnahme eines erheblichen Aufwandes durchzufiihren
wiren, bei denen von vornherein feststehe, dass die im Stellenbeset-
zungsgesetz gewiinschte Objektivierung der Bestellung von Vorstinden
oder Geschidftsfiihrern aufgrund der vom Stellenbesetzungsgesetz selbst
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bzw. von der darauf basierenden Vertragsschablonenverordnung vorge-
gebenen Rahmenbedingungen nicht zielfiihrend greife.

Zudem handle es sich in Fillen von Ausgliederungen weder um neu-
geschaffene noch um freigewordene Stellen, weil jene Personen, die
bisher die ,,auszugliedernden Aufgaben* wahrgenommen haben, diese
Aufgaben auch im Rahmen der neu zu griindenden Gesellschaft erfiil-
len sollten. Auch in der dsterreichischen Lehrmeinung werde bei Neu—
und Umgriindungen die Auffassung vertreten, dass in diesen Fillen
das Stellenbesetzungsgesetz nicht zur Anwendung zu kommen habe.
Erst durch die Eintragung der Gesellschaft im Firmenbuch, welche die
Bestellung von ersten Geschdftsfiihrern formal erfordere, entstehe das
Organ ,,Generalversammlung®, das fiir die formale Ausschreibung von
Geschiftsfiihrerfunktionen nach dem Stellenbesetzungsgesetz zustdin-
dig wdre.

Nicht zuletzt sei es der Gesetzgeber selbst, der offensichtlich davon
ausgehe, dass bei derartigen Ausgliederungen und damit verbundenen
Neugriindungen von Gesellschaften die Anwendung des Stellenbeset-
zungsgesetzes nicht sinnvoll sei. Infolge dessen nehme er daher kon-
sequenterweise die Erstbestellung von Geschiftsfiihrern bei derartigen
Ausgliederungsgesellschaften sogar ausdriicklich vom Anwendungsbe-
reich des Stellenbesetzungsgesetzes aus (bspw. zuletzt Ausgliederung
SIVBEG, Ausgliederung WasserstraBenverwaltung) oder ordne die inte-
rimistische Fiihrung durch die bisherigen faktischen Fiihrungsorgane
oder vom Bundesminister ohne Ausschreibung zu ernennende Personen
gesetzlich an (bspw. Ausgliederung Arsenal, Ausgliederung Agentur fiir
Gesundheit und Erndhrung, Ausgliederung Hofreitschule).

Der Bund niitze dabei seine Gesetzgebungskompetenz, um (durchaus
nachvollziehbare) Sondernormen zu schaffen. Dies sei zwar anderen
Normadressaten des Stellenbesetzungsgesetzes nicht moglich, jedoch
miissten die Sonderregeln des Bundes als MaBstab fiir die Behand-
lung von Grenzfillen, insbesondere im Zusammenhang mit Ausglie-
derungen, herangezogen werden.

Zusammenfassend sei festzuhalten, dass bei konzerninternen Ausglie-
derungen fiir die Bestellung von Vorstinden oder Geschidftsfiihrern die
Anwendung des Stellenbesetzungsgesetzes unterbleibe, wenn die Lei-
tungsfunktion entweder von einem dazu vertraglich ohnehin verpflich-
teten Organwalter oder von einer Person, die diese Funktion bereits vor
der Ausgliederung innehatte, wahrgenommen werde. Dies werde ins-
besondere durch die Vorgangsweise des Bundes bestirkt, der bei sei-
nen Ausgliederungen durchaus differenziert vorgehe und bei der Ein-
richtung von Sondergesellschaften Ausnahmen von der Anwendung
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des Stellenbesetzungsgesetzes normiert habe. Diese im individuellen
Bedarfsfall aufgrund der Gesetzgebungskompetenz des Bundes erlas-
senen Sondernormen seien bei der Interpretation des Stellenbesetzungs-
gesetzes von wesentlicher Bedeutung.

6.4 Der RH teilte die Auffassung des BKA, dass mit der Ausschreibung
einer Leitungsfunktion der beste Bewerber ermittelt werden sollte und
hielt fest, dass das Stellenbesetzungsgesetz grundsitzlich keine Aus-
nahme von der 6ffentlichen Ausschreibungspflicht erméglicht.

Er entgegnete dem BKA, dem BMWEFJ, der Niedersterreichischen und
der Oberosterreichischen Landesregierung, dass nach der Intention des
Stellenbesetzungsgesetzes eine Ausschreibung aller Geschéftsfiihrer—
und Vorstandsfunktionen in einem transparenten Verfahren zu erfol-
gen hat. Nach Auffassung des RH kdnnten dabei lediglich jene Fille,
in denen ein Leitungsorgan der ersten Ebene der Muttergesellschaft
die Leitungsfunktion einer Tochtergesellschaft ibernehmen soll, als
Ausnahmen von der Ausschreibungspflicht gesehen werden. Im Hin-
blick auf die bereits bestehende umfassende Verantwortung wire die
Eignung gegeben und die Betrauung mit der Funktion kostengiinstig.

Fiir andere Mitarbeiter der Konzerngesellschaften, auch wenn ihnen
die Erfiillung der Aufgaben der Tochtergesellschaft bereits oblag, gab
der RH zu bedenken, dass zwischen der Erfiillung einer unternehme-
rischen Aufgabe in dienstrechtlich abhingiger Position oder in selb-
stindiger Organverantwortung ein rechtlich qualitativer Unterschied
besteht. Erst durch eine Ausschreibung wird gewihrleistet, dass eine
transparente Bestellung erfolgt, in deren Rahmen der beste Bewerber
eruiert werden sollte.

Auch erachtete der RH eine Differenzierung hinsichtlich der entgelt-
lichen und unentgeltlichen Ausiibung der Funktion als Kriterium fiir
die Ausschreibungspflicht den Zielsetzungen des Stellenbesetzungs-
gesetzes widersprechend. Eine derartige Interpretation wiirde es Kon-
zernunternehmen jederzeit erméglichen, einen Mitarbeiter, der ohne
Ausschreibung in den Konzern aufgenommen wird oder bereits in die-
sem tdtig ist, vertraglich zu verpflichten, unentgeltlich eine Leitungs-
funktion in einer Konzerngesellschaft zu tibernehmen und ihn in wei-
terer Folge mit dieser Funktion zu betrauen.

Das wiirde bedeuten, dass jederzeit die Ausschreibungspflicht umgangen
werden kann und die Person, die mit der Leitungsfunktion betraut wer-
den soll, bereits im Vorhinein ohne transparentes Verfahren bestimmt
wird. Gerade diese intransparente Vorgangsweise sollte durch das Stel-
lenbesetzungsgesetz vermieden werden. Ein mit dem Ausschreibungs-
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Managervertrage

verfahren entstehender Aufwand darf nach Auffassung des RH keines-
falls dazu fiihren, dass eine 6ffentliche Ausschreibung unterbleibt und
den Grundsitzen der Objektivierbarkeit, Transparenz und Vergleich-
barkeit nicht Rechnung getragen wiirde.

Der RH teilte die Auffassung der Oberosterreichischen Landsregierung,
dass fiir die Abwicklung einer Neu- oder Umgriindung eine Ausschrei-
bung nach dem Stellenbesetzungsgesetz nicht unbedingt erforderlich
wire. Die Leitungsorgane wiren gegebenenfalls befristet mit der Durch-
fiihrung der Neu- oder Umgriindung zu betrauen. Nach Ansicht des
RH wére mit Abschluss der Neu- oder Umgriindung jedenfalls umge-
hend entsprechend dem Stellenbesetzungsgesetz vorzugehen, und die
Leitungsfunktionen wiren o6ffentlich auszuschreiben. Nach Ansicht
des RH bestitigten gerade die Sonderregelungen der Bundesgesetzge-
bung die Intentionen des Stellenbesetzungsgesetzes, die einschlagigen
Funktionen auszuschreiben.

Stellenbesetzungsgesetze der Lander

Die Linder Burgenland, Oberdsterreich, Salzburg und Steiermark erlie-
Ben Stellenbesetzungsgesetze, die inshesondere Folgendes ndher defi-
nierten (sieche dazu Anhang 3):

- Geltungsbereich,
- Pensionsregelungen,
- maximale Hohe der Entgeltzahlungen bzw.

- Details zur Vertragsgestaltung (Brancheniiblichkeit, Beiziehung von
Fachleuten).

Die von den Lindern Salzburg und Steiermark erlassenen Stellenbeset-
zungsgesetze ergdnzten das bundesweit geltende Stellenbesetzungsge-
setz durch die Definition einer Obergrenze fiir die Gehélter der Mana-
ger fiir Unternehmen im Wirkungsbereich des jeweiligen Landes:

- In Salzburg hatte sich der Gesamtjahresbezug an den Bezugshohen
nach dem Salzburger Beziigegesetz 1998 zu orientieren, die varia-
blen Bezugsbestandteile waren keiner gesetzlichen Schranke unter-
worfen.

- Das Steiermérkische Stellenbesetzungsgesetz sah vor, dass das mit
den Managern zu vereinbarende Gesamtjahresentgelt — dieses setzte
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7.2

sich aus dem brancheniiblichen Grundgehalt und allfilligen leis-
tungs- und erfolgsorientierten Komponenten zusammen — insge-
samt den im Steiermédrkischen Landes-Beziigegesetz geregelten
hochsten Gesamtjahresbezug nicht tiberschreiten darf.

Die Stellenbesetzungsgesetze der Lander Burgenland und Oberdster-
reich sahen keine Obergrenze fiir Managergehilter vor; diesbeziigliche
Regelungen waren jedoch in den jeweiligen Vertragsschablonenver-
ordnungen enthalten.

Die Stellenbesetzungsgesetze von zwei Lindern (Burgenland, Salz-
burg) erstreckten den Geltungsbereich ihrer Vertragsschablonenver-
ordnungen auch auf den Gemeindebereich.

Das Stellenbesetzungsgesetz des Landes Oberdsterreich erméchtigte
die oberosterreichischen Gemeinden, in ihrem Wirkungsbereich eigene
Vertragsschablonenverordnungen zu erlassen.

Das Stellenbesetzungsgesetz des Landes Steiermark regelte den Bereich
der Gemeindebeteiligungen nicht.

Die Gesetzgebungsorgane der Linder Kirnten, Niederdsterreich, Tirol,
Vorarlberg und Wien hatten bis zum November 2009 keine eigenen
das Stellenbesetzungsgesetz des Bundes ergdnzenden Rechtsbestim-
mungen beschlossen.

Der RH anerkannte, dass die Lander Burgenland, Oberdsterreich, Salz-
burg und Steiermark, die im eigenen Wirkungsbereich Regelungen
betreffend Managervertrige erlassen hatten, Bezugsobergrenzen zumin-
dest fiir den Gesamtjahresbezug definierten. In diesem Zusammenhang
war die gesetzliche Regelung des Landes Steiermark hervorzuheben,
welche die maximale Hohe des Gesamtjahresentgelts (somit inkl. der
variablen Bezugsbestandteile) mit dem Bezug des Landeshauptmannes
begrenzte.

Der RH empfahl dem Land Salzburg, die gesetzliche Regelung betref-
fend den Gesamtjahresbezug insoferne abzuéndern, als sich dieser an
der Bezugshohe nach dem Salzburger Beziligegesetz 1998 nicht nur
orientieren, sondern sie nicht {iberschreiten sollte.

Nach Ansicht des RH widersprach eine landesgesetzliche Ermachtigung
an die Gemeinden, fiir ihren Wirkungsbereich eigene Vertragsschablo-
nen zu erlassen, zwar grundsétzlich nicht der Rechtsordnung, jedoch
war diese Vorgangsweise einer Vereinfachung von Verwaltungsschrit-
ten, insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Verwaltungsékonomie,
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nicht dienlich. Seiner Auffassung wire es zweckdienlicher, wenn die
Gemeinden die gleichen Vertragsschablonen bei der inhaltlichen Aus-
gestaltung der Managervertrige gemeindeeigener Unternehmen anzu-
wenden hitten wie das jeweilige Land selbst.

Die gebotene Transparenz der Struktur und Gestaltung der Manager-
vertriage und die Grundsitze der Corporate Governance legen es nahe,
dass auch die Linder Karnten, Niederdsterreich, Tirol, Vorarlberg und
Wien Regelungen betreffend Vertragsschablonen erlassen.

Der RH empfahl den Landern Kérnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich,
Steiermark, Tirol und Vorarlberg, dass Unternehmen im Gemeindeei-
gentum in die Regelungen betreffend Vertragsschablonen des jewei-
ligen Landes einzubeziehen wéren.

Die Kdirntner Landesregierung merkte an, dass auf Ebene des Landes
Kdirnten in der Vergangenheit bereits mehrmals legistische Anldufe
getiitigt worden seien, die im Rahmen der Anderung des Kirntner
Objektivierungsgesetzes auch entsprechende Vertragsschablonen vor-
sahen. Diese Anderungen hiitten aber mangels politischen Konsenses
bis dato nicht umgesetzt werden konnen. Der Wirkungsbereich dieser
geplanten Gesetzesdinderung sei weitergehend angelegt gewesen und
habe sich nicht nur auf Leitungsorgane der Landesbeteiligungen, son-
dern auch auf jene anderer ausgegliederter Rechtstriger (Fonds des
Landes, Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft KABEG etc.) bezogen.
Seitens des fiir Beteiligungen zustindigen Landesfinanzreferenten sei
nunmehr eine neuerliche Initiative zur Anderung des Kirntner Objek-
tivierungsgesetzes und dabei die Umsetzung der angefiihrten Empfeh-
lung geplant.

Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte mit, dass es entspre-
chend der geltenden Rechtsordnung die Maglichkeit gebe, die Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes fiir verbindlich zu erkliren,
eine eigene Verordnung zu erlassen oder sich an der Verordnung des
Bundes zu orientieren und nur in begriindeten Einzelfillen davon abzu-
weichen. Das Land Niederosterreich werde sich — auch aus dargestell-
ten Griinden — weiterhin an der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes orientieren.

Weiters werde es auch den Niederdsterreichischen Gemeinden empfeh-
len, sich bei der Ausgestaltung der Managervertrige an der Vertrags-

schablonenverordnung des Bundes zu orientieren.

Laut Stellungnahme der Oberdosterreichischen Landesregierung sehe das
00. Stellenbesetzungsgesetz eine Verordnungsermdchtigung fiir Gemein-
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den zur Erlassung eigener Vertragsschablonen vor. Im Sinne der den
Gemeinden als selbststindige Wirtschaftskorper bundesverfassungsge-
setzlich gewdhrleisteten Gemeindeautonomie sei eine solche Regelung
geboten. Sie sei jedenfalls einer Regelung vorzuziehen, wie sie bspw. das
Burgenlindische Stellenbesetzungsgesetz vorsehe, wonach die Gemein-
den gemdB Landesgesetz die Vertragsschablonen des Landes anzuwen-
den haben, weil mit der oberdsterreichischen Regelung die verfassungs-
rechtlich normierte Gemeindeautonomie ,besser” gewahrt werde.

GemddB B-VG habe die Gemeinde das Recht, ,innerhalb der Schran-
ken der allgemeinen Bundes— und Landesgesetze Vermdogen aller Art zu
besitzen, zu erwerben und dariiber zu verfiigen, wirtschaftliche Unter-
nehmungen zu betreiben sowie im Rahmen der Finanzverfassung ihren
Haushalt selbststindig zu fiihren und Abgaben auszuschreiben. Die
herrschende Lehre nehme unter ,allgemeinen Bundes— und Landesge-
setzen* eine Bindung der kommunalen Wirtschaftsfreiheit an verfas-
sungsrechtliche Schranken an.

Auch der Verfassungsgerichtshof fiihre in einem Erkenntnis aus, dass
das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden ein inhaltlich umfassendes
sei, das nicht nur fiir den hoheitlichen, sondern auch fiir den privat-
wirtschaftlichen Bereich verfassungsrechtlich garantiert sei. Jeder Ein-
griff in dieses Recht, der die verfassungsgesetzlich vorgesehene Absicht
tiberschreite, sei mit dem Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden unver-
einbar. Unter Zugrundelegung dieser Vorgaben seien daher aus Sicht der
Oberdosterreichischen Landesregierung Regelungen, wonach Gemeinden
die Vertragsschablonen des Landes anzuwenden haben, verfassungs-
rechtlich zumindest bedenklich, auch wenn diese bisher nicht Gegen-
stand haochstgerichtlicher Entscheidungen waren.

Der Wiener Stadtsenat teilte mit, dass die Erlassung einer eigenen lan-
desgesetzlichen Regelung betreffend Vertragsschablonen fiir das Land
Wien als entbehrlich angesehen werde.

Die Landeshauptstadt Graz teilte mit, dass das Stellenbesetzungsge-
setz und die Vertragsschablonenverordnung des Bundes zur Anwendung
kdmen, daher fiir Besetzungen von ManagerInnenstellen dffentliche
Ausschreibungen durchgefiihrt und die iiblichen Vertragsbestandteile
angewendet wiirden. Die Kritik, dass vergleichbare Regelungen auf
Landes— und Gemeindeebene uneinheitlich gestaltet wiren, kénne die
Landeshauptstadt Graz nicht treffen. Sie habe sich durch ihren stdd-
tischen RH ein Scoring-Modell fiir die Bewertung von Fiihrungsposi-
tionen geben lassen; die vom Land Steiermark getroffene Beziigerege-
lung sei ebenfalls analog anzuwenden.
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Laut Stellungnahme der Landeshauptstadt Linz seien mit Verordnung
vom 25. September 2000 einheitliche Regelungen zuldissiger Vertragse-
lemente erlassen worden (Vertragsschablonen—Verordnung der Stadt Linz
i.V.m. 00. Stellenbesetzungsgesetz). Seither kimen diese — nach erfolgter
Ausschreibung der Leitungsfunktion — beim Abschluss von Anstellungs-
vertrigen mit Mitgliedern der Leitungsorgane der stddtischen Unterneh-
men zur Anwendung.

Der RH entgegnete der Oberdsterreichischen Landesregierung, dass der
Wortlaut der Verfassungsbestimmung in § 8 des Stellenbesetzungs-
gesetzes darauf hindeutet, dass eine Einbeziehung von Gemeindeun-
ternehmen moglich sein soll. Die Landesgesetzgebung wird ndmlich
nicht nur erméchtigt, Regelungen fiir Unternehmen mit Beteiligung des
Landes zu erlassen, sondern fiir alle der Rechnungskontrolle unterlie-
genden Unternehmen, sofern sie nicht Unternehmen mit tiberwiegender
oder gleich groBer Beteiligung des Bundes sind. Von der Zusténdigkeit
der Landesgesetzgeber sind demnach auch Unternehmen mit tiberwie-
gender Beteiligung der Gemeinden umfasst. Der RH erblickt deshalb
in einer landesgesetzlichen Uberbindung der Vertragsschablonen an
Gemeinden (und deren Unternehmen) keinen Widerspruch zur Wah-
rung der Gemeindeautonomie.

Vertragsschablonenverordnung des Bundes

Die Verordnung der Bundesregierung betreffend die Vertragsschablonen
gemiB dem Stellenbesetzungsgesetz (Vertragsschablonenverordnung
des Bundes), BGBI. II Nr. 254/1998, gilt ausschlieBlich fiir Unternehmen
mit eigener Rechtspersonlichkeit, die der Kontrolle des RH unterliegen
und bei denen die finanzielle Beteiligung des Bundes gleich oder gro-
Ber ist als die Summe der Beteiligungen anderer Gebietskdrperschaf-
ten. Diese Unternehmen haben beim Abschluss von Managervertra-
gen im Zusammenhang mit der Bestellung oder Wiederbestellung von
Managern entsprechend dieser Vertragsschablonenverordnung vorzu-
gehen. Dies gilt auch fiir Tochterunternehmen dieser Unternehmen, bei
denen diese Voraussetzungen vorliegen.

Die Vertragsschablonenverordnung des Bundes bestimmte, dass beim
Abschluss von Managervertrdgen durch die zustindigen Organe der
Unternehmen nur Regelungen iiber Vertragselemente vereinbart wer-
den durften, die in der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
vorgesehen waren. Die Vereinbarung der einzelnen Vertragselemente
und deren inhaltliche Ausgestaltung hatte sich an den in der jewei-
ligen Branche tiblichen Vertrdgen zu orientieren; insbesondere waren
zu berticksichtigen:
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(1) die wirtschaftliche Lage und die Art des Unternehmens;

(2) ob hauptséchlich gemeinwirtschaftliche Aufgaben wahrgenommen
wurden;

(3) die Tatigkeit am nationalen bzw. internationalen Markt;

(4) welchen wirtschaftlichen Risiken das Unternehmen ausgesetzt war;

(5) welches MaB an Verantwortung fiir das Unternehmen dem Mana-
ger oblag;

(6) branchentibliche Vertragsusancen.

Weiters bestand die Verpflichtung zur Schriftlichkeit des abzuschlie-
Benden Managervertrags (und jeder Anderung dieses Vertrags); es durf-
ten ausschlieBlich folgende Vertragselemente vereinbart werden (siehe
niher Anhang 4):

- Laufzeit des Anstellungsverhéltnisses;

- Aufgabe, Grundlagen der Tatigkeit;

- Arbeitszeit;

- Entgelt;

- Dienstkraftwagen;

- Unfallversicherung;

- Aufwandsersatz bei Dienstreisen und sonstigen Spesenvergiitungen;
- Dienstort;

- Organfunktionen in Konzern- und Beteiligungsgesellschaften;
- Nebenbeschiftigung, Beteiligungen;

- Diensterfindungen;

- Urlaub;

- Entgeltfortzahlung;

- Abfertigung;

- Meldepflichten betreffend die personlichen Verhiltnisse;

- Verschwiegenheitsverpflichtung;

- Konkurrenzklausel;

- subsididre Geltung von Rechtsvorschriften;

- sonstige Regelungen.

Die Vertragsschablonenverordnung des Bundes gab weiters vor, dass
in den Managervertrigen in Bezug auf Pensionsregelungen ausschlief3-
lich nachfolgende Vertragselemente zu vereinbaren waren (siehe naher
Anhang 5):

- Risiken;

- Vorsorgeformen;

- Wartefrist - Unverfallbarkeit;
- Beitragsleistung;

- Anrechnung von Einkiinften.
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Analog zum Stellenbesetzungsgesetz sah auch die Vertragsschablonen-
verordnung des Bundes keine Regelung hinsichtlich einer Obergrenze
fiir Verglitungen — sowohl fiir den Gesamtjahresbezug als auch fiir
die leistungs- und erfolgsorientierten Bezugsbestandteile bzw. insge-
samt flir die Vergiitung — fiir Manager vor.

Der RH vertrat die Auffassung, dass durch die verpflichtende Anwen-
dung der Vertragsschablonenverordnung im Bundesbereich eine Ver-
gleichbarkeit und damit eine gréBere Transparenz der Regelungen der
Managervertrage gewéhrleistet waren.

Der RH empfahl dem BKA, unter Beriicksichtigung der best practice
jener Bundesldnder, die bereits Richtwerte fiir Obergrenzen der Mana-
gergehdilter in ihren Vertragsschablonen festgelegt haben, dahingehend
eine Novellierung der Vertragsschablonenverordnung des Bundes ein-
zuleiten.

Dabei sollten die Richtwerte fiir Obergrenzen der Managergehélter nur
in begriindeten Fillen — und im Einzelfall tiberprifbar — tiberschrit-
ten werden kdnnen.

Das BKA teilte mit, dass seiner Auffassung nach fiir die Festlequng
von Richtwerten fiir Obergrenzen der Managergehdlter das Stellenbe-
setzungsgesetz entsprechend gedndert werden miisste. Nach dem Stel-
lenbesetzungsgesetz hitten sich ndmlich die Managervertrige an dem
in der jeweiligen Branche Ublichen zu orientieren. Diese Gesetzesbe-
stimmung stehe nach Ansicht des BKA einer Festlegung von Richt-
werten dort entgegen, wo sich die Managergehdlter in den jeweiligen
Branchen nach den jeweiligen Marktgegebenheiten orientieren. Dabei
werde nicht iibersehen, dass es auch Bereiche gebe, in denen kein Markt
existiere, an dem man sich orientieren konne. Hier konnten Grenzen
durchaus sinnvoll und moglich sein.

Das BMVIT teilte mit, dass bei den von ihm zu schlieBenden Geschifts-
fiihrervertrigen das Stellenbesetzungsgesetz und die Schablonenverord-
nung die Grundlage fiir die Bestellung eines Managers bzw. fiir den
Abschluss des Managervertrags bilden wiirden. Die variablen Bezugsbe-
standteile in den vom bmvit geschlossenen Anstellungsvertrigen unter-
ligen einer prozentuellen Regelung. Die Kriterien fiir die Zielerreichung
seien im Vorhinein durch das Prisidium des Aufsichtsrats bzw. den
Aufsichtsratsvorsitzenden des jeweiligen Unternehmens festzulegen.

Laut Stellungnahme des BMWEFJ richte sich diese Empfehlung zwar
an das BKA, die Umsetzung wiirde jedoch auch das BMWEFJ treffen.

So sehr dies einerseits fiir die Gesellschaftsvertreter eine pragma-
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8.4

9.1

tische Losung wire, sei doch zu bezweifeln, dass auf die spezifischen
Erfordernisse innerhalb einer Bewertungsmatrix ausreichend Riicksicht
genommen werden kénne. Zudem sei zu erwarten, dass sich sdmtliche
Geschidftsfiihrer an der Obergrenze orientieren wiirden und es in Summe
zu héheren Abschliissen kommen wiirde. Hilfreich wdre die regelmd-
Bige Herausgabe von branchenbezogenen Marktanalysen.

Der RH entgegnete dem BKA, dass gesetzlich geregelte Obergrenzen
nicht dem Stellenbesetzungsgesetz — Orientierung der Managergehal-
ter an den jeweiligen Marktgegebenheiten — widersprechen, weil in
begriindeten Fillen — und im Einzelfall {iberpriifbar — eine Uberschrei-
tung der Richtwerte zuldssig ist. Einer extensiven Anwendung dieser
Ausnahmeregelung sollte jedoch entgegengewirkt werden, damit die
Bestimmungen des Gesetzes und der Vertragsschablonen nicht ausge-
hohlt und die Zielsetzungen Transparenz und Vergleichbarkeit gefor-
dert werden. Eine Novellierung der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes wire somit hinreichend. Der RH verwies zudem auf bestehende
landesgesetzliche Regelungen, welche die Managervergiitungen oder
Teile hievon mit Richtwerten begrenzen.

Der RH hielt dem BMWEJ entgegen, dass es in der Aufgabenverant-
wortung der zustindigen Gesellschaftsorgane liegt, trotz gesetzlich
geregelter Obergrenzen keine hoheren Vertragsabschliisse als zuvor
zuzulassen, um die vom BMWEJ erwartete Entwicklung zu vermeiden.

Vertragsschablonenverordnungen der Lander und der Gemeinden

Das Stellenbesetzungsgesetz (des Bundes) ermichtigt mit einer Ver-
fassungsbestimmung die Landesgesetzgebungen, Regelungen auf dem
Gebiet des Zivilrechts, wie sie in der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes enthalten sind, fiir Unternehmen in ihrem Bereich zu erlas-
sen, soferne die Unternehmen nicht in den Zustédndigkeitsbereich des
Bundes fallen.

- Die Landesregierungen der Lander Burgenland, Oberésterreich und
Steiermark* erlieBen eigene Verordnungen, die in wenigen Teilbe-
reichen von der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwichen.

- In Salzburg galt gemifl dem Manager-Dienstvertrige-Gesetz die Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes.

Im November 1998 hatte die Steiermérkische Landesregierung die sinngeméBe Anwen-
dung der Vertragsschablonenverordnung des Bundes fiir Unternehmen mit Landesbe-
teiligung empfohlen.
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- Die tibrigen fiinf Lander (Kdrnten, Niederésterreich, Tirol, Vorarl-
berg® und Wien) hatten zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung
noch keine diesbeziiglichen Regelungen erlassen.

Die wesentlichsten inhaltlichen Unterschiede der Vertragsschablonen-
verordnungen der Linder im Vergleich mit der Vertragsschablonen-
verordnung des Bundes betrafen die Vergiitungsregelungen, insheson-
dere die Festlegung von Gehaltsobergrenzen (siehe nidher Anhang 6):

- Die Verordnung der Burgenléndischen Landesregierung betreffend
die Vertragsschablonen gemaB dem Burgenlédndischen Stellenbeset-
zungsgesetz sah die Festlegung von Jahreshochstbeziigen (maxi-
mal Bezug des Landeshauptmannes bzw. Landesrates, exkl. varia-
bler Bezugsbestandteile) vor.

- Die Verordnung der Oberosterreichischen Landesregierung betref-
fend die Vertragsschablonen begrenzte die Jahreshochstbeziige der
Manager 6ffentlicher Unternehmen maximal mit dem Bezug des
Landeshauptmannes.

- Das Manager-Dienstvertrige-Gesetz setzte in Salzburg die Ver-
tragsschablonen des Bundes in Kraft. (Anmerkung: Der Hochstbe-
trag fiir den Gesamtjahresbezug fiir Manager 6ffentlicher Unterneh-
men hatte sich nach dem Landesgesetz an den Bezugshdhen nach
dem Salzburger Beziligegesetz 1998 zu orientieren.)

- Die Verordnung der Steiermirkischen Landesregierung betreffend
die Vertragsschablonen besagte zur hochsten jahrlichen Vergii-
tung des Managers, dass das Gesamtjahresentgelt den im Steier-
maérkischen Landes-Beziligegesetz geregelten hochsten Gesamtjah-
resbezug nicht iibersteigen durfte.

Der RH stellte fest, dass die Linder Kiarnten, Niederdsterreich, Tirol,
Vorarlberg und Wien trotz der im Stellenbesetzungsgesetz (des Bundes)
festgelegten Befugnis bislang keine eigenen Regelungen betreffend
Vertragsschablonen fiir Unternehmen erlassen hatten.

Der RH vertrat dessen ungeachtet die Auffassung, dass die Vertragsscha-
blonenverordnung des Bundes — abgesehen von der Frage der Ober-
grenzen der Managergehilter (TZ 8) — grundsitzlich als best practice-
Standard fiir die Gestaltung, Vergleichbarkeit und Transparenz von
Managervertragen o6ffentlicher Unternehmen heranzuziehen wire.

5 Im Mirz 2000 hatte die Vorarlberger Landesregierung die Anwendung der Vertragsscha-

blonenverordnung des Bundes fiir Unternehmen mit Landesbeteiligung empfohlen.
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9.3

Wie bereits in TZ 7 empfohlen, legen die gebotene Transparenz der
Struktur und Gestaltung der Managervertrage sowie die Grundsatze
der Corporate Governance es nahe, dass auch die Linder Kérnten, Nie-
derosterreich, Tirol, Vorarlberg und Wien Regelungen betreffend Ver-
tragsschablonen erlassen.

Bis zur Erlassung entsprechender landesgesetzlicher Regelungen empfahl
der RH den Landern Kédrnten, Niederosterreich, Tirol und Wien sowie den
Unternehmen im Wirkungsbereich der Lander Karnten, Niederdsterreich,
Tirol und Wien, sich bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Manager-
vertrage an den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes - im Sinne einer ,best practice” - zu orientieren.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung seien
bereits bisher — auch ohne Regelung in einer eigenen Verordnung der
Niederdsterreichischen Landesregierung — die inhaltlichen Regelungen
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes als Richtschnur ange-
wendet worden. Vertrige wiirden letztlich immer auf einer konsensu-
ellen Willensbildung der Vertragsparteien beruhen. Der fiir das Unter-
nehmen titige Vertragspartner bei Managervertrigen, in vielen Fillen
der Aufsichtsratsvorsitzende, habe bei seinem Handeln entsprechend den
gesetzlichen Bestimmungen des Aktiengesetzes vorzugehen. GemdB § 78
des Aktiengesetzes sei bestimmt, dass der Aufsichtsrat dafiir zu sorgen
hat, dass die Gesamtbeziige der Vorstandsmitglieder in einem angemes-
senen Verhdltnis zu den Aufgaben des einzelnen Vorstandsmitglieds und
zur Lage der Gesellschaft stehen; dies gelte sinngemdB fiir Ruhegehiil-
ter, Hinterbliebenenbeziige und Leistungen verwandter Art.

Der Aufsichtsrat habe dabei, wie auch bei allen seinen Titigkeiten,
immer zum Wohle der Gesellschaft zu handeln. Vorgaben in einer Ver-
ordnung kénnten daher nicht derart eng gefasst werden, dass der Auf-
sichtsrat eines Unternehmens die Bestimmungen des Aktiengesetzes
beim Vertragsabschluss mit Vorstinden nicht mehr einhalten konne
oder Entscheidungen nicht nur zum Wohle des Unternehmens wiren.
Die Vertragsschablonenverordnung des Bundes sei daher auch sehr weit
gefasst und enthalte auch sehr unbestimmte Bestimmungen.

Der RH habe festgestellt, dass bei keiner Gebietskorperschaft, bei der
eine verbindliche Verordnung existierte, simtliche iiberpriifte Mana-
gergehdlter der jeweils anzuwendenden Vertragsschablonenverordnung
entsprochen habe. Dies zeige, dass auch beim Bund und bei jenen Lin-
dern, in denen eine verbindliche Verordnung galt, Abweichungen zur
Verordnung vorgenommen worden wiren. In einzelnen Fillen kénne
dies sinnvoll und zum wirtschaftlichen Vorteil des Unternehmens sein.
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In der iiberwiegenden Anzahl der Fille seien die Regeln der Vertrags-
schablonenverordnung einzuhalten und wiirden auch eingehalten.

Laut Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregierung wiir-
den sich die Jahreshdchstbeziige laut Oberdsterreichischer Vertrags-
schablonenverordnung aus dem Gesamtjahresbezug einschlieBlich der
variablen Bezugsbestandteile, die ihrerseits mit einem Prozentsatz des
Gesamtjahresbezugs zu begrenzen sind, zusammensetzen.

Die Tiroler Landesregierung teilte mit, dass sich die Beteiligungsge-
sellschaften des Landes Tirol beim Abschluss von Managervertrigen
schon bisher im Wesentlichen an der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes orientiert hdtten. In Einzelfillen begriindete Abweichungen
seien nach dieser Verordnung zulissig. Die Empfehlung sei daher bereits
weitgehend umgesetzt. Vor diesem Hintergrund werde das Land Tirol
auch die Empfehlung des RH, in allen Lindern Regelungen betreffend
Vertragsschablonen zu erlassen, priifen.

Der Wiener Stadtsenat teilte mit, dass die Erlassung einer eigenen lan-
desgesetzlichen Regelung betreffend Vertragsschablonen fiir das Land
Wien als entbehrlich angesehen werde.

Laut Stellungnahme der Landeshauptstadt Linz sei im September 2000
die Vertragsschablonen-Verordnung der Stadt Linz erlassen worden. Sie
kdme seither — nach erfolgter Ausschreibung der Leitungsfunktion — ent-
sprechend dem Stellenbesetzungsgesetz beim Abschluss von Anstellungs-
vertrdgen mit Mitgliedern der Leitungsorgane der stddtischen Unterneh-
men zur Anwendung.

Regelungsliicke

Die Regelungen iiber den Geltungsbereich der Vertragsschablonenver-
ordnungen (von Bund und Landern) hatten zur Folge, dass in bestimm-
ten Fillen Unternehmen zwar der Kontrolle des RH unterlagen, aber
aufgrund der Beteiligungsverhiltnisse (wenn bspw. keine Beteili-
gung einer Gebietskdrperschaft die Summe der Beteiligungen anderer
Gebietskorperschaften iiberwog) weder die Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes noch die Vertragsschablonenverordnung eines Lan-
des zur Anwendung kamen.

Nur im § 4 Abs. 2 des 06 Stellenbesetzungsgesetzes 2000 war fiir den
Fall, dass an einem Unternehmen ein anderes Bundesland im gleichen
AusmaB wie das Land Oberdsterreich beteiligt war und dieses Unter-
nehmen den Sitz auBerhalb des Landes Oberdsterreich hatte, geregelt,
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10.2

10.3

10.4

dass die Oberosterreichische Landesregierung anstelle der Oberdsterrei-
chischen Vertragsschablonenverordnung andere Rahmenbedingungen
festlegen konnte.

Der RH wies auf die Moglichkeit des Vorliegens einer Regelungsliicke
hin.

Er empfahl dem BKA, dass fiir jene Fille, in denen aufgrund der Betei-
ligungsverhiltnisse der Gebietskorperschaften (Gemengelagen) weder
die Vertragsschablonenverordnung des Bundes noch eine solche eines
Landes zur Anwendung gelangt, die Geltungsbereiche fiir deren Anwen-
dung im Einvernehmen mit den Léndern derart zu gestalten wiren, dass
die definierte Anwendung einer Vertragsschablonenverordnung auf alle
Unternehmen, die der Kontrolle des RH unterliegen, sichergestellt ist.

Laut der Stellungnahme des BKA seien die gemdB dem Stellenbeset-
zungsgesetz von der Bundesregierung beschlossenen Vertragsschablo-
nen bei Leitungsfunktionen von Unternehmen, bei denen die finanzi-
elle Beteiligung des Bundes gleich oder groBer ist als die Summe der
Beteiligungen anderer Gebietskorperschaften, anzuwenden. In der Ver-
tragsschablonenverordnung wiirde der Geltungsbereich wortgleich zum
Stellenbesetzungsgesetz festgelegt. Zwischen Bund und Lindern konne
daher in der Anwendung der Vertragsschablonen keine Liicke eintreten,
wenn der Bund 50 % und mehr Anteile am Unternehmen habe oder der
Bund Minderheitseigentiimer sei und ein Land die Mehrheit habe. Im
ersten Fall seien die Vertragsschablonen der Bundesregierung, im zwei-
ten Fall die Vertragsschablonen des betreffenden Landes anzuwenden.

Eine Gesetzesliicke sei dann gegeben, wenn der Bund Minderheitsei-
gentiimer sei und mehrere Linder gemeinsam die Mehrheit hitten. In
diesem Fall stelle sich die Frage, ,,von welcher Gebietskorperschaft die
Vertragsschablonen anzuwenden® seien. Nach Auffassung des BKA
wire daher das Stellenbesetzungsgesetz dahingehend zu erginzen, dass
bei Minderheitsbeteiligungen des Bundes und Mehrheitsbeteiligung von
mehreren Lindern, die Vertragsschablonen jener Gebietskorperschaft
anzuwenden seien, die den groBten Anteil habe.

Nach Auffassung des RH bestand auch in jenen Fillen eine Liicke im
Anwendungsbereich der Vertragsschablonenverordnungen, in denen
das Unternehmen zwar der Kontrolle des RH und damit dem Stellen-
besetzungsgesetz unterlag, aber weder der Bund noch ein oder meh-
rere Lander gemeinsam die Mehrheit hatten, wie dies bspw. bei einer
jeweils 20 %igen Beteiligung von Bund und zwei Liandern oder bei
einer prozentuell gleich hohen Beteiligung mehrerer Linder ohne Bun-
desbeteiligung der Fall wére.
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Erhohung der Managervergiitungen

11.1 Die Managervertrage sahen in weiten Bereichen einen Anspruch auf
eine (automatische) Gehaltserhohung — bspw. aufgrund genereller
Gehaltsregulierungen, etwa Erhéhungen im selben Verhiltnis wie die
kollektivvertraglichen Gehaltserhdhungen der jeweiligen Branche, der
das Unternehmen zuzuordnen war — vor; in anderen Fillen war ver-
traglich geregelt, dass der Aufsichtsrat einer individuellen jihrlichen
Gehaltsanpassung zuzustimmen hatte. In nur wenigen Managerver-
tragen war keine Gehaltserhhung fiir die Vertragslaufzeit vereinbart.

Das Stellenbesetzungsgesetz (des Bundes) besagte, dass die Vertrage
zur Bestellung von Managern den Vertragsschablonen zu entspre-
chen haben. Die Wertanpassungsregelung war kein in den Vertrags-
schablonenverordnungen (des Bundes bzw. der Linder) vorgesehenes
Vertragselement.

Soweit es brancheniiblich war, konnten nach der Vertragsschablonen-
verordnung des Bundes subsididr Vereinbarungen tiber die Geltung
der Bestimmungen des ABGB und des Angestelltengesetzes verein-
bart werden. Weiters durften nur Regelungen aufgrund der Beson-
derheit des Unternehmens und in dessen ausschlieBlichem Interesse
getroffen werden.

Der RH tberpriifte bei 30 6ffentlichen Unternehmen an Ort und Stelle
die Managervertrage auch hinsichtlich der Erhohung der Managerver-
glitungen. Fiir jene Lander, deren Landesgesetzgebungen noch keine
Regelungen betreffend Vertragsschablonen fiir ihren Bereich erlassen
hatten, zog der RH als Vergleichsbasis fiir die in den Managervertragen
enthaltenen Vertragsbestimmungen die Vertragsschablonenverordnung
des Bundes heran. Bei diesen Gebarungsiiberpriifungen zeigte sich:

- bei 24 Unternehmen sahen die Managervertrage automatische Wert-
anpassungen (bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhhungen
der jeweiligen Branche) vor; davon unterlagen zum Zeitpunkt der
Vertragsabschliisse zwolf Unternehmen weder der Vertragsschablo-
nenverordnung des Bundes noch der eines Landes;

- bei einem Unternehmen war keine automatische Erh6hung vor-
gesehen, aber es bestand die Moglichkeit, durch den Gesellschaf-
ter bzw. Beirat eine Anpassung der Vergiitung durchzufiihren; die-
ses Unternehmen unterlag der Vertragsschablonenverordnung des
betreffenden Landes;
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- bei fiinf Unternehmen sahen die Managervertriage keine automa-
tischen Wertanpassungen vor; davon unterlagen zum Zeitpunkt der
Vertragsabschliisse zwei Unternehmen weder der Vertragsschablo-
nenverordnung des Bundes noch der eines Landes;

- zusitzlich erfolgten bei elf Unternehmen wihrend der Vertragslauf-
zeit nachtrigliche — individuelle — Vergiitungserhohungen bzw. Aus-
zahlungen von Sonderpriamien; davon waren vier Managervertriage
auf unbefristete Zeit abgeschlossen. Weiters unterlagen zum Zeit-
punkt der Vertragsabschliisse vier Unternehmen weder der Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes noch der eines Landes.

Vier Lander legten in ihren Regelungen betreffend Vertragsschablo-
nen Obergrenzen fiir die Gehélter der Manager fiir Unternehmen fest.
So sah insbesondere das Steiermirkische Stellenbesetzungsgesetz,
LGBI. Nr. 120/2008 vom 28. Oktober 2008, vor, dass das mit den Mana-
gern zu vereinbarende Gesamtjahresentgelt — dieses setzt sich aus dem
brancheniiblichen Grundgehalt sowie allfélligen leistungs- und erfolgs-
orientierten Komponenten zusammen — insgesamt den im Steiermér-
kischen Landes Beziigegesetz, LGBI. Nr. 72/1997 i.d.g.F., geregelten hoch-
sten Gesamtjahresbezug nicht tiberschreiten darf.

Nach Auffassung des RH hitten die Managervertrige — neben der Befris-
tung auf maximal fiinf Jahre — alle Elemente zu enthalten, die zur Trans-
parenz und Vergleichbarkeit der Managervertriage beitragen; insbeson-
dere zdhlen dazu alle jene Faktoren, die auf den Gesamtjahresbezug und
die variablen Bezugsbestandteile Einfluss ausiiben.

Der RH war daher der Ansicht, dass die Managervertrige transparent
einen Einblick in jene Regelungen, die die Wertanpassung der Gesamt-
jahresbeziige der Manager betreffen, erméglichen miissen. Da bereits
vier Lander in ihren Rechtsvorschriften Obergrenzen fiir die Gesamt-
jahresbeziige bzw. —entgelte der Manager definiert hatten, erachtete der
RH eine Wertanpassung, welche nicht automatisch, sondern jahrlich
durch Beschluss des jeweils zustindigen Organs des Unternehmens zu
erfolgen hat, grundsétzlich fiir rechtfertigbar. Allerdings hatte die Wert-
anpassung hochstens nach dem Anpassungsfaktor gemifl dem Bezii-
gebegrenzungsgesetz, BGBI. I Nr. 64/1997 i.d.g.F., zu erfolgen. Dieser
richtete sich nach der Inflation oder nach der Pensionserhéhung fiir
das ASVG-System, wobei der jeweils niedrigere Wert maBgebend war.

Nach Ansicht des RH wire dies auch deshalb systemkonform, weil der
Anpassungsfaktor fiir die Ebene der 6ffentlichen Eigentiimervertreter
an Unternehmen, die der Kontrolle des RH unterliegen, gilt.
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Managervertrage

Nachtrigliche — individuelle — Vergiitungserh6hungen bzw. die Aus-
zahlung von Sonderpramien beeintrichtigten demgegentiber die sowohl
dem Stellenbesetzungsgesetz als auch der dazugehdrenden Vertrags-
schablonenverordnung zugrunde liegenden elementaren Grundsitze
der Transparenz und Vergleichbarkeit der Managervertridge erheblich.
Diesbeziigliche Vertragsanpassungen sollten nur ausnahmsweise in sehr
engen Grenzen erfolgen. Vorstellbar wiren wesentliche Anderungen
in der Vertragsgrundlage, die sowohl nach auBen deutlich wahrnehm-
bar sind als auch durch Beschluss des jeweils zustindigen Organs des
Unternehmens in Wahrnehmung der Verantwortung gegeniiber dem
Gesellschaftsvermégen ihre Rechtfertigung finden.

Der RH empfahl den Unternehmen, die vertraglich mit den Managern
vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der festste-
henden Laufzeit und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrige {iber die
gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

Der RH empfahl den Unternehmen weiters, nachtrigliche Erh6hungen
von Managergehéltern bzw. die Auszahlung von Sonderprdamien nur
dann zuzulassen, wenn dies z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Mana-
gers oder die wirtschaftliche Entwicklung des betroffenen Unterneh-
mens — im Einzelfall iberpriifbar — rechtfertigen.

Laut Stellungnahme des BKA teile es die Auffassung des RH, dass eine
Erhéhung von Managergehdltern wihrend der Laufzeit eines Vertrags
grundsdtzlich nur dann zuldssig wire, wenn eine derartige Erhohungs-
regelung bereits im Vertrag vorgesehen sei. Wiire eine solche Erho-
hungsregelung nicht vorgesehen, stelle dies eine Anderung des beste-
henden Vertrags dar, die nur ausnahmsweise unter ganz besonderen
Umstinden zulissig sein sollte.

Die vom RH vorgeschlagene Ankniipfung der Erhéhung der Managerge-
hdlter an den Anpassungsfaktor gemdB dem Beziigebegrenzungsgesetz
lasse sich nicht aus dem Stellenbesetzungsgesetz ableiten. In diesem
Zusammenhang stelle sich auch die Frage, ob eine derartige Vorgangs-
weise nicht dem Stellenbesetzungsgesetz widerspriche, wonach sich
die Vertrige an den in der jeweiligen Branche iiblichen Vertrigen zu
orientieren hdtten.

Der RH entgegnete dem BKA, dass die Koppelung der Wertanpassung

des Gesamtjahresbezugs der Manager in 6ffentlichen Unternehmen an
den Anpassungsfaktor die Nachhaltigkeit und Einheitlichkeit der Mana-
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gervertrige und somit die dem Stellenbesetzungsgesetz inhirenten
Grundsétze der Transparenz und Vergleichbarkeit fordern wiirde.

Anwendung der Vertragsschablonenverordnungen

12.1 Bei den vom RH an Ort und Stelle tiberpriiften 30 Unternehmen ergab
sich bei der Ausgestaltung der Managervertrige unter Beriicksichti-
gung der Abfertigungs- und Pensionsregelungen hinsichtlich der Ein-
haltung der Vertragsschablonenverordnungen (Bund und Lander) Fol-
gendes:

- Fiir 16 Unternehmen galt eine Vertragsschablonenverordnung (Bund

oder Land); davon

- wiesen bei zwei Unternehmen — Bundesrechenzentrum Gesellschaft
mit beschriankter Haftung sowie Papier & Recycling Logistik GmbH —
die Regelungen der Ende 2008 laufenden Managervertrige keine
Abweichungen zu der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
auf;

- reichte bei den iibrigen 14 Unternehmen die Bandbreite der Abwei-
chungen von einer (Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.,
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H) bis zu 15 (VERBUND-Aus-
trian Power Trading AG) Abweichungen.

Bei den 14 Unternehmen, fiir die Ende 2008 keine Vertragsschablo-
nenverordnung galt, ergab sich — im Vergleich zur Vertragsscha-
blonenverordnung des Bundes — eine Bandbreite von vier (Energie
Steiermark AG) bis 14 (Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Stubaital-
bahn GmbH) Abweichungen; bei einem Unternehmen lag ein ,freier
Dienstvertrag® vor, welcher grundsétzlich nicht den Kriterien eines
Managervertrags nach der Vertragsschablonenverordnung entsprach
(HLH Hallenverwaltung GmbH).

Die Managervertrage waren bei allen 30 iiberpriiften Unternehmen
ordnungsgemdl durch die jeweils zustindigen Organe des Unter-
nehmens abgeschlossen.

12.2 Der RH stellte zusammenfassend fest:

- Grundsitzlich lagen in keiner Gebietskorperschaft systematische Man-

gel hinsichtlich der Anwendung der jeweils geltenden Vertragsscha-
blonenverordnung vor.
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- Eine einheitliche Vorgangsweise in jeder Gebietskorperschaft hin-
sichtlich der Beriicksichtigung einzelner Details der jeweiligen Ver-
tragsschablonenverordnung war nicht gegeben.

- Innerhalb der einzelnen Gebietskorperschaften bestanden Abwei-
chungen in den jeweiligen Managervertragen, die als individuell
zu werten waren.

- In keiner Gebietskorperschaft entsprachen sédmtliche tiberpriiften
Managervertrage der jeweils anzuwendenden — oder vom RH zum
Vergleich herangezogenen — Vertragsschablonenverordnung.

- Injenen Gebietskorperschaften, die bereits eigene Vertragsschablo-
nenverordnungen fiir ihren Wirkungsbereich erlassen hatten, lag
eine grofBere Transparenz sowie eine bessere Vergleichbarkeit der
Managervertrage gegeniiber jenen vor, die fiir ihren Wirkungsbe-
reich noch keine Vertragsschablonenverordnung erlassen hatten.

Grundlagen

(1) Das Unternehmensgesetzbuch® (UGB) behandelt das allgemeine
Unternehmensrecht. Insbesondere die Bestimmungen tiber die Verof-
fentlichung von Beziigen (Gesamtbeziigen) (§§ 239 bis 242) waren im
Kontext der Gebarungsiiberpriifung von besonderer Relevanz.

(2) Hinsichtlich der Héhe bzw. Angemessenheit der Beziige enthélt das
UGB keine Vorgaben; die Bestimmungen hieriiber sind, zumal auch das
GmbH-Gesetz keine diesbeziiglichen Festlegungen trifft, ausschlieB-
lich im Aktiengesetz (§ 78) enthalten. Ndhere Ausfiihrungen sind in
den nachfolgenden Berichtspunkten (Angemessenheit der Beziige und
Vero6ffentlichung der Beziige) enthalten.

(3) Corporate Governance beschiftigt sich mit international aner-
kannten Regeln der Unternehmensfiithrung durch das Setzen und Ein-
halten von Verhaltensregeln; diese kénnen sowohl verpflichtend als
auch unverbindlich ausgestaltet sein und haben fiir bérsennotierte
Unternehmen die groBte Bedeutung.

(4) Die Veroffentlichung internationaler und nationaler Dokumente, die
sich mit Fragen der Corporate Governance befassen, sehen sowohl hin-
sichtlich der Vergiitung von Managern als auch der Verdffentlichung

der Vergiitungen generelle Vorgaben vor.

6 Mit 1. Janner 2007 wurde das dsterreichische Handelsgesetzbuch novelliert und dabei in
Unternehmensgesetzbuch umbenannt.
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Beispiele dafiir sind:
- OECD-Grundsétze der Corporate Governance;

- ,best practices“ bei der Managervergiitung geméd dem Européa-
ischen Corporate Governance-Forum und

- Osterreichischer Corporate Governance Kodex des dsterreichischen
Arbeitskreises fiir Corporate Governance.

(5) Der Osterreichische Corporate Governance Kodex gilt fiir bérsen-
notierte Unternehmen. Grundlage des Kodex sind die Vorschriften des
osterreichischen Aktien—, Borse- und Kapitalmarktrechts, die EU-Emp-
fehlungen zu den Aufgaben der Aufsichtsratsmitglieder und zur Ver-
glitung der Leitungsorgane sowie — in ihren Grundziigen — die OECD-
Grundsitze fiir Corporate Governance. Er enthélt sowohl verpflichtend
als auch unverbindlich ausgestaltete international anerkannte Regeln
der Unternehmensfithrung.

Angemessenheit der Beziige

(1) GemaB dem Aktiengesetz hat der Aufsichtsrat dafiir zu sorgen, dass
die Beziige der Vorstandsmitglieder in einem angemessenen Verhalt-
nis zu deren Aufgaben und zur Lage der Gesellschaft stehen. Bertick-
sichtigt werden neben fixen und variablen Geldbeziigen auch ,Fringe
Benefits“ (wie Dienstauto, betriebliche Altersvorsorge, Versicherungen)
und Aktienprogramme (wie Stock Options).

(2) Der Osterreichische Corporate Governance Kodex” erginzt in diesem
Zusammenhang fiir dsterreichische borsennotierte Aktiengesellschaf-
ten®, dass sich die Vergiitung des Vorstands nach dem Umfang des Auf-
gabenbereichs, der Verantwortung und der Erreichung der Unterneh-
mensziele sowie der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens richten
sollte. Die genannte Vergilitung enthélt fixe und variable Bestandteile;
variable Bestandteile kniipfen insbesondere an langfristige Performance-
mapstibe an.

7 Geltung erlangte der Osterreichische Corporate Governance Kodex durch freiwillige Selbst-
verpflichtung der Unternehmen zu den Corporate Governance-Grundsitzen in der jeweils
vorliegenden Fassung.

8 Im Osterreichischen Corporate Governance Kodex wurde jedoch empfohlen, dass sich auch
nicht borsennotierte Aktiengesellschaften daran orientieren, soweit die Regeln auf diese
anwendbar sind.
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(3) Das Europiische Corporate Governance-Forum formulierte 2009 in
einer Erkldrung grundlegende Prinzipien fiir die Vergiitung von Vor-
standsmitgliedern und Geschéftsfithrern. Demnach sollen insbesondere
die Festlegungen der Entgeltstruktur und der Hohe der Vergiitung den
Unternehmen und ihren Anteilseignern iiberlassen bleiben, allerdings
unter der Einhaltung bestimmter ,best practices*.

Die Erkldrung des Forums sah bspw. folgende empfehlenswerte Vor-
gangsweisen vor:

- Die Hohe der variablen Vergiitungsbestandteile sollte in einem ange-
messenen Verhédltnis zur Gesamthéhe der Vergiitungen stehen.

- Die variablen Vergiitungsbestandteile sollten an Faktoren gekniipft
sein, die das reale Wachstum des Unternehmens und die reale Wert-
schopfung fiir das Unternehmen und seine Anteilseigner abbilden.

- Uber die ihnen im Rahmen langfristiger Anreizpline {ibertragenen
Anteile sollten Vorstandsmitglieder und Geschéftsfiihrer erst nach
einem Zeitraum verfiigen konnen, in dem bestimmte Leistungskri-
terien erfiillt wurden.

- Abfindungen fiir Vorstandsmitglieder und Geschiftsfiihrer sollten
maximal in Hohe von zwei Jahresgehiltern gezahlt werden, aller-
dings nicht im Falle einer Entlassung aufgrund unzureichender Leis-
tung.

Veroffentlichung der Beziige

Veroffentlichung der
Beziige gemaR Unter-
nehmensgesetzbuch

15 Das UGB besagt u.a. im § 239 Abs. 1 Z 4 (Pflichtangaben tiber Organe

und Arbeitnehmer), dass die gewihrten Beziige (Gesamtbeziige) der
Mitglieder des Vorstands, des Aufsichtsrats oder dhnlicher Einrich-
tungen gesondert fiir jede Personengruppe — von Ausnahmen abge-
sehen — im Anhang des Jahresabschlusses auszuweisen sind.

Bei der Ausnahmeregelung geméfB § 241 Abs. 4 UGB kann die Auf-
schliisselung unterbleiben, wenn Personengruppen von weniger als
drei Personen betroffen sind.

GemailB § 242 Abs. 2 UGB brauchen kleine Gesellschaften mit beschriank-

ter Haftung geméiB § 221 Abs. 1 UGB im Anhang zum Jahresabschluss
ebenfalls keine diesbeziiglichen Angaben aufnehmen.

65

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

67 von 548



68 von 548

111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Verdffentlichung der
Beziige gemiR Oster-
reichischem Corporate
Governance Kodex

Veroffentlichung der
Beziige gemaR OECD-
Grundsatzen der
Corporate Governance

66

16

17

Der Osterreichische Corporate Governance Kodex legt verpflichtend
fest, dass die im Geschéftsjahr gewéhrten Beziige des Vorstands im
Anhang des Jahresabschlusses auszuweisen® sind. Zusitzlich zu den
gesetzlichen Bestimmungen des UGB sind als international {ibliche Vor-
schriften, deren Nichteinhaltung erklart und begriindet werden muss,
weitere Informationen in den Geschéftsbericht aufzunehmen, wie bspw.

- die im Unternehmen fiir die Erfolgsbeteiligung des Vorstands ange-
wandten Grundsitze (insbesondere, an welche Kriterien eine Erfolgs-
beteiligung ankniipft, sowie ein Bericht iiber wesentliche Ande-
rungen gegeniiber dem Vorjahr) und

- das Verhiltnis der fixen zu den variablen Bestandteilen der Beziige
des Vorstands.

Weiters empfiehlt!® der Osterreichische Corporate Governance Kodex,
dass fiir jedes Vorstandsmitglied die fixen und variablen Bezugsbe-
standteile im Geschéftsbericht einzeln veroffentlicht werden.

Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) verdsffentlichte 1999 — bzw. in einer Neufassung von 2004 —
die Grundsitze der Corporate Governance als Katalog von Standards
und Leitlinien fiir gute Corporate Governance-Praktiken.

Die Grundsitze sind ein entwicklungsfihiges Instrument, das in interna-
tionalen Standards!! empfehlenswerte Praktiken und Orientierungshil-
fen fiir die Umsetzung so definiert, dass sie den spezifischen rechtlichen,
wirtschaftlichen und kulturellen Gegebenheiten der OECD-Mitglieds-
wie auch Nichtmitgliedsldnder angepasst werden konnen. Sie gelten
hauptsachlich fiir bérsennotierte finanzielle und nicht finanzielle Unter-
nehmen, konnen im Einzelfall aber auch ein Instrument zur Verbesse-
rung der Unternehmensfiihrung in nicht bérsennotierten Unternehmen
(bspw. Gesellschaften mit beschriankter Haftung) und staatlichen Unter-
nehmen darstellen.

Einer der OECD-Grundsétze lautet ,,Offenlegung und Transparenz” und
beinhaltet sechs Leitsitze mit der gemeinsamen Kernaussage, dass der
Corporate Governance-Rahmen gewihrleisten sollte, dass alle wesent-
lichen Angelegenheiten, die das Unternehmen betreffen, zeitnah und
prizise offen gelegt werden (namentlich Vermégens-, Ertrags- und

9 vorbehaltlich einer Befreiung gemiB § 241 Abs. 4 UGB
10 Die Nichteinhaltung ist weder offenlegungs- noch begriindungspflichtig.

1 Diese sind nicht rechtsverbindlich.
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Finanzlage, Eigentumsverhiltnisse sowie Strukturen der Unterneh-
mensfithrung). Dabei sollte sich die Offenlegungspflicht bspw. auch
auf die , Vergiitungspolitik fiir die Mitglieder des Board (Aufsichtsrat)
und der Geschiftsfithrung” beziehen.

Die Anmerkungen zu den OECD-Grundsétzen verweisen auf die Rolle
der Informationen iiber die Vergiitungen der Board-Mitglieder und der
Geschéftsfithrung fiir die Aktionére:

,Von besonderem Interesse ist der Zusammenhang zwischen diesen
Vergiitungen und den Unternehmensergebnissen. Von den Unterneh-
men wird generell erwartet, dass sie Informationen {iber die Vergii-
tungen der Board-Mitglieder und der Geschiftsfithrung zur Verfiigung
stellen, damit die Anleger Kosten und Nutzen der Vergiitungssysteme
sowie den Beitrag von Anreizsystemen, wie etwa Aktienoptionspla-
nen, zu den Unternehmensergebnissen beurteilen kénnen. Die Offen-
legung personenbezogener Daten (einschlieBlich Abfindungen und
Altersversorgungsregelungen) wird zunehmend als empfehlenswerte
Praxis betrachtet und ist in mehreren Landern gesetzlich vorgeschrie-
ben. In diesem Zusammenhang besteht in einigen Landern die Auflage,
die Vergiitungen einer bestimmten Zahl der bestbezahlten Fithrungs-
krafte mitzuteilen, wihrend in anderen Lindern nur die Vergilitungen
fiir bestimmte Positionen offenzulegen sind.“

18 Die von den Unternehmen in den Fragebogen dem RH gemeldeten

Daten zur Verdffentlichung der Beziige ergaben folgendes Bild:
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Abbildung 1: Anzahl der Ver6ffentlichungen der Beziige der Manager (2006 bis 2008)

400

363

Anzahl

2006 ‘ 2007

347
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300
209 214 213
200
100
48 47 47
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. |

2008 ‘ ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008

Leitungsorgane Unternehmen

Quelle: Rechnungshof
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| verdffentlichte Beziige
H nicht verdffentlichte Beziige

Nur ein geringer Teil der in der RH-Auswahl enthaltenen 232 Unter-
nehmen verdffentliche im Beobachtungszeitraum 2006 (9,9 %) bis
2008 (8,2 %) die Beziige der Manager; die mit tiber 90 % tiberwie-
gende Anzahl an Unternehmen nahm unter Berufung auf die Ausnah-
meregelung des § 241 UGB von einer Ver6ffentlichung Abstand. Die
Anzahl dieser nach Personengruppen zusammengefassten Veroffent-
lichungen der Beziige betraf zwischen 13 % (2006) und 11 % (2008)
der Manager, woraus sich eine fallende Tendenz der Ver6ffentlichung
der Vergilitungen ergab.

Die Vorstinde/Geschiftsfithrungen der 232 Unternehmen der RH-Aus-
wahl umfassten — bspw. fiir das Jahr 2007 — eine unterschiedliche Anzahl
an Managern entsprechend nachstehender Tabelle:
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Anzahl der Manager je Unternehmen Anzahl der Unternehmen
=1 112
>1<3 96
=3 24
Summe 232

Im Jahr 2007 wurden nur 24 der 232 Unternehmen, das waren rd. 10 %,
von Vorstinden/Geschiftsfiihrungen mit mindestens drei Managern
gefiihrt; erst ab dieser Anzahl an Managern bestand die im UGB gefor-
derte Ausweisungspflicht im Anhang des Jahresabschlusses der den
Managern gewidhrten Beziige.

Bei den vom RH im Zuge von Gebarungsiiberpriifungen an Ort und
Stelle tiberpriiften 30 Unternehmen zeigte sich hinsichtlich der Ver-
offentlichung der Bezlige, dass

- drei Unternehmen diese geméB § 239 UGB veroffentlichten;

- 24 Unternehmen!? die Ausnahmeregelung gemiB §§ 241, 242 UGB
in Anspruch nahmen;

- drei Unternehmen die Managerbeziige in unterschiedlicher Weise
(kumuliert, personenbezogen bzw. gemeinsam mit leitenden Ange-
stellten) freiwillig veroffentlichten.

Damit entsprachen die bei den Gebarungsiiberpriifungen an Ort und
Stelle festgestellten Ergebnisse hinsichtlich der Verdffentlichungen der
Beziige jenem Bild, das sich im gréBeren Rahmen auch bei der Frage-
bogenauswertung zeigte.

Zusammenfassend betrachtet belegten die Ergebnisse die iberwiegende
Inanspruchnahme der Ausnahmeregelungen, die das UGB im Hinblick
auf die Veroffentlichung der (Gesamt)beziige einrdumt, wodurch jedoch
die Intentionen der OECD-Grundséitze der Corporate Governance und
des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offen-
legung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht
umgesetzt wurden.

12" Davon bezahlte ein Unternehmen bis 31. Oktober 2008 dem geschiftsfithrenden Lei-
tungsorgan kein Entgelt.
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19.1 Aus den bisher dargelegten Sachverhalten leitete der RH die nachste-

henden Schlussfolgerungen und Empfehlungen ab:

19.2 Die Ausnahmebestimmung des § 241 UGB, demzufolge eine Aufschliis-

selung der gewdhrten Beziige der Mitglieder des Vorstands, des Auf-
sichtsrats oder dhnlicher Einrichtungen gesondert fiir jede Personen-
gruppe im Jahresabschluss unterbleiben kann, wenn Personengruppen
von weniger als drei Personen vorhanden sind, stellte nicht den Aus-
nahme-, sondern mit rd. 90 % der Fille den Regelfall dar.

Der RH war grundsitzlich der Auffassung, dass insbesondere die Anwen-
dung der Prinzipien der OECD-Grundsétze der Corporate Governance
sowie — eingeschrinkt — der Intentionen des Osterreichischen Corporate
Governance Kodex geeignete Instrumente fiir die Grundsétze der Gewah-
rung der Bezilige und ihrer Hoéhe sowie fiir deren Transparenz und Ver-
offentlichung darstellten.

In eine kiinftige Regelung fiir die Transparenz der Managerbeziige in
offentlichen Unternehmen sollten, unabhéngig von der Anzahl der
Manager, der GroBe und der Rechtsform des Unternehmens — aus-
gehend von den OECD-Grundsitzen der Corporate Governance, den
Intentionen des Stellenbesetzungsgesetzes und des Osterreichischen
Corporate Governance Kodex sowie von den Ergebnissen der Geba-
rungsiiberpriifung — nach Auffassung des RH die nachstehenden Emp-
fehlungen einbezogen werden; dies mit den Zielen,

- das Verstindnis der Offentlichkeit fiir Strukturen und Aktivititen
der Unternehmen, deren Strategien und erzielte Ergebnisse sowie
die Beziehung zwischen den Unternehmen und den Gemeinwesen,
in denen sie titig sind, zu verbessern und

- die Glaubwiirdigkeit des unternehmerischen Handelns in der Offent-
lichkeit und die 6ffentliche Rechenschaftspflicht insgesamt zu stéarken.

Den OECD-Grundsitzen der Corporate Governance zufolge wire zu
bedenken, dass erfahrungsgemaB

- die Offenlegung von Managerbeziigen auch ein schlagkriftiges Instru-
ment zur Beeinflussung des Unternehmensverhaltens und zum Schutz
der Investoren sein kann,

- Einschrankungen von Offenlegungsverpflichtungen und nicht trans-
parente Praktiken unethischem Verhalten Vorschub leisten und zu
einem Verlust an Marktintegritét fithren konnen, der sowohl fiir

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version) 73 von 548

Managervertrage

Unternehmen und Aktionére als auch fiir die gesamte Wirtschaft
mit hohen Kosten verbunden ist, sowie

- unzureichende und unklare Informationen die Funktionsfahigkeit
der Markte behindern, die Kapitalkosten erh6hen und zu einer unbe-
friedigenden Ressourcenallokation fiihren.

Der RH wies darauf hin, dass sich geméB § 7 des Stellenbesetzungs-
gesetzes der konkrete Gesamtjahresbezug im Einzelfall an der in der
jeweiligen Branche tiblichen Hohe zu orientieren hat.

Der RH empfahl:

(1) Die Transparenz der Managerbeziige wire durch eine generelle, alle
Gebietskorperschaften und die Manager (Vorstandsmitglieder, Geschéfts-
fithrer) ihrer 6ffentlichen Unternehmen einbeziehende Regelung, wel-
che die Anwendung internationaler OECD-Grundsétze der Corporate
Governance und des Osterreichischen Corporate Governance Kodex fiir
verbindlich erklart, herbeizufiihren.

(2) Unbeschadet einer gesetzlichen Regelung sollten die Managerbe-
zlige kiinftig nach den Intentionen des Stellenbesetzungsgesetzes und
den Prinzipien des Osterreichischen Corporate Governance Kodex jeden-
falls bei allen 6ffentlichen Unternehmen — ohne Ausnahmen — publi-
ziert werden; damit sollen die Transparenz der Hohe der Managerbeziige
und der Grundlagen ihrer Zuerkennung, einschlieBlich der Beriicksich-
tigung der Brancheniiblichkeit sichergestellt werden sowie Kosten und
Nutzen der Vergiitungssysteme in Relation zu den Unternehmensergeb-
nissen beurteilt werden kénnen.

(3) Die im Geschiftsjahr gewéhrten Beziige der Manager wiren im
Anhang des Jahresabschlusses des jeweiligen Unternehmens auszuweisen.

(4) In geeigneter Art und Weise (z.B. Geschiftsbericht, Amtsblatt zur Wie-
ner Zeitung, Jahresabschluss) wiren in Bezug auf die Manager folgende
Faktoren zu veroffentlichen:

- Grundsitze der Erfolgsbeteiligung;

- Kriterien, an die die Erfolgsbeteiligung ankniipft;

- wesentliche Anderungen gegeniiber dem Vorjahr betreffend die
Erfolgsbeteiligung;

71

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



74 von 548

111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

72

19.3

- Verhiltnis der fixen zu den erfolgsabhingigen Bestandteilen der
Beziige;

- Grundsatze fiir die gewéhrte betriebliche Altersvorsorgung und
deren Voraussetzungen;

- Grundsétze fiir Anwartschaften und Anspriiche im Fall der Been-
digung der Funktion.

(5) Fur jeden Manager sollten in geeigneter Art und Weise (z.B. Geschiifts-
bericht, Amtsblatt zur Wiener Zeitung, Jahresabschluss) die fixen und
erfolgsabhidngigen Bezugsbestandteile einzeln verdffentlicht werden.

Laut Stellungnahme des BKA bediirfe es fiir eine generelle Offenleqgung
der Managerbeziige einer ausdriicklichen gesetzlichen Regelung, die
auch unter dem Aspekt der EU-Datenschutzrichtlinie zu sehen wire.
In diesem Zusammenhang verwies das BKA (auszugsweise) auf das
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs zur im Beziigebegrenzungs-
gesetz normierten Verdffentlichungspflicht der Beziige von Personen,
deren Gesamtbeziige einen bestimmten Betrag iiberschreiten.

Das BMWEFJ hielt fest, dass die Managerbeziige in der Gesamtheit pro
Jahr in Konzernabschlussberichten gesondert ausgewiesen wiirden. Eine
dariiber hinausgehende detailliertere und personenbezogene Verdffent-
lichung in der Wiener Zeitung sei nicht nur mit erheblichen zusdtz-
lichen Kosten verbunden, sondern es wdiren einzelne Angaben auch im
Hinblick auf den Datenschutz duBerst problematisch.

Laut Mitteilung der Burgenldndischen Landesregierung wiirden die
Empfehlungen des RH als Anregung zur Kenntnis genommen.

Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte zur Empfehlung TZ 19.2
(1) Schlussfolgerungen des RH zur Transparenz und Veriffentlichung
mit, dass der Osterreichische Corporate Governance Kodex vom dster-
reichischen Arbeitskreis fiir Corporate Governance erstellt und lau-
fend iiberarbeitet werde. Eine Verbindlicherklirung dieses Kodex, d.h.
eine dynamische Verweisung auf einen von einem Arbeitskreis erstell-
ten Kodex, entspreche nicht den gesetzlichen Vorgaben einer ordnungs-
gemdiBen Rechtserzeugung.

Auch inhaltlich sei der Kodex nicht einfach auf nicht bérsennotierte
Unternehmen umzulegen. Laut Kodex wiirden sich die Regeln vorrangig
an dsterreichische borsennotierte Aktiengesellschaften richten, fiir nicht
borsennotierte Aktiengesellschaften werde lediglich empfohlen, sich daran
zu orientieren, soweit die Regeln anwendbar seien. Auf eine Ausdehnung
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auf andere Gesellschaftsformen (z.B. Gesellschaft mit beschrinkter Haf-
tung) werde selbst im Kodex nicht Bezug genommen. Der Kodex selbst
unterscheide drei Typen von Regelungen (verbindlich einzuhaltende, auf
Gesetzen beruhende so genannte L-Regeln; so genannte C-Regeln, bei
denen Abweichungen zu begriinden sind; so genannte R-Regeln, denen
Empfehlungscharakter zukommt). Unabhdngig von den rechtlichen Ein-
winden konne der Kodex auch aus diesem Grund nicht fiir rechtsver-
bindlich erklirt werden. Da der Osterreichische Corporate Governance
Kodex auf den Regeln des OECD-Kodex aufsetze, wiirden diese Ausfiih-
rungen fiir diesen sinngemdB gelten.

Zu den Empfehlungen TZ 19.2 (2) und (5) seien im Stellenbeset-
zungsgesetz keine Bestimmungen betreffend die Veriffentlichung von
Managergehdltern enthalten und im Gesetz diesbeziiglich auch keine
entsprechenden Intentionen erkennbar. Der Osterreichische Corporate
Governance Kodex richte seine Regeln vorrangig an dsterreichische
borsennotierte Aktiengesellschaften, fiir nicht borsennotierte Aktien-
gesellschaften werde lediglich empfohlen, sich daran zu orientieren,
soweit die Regeln anwendbar seien.

Inhaltlich sei im Osterreichischen Corporate Governance Kodex lediglich
die Erfiillung der gesetzlichen Bestimmungen des § 239 UGB verpflich-
tend, wihrend die Nicht-Aufnahme weiterer Informationen (Regel 30
des Kodex: Verhiltnis der fixen und erfolgsabhingigen Vergiitungsbe-
standteile fiir den gesamten Vorstand, Grundsditze der Erfolgsbeteili-
gung, gewdhrte betriebliche Altersversorgung, Anspriiche bei Been-
digung der Funktion) in den Geschiftsbericht lediglich erkldrt und
begriindet werden miisse.

Eine einzelne Verdffentlichung habe im Kodex nur Empfehlungscha-
rakter, deren Nichteinhaltung weder offenzulegen noch zu begriinden
wiire. Aus dem Osterreichischen Corporate Governance Kodex lasse sich
daher eine Begriindung dafiir, dass bei allen Unternehmen eine Verdf-
fentlichung der einzelnen Managergehdlter erfolgen solle, nicht ableiten.

Der Bundesgesetzgeber habe im UGB eine verbindliche Regelung betref-
fend die Verdéffentlichung der Vorstandsgehdlter getroffen. Diese Rege-
lung enthalte ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen berechtigten
Interessen von Investoren an Informationen zur Gesellschaft und
berechtigten Interessen an der Geheimhaltung von personenbezogenen
Daten. Eine Anderung dieser Regelungen dahingehend, dass bei Unter-
nehmen, an denen die offentliche Hand beteiligt ist, die Offentlichkeit
(d.h. Personen, die nicht am Unternehmen beteiligt sind) mehr Infor-
mationen erhalten sollte, als private Investoren von ihren Unternehmen
Auskunft erhalten konnen, wire nicht ausgewogen und gerechtfertigt.
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Da auch jene Unternehmen, an denen die dffentliche Hand beteiligt ist,
am Markt mit anderen Unternehmen konkurrieren und fiir sie auch
sonst alle Regeln gleich gelten, miisste das Unternehmensrecht auch
in diesem Punkt einheitlich sein.

Die vom RH mit der Offenleqgung der Gehdlter der einzelnen Mana-
ger genannten Ziele konnten durch viele MaBnahmen (bspw. Strate-
gieberichte, Aktiondrsbriefe, Verdffentlichung der Leistungen und der
wirtschaftlichen Ergebnisse) dargestellt, durch die Verdiffentlichung
von einzelnen Gehdltern der Manager jedoch nicht erreicht werden.
Weiters liege der Investorenschutz auch dem Osterreichischen Corpo-
rate Governance Kodex, dem OECD-Kodex und den Regeln des UGB
zugrunde. Mit den gesetzlichen Regeln des UGB habe der Bundesge-
setzgeber eine — bezogen auf die unterschiedlichen Interessen ausge-
wogene — Regelung getroffen.

Hinsichtlich der Empfehlungen TZ 19.2 (3) und (4) sei grundsdtzlich
auf die Ausfiihrungen zu den Empfehlungen (2) und (5) verwiesen.
Inwieweit bei borsennotierten Unternehmen die in Empfehlung (4) ent-
haltenen Punkte — im Wesentlichen die Regel 30 des Osterreichischen
Corporate Governance Kodex — zumindest zum Teil in das UGB iiber-
nommen werden kénnte, sollte gepriift werden, wobei dafiir der Bun-
desgesetzgeber zustindig sei.

Laut Stellungnahme der Steiermdrkischen Landesregierung wiirden die
OECD-Grundsiitze der Corporate Governance (aus 1999) und der Oster-
reichische Corporate Governance Kodex (aus 2002) eine internationale
»Richtschnur* fiir eine verantwortungsvolle Leitung von Unternehmen dar-
stellen. Zielsetzung dieser , Richtschnur® sei — unter anderem — eine pri-
zise und zeitnahe Offenlequng der Vermdgens—, Ertrags— und Finanzlage.
Das UGB — und damit auch die Ausnahmebestimmung des § 241 UGB —
sei als gesetzliche dsterreichische Rechtsnorm einer ,,Richtschnur® iiber-
geordnet, die lediglich einen Ordnungsrahmen fiir die Leitung und Uber-
wachung eines Unternehmens zur Verfiigung stelle.

Eine verbindliche Anwendung dieser ,,Richtschnur” wire im UGB zu
normieren. Da die OECD-Grundsdtze der Corporate Governance einige
Zeit vor dem Inkrafttreten des UGB publiziert worden seien und der
Gesetzgeber im UGB keine verbindliche Anwendung dieser Grundsditze
verankert habe, sei davon auszugehen, dass der Gesetzgeber lediglich
von einer freiwilligen Einhaltung dieses Ordnungsrahmens durch die
Unternehmen ausgehe.
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Die Tiroler Landesregierung teilte mit, dass die Verdffentlichung von
Managerbeziigen derzeit fiir Kapitalgesellschaften einheitlich im UGB
geregelt sei. Die Verwirklichung der in Rede stehenden Empfehlung
des RH bediirfe — wie dieser zutreffend feststellt — zum einen einer
entsprechenden gesetzlichen Grundlage; ohne eine solche richte sich
diese zum anderen primdr an die in Betracht kommenden Gesellschaf-
ten; sie konne vom Land Tirol nur mittelbar nach MaBgabe der gesell-
schaftsrechtlichen Beteiligungsverhdltnisse beeinflusst werden. Die
Tiroler Landesregierung werde die Empfehlungen des RH jedoch prii-
fen; u.a. werde zu beurteilen sein, ob und gegebenenfalls in welchem
Umfang eine iiber den derzeitigen Rechtsrahmen hinausgehende (frei-
willige) Verdiffentlichung von Managerbeziigen aus datenschutzrecht-
licher Sicht zuliissig wire.

Der Wiener Stadtsenat teilte mit, dass entsprechend der Ausnahmere-
gelung gemdB § 241 UGB eine Aufschliisselung (Verdffentlichung der
Beziige) unterbleiben konne, wenn Personengruppen von weniger als
drei Personen betroffen seien. Hievon werde auch bei Gesellschaften,
an denen das Land Wien beteiligt sei, Gebrauch gemacht.

Der RH pflichtete dem BKA und dem BMWEJ bei, dass es zur Umset-
zung der Empfehlung des RH hinsichtlich einer generellen obligato-
rischen Offenlegung der Beziige der Manager in 6ffentlichen Unterneh-
men einer gesetzlichen Regelung bedarf; hiebei wiren die Stéarkung der
offentlichen Rechenschaftspflicht unter Wahrung samtlicher Aspekte
geltenden Rechts in den Mittelpunkt der Uberlegungen zu stellen.
Ungeachtet dessen sollten bis zur Erlassung einer derartigen verpflich-
tenden Regelung alle 6ffentlichen Unternehmen — im Sinne der Forde-
rung von Transparenz und Good Governance — die Beziige der Mana-
ger freiwillig verdffentlichen.

Der RH stellte gegeniiber der Niederosterreichischen Landesregierung
klar, dass es die ordnungsgemiaBe Rechtserzeugung nicht hindert, die
Vero6ffentlichungsregeln der internationalen OECD-Grundsitze der Cor-
porate Governance und des Osterreichischen Corporate Governance
Kodex betreffend die Managerbeziige in den Rechtsbestand aufzuneh-
men. Wenngleich sich der Osterreichische Corporate Governance Kodex
vorrangig an osterreichische bérsennotierte Aktiengesellschaften wen-
det, schlieBt er nicht aus, dass die OECD-Grundsitze im Einzelfall auch
ein niitzliches Instrument zur Verbesserung der Unternehmensfithrung
in nicht borsennotierten Unternehmen darstellen konnten, wie bspw.
in Gesellschaften mit beschrankter Haftung und staatlichen Unterneh-
men. Deshalb wire es nach Ansicht des RH zweckméBig, die Versf-
fentlichungsbestimmungen des Kodex auf offentliche Unternehmen
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auszuweiten, unabhingig davon, ob es sich dabei um boérsennotierte
Aktiengesellschaften handelt oder nicht.

Die Gesamtbetrachtung der im Osterreichischen Corporate Governance
Kodex enthaltenen international iiblichen Standards fiir gute Unter-
nehmensfiithrung, der OECD-Grundsitze der Corporate Governance und
der Intentionen des Stellenbesetzungsgesetzes legt nach Ansicht des RH
schliissig nahe, dass mit der Veroffentlichung der Managerbeziige die
Grundsitze der Transparenz und Vergleichbarkeit erhht werden.

Zudem konnte der gesteigerte Informationsbedarf der Biirger und Steu-
erzahler beziiglich 6ffentlicher Unternehmen — analog zum gesteigerten
Informationsbedarf der Stakeholder an bérsennotierten Aktiengesell-
schaften — eine Unterscheidung zwischen rein privatwirtschaftlichen
Unternehmen und Unternehmen mit Beteiligung der 6ffentlichen Hand
hinsichtlich der Veroffentlichung der Managerbeziige rechtfertigen.
Der RH vermag hieraus keine Marktbenachteiligung fiir 6ffentliche
Unternehmen zu erkennen.

Die von der Niederosterreichischen Landesregierung angesprochenen
MafBnahmen (bspw. Strategieberichte, Aktionérsbriefe, Veroffentlichung
der Leistungen und der wirtschaftlichen Ergebnisse) konnen grundsétz-
lich ebenfalls dazu beitragen, die Zielrichtung der Empfehlungen des
RH zu unterstiitzen.

Der RH erinnerte die Niederosterreichische Landesregierung, die Stei-
ermérkische Landesregierung und den Wiener Stadtsenat, dass nur die
zeitnahe und prézise Offenlegung der Beziige von Managern es der
Offentlichkeit erméglicht, Kosten und Nutzen der Vergiitungssysteme
in Relation zu den Ergebnissen in 6ffentlichen Unternehmen zu beur-
teilen. Er verwies auf die OECD-Grundséatze der Corporate Governance,
denen zufolge die Offenlegung personenbezogener Daten zunehmend
als empfehlenswerte Praxis betrachtet wird, um diesem Informations-
bedarf nachzukommen.
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Managerbeziige — Analyse und Vergleich

Allgemeines 20.1 Fir den tberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008 bestand die RH-Auswahl
fir den Branchenvergleich aus 232 Unternehmen, die von insgesamt
472 Managern geleitet wurden.

Die genannten Unternehmen einschlieBlich der Anzahl der bei diesen
Unternehmen im tiberpriiften Zeitraum beschiftigten Manager sind
den Anhingen 7 bis 14 zu entnehmen.

20.2 Die nachstehende Abbildung vermittelt einen Uberblick iiber die Ver-

teilung von Unternehmen und Managern auf die Branchen.

Abbildung 2: Anzahl der Unternehmen und der Manager der Branche
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20.3 Laut Stellungnahme der Landeshauptstadt Graz seien die in der Geba-
rungsiiberpriifung des RH enthaltenen Unternehmen nicht reprisentativ
fiir die Gesamtheit der stddtischen Unternehmen bzw. fiir die im Ein-
fluss der Landeshauptstadt stehenden stddtischen Unternehmen. Die
statistisch ermittelten Werte und Feststellungen des RH seien jedoch
hilfreich fiir kiinftige Weiterentwicklungen des Grazer Gehaltsmodells
fiir Fiihrungskrifte.

20.4 Der RH weist darauf hin, dass er die befragten Unternehmen in Anleh-
nung an die Branchengliederung nach internationalen Gesichtspunk-
ten (ONACE) aus mehreren Wirtschaftsbereichen ausgewihlt hat. Er
stellt klar, dass die Représentanz der Gesamtheit stadtischer Unterneh-
men nicht Zielsetzung dieser Auswahl bzw. der Gebarungsiiberprii-
fung war.

Hohe der Vergii- Ranking der Managervergiitungen insgesamt je Unternehmen
tungen fiir Manager
21 Das nachfolgende Ranking enthilt jene zehn Unternehmen der RH-
Auswabhl, die — kumuliert iiber alle im Kalenderjahr 2008'3 beschif-
tigten Manager des jeweiligen Unternehmens ihren jeweiligen Mana-
gern — absolut die héchsten Vergilitungen (Gesamtjahresbezug und
variable Bezugsbestandteile) gewihrten.

13 Fiir das Jahr 2008 hatten einige Unternehmen, bspw. die Osterreichische Bundesbahnen—
Holding Aktiengesellschaft und einige ihrer Tochterunternehmen, bis Anfang Okto-
ber 2009 noch keine Entscheidung iiber die Gewihrung erfolgsabhingiger Bezugsbe-
standteile fiir ihre geschéftsfiihrenden Leitungsorgane getroffen.
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Tabelle 3: Ranking Managervergiitungen! insgesamt?3 je Unternehmen im Jahr 2008
Unternehmen in EUR
Osterreichische Post Aktiengesellschaft 3.180.089
Osterreichische Elektrizitdtswirtschafts-Aktiengesellschaft (VERBUND AG) 2.980.670
Austrian Airlines AG 1.597.002
EVN AG 1.185.738
Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft# 1.155.230
WIENER STADTWERKE Holding AG3 1.139.035
Oesterreichische Nationalbank® 1.059.693
HYPO Investmentbank AG® 1.047.298
VERBUND - Austrian Hydro Power AG 996.181
KELAG - Karntner Elektrizitats-Aktiengesellschaft’ 842.356

1 Soferne die zustdndigen Organe dieser Unternehmen den Managern tatsédchlich noch variable Bezugsbestandteile zuer-
kennen, konnten sich im Ranking der Vergiitungen groRere Verschiebungen ergeben.

2 Darstellung ohne Beriicksichtigung der UnternehmensgroRe und der Anzahl der Manager.

3 Der Wiener Stadtsenat und die WIENER STADTWERKE Holding AG merkten an, dass in dieser Aufstellung die Anzahl der
Vorstandsmitglieder zu beriicksichtigen sei. Die Vergiitungen der Manager der WIENER STADTWERKE Holding AG ldgen
deutlich unter den ,Topgagen” Gsterreichischer Manager. Dies liel3e sich aus der Tabelle 4 ,Ranking Durchschnitts-
vergiitungen je Manager im Jahr 2008” indirekt ableiten, weil die WIENER STADTWERKE Holding AG dort nicht mehr
aufscheine.

4 Die Osterreichische Bundeshahnen-Holding Aktiengesellschaft teilte mit, dass die Hohe der derzeitigen Manager-
vergiitung auf Basis 1. August 2010, kumuliert auf das restliche Jahr 2010, in der Osterreichischen Bundesbahnen-Holding
Aktiengesellschaft 432.816 EUR betragen wiirde.

Die Oesterreichische Nationalbank (0eNB) teilte mit, dass der Bezug des Gouverneurs im Beziigebegrenzungsgesetz ver-
ankert und mit der Obergrenze des Bundeskanzlerbezuges limitiert ist, weswegen es der 0eNB untersagt ist, weitere
dariiberhinausgehende, z.B. variable Bezugsbestandteile, zu vergiiten. Die Beziige der im Nationalbankgesetz normierten
weiteren Mitglieder des Direktoriums liegen entsprechend deren Funktionen darunter.

6 Die HYPO Investmentbank AG merkte an, dass im Jahr 2008 eine massive Umgestaltung der Vorstandskonstellation
stattgefunden habe. Somit seien in der Summe der Vergiitungen insgesamt fiinf verschiedene Mitglieder des Vorstands
enthalten. Die Neustrukturierung der personellen Ausstattung des Vorstands hatte eine schlankere und noch effizientere
Fiihrung des Unternehmens zum Ziel, so dass bereits im Jahr 2009 der Gesamtaufwand der Vorstandsvergiitungen massiv
zurlickgegangen sei.

7 Da die KELAG - Kérntner Elektrizitdts-Aktiengesellschaft seit 1. November 2008 ein drittes Vorstandsmitglied be-

schéftigte, wurde zu Vergleichszwecken dessen anteiliger Gesamtjahresbezug auf das Jahr hochgerechnet.
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Ranking der Durchschnittsvergiitungen je Manager

22 Das nachfolgende Ranking enthélt die zehn héchsten Durchschnitts-
verglitungen (2008) je Manager sowie die zugehorigen Unternehmen
der RH-Auswahl.

Tabelle 4: Ranking Durchschnittsvergiitungen je Manager im Jahr 2008
Unternehmen in EUR
Osterreichische Elektrizitatswirtschafts-Aktiengesellschaft (VERBUND AG) 745.168
Osterreichische Post Aktiengesellschaft 706.686
Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft 700.000
VERBUND - Austrian Hydro Power AG 498.091
EVN AG 395.246
Energie Steiermark AG (ESTAG)! 379.856
Osterreichischer Rundfunk (ORF)? 377.283
Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft 372.700
Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft 352.500
VERBUND-Austrian Power Trading AG 350.430

80

Die ESTAG teilte mit, dass der Abschluss der aktuellen Vorstandsvertrage der derzeit amtierenden Vorstandsmitglieder
selbstverstdndlich unter Einhaltung s@mtlicher Vorgaben des Steiermarkischen Stellenbesetzungsgesetzes und der
Steiermdrkischen Vertragsschablonenverordnung ausgestaltet sei, welche die Gsterreichweit strengsten Vorgaben ent-
halten. Dies umfasse inshesondere auch die Beachtung der dort geregelten Bezugsobergrenze gemaR Steiermarkischem
Landesbeziigegesetz, die um rd. 43 % unter der vom RH angefiihrten Durchschnittsvergiitung je Manager der Energie
Steiermark AG im Jahr 2008 und nunmehr unter der durchschnittlichen Vergiitung der relevanten Branchengruppe ,Ver-
waltung und Fiihrung von Unternehmen und Betrieben (Holdings)” des Jahres 2008 liege.

Der ORF teilte mit, dass der Vergleich missverstédndlich sei, weil die Vergleichsunternehmen den Gesamtvorstand abbilden,
der ORF-Wert allerdings nur die Beziige des Generaldirektors umfasse. Hintergrund sei das ORF-Gesetz, demzufolge nur
der Generaldirektor Organwalter in der Geschéftsfiihrung des ORF im Sinne der Anfrage des RH ist, nicht hingegen die
Direktoren, die zwar gesetzlich vorgesehen, aber keine Organe sind (Vergleichswert inkl. der Direktoren 272.098 EUR).
Weiters wies der ORF darauf hin, ,dass das Management nach der Erhebung des RH auf die Bonifikation fiir das Jahr 2008
verzichtet” habe und ,der dem Fragebogen aus der Organwaltererhebung entsprechende Wert bei nur mehr 361.046 EUR”
liege.
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Managervertrage

Hohe und Entwicklung der Managervergiitungen

23.1 Uber alle Branchen betrachtet, zeigten die Vergiitungen der Manager
folgende generelle Entwicklung im Zeitablauf:

Abbildung 3: Hohe der Vergiitungen - allgemeine Entwicklung 2006 bis 2008
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Die Median-Vergiitung erhéhte sich im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis
2008 von 162.200 EUR auf 166.300 EUR; dies entsprach einer Erho-
hung um 2,53 %. Zum Vergleich lag die Steigerung des allgemeinen
Verbraucherpreisindex!4 im gleichen Zeitraum bei 5,47 %.

142007 + 2,2 %, 2008: + 3,2 %; kumuliert: + 5,47 %
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Managerbeziige - Analyse und Vergleich

Ein Vergleich flinf markanter Kennwerte der Verteilung der Manager-
vergilitungen zeigte ein differenziertes Bild:

Abbildung 4: Hohe der Vergiitungen - Kennwertevergleich (2006 bis 2008)
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Managervertrage

Im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008 zeigten die Kennwerte grund-
sédtzlich ein konstantes Niveau. Dabei

tiberstieg die hochste Vergiitung den Median um das rd. 5,5-Fache;

lag die niedrigste Vergiitung etwa 70 % unter dem Median;

- betrug die hochste Vergiitung mehr als das 18-Fache der niedrigsten
Vergiitung;

lagen das obere bzw. das untere Quartil etwa 40 % {ber bzw. 25 %
unter dem Median.

Im Hinblick auf die deutlichen Unterschiede zwischen der hochsten
Vergiitung und der Medianvergiitung bzw. der niedrigsten Vergiitung
verwies der RH auf seine Empfehlungen in der TZ 19. Er empfahl den
Unternehmen, die Managerbeziige bei allen 6ffentlichen Unternehmen
zu publizieren, um u.a. Kosten und Nutzen der Vergiitungssysteme im
Verhiltnis zu den Unternehmensergebnissen beurteilen zu kénnen.

Laut Stellungnahme der Landeshauptstadt Graz bewerte ihr Scoring-
Modell fiir eine transparente Fiihrungskrifteentlohnung Fiihrungskrdf-
tepositionen nach verschiedenen Kriterien, die teilweise objektiv mess-
bar und teilweise subjektiv einzuschdtzen seien. Anhand dieser Kriterien
werde die konkrete Anforderung an eine zu besetzende Fiihrungsposi-
tion in Punkten bemessen; es lasse sich aus einer Einstufungstabelle
ein Richtwert fiir die Beziige ermitteln, der dann Gegenstand der kon-
kreten Verhandlungen sei. Die Einstufungstabelle sei aus einer Totaler-
hebung des Stadtrechnungshofes iiber die Vertrige von 78 Fiihrungs-
kriften im stdadtischen Unternehmensbereich unter Anwendung des
Medianwertverfahrens ermittelt worden.

Relation des Personalaufwands Manager - Beschéftigte
Wird der Personalaufwand, den die Unternehmen fiir ihre Manager ein-
setzen, mit jenem, den sie fiir ihre Beschiftigten aufbringen, in Rela-

tion gesetzt, zeigte sich tiber die Jahre 2006/2007 das nachfolgende
Bild:
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Abbildung 5: Relation Personalaufwand Manager - Beschiftigte im Durchschnitt der
Jahre 2006/2007

5,00

3,46

3,22 3,22

4,23
3,74 3,84

2,93 2,87

Relation

0,00

RH-Auswahl

Energieversorgung

Holdings

Gesundheitswesen
Grundstiicks- und
Wohnungswesen
Information und

Kommunikation

Verkehr und Lagerei

Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen

- durchschnittliche Relation des Personalaufwandes Manager zu Beschaftigten (2006/2007)

Quelle: Rechnungshof

24.2

84

Uber alle Branchen der RH-Auswahl betrug der durchschnittliche Per-
sonalaufwand fiir die Manager das rd. 3,5-Fache desjenigen fiir die
Beschiftigten.

Die Branche ,,Gesundheit” wies mit einem Faktor von rd. 4,2 die hochste
Relation auf; die Branchen ,,Grundstiicks- und Wohnungswesen* sowie
,Finanz- und Versicherungsdienstleistungen“ mit einem Faktor von
jeweils rd. 2,9 die niedrigsten. Anzumerken war, dass der durchschnitt-
liche Personalaufwand fiir die Beschéftigten in der Branche ,Finanz-
und Versicherungsdienstleistungen® um rd. 57 % hoher war als jener
in der Branche ,Grundstiicks- und Wohnungswesen*.

Der RH stellte fest, dass die Relation der RH-Auswahl im Rahmen jener
des Einkommensberichts des RH fiir die Jahre 2007/2008 (siehe Reihe
Einkommen 2009, Relation der Gehilter, Seite IX) lag und auch die
Abweichungen der einzelnen Branchen zu der Relation der RH-Aus-
wahl generell gering waren.

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version) 87 von 548

Managervertrage

Verteilung der Vergiitungen

25.1 Die Anzahl der Manager (im Jahr 2008: 410) und die Hohen der ihnen
gewihrten Vergiitungen wiesen folgende Staffelung auf:

Abbildung 6: Staffelung der Vergiitungen 2008
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Aus dieser Staffelung der Anzahl der Manager und der Hohen der
gewidhrten Vergilitungen ergibt sich die nachfolgende Vergiitungsver-
teilung:

Abbildung 7: Verteilung der Vergiitungen 2008
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Die Verteilung der Vergiitungen zeigte, dass

50 % der Manager (205 Personen) rd. 30 % an der Gesamtsumme
der Vergiitungen bekamen;

- die Hilfte der Gesamtsumme der Vergiitungen von rd. 72 % der
Manager (295 Personen) erreicht wurde;

- die 28 % der am besten verdienenden Manager (115 Personen) die
andere Hélfte an der Gesamtsumme der Vergiitungen verdienten;

- die obersten 25 % der Gesamtsumme der Vergiitungen auf nur 11 %
der am besten verdienenden Manager (45 Personen) entfielen.

86

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Komponenten der
Managerbeziige

25.2

Managervertrage

Im Hinblick auf die prignante Vergiitungsverteilung verwies der RH
auf TZ 19 und insbesondere auf seine Empfehlung, die Managerbe-
ziige zu veroffentlichen.

Variable Bezugsbestandteile

Im Falle der Gewédhrung variabler Bezugsbestandteile waren bspw. mit
dem Aufsichtsrat bzw. der Generalversammlung quantitative und qua-
litative Zielsetzungen zu vereinbaren. Kriterien fiir die Ermittlung des
variablen Bezugsbestandteiles konnten

- an kurzfristige Unternehmenskennzahlen (bspw. Jahresergebnis,
EGT, EBIT, Kundenzufriedenheit, Marktanteil, Einsparungspoten-

ziale) und/oder

- an langfristige Unternehmenskennzahlen (bspw. Wert, Entwicklung
oder GroBe des Unternehmens)

gebunden sein.
Von den der RH-Auswahl zugrundeliegenden 472 Managern waren
bei 241 Managern variable Bezugsbestandteile mit quantitativen und

qualitativen Zielvorgaben vereinbart.

Die Anzahl der kurz- bzw. langfristigen Zielvorgaben stellte sich wie
folgt dar:
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Managerbeziige — Analyse und Vergleich

Abbildung 8: Kurzfristige Zielvorgaben (2006 bis 2008)
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Abbildung 9: Langfristige Zielvorgaben (2006 bis 2008)
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Managervertrage

Von den zwischen den Unternehmen und ihren Managern vereinbar-
ten Zielen beruhten rd. 10 % auf langfristigen Zielvorgaben fiir die
Beurteilung des Erfolgs der Manager und demnach rd. 90 % auf Kenn-
zahlen, die keinen nachhaltigen wirtschaftlichen Erfolg der Manager
und des Unternehmens widerspiegelten.

Von den Zielen nahmen

- die Erreichung von Planzahlen, gefolgt von

- der Erreichung von finanzwirtschaftlichen Kennzahlen und
- der Erreichung von Einsparungspotenzialen

die bedeutendste Stellung ein.

Die sonstigen Ziele waren vielfiltig definiert, bspw. in der Umsetzung
von Effizienzzielen, der Umsetzung von MaBnahmen aus Mitarbeiter-
befragungen, der Errichtung eines Public Value-Systems oder in der
Entwicklung/Umsetzung strategischer Projekte.

Bei den vom RH tiiberpriiften 30 Unternehmen

- waren bei 26 Unternehmen variable Bezugsbestandteile in den
Managervertragen vereinbart; tatsdchlich ausbezahlt wurden vari-
able Bezugsbestandteile bei 25 Unternehmen (Zeitraum 2006 bis
2008);

- 22 dieser 26 Unternehmen schlossen die dazugehorenden Zielver-
einbarungen mit den Managern nicht vor dem, sondern erst im lau-
fenden jeweiligen Leistungszeitraum ab;

- vier Unternehmen vereinbarten mit ihren Managern die Ziele fiir
die variablen Bezugsbestandteile vor dem Beginn des relevanten
Leistungszeitraums;

- bei vier Unternehmen waren in den Managervertrigen keine vari-
ablen Bezugsbestandteile vorgesehen; auch erfolgten keine diesbe-
ziiglichen Auszahlungen.

Der RH betrachtete die Beriicksichtigung von variablen Parametern bei
der Vergiitung der Manager grundsitzlich positiv. Allerdings erach-
tete er eine Bindung an iiberwiegend kurzfristige Zielvorgaben als
nicht ausreichend aussagekriftig fiir die Beurteilung eines nachhal-
tigen (wirtschaftlichen) Erfolgs der Manager fiir das Unternehmen, weil
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90

26.3

27

dadurch nur kurzfristiges Managementdenken gefordert wird. Nach
Auffassung des RH sollten auch Zielvorgaben, die auf eine langerfri-
stige Wertsteigerung des Unternehmens abzielen sollen, fiir die Beur-
teilung des Erfolgs von Managern beriicksichtigt werden.

Nach Ansicht des RH wéren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermdglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen AusmaB zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MafBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl den Unternehmen, die Erfolgsbeteiligung der Mana-
ger in Form variabler Bezugsbestandteile auf eine Kombination aus
kurzfristigen Kriterien und langfristig bzw. nachhaltig wirksamen Kri-
terien fiir den jeweiligen Unternehmenserfolg bzw. fiir die nachhaltige
Wertsteigerung des Unternehmens zu beziehen.

Der RH empfahl weiters, die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestand-
teile der Manager vor jedem Leistungszeitraum festzulegen.

Laut Stellungnahme des BKA miissten bei der Festlegung von varia-
blen Bezugsbestandteilen bei Unternehmen, die fiir den Bund bestimmte
Leistungen zu erbringen haben und hiefiir gedeckelt einen Pauschalbe-
trag erhalten, andere variable Bezugsbestandteile gelten als jene, die
vom RH angefiihrt wurden. Dies gelte vor allem auch fiir Unterneh-
men, denen es verwehrt sei, auf dem Markt aktiv titig zu sein. Hier
konnten nicht Umsatzzahlen eine MaBgroBe sein, sondern andere Kri-
terien (bspw. Steigerung der Produktivitit).

Die Hohe der von den Unternehmen ihren Managern in den Jah-
ren 2006 bis 2008!® bezahlten variablen Bezugsbestandteile war hchst
unterschiedlich:

- im Jahr 2006 bewegte sie sich zwischen 1 % (Verkehrsverbund
Kirnten GesmbH) und 127 % (Osterreichische Industrieholding Akti-
engesellschaft) des Gesamtjahresbezugs und lag in absoluten Zah-

15 Fiir das Jahr 2008 hatten einige Unternehmen bis Anfang Oktober 2009 noch keine Ent-
scheidung tiber die Gewihrung erfolgsabhingiger Bezugsbestandteile fir ihre geschifts-
fiihrenden Leitungsorgane getroffen.
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len zwischen 1.500 EUR (Verkehrsverbund Kirnten GesmbH) und
443.200 EUR (Osterreichische Elektrizitatswirtschafts—-Aktiengesell-
schaft);

- im Jahr 2007 lag sie zwischen 1 % (WIENSTROM GmbH) und 100 %
(Osterreichische Industrieholding AG) des Gesamtjahresbezugs und in
absoluten Zahlen zwischen 2.000 EUR (SIVBEG - Strategische Immo-
bilien Verwertungs-, Beratungs- und Entwicklungsgesellschaft m.b.H.)
und 430.000 EUR (Austrian Airlines AG);

— imJahr 2008 variiert sie zwischen 3 % (Verkehrsverbund Kéarnten GesmbH)
und 127 % (Steirische Gas-Wirme GmbH) des Gesamtjahresbezugs
und lag in absoluten Zahlen zwischen 3.000 EUR (Verkehrsverbund
Kirnten GesmbH) und 470.400 EUR (Osterreichische Elektrizitatswirt-
schafts-Aktiengesellschaft).

In sieben Managervertragen der vom RH vor Ort iiberpriiften 30 Unter-
nehmen waren u.a. auch die Modalitdten hinsichtlich der Auszahlung
der variablen Bezugsbestandteile festgehalten. In diesen Féllen enthielt
der Managervertrag bspw. die Bestimmung, dass die variablen Bezugs-
bestandteile zu einem festgelegten Prozentsatz der vereinbarten Hohe
bereits im Voraus ausbezahlt werden. Der Saldoausgleich hatte nach
Ablauf des Kalenderjahres zu erfolgen.

Nach Ansicht des RH sollen variable Bezugsbestandteile entsprechend
den Intentionen des Stellenbesetzungsgesetzes und der Vertragsschablo-
nenverordnung ausschlieBlich den Erfolg der Manager abgelten. Dieser
kann definitionsgemaB erst ex-post bestimmt werden. Folglich sollte
die Auszahlung von variablen Bezugsbestandteilen erst nach dem Zeit-
punkt der Evaluierung der vereinbarten Ziele durch die zustindigen
Organe des Unternehmens erfolgen. Es war nicht auszuschlieBen, dass
die Vorauszahlungen der variablen Bezugsbestandteile eine ungerecht-
fertigte Erhohung des vereinbarten Gesamtjahresbezugs bewirkten.

Der RH empfahl den Unternehmen, Erfolgsbeteiligungen der Manager

nur nach nachweisbarem — und damit iiberpriifbarem — Eintritt der
jeweiligen Erfolgskriterien auszubezahlen.
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29 Die Vergiitungen der Manager bestanden vielfach aus Gesamtjahres-
bezug und variablen Bezugsbestandteilen.

Die Anzahl der Manager mit solchen Vertragen stellte sich wie folgt
dar:16

Abbildung 10: Manager mit Gesamtjahresbeziigen und variablen Bezugsbestandteilen nach
Branchen (2006 bis 2008)

Anzahl

Energie- Finanz und Gesundheits- Grundstiicks— Holdings Information Verkehr und
versorgung Versiche- wesen und Woh- und Lagerei
rungsdienst- nungswesen Kommuni-
leistungen kation
Branche/Jahr

B Anzahl Manager (RH-Auswahl); ein Manager entspricht einem Vertrag
davon mit variablen Bezugsbhestandteilen

Quelle: Rechnungshof

16 Fiir das Jahr 2008 hatten einige Unternehmen bis Anfang Oktober 2009 noch keine Ent-

scheidung tiber die Gewidhrung erfolgsabhingiger Bezugsbestandteile fiir ihre geschafts-
fihrenden Leitungsorgane getroffen.
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In den Jahren 2006 und 2007 blieb der relative Anteil jener Manager,
die einen Gesamtjahresbezug und variable Bezugsbestandteile gewihrt
bekamen, mit etwas {iber 61 % nahezu gleich; diese Tendenz spiegelte
sich auch innerhalb der Branchen wieder.

Im Jahr 2008 verminderte sich der Anteil der variablen Bezugsbestand-
teile, gemessen am Gesamtjahresbezug, auf rd. 52 %; allerdings teilten
einige Unternehmen mit, dass bis Anfang Oktober 2009 noch keine
Entscheidung der zustdndigen Organe iiber die Gewdhrung variabler
Bezugsbestandteile fiir das Jahr 2008 getroffen war.

Von den vom RH vor Ort tiberpriiften 30 Unternehmen zahlten 25 vari-
able Bezugsbestandteile aus. Dabei waren

- bei vier Unternehmen keine Zielvorgaben,

- bei 19 Unternehmen iiberwiegend oder ausschlieBlich kurzfristige
Zielvorgaben vereinbart sowie

- bei zwei Unternehmen ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen kurz-
und langfristigen Zielvorgaben festzustellen.

Zwischen den einzelnen Branchen lagen im tiberpriiften Zeitraum 2006
bis 2008 groBe Unterschiede vor; so lag der Anteil der Manager, denen
Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile zuerkannt wur-
den,

- in der Branche ,Energieversorgung” bei rd. 75 %%,

- in der Branche ,Gesundheitswesen“ zwischen rd. 25 % und rd. 30 %
sowie

- in der Branche ,Holdings" fiir das Jahr 2007 bei 18 %.

Das Anteilsverhdltnis der Gesamtjahresbeziige sowie der variablen
Bezugsbestandteile zeigte eine Entwicklung gemiB nachstehender
Abbildung:
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Abbildung 11: Anteil der Gesamtjahresbeziige und der variablen Bezugsbestandteile an den
Vergiitungen (2006 bis 2008)
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rungsdienst- nungswesen kation Lagerei

leistungen
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Vergiitungen bestehend aus:

| Gesamtjahreshezug

variablen Bezugshestandteilen

Quelle: Rechnungshof

Der RH stellte fest, dass sich der Anteil der variablen Bezugsbestand-
teile in Relation zur Vergiitung zwischen 2006 und 20087

insgesamt von 20,8 % auf 18,3 % verminderte;

- bei den Branchen ,Energieversorgung” und ,Information und Kom-
munikation“ geringfiigig erhohte und

- bei den anderen fiinf betrachteten Branchen — teilweise in einem
AusmaB bis zu 50 % — abnahm.

Fiir das Jahr 2008 hatten einige Unternehmen bis Anfang Oktober 2009 noch keine Ent-
scheidung tiber die Gewidhrung erfolgsabhingiger Bezugsbestandteile fiir ihre geschafts-
fihrenden Leitungsorgane getroffen.
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Pensionsregelungen

31.1 In den Managervertrigen durften in Bezug auf Pensionsregelungen
ausschlieBlich die in der jeweils geltenden Vertragsschablonenverord-
nung vorgegebenen Vertragselemente vereinbart werden. Die pensi-
onsrelevanten Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes bezogen sich auf Risiken, Vorsorgeformen, Wartefrist - Unver-
fallbarkeit, Beitragsleistung und Anrechnung von Einkiinften (siehe
niher Anhang 5).

Die Vertragsschablonenverordnungen der Lénder enthielten hinsicht-
lich der Pensionsregelungen keine inhaltlichen Unterschiede zur Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes.

Zur Beitragsleistung fithrten die Vertragsschablonenverordnungen ins-
besondere aus, dass der zur freiwilligen Pensionsvorsorge vom Unter-
nehmen zu leistende Beitrag fiir die Pensionskasse und die Versiche-
rungspramien fiir eine freiwillige Pensionsvorsorge zusammen 10 %
des Jahresbruttogehaltes (ohne variable Bezugsbestandteile und geld-
werte Sachzuwendungen) nicht {ibersteigen durfte.

Bei den vom RH an Ort und Stelle tiberpriiften 30 Unternehmen zeigte
sich hinsichtlich der Pensionsregelungen, dass

- zehn Unternehmen keine Pensionsregelungen in den Managerver-
trigen vorsahen bzw. Nebenabreden dariiber abgeschlossen hatten;
davon unterlagen zum Zeitpunkt der Vertragsabschliisse drei Unter-
nehmen weder der Vertragsschablonenverordnung des Bundes noch
jener eines Landes;

- sieben Unternehmen die Bestimmungen der jeweiligen Vertrags-
schablonenverordnung hinsichtlich der Pensionsregelungen zur
Génze einhielten, obwohl zum Zeitpunkt der Vertragsabschliisse
fiinf Unternehmen weder der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes noch jener eines Landes unterlagen;

- vier Unternehmen das zuléssige Hochstausmaf der freiwilligen Pen-
sionsbeitragsleistungen laut Vertragsschablonenverordnung (10 %
des Jahresbruttogehaltes, ohne variable Bezugsbestandteile und geld-
werte Sachzuwendungen) einhielten, jedoch andere zu vereinbarende
Bestimmungen nicht eingehalten wurden, wie bspw. Bindung des
Leistungsanfalles an den Anfall der gesetzlichen Pension; alle vier
Unternehmen unterlagen einer Vertragsschablonenverordnung;
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32.2

- neun Unternehmen das zuldssige HochstausmaB der freiwilligen Pen-
sionsbeitragsleistungen laut Vertragsschablonenverordnung tiber-
schritten und teilweise auch andere zu vereinbarende Bestimmungen
nicht einhielten; davon unterlagen zum Zeitpunkt der Vertragsab-
schliisse sechs Unternehmen weder der Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes noch jener eines Landes.

Der RH empfahl den Unternehmen, bei sdmtlichen Managervertragen
entweder die Bestimmungen der jeweils geltenden gesetzlichen Rege-
lungen einzuhalten oder die Pensionsregelungen an die Bestimmungen
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best
practice-Umsetzung — anzupassen, um die Vergleichbarkeit und eine
groBere Transparenz der Managervertrige zu gewahrleisten.

Abfertigungen

Ein Abfertigungsanspruch durfte — auch unter Einrechnung von Vor-
dienstzeiten — nach den Bestimmungen der Vertragsschablonenverord-
nungen maximal das HochstausmaB laut Angestelltengesetz erreichen.
Dieses betrug bei einer ununterbrochenen Dauer des Dienstverhélt-
nisses von drei Jahren zwei Monatsentgelte und erhdhte sich konti-
nuierlich bis zu maximal zwolf Monatsentgelten bei einer ununter-
brochenen Dauer des Dienstverhéltnisses von 25 Jahren.

Die Gebarungsiiberpriifungen des RH bei 30 Unternehmen zeigten hin-
sichtlich der Abfertigungen, dass

- bei 25 Unternehmen die Managervertrige keine Abweichungen
gegeniiber den in der jeweiligen Vertragsschablonenverordnung vor-
geschriebenen Regelungen hinsichtlich der Abfertigungen enthiel-
ten; davon unterlagen zum Zeitpunkt der Vertragsabschliisse elf
Unternehmen weder der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
noch jener eines Landes;

- Dbei fiinf Unternehmen die Managervertrige teurere Regelungen hin-
sichtlich des AusmaBes der Abfertigungen — gegeniiber den in der
Vertragsschablonenverordnung normierten Regelungen — vorsa-
hen; davon unterlagen zum Zeitpunkt der Vertragsabschliisse drei
Unternehmen weder der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
noch jener eines Landes.

Der RH empfahl den Unternehmen, sdmtliche Managervertrage ent-
weder nach den Vorgaben der jeweiligen Vertragsschablonenverord-
nung auszugestalten oder die Abfertigungsregelungen an die Bestim-
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mungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne
einer best practice-Umsetzung — anzupassen, um die Vergleichbarkeit
und eine groBere Transparenz der Managervertrage zu gewahrleisten.

Geldwerte Vorteile aus Organfunktionen bzw. sonstigen Tétigkeiten

Im tiberpriiften Zeitraum tibten 149 (2006), 169 (2007) und 181 Mana-
ger (2008) neben ihrer hauptberuflichen Tétigkeit weitere 696 (2006),
812 (2007) bzw. 854 (2008) Organfunktionen bzw. sonstige Tétigkeiten
(z.B. Konsulent, Gutachter) in Konzern- und Beteiligungsgesellschaf-
ten aus. Die meisten dieser Tatigkeiten betrafen mit rd. 30 % Funkti-
onen in Aufsichtsriaten und weiteren Geschiftsfithrungen.

Weiters war festzustellen, dass

- nur eine geringere Anzahl an Managern (2006: 32, 2007: 34,
2008: 29 Manager) den Bezug von geldwerten Vorteilen angaben; im
Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2008 waren das rd. 20 % jener Manager,
die fiir die Ausiibung weiterer Organfunktionen bzw. sonstiger Tatig-
keiten in Konzern- und Beteiligungsgesellschaften geldwerte Vorteile
erhielten, und

- die Spitzenwerte an geldwerten Vorteilen bei Managern der Oster-
reichische Elektrizitatswirtschafts-Aktiengesellschaft zwischen
22.000 EUR (2008) und 23.000 EUR (2006) lagen.

In Anbetracht dessen, dass jeder fiinfte Manager den Bezug von geld-
werten Vorteilen angab, empfahl der RH den Unternehmen, dafiir zu
sorgen, entsprechend der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
— auch im Sinne einer best practice-Umsetzung — bzw. der jeweils
geltenden gesetzlichen Regelungen Leitungsorgane zu Folgendem zu
verpflichten: Organfunktionen wiren in Konzern- und Beteiligungs-
gesellschaften auszuiiben und mit derartigen Tatigkeiten verbundene
geldwerte Vorteile (Jahresvergiitungen, Sitzungsgelder u.a.) an das
Unternehmen abzufiihren.

Die VERBUND AG (vormals Osterreichische Elektrizititswirtschafts—
Aktiengesellschaft) teilte mit, dass die genannten Werte fiir geldwerte
Vorteile aus Organfunktionen bzw. sonstigen Titigkeiten aus Altvertri-
gen mit Leitungsorganen resultiert hitten. Alle neuen Vertrige wiirden
bereits die Bestimmung enthalten, dass Vergiitungen fiir (zusdtzliche)
Organfunktionen im Konzern an das Unternehmen abzufiihren seien.
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Sonstige geldwerte Leistungen

Die Unternehmen der RH-Auswahl leisteten fiir 72 % ihrer Manager
auch sonstige geldwerte Leistungen, die nicht bereits in den Vergii-
tungen, der Zukunftsvorsorge und im Zusammenhang mit der Been-
digung der Tatigkeit erfasst waren. Diese betrafen zum weitaus tiber-
wiegenden Anteil'8 die Kategorie Sachbeziige (wie z.B. Appreciation
Awards!9, Dienstwagen, Dienstwohnung, Personalrabatte; rd. 70 %);
dahinter folgten die Unfallversicherung (rd. 45 %) sowie die Haft-
pflicht- und Krankenversicherung (jeweils rd. 15 9%).

Hiezu war festzustellen, dass

- der Median fiir die sonstigen geldwerten Leistungen bei 7.300 EUR
(2006), 7.200 EUR (2007) und 6.900 EUR (2008) lag;

- der Median im Mittel der Jahre 2006 bis 2008 rd. 7.100 EUR betrug;

- die individuellen Spitzenwerte an sonstigen geldwerten Leistun-
gen in den Jahren 2006 und 2007 bei der Osterreichische Elektrizi-
titswirtschafts-Aktiengesellschaft mit 198.500 EUR2C (2006) und
517.500 EUR2! (2007) und im Jahr 2008 bei der VERBUND-Aus-
trian Hydro Power AG mit 260.100 EUR22 anfielen.

Im Hinblick auf die Hohe der fiir sonstige geldwerte Leistungen auf-
gewendeten Betrige verwies der RH auf seine Empfehlungen in TZ 19,
die Managerbeziige zu verdffentlichen.

Laut Stellungnahme der VERBUND AG seien in den sonstigen geldwerten
Vorteilen die Sonderbeitrige an die Pensionskasse fiir Rechtsbereinigungen
der Jahre 2007 und 2008 enthalten. Diese Sonderbeitrige wiirden Ver-
gleichszahlungen fiir strittige Rechtsfragen aus der betrieblichen Pensions-
zusage darstellen. Eine pauschale Zuordnung in die Kategorie , sonstige
geldwerte Vorteile® fiihre zu einer Verzerrung der tatsichlichen Gege-
benheiten im VERBUND-Konzern. Unter Herausrechnung der Sonder-
beitrige sinke die Summe der sonstigen geldwerten Vorteile auf Betrige

18 Mehrfachnennungen waren im Fragebogen moglich
19 Anerkennungspriamien
20 im Fragebogen angefiihrt: Unfallversicherung, Krankenversicherung, Sachbeziige sowie

Ersatz Telefonkosten, einmaliger Sonderbeitrag Pensionskasse fiir Rechtsbereinigung,
Teilbetrag 2006

21 im Fragebogen angefiihrt: Unfallversicherung, Krankenversicherung, Sachbeziige sowie
KV Einmalzahlung, Ersatz Telefonspesen, einmaliger Sonderbeitrag Pensionskasse fiir
Rechtsbereinigung, Teilbetrag 2007 und 2008

22 im Fragebogen angefiihrt: Unfallversicherung, Krankenversicherung, Sachbeziige sowie
einmaliger Sonderbeitrag Pensionskasse fiir Rechtsbereinigung, Teilbetrag 2008
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zwischen 7.046 EUR bis 11.298 EUR und liege daher in der Bandbreite
der iibrigen iiberpriiften Unternehmen.

Vergleich der Vergii- 35.1 (1) Fiir den tberpriiften Zeitraum der Jahre 2006 bis 2008 ergab sich
tungen nach Bran- im Durchschnitt folgendes Branchenranking der auf den Median bezo-
chen genen Vergiitungen:

Tabelle 5: Durchschnittliche Managervergiitungen nach Branchen
(Jahre 2006 bis 2008)
durchschnittliche
RIEIETE Vergiitung (Median)
in EUR

Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen - Gruppe Verwaltung und Fiihrung von Unternehmen und 231.500
Betrieben (Holdings)

Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 207.500
Energieversorgung 187.900
Gesundheitswesen 185.900
Verkehr und Lagerei 150.600
Information und Kommunikation 129.500
Grundstiicks— und Wohnungswesen 119.700

Die Branche Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen - Gruppe Verwaltung und Fiihrung
von Unternehmen und Betrieben (Holdings) lag als Spitzenreiter um
rd. 67.500 EUR bzw. 41 % tiber dem durchschnittlichen Median der
RH-Auswabhl (164.000 EUR). Am unteren Ende des Rankings rangierte
die Branche Grundstiicks- und Wohnungswesen mit rd. 44.300 EUR
bzw. 27 % unter dem durchschnittlichen Median der RH-Auswabhl.
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(2) Der Median der Vergiitungen der Manager — Vergleichsbasis ist die
jeweilige Branche — entwickelte sich im lberpriiften Zeitraum 2006
bis 200823 wie folgt:

Abbildung 12: Héhe und Entwicklung der Managervergiitungen nach Branchen
(2006 bis 2008)

250.000
S 200.000
w
£ 150.000 —
& 100.000 —
-
L 50.000 —
0
= = G o 25 & =S =X
g S sg g ;¢ 5 =5 -2
7 < =] = - = sS c©
> 5] 5 %) Lo o o= <o —
<< Ml =2 b= =l T Sc ~
T g =3 2 25 g2 5
o 5 ch =] k4 = = £ =
) = 5 § :‘S Lo
8 3 F =2
iy T & o
cC
T3
Branche
2006
W 2007
W 2008

Quelle: Rechnungshof

Im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008 lagen vier Branchen tiber dem
Median der RH-Auswahl:

Energieversorgung,

- Finanz- und Versicherungsdienstleistungen,

- Gesundheitswesen und

- Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen

Dienstleistungen - Gruppe Verwaltung und Fiihrung von Unterneh-
men und Betrieben (Holdings)

23 Fiir das Jahr 2008 hatten einige Unternehmen bis Anfang Oktober 2009 noch keine Ent-
scheidung tiber die Gewidhrung erfolgsabhingiger Bezugsbestandteile fiir ihre geschafts-
fihrenden Leitungsorgane getroffen.
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und drei Branchen darunter:

- Verkehr und Lagerei,

- Grundstiicks- und Wohnungswesen sowie
- Information und Kommunikation.

(3) Die Verdnderungsraten der Managervergiitungen zeigten folgendes
Bild (Basisjahr 2006 = 100):

Tabelle 6: Veranderungsraten der Managervergiitungen (Uberblick nach Branchen;

2006 bis 2008)

2006 2007 2008 2006 2007 2008

Median in EUR Verdnderung in % zu 2006
RH-Auswahl 162.200 163.600 166.300 100 0,86 2,53
Energieversorgung 187.100 188.700 188.000 100 0,86 0,48
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 209.100 202.800 210.500 100 - 3,01 0,67
Gesundheitswesen 185.500 189.900 182.400 100 2,37 -1,67
Grundstiicks— und Wohnungswesen 112.300 120.900 126.000 100 7,66 12,20
Holdings 224.300 232.600 237.600 100 3,70 5,93
Information und Kommunikation 127.000 131.400 130.000 100 3,46 2,36
Verkehr und Lagerei 142.800 154.500 154.600 100 8,19 8,26

Die Erhohung des allgemeinen Verbraucherpreisindex?# lag im selben
Zeitraum bei 5,47 %.

Im Vergleich zum allgemeinen Verbraucherpreisindex zeigten die Ver-
dnderungsraten des Medians der Managervergiitungen ein differen-

ziertes Bild:

- In der Branche ,Grundstiicks- und Wohnungswesen“ — ausgehend
von einem geringen Niveau — eine Erhohung um tiber 12 %;

- in der Branche , Verkehr und Lagerei — ausgehend von einem nied-
rigen Niveau — eine Erh6hung um rd. 8 %;

24 2007: + 2,2 %, 2008: + 3,2 %; kumuliert: + 5,47 %
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- in der Branche ,Holdings" — ausgehend von einem hohen Niveau —
eine Erh6hung um rd. 6 %;

- in der Branche ,Information und Kommunikation* — ausgehend
von einem geringen Niveau - eine Erh6hung um rd. 2,4 %;

- in der Branche ,Gesundheitswesen® — ausgehend von einem hohen
Niveau — eine Verminderung um rd. 1,7 %;

— inden Branchen ,Energieversorgung” und ,Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen“ — ausgehend von einem jeweils hohen Niveau — mit
jeweils unter 1 %.

(4) Berticksichtigt man zusétzlich zum Median die niedrigste und die
héchste Vergiitung sowie das untere und obere Quartil, zeigt sich fol-

gendes Bild:

Abbildung 13: Branchenvergleich der Vergiitungen - Kennwerte (2006 bis 2008)
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Quelle: Rechnungshof
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Managervertrage

Der Vergleich zeigte innerhalb der jeweils betrachteten Branche im
Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2008 eine hohe Schwankungsbreite
der Managervergiitungen:

- In den beiden Branchen ,Energieversorgung“ sowie ,Verkehr und
Lagerei“ wurden an einzelne Manager sehr hohe Vergiitungen
(rd. 950.000 EUR bzw. rd. 730.000 EUR) bezahlt; demgegeniiber lagen
die Mediane auf Hohe jener der iibrigen Branchen;

- die Spitzenvergiitung in der Branche ,Energieversorgung” iiberstieg
den Median um 500 % und in der Branche , Verkehr und Lagerei“
um 485 %;

- in der Branche ,Holdings" betrug die Spitzenvergiitung eines Mana-
gers 700.000 EUR; sie iiberschritt die Medianvergiitung dieser Bran-
che um das Dreifache;

- in den Branchen ,Grundstiicks- und Wohnungswesen“ sowie
yInformation und Kommunikation“ lagen die Spitzenvergiitungen
(rd. 360.000 EUR bzw. rd. 390.000 EUR) unter jenen der Branchen
~Energieversorgung”, ,Verkehr und Lagerei“ sowie ,Holdings"; diese
Spitzenvergiitungen tibertrafen die allerdings geringen Mediane um
jeweils mehr als 300 %;

- in den Branchen ,Finanz- und Versicherungsdienstleistungen® und
,Gesundheitswesen" lagen ausgewogenere Verhiltnisse zwischen der
Spitzenvergiitung und dem jeweiligen Median - bei einem jeweils
hohen Niveau des Medians - vor.

GemdB § 7 des Stellenbesetzungsgesetzes hatte sich der konkrete
Gesamtjahresbezug im Einzelfall an der in der jeweiligen Branche
tiblichen Hohe zu orientieren.

35.2 Angesichts der groBen Bandbreite der Managervergiitungen innerhalb
der Branchen verwies der RH auf seine Empfehlungen in TZ 19, die
Managerbeziige zu verdffentlichen; dies auch, um die Ber{icksichti-
gung der Brancheniiblichkeit sicherzustellen.
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Vergleich nach Ge- 36.1 Ein Vergleich der Managervergiitungen nach Gebietskérperschaften?®
bietskorperschaften (Bund bzw. Linder als jeweiliger (Mehrheits-)Eigentiimer2® der Unter-
nehmen) zeigte Folgendes (siehe dazu auch Anhang 15):

Abbildung 14: Managervergiitungen nach Gebietskorperschaften (Durchschnitt 2006 bis 2008)
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Quelle: Rechnungshof

25 {Jber die Unternehmen, die sich im (Mehrheits-)Eigentum von Gemeinden befanden, waren
wegen der geringen Fallzahlen keine aussagekriftigen statistischen Auswertungen mog-
lich.

26 Die beiden Unternehmen ,SWITCH Energievertriebsgesellschaft m.b.H.“ und ,Verkehrs-
verbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft* wurden aufgrund der Eigentumsverhiltnisse (je
43 9% bzw. 44 % Anteil der Linder Wien und Niederdsterreich) fiir die vorliegende stati-
stische Auswertung sowohl Wien als auch Niederdsterreich zugeordnet.
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Managervertrage

Der RH stellte fest, dass

- der Bund die hochsten Vergiitungen bezahlte, die (im Durchschnitt
der Jahre 2006 bis 2008) rd. 28 % iiber dem Median der RH-Aus-
wabhl lagen;

- dahinter — mit Abstand zu den vom Bund bezahlten Vergiitungen —
die Lander Niederdsterreich und Wien folgten; die Managervergii-
tungen in diesen Landern lagen um 6 % (Niederdsterreich) bzw. 5 %
(Wien) tiber dem Median der RH-Auswahl;

- bezogen auf die Hohe der bezahlten Managervergiitungen — die
Lander Oberosterreich, Steiermark, Tirol und Kdrnten — im Ver-
gleich der Gebietskorperschaften das obere Mittelfeld mit bis zu
8 %% unter dem Median der RH-Auswahl bildeten;

- die Managervergiitungen in den Landern Vorarlberg und Burgen-
land das untere Mittelfeld mit rd. 15 % unter dem Median der RH-
Auswahl darstellten;

- die geringsten Vergiitungen im Land Salzburg gewédhrt wurden;
deren Hohe lag rund ein Drittel unter der vom Bund bezahlten Ver-
glitung bzw. rd. 21 % unter dem Median der RH-Auswahl.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung sei
der inhaltlich-sachliche Wert der Darstellung nicht nachvollziehbar
und konne in der Offentlichkeit den Eindruck erwecken, es giibe keine
nachvollziehbaren Griinde bei jenen Gebietskdrperschaften, bei denen
— bei in ihrem Eigentum bzw. Miteigentum stehenden Unternehmen —
héhere Gehidlter ausbezahlt werden als bei anderen Gebietskdorper-
schaften. Es miisse der Vergleich viel differenzierter angestellt werden,
weil die Hohe der Managergehdlter von der GréBe der Unternehmen
(Personal und Bilanzsumme) abhingig sei, wie ein Beispiel am Ver-
gleich dsterreichischer Energieversorgungsunternehmen zeige. Die bloBe
Zuordnung von Managergehdltern zu einem Bundesland ohne weiter-
gehende Betrachtung habe keinen Aussagewert; es werde empfohlen,
diese Darstellung wegzulassen, weil sie zu falschen Schliissen verlei-
ten konne.

Der Wiener Stadtsenat teilte mit, dass nach Ansicht des Landes Wien

beim Vergleich der Managervergiitungen nach Gebietskorperschaften
die GroBenordnung der Unternehmen zu beriicksichtigen wire.
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36.4 Der RH entgegnete der Niederdsterreichischen Landesregierung und

Vergleich nach Rechts- 37
form der Unternehmen

dem Wiener Stadtsenat, dass er den Zusammenhang zwischen Unter-
nehmensgrofe und Hohe der jeweiligen Managervergiitung weder
verkennt noch in Abrede stellt. Der branchenbasierte Erhebungsan-
satz des RH (schriftliche Befragung von Unternehmen, Gebarungs-
tberprifungen an Ort und Stelle) bezog — ungeachtet der konkreten
Ausprigung der Eigentiimerschaft der 6ffentlichen Hand im Einzel-
fall — Unternehmen unterschiedlicher GréBenordnung ein, dies mit
dem Ziel, die Vergiitungssituation der geschiftsfithrenden Leitungsor-
gane der betroffenen 6ffentlichen Unternehmen u.a. nach branchen-
und eigentiimerbezogenen Kriterien anhand aussagekréftiger Parame-
ter (z.B. Medianvergiitung) darzustellen.

Die Managervergiitungen — aufgegliedert nach der Rechtsform der
Unternehmen — zeigten im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 200827
folgendes Bild (siehe auch Anhinge 16 bis 18):

Abbildung 15: Managervergiitungen nach Rechtsform - Kennwerte (2006 bis 2008)
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Quelle: Rechnungshof
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Rechtsform

27 Fiir das Jahr 2008 hatten einige Unternehmen bis Anfang Oktober 2009 noch keine Ent-
scheidung tiber die Gewidhrung erfolgsabhingiger Bezugsbestandteile fiir ihre geschafts-
fihrenden Leitungsorgane getroffen.

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Managervertrage

Im Erhebungszeitraum der Jahre 2006 bis 2008 lag die Tendenz der
Verteilung von Managervergiitungen in Aktiengesellschaften (Median
im Durchschnitt des Erhebungszeitraumes 247.400 EUR) iiber jener
bei sonstigen Rechtstrigern (z.B. Stiftungen, Genossenschaften;
173.600 EUR), gefolgt von den Managervergiitungen in Gesellschaf-
ten mit beschrankter Haftung (137.000 EUR).

Bezogen auf den Median gemaB RH-Auswahl (im Durchschnitt 2006
bis 2008 164.000 EUR) lagen

- der Median der Aktiengesellschaften um 83.400 EUR bzw. rd. 50 %
dariiber,

- der Median der sonstigen Rechtstrager um 9.600 EUR bzw. rd. 6 %
dartiber und

- der Median der Gesellschaften mit beschrinkter Haftung um 27.000 EUR
bzw. rd. 20 % darunter.

Die gleiche Reihung zeigte sich bei den anderen Kennwerten.

Vergleich nach Unter- 38 Der Vergleich nach UnternehmensgroBe?® ergab:
nehmensgroRe

28 Die Niederdsterreichische Landesregierung wies — unter Berufung auf Studien — auf
den Parameter ,Bilanzsumme* hin, der auch zur Festlegung der Unternehmensgrofe
herangezogen werde.
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Abbildung 16: Managervergiitungen nach UnternehmensgrsBe
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In Bezug zum Median entsprechend der RH-Auswahl (Index 100) lagen

- der Median bei kleinen Unternehmen mit weniger als 100 Beschéaf-
tigten beim Index 75;

- derMedian bei mittleren Unternehmen (zwischen 100 und 1.000 Beschif-
tigte) beim Index 125;

- der Median bei groBen Unternehmen mit mehr als 1.000 Beschéf-
tigten beim Index 150.

Fiir das Jahr 2007 (Medianvergiitung gemaB RH-Auswahl 163.600 EUR)
betrug die jeweilige Medianvergiitung bei den

- 137 kleinen Unternehmen rd. 122.000 EUR;
- 64 mittleren Unternehmen rd. 208.000 EUR;

- 31 groBen Unternehmen rd. 246.000 EUR.
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desministers bzw.
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Managervertrage

Einkommenspyramide

39 Die im Jahr 1997 vom Bundesgesetzgeber im Wege des Beziigebegren-

zungsgesetzes umgesetzte Einkommenspyramide fiir Politiker in Bund,
Landern, Gemeinden und Selbstverwaltungskdrpern sah als Ausgangs-
punkt den jahrlichen Bezug eines Nationalratsabgeordneten mit 100 %
(2008: rd. 114.250 EUR) vor. Im Vergleich dazu betrugen die Beziige

- des Bundesprasidenten als Spitze der Pyramide 280 %%,
- des Bundeskanzlers 250 %,

- eines Bundesministers?? 200 %; dieser Wert war zugleich die Ober-
grenze fiir den Bezug der Landeshauptménner.

Die Obergrenze fiir den Bezug des Landeshauptmannes stellte sich
wie folgt dar:

Tabelle 7: Obergrenze fiir den Bezug des Landeshauptmannes

(Jahr 2008)

Obergrenze zum Bezug eines

Land Nationalratsabgeordneten
in %
Burgenland 185
Karnten 169,05
Niederdsterreich 200
Oberdsterreich 195
Salzburg 195
Steiermark 190
Tirol 180
Vorarlberg 185
Wien 200

29

Die Gehaltshéhen im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008 fiir die Mitglieder des National-
rates (Nationalratsabgeordnete) bzw. die Bundesminister beziehen sich jeweils auf die Zeit-
rdume nach dem 1. Juli 200x (Zeitpunkt der jeweiligen Wirksamkeit der Anpassungsfak-
toren). Fir das Jahr 2008 hatten einige Unternehmen bis Anfang Oktober 2009 noch keine
Entscheidung tiber die Gewihrung erfolgsabhingiger Bezugsbestandteile fiir ihre geschifts-
fiihrenden Leitungsorgane getroffen.
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40.1

Der vom RH zu veréffentlichende Anpassungsfaktor der Beziige 6ffent-
licher Funktionire richtete sich nach der Inflation oder nach der Pen-
sionserh6hung fiir das ASVG-System, wobei der jeweils niedrigere
Wert maBgebend war.

Vergleichende Darstellungen

Der RH verglich die Managervergiitungen mit jenen eines Bundesmi-
nisters bzw. des jeweiligen Landeshauptmannes anhand der

- Gesamtjahresbeziige,

- Vergitungen (Gesamtjahresbheziige und variable Bezugsbestandteile)
sowie nach

- Branchen und
- Rechtsform.

(1) Die Lander Burgenland, Oberdsterreich und Salzburg hatten im eige-
nen Wirkungsbereich Regelungen betreffend Managervertrage erlassen
und darin Bezugsobergrenzen fiir den Gesamtjahresbezug (Burgenland
und Salzburg) bzw. Jahreshéchstbezug (Oberdsterreich)3? maximal in
Hohe des Bezugs des Landeshauptmannes definiert. Ausnahmen waren
teilweise — bspw. in Oberosterreich — fiir den Fall der Wiederbestel-
lung von — zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Regelungen — bereits
bestellten Managern vorgesehen.

Das Land Steiermark begrenzte ab dem Jahr 2009 die maximale Hohe
des Gesamtjahresentgelts (Gesamtjahresbezug inkl. der variablen Bezugs-
bestandteile) mit dem Bezug des Landeshauptmannes.

Im Jahr 2008 iiberstiegen bei 57 Managern die Gesamtjahresbezilige
(Absolutwerte) den Bezug eines Bundesministers bzw. den Bezug des
jeweiligen Landeshauptmannes. Im Jahr 2008 verteilten sich diese
Manager wie folgt auf die Gebietskdrperschaften, wobei zum Vergleich
auch die Anzahl der Manager dargestellt wird, deren Gesamtjahres-
beziige unter dem jeweils relevanten Hochstbezug eines Bundesmini-
sters bzw. Landeshauptmannes lagen:

30 Land Oberdsterreich Jahreshéchstbezug = Gesamtjahresbezug und variable Bezugsbe-
standteile
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Abbildung 17: Gesamtjahresbeziige iiber bzw. unter dem Bezug eines Bundesministers bzw. des
jeweiligen Landeshauptmannes je Gebietskorperschaft (2008)
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Prozentuell betrachtet ergab sich folgende Sachlage:

Abbildung 18: Anteil der Manager mit Gesamtjahresbeziigen iiber dem Bezug eines
Bundesministers bzw. des jeweiligen Landeshauptmannes je Gebietskdrper-
schaft (2008)
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Quelle: Rechnungshof

Den hochsten Anteil an Managern mit einem Gesamtjahresbezug tiber
jenem eines Bundesministers bzw. des jeweiligen Landeshauptmannes
wies die Republik Osterreich (Bund) mit 21 % auf, gefolgt von den Lan-
dern Niederosterreich, Steiermark, Wien, Karnten und Vorarlberg mit
einem Anteil von 15 % bis 11 %; auf den weiteren Réngen folgten die
Lander Oberosterreich und Tirol mit einem Anteil von 7 % bzw. 6 %.

(2) Wird als Vergleichsbasis anstelle des Gesamtjahresbezugs die Ver-

giitung (Gesamtjahresbezug und variable Bezugsbestandteile) heran-
gezogen, ergab sich Folgendes:
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Abbildung 19: Vergleich der Managervergiitungen mit dem Bezug eines Bundesministers
(2006 bis 2008)
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Quelle: Rechnungshof

Der Median der Vergiitungen der Manager (RH-Auswahl) unterschritt
den Jahresbezug eines Bundesministers um rd. 30 %.

Diente jedoch anstelle des Medians das obere Quartil als Vergleichswert,
waren die Vergiitungen der Manager und die Beziige eines Bundesmini-
sters annédhernd gleich hoch; das heif}t, rd. 25 % der Manager — indivi-
duell betraf dies 2006: 93, 2007: 97 und 2008: 91 Manager — erhielten
héhere Vergilitungen (Gesamtjahresbezug und variable Bezugsbestand-
teile) als ein Bundesminister.
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(3) Der Vergleich des oberen Quartils der Managervergiitungen mit dem
Bezug eines Bundesministers ergab je Branche nachfolgendes Bild:

Abbildung 20: Vergleich der Managervergiitungen (oberes Quartil) mit dem Bezug eines
Bundesministers nach Branchen (2006 bis 2008)
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=== Bezug eines Bundesministers (Durchschnitt 2006 bis 2008)
Quelle: Rechnungshof
In den Branchen
- Energieversorgung,
- Finanz- und Versicherungsdienstleistungen sowie

- Holdings

lagen die Vergiitungen von 25 % der Manager (RH-Auswahl) tiber dem
Bezug eines Bundesministers.

Das obere Quartil der Manager der Branchen

- Gesundheitswesen und
- Verkehr und Lagerei
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lag knapp unter dem Bezug eines Bundesministers; dies bedeutete, dass
annédhernd 25 % der Manager dieser Branche die Bezugshdhe eines
Bundesministers erreichten bzw. tiberschritten.

Hingegen erreichte das obere Quartil in den Branchen

- Grundstiicks- und Wohnungswesen sowie
- Information und Kommunikation

das Niveau des Bezugs eines Bundesministers nicht.

(4) Bezogen auf die Rechtsform des Unternehmens (Aktiengesellschaft,
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung, sonstige Rechtstriger) zeigte
der Vergleich der Managervergiitungen mit dem Bezug eines Bundes-
ministers Folgendes:

Abbildung 21: Vergleich der Managervergiitungen mit dem Bezug eines Bundesministers
nach Rechtsform des offentlichen Unternehmens (2006 bis 2008)
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Die Darstellung zeigt: Mehr als die Hélfte der Vorstandsmitglieder
von Aktiengesellschaften und rund ein Viertel der Manager der son-
stigen Rechtstriger verdienten mehr als ein Bundesminister; nur in
Ausnahmefillen erreichten die Geschiftsfithrer von Gesellschaften mit
beschrénkter Haftung den Bezug eines Bundesministers.

Der RH stellte fest, dass die im iiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008 gel-
tenden Regelungen betreffend die Bezugsobergrenzen in den Lindern
Burgenland, Oberdsterreich und Salzburg eingehalten wurden; die im
Land Oberosterreich bestellten Manager mit einem Jahreshéchstbezug
iiber dem Bezug des Landeshauptmannes unterlagen der Ausnahmere-
gelung der Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung.

Das Steiermérkische Stellenbesetzungsgesetz mit seiner Bezugsober-
grenze (Gesamtjahresentgelt) trat mit Anfang 2009 in Kraft.

Der Wiener Stadtsenat teilte mit, dass nach Ansicht des Landes Wien
beim Vergleich der Managervergiitungen nach Gebietskorperschaften
die GroBenordnung der Unternehmen zu beriicksichtigen wire.

Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Ausfithrungen in
TZ 36.4.
Anzahl

Fiir den Vergleich nach Geschlecht zog der RH die nachstehenden Para-
meter heran:

- Anzahl der Manner und Frauen in den iiberpriiften Management-
funktionen;

- Anzahl der Managerinnen in 6ffentlichen Unternehmen der Gebiets-
korperschaften;

- Frauenquote (relative Anzahl der Managerinnen in 6ffentlichen
Unternehmen der Gebietskorperschaften);

- Anzahl der Managerinnen je Branche.

(1) Die Anzahl der Manner bzw. Frauen im Management 6ffentlicher
Unternehmen (gemiB RH-Auswahl) zeigte im tiberpriiften Zeitraum 2006
bis 2008 die in den beiden nachstehenden Abbildungen dargestellte
Entwicklung:
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Abbildung 22: Frauen und Méanner im Management 6ffentlicher Unternehmen
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Quelle: Rechnungshof

In den Jahren 2006 bis 2008 stieg der Frauenanteil in den priifungs-
gegenstiandlichen Managementfunktionen von 4,1 % auf 4,9 %; dies
entsprach — in Vollbeschéftigtendquivalenten — einer Anzahl von
15 (2006), 19 (2007) und 20 (2008) Frauen.

(2) Die Anzahl der Managerinnen — zugeordnet jener Gebietskorper-

schaft (Bund bzw. Linder), die am jeweiligen Unternehmen die Mehr-
heitsanteile hielt — war im Jahr 2008 wie folgt verteilt:
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Abbildung 23: Anzahl der Managerinnen je Gebietskorperschaft (2008)
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Drei Viertel (75 %) der Managerinnen entfielen auf zwei Gebietskor-
perschaften (Bund, Land Wien); vier Lander (Burgenland, Salzburg,
Steiermark und Vorarlberg) hatten keine Frauen in den iiberpriiften
Managementfunktionen.

(3) Prozentuell betrachtet ergab sich folgende Sachlage:
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Abbildung 24: Frauenquote - Anteil der Managerinnen je Gebietskorperschaft (2008)
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Das Land Wien nahm mit 14 % Frauenanteil im Management 6ffent-
licher Unternehmen die fiihrende Position im Ranking der Gebietskor-
perschaften ein, gefolgt vom Bund mit 8 % und den Lindern Kirnten

und Niederdsterreich mit je 6 %. Auf den weiteren Rangen folgten die
Léander Tirol mit 4 % und Oberdsterreich mit 3 %.

(4) Im Branchenvergleich ergab sich Folgendes:

119

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



122 von 548

111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Managerbeziige - Analyse und Vergleich

Abbildung 25: Anzahl der Managerinnen nach Branchen (2008)
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Gesundheitswesen
Grundstiicks- und

In jeder Branche war zumindest eine Frau als Managerin titig. Der
Spitzenreiter mit fiinf der insgesamt 20 im Management beschiftigten
Frauen war die Branche Grundstiicks- und Wohnungswesen, gefolgt
von den Branchen Gesundheitswesen, Energieversorgung und Hol-
dings.

Die Anzahl der Frauen in einer Managementfunktion erhdhte sich in
den vom RH tiberpriiften Branchen im Zeitraum 2006 bis 2008 um ein
Drittel, lag allerdings in absoluten Zahlen sowie im Vergleich zu der
Gesamtheit der in 6ffentlichen Unternehmen der betrachteten Bran-
chen beschiftigten Manager (Frauenquote) auf einem sehr geringen
Niveau.

Die festgestellte Frauenquote war in den Gebietskérperschaften unter-
schiedlich, in vier Lindern beschiftigten die Unternehmen der vom
RH einbezogenen Branchen keine Frauen in den tiberpriiften Manage-
mentfunktionen.
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41.3 Der Wiener Stadtsenat dankte fiir die Anerkennung des bei Weitem
hdochsten Frauenanteils im Management dffentlicher Unternehmen.

Laut Stellungnahme der Landeshauptstadt Graz seien die statistischen
Daten nicht reprisentativ fiir die Frauenquote der Unternehmen der
Landeshauptstadt. Zwischen 2006 und 2008 wiren in stddtischen
Unternehmen mit zunehmender Tendenz auch Frauen in Fiihrungspo-
sitionen beschiiftigt. Bei der Bestellung von Mitgliedern im Aufsichts-
rat werde eine Frauen-Mdnner-Paritit angestrebt; es seien jedenfalls
40 % der Sitze im Aufsichtsrat mit Frauen zu besetzen.

41.4 Der RH verwies gegeniiber der Landeshauptstadt Graz in diesem Zusam-
menhang auf seine Ausfithrungen in TZ 20.4.
Vergiitung
42 Offentliche Unternehmen (gemdB RH-Auswahl) bezahlten ihren Mana-
gerinnen bzw. Managern — geschlechtsspezifisch verteilt —, Vergii-

tungen, wie anhand nachfolgender Kennwerte dargestellt:

Abbildung 26: Vergiitungen Managerinnen bzw. Manager - Kennwerte (2006 bis 2008)
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Die Tendenz der Verteilung der Managervergiitungen zeigte, dass im
Durchschnitt des dreijahrigen Erhebungszeitraumes der Median der
Vergiitungen von Frauen (173.700 EUR) iiber jenem von Minnern
(163.700 EUR) lag; hingegen lag die Spitzenvergiitung bei den Mana-
gern um 90 % hdoher als bei den Managerinnen.

Vergleich mit exter- Vergleich mit der WdF-Einkommensstudie 2008
nen Benchmarks
43.1 Eine vom Wirtschaftsforum der Fiihrungskrifte (WdF)3! unter seinen

rd. 3.000 Mitgliedern — diese reichen vom Familienbetrieb iiber Kapi-
talgesellschaften im privaten Besitz, Gesellschaften mit 6ffentlicher
Beteiligung bis zum Weltkonzern32 — im Jahr 2008 fiir das Jahr 2007
erhobene Einkommensverteilung der Fiihrungskrifte in Osterreich von
der ersten (Vorstandsbereich, 200 Mitarbeiter) bis zur dritten (zehn Mit-
arbeiter) Fiihrungsebene zeigt fiir Manager der ersten Fiihrungsebene,
dass

- deren Jahreseinkommen im Median 182.000 EUR erreichte;

- dabei rd. 70 % des Jahreseinkommens Grundgehalt und mehr als
ein Viertel variable Einkommensanteile oder weitere Geldleistungen
waren;

- vorwiegend der Gewinn des Unternehmens fiir den Erhalt variab-
ler Einkommensanteile entscheidend war;

- sich im Jahr 2007 im Vergleich zum Jahr 2006 deren Jahresein-
kommen nur geringfiigig erhdhte;

- die Datenauswertung auf den freiwilligen Auskiinften von 410 Fiih-
rungskriften basierte;

- nur 8 % der fiir die Auswertung befragten Unternehmen eine Beteili-
gung der offentlichen Hand aufwiesen, wihrend 54 % der befragten
Unternehmen &sterreichische Privatunternehmen waren.

Die Gesamteinkommen der ersten Fiihrungsebene nach Eigentumsver-
héltnissen entsprechend der WdF-Einkommensstudie sowie die ent-

31 'WdF Edition 27, Wieviel Osterreichs Manager verdienen; WdF-Einkommensstudie 2008:
Branchen, Regionen, Gehélter, ISBN 978-3-200-01225-7

32 Rund 8 % der fiir die WdF-Auswertung befragten Unternehmen wiesen eine Beteiligung
der 6ffentlichen Hand auf, 54 % der befragten Unternehmen waren osterreichische Privat-
unternehmen. Der Rest umfasste die Osterreichtéchter internationaler Unternehmen (29 %)
und ausldndische Privatunternehmen (7 %). Die restlichen 2 % sind nicht ausgewiesen.
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sprechenden Vergiitungen der Manager gemidB RH-Auswahl zeigten
folgendes Bild:

Abbildung 27: Gesamteinkommen der ersten Fithrungsebene nach Eigentumsverhéltnissen im
Vergleich zu den Vergiitungen der RH-Auswahl (2007)

400.000
o
S 350.000
w
.£ 300.000
53
2 250.000
£
S 200.000
=
< 150.000
j=2]
=
2 100.000
3
j=2]
o 50.000
=
0
28 28 = =) 3 =2 5 )
& E S E < £ © S > £ 35 e -2
2 = 2 = T 9 T 3 < £ kS a
T o T o o2 oS = Y © = S
& £ = £ < <% © & 3 3
= o = o 2 L5 © ]
= o [ = = o = o ;
- e S = =y + m O 2
=1 © S s i ux @
=i =i @ [3] = c
© © = = D :© =4
— =
= = 10 :0 o < @
& & ] k™
X <
Median der WdF-Einkommensstudie 2008 RH-Auswahl

Eigentumsverhaltnisse/Rechtsform

W Median 2007

Die Einkommen aus der WdF-Einkommensstudie 2008 waren nicht
uneingeschriankt mit den Vergiitungen vergleichbar, die der RH im
Wege der Befragung von Unternehmen ermittelte:

- Der Befragung lagen ausschlieBlich Unternehmen mit Beteili-
gungen der 6ffentlichen Hand (Bund, Linder und Gemeinden mit
iiber 20.000 Einwohnern bzw. Gemengelagen) zugrunde.

- Im Gegensatz dazu wiesen bei der WdF-Einkommensstudie 2008

rd. 8 % der fiir ihre Auswertung befragten Unternehmen eine Betei-
ligung der 6ffentlichen Hand auf.
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43.2

44.1

- Weiters berticksichtigte der ,Branchenmix“ des RH offentliche
Unternehmen aus sieben Branchen (Verkehr und Lagerei, Grund-
stlicks- und Wohnungswesen, Energieversorgung, Finanz- und Ver-
sicherungsdienstleistungen, Gesundheitswesen, Information und
Kommunikation, Holdings).

- Die WdF-Einkommensstudie 2008 griindete im Unterschied dazu
auf Erhebungen in elf — groBteils anderen — Branchen (Rohstoff,
Maschinen, Elektro/Elektronik, Genussmittel, Textil/Bekleidung,
Papier/Holz, Chemie/Pharma, Bau, Finanzdienstleistungen/Versi-
cherungen, EDV/IT, andere).

Unter Berlicksichtigung der oben erwidhnten Rahmenbedingungen
stellte der RH fest, dass die in der WdF-Einkommensstudie 2008 erho-
benen Einkommen o&sterreichischer Fihrungskrifte der ersten Fiih-
rungsebene in Unternehmen der 6ffentlichen Hand (Medianeinkommen
182.000 EUR) — bei gebotener vorsichtiger Dateninterpretation — auf
ein dhnliches Niveau hindeuteten wie jenes, das die Erhebungen des
RH (Medianvergiitung 163.600 EUR) ergaben.

Vergleich mit der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008*

Die Kienbaum Management Consultants GmbH verglich in ihrer Studie
,Remuneration Western Europe 2008“ (Kienbaum-Studie) die Einkom-
men von Fithrungskriften der ersten (Manager) bis zur finften (Spe-
zialist) Ebene in elf westeuropiischen Lindern33. Insgesamt unterla-
gen dieser Studie 3.818 Unternehmen mit 116.124 Fithrungskréften,
davon 411 Unternehmen mit 3.245 Fiihrungskriften in Osterreich.

Die Kienbaum-Studie bezog ihre Auswertungen der (fixen und vari-
ablen) Einkommen nicht auf Branchen, sondern auf 13 branchenii-
berschreitende Tatigkeiten in ,Job-Familien* (Allgemeines Manage-
ment, Finanzen/Rechnungswesen, Personal, Informationstechnologie,
Allgemeine Verwaltung, Logistik, Materialverwaltung/Einkauf, Mar-
keting, Verkauf, Forschung und Entwicklung, Produktion, Konstruk-
tion sowie Qualitatssicherung).

33 Belgien, Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Irland, Italien, Niederlande, Oster-
reich, Schweden, Schweiz und Spanien
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Die Kienbaum-Studie verwies auf mehrere Faktoren, die einen inter-
nationalen Vergleich erschweren, wie unterschiedliche Strukturen der
Gesellschaften, abweichende Funktionsbeschreibungen, individuelle
nationale Steuern und Sozialstandards oder schwierig zu bewertende
Sachbeziige.

Ungeachtet der nationalen Eigenheiten ergab die Auswertung der Kien-
baum-Studie, dass die Unternehmen in GroBbritannien die h6chsten
Einkommen bezahlen, gefolgt von den Unternehmen aus Deutsch-
land und der Schweiz. Unternehmen aus Irland, aus den Niederlan-
den, aus Osterreich und Schweden bewegten sich mit ihren Einkom-
men um den Median aller elf Lander. Unternehmen aus Belgien und
den stideuropédischen Landern lagen mit den Einkommen am unteren
Ende der Auswertung.

Fir die mit der RH-Erhebung der Managervergiitungen am ehesten
vergleichbare Titigkeitsgruppe ,Allgemeines Management“34 aus der
Kienbaum-Auswertung zeigte sich nachfolgendes Bild:

34 Ohne CEOQ'’s (Chief Executive Officer); CEO ist im englischsprachigen Raum die Bezeich-
nung fiir den alleinigen Geschiftsfiihrer oder Vorstand eines Unternehmens oder den Vor-
sitzenden der Geschiftsfithrung oder des Vorstands (Vorstandsvorsitzender bzw. General-
direktor). Im Zuge der Internationalisierung von Unternehmen wird diese Bezeichnung
vermehrt auch von Organisationen im deutschsprachigen Raum verwendet.
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Abbildung 28: Internationaler Vergleich der Einkommen der ersten Ebene der Tatigkeits-
gruppe ,Allgemeines Management“! und der Managervergiitungen der RH-
Auswahl (2007)
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Quelle: Kienbaum Management Consultants GmbH; Studie ,Remuneration Western Europe 2008
44.2 Tm internationalen Vergleich mit der Kienbaum-Studie lagen die Mana-
gervergiitungen geméhB den Erhebungen des RH bei kleinen und mit-

telgroBen Unternehmen hoher als die Medianeinkommen, welche die
Studie im Bereich ,Allgemeines Management* fiir Osterreich auswies.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

Allgemeine Empfeh-
lungen zur Lohn-
Transparenz in 6ffent-
lichen Unternehmen

45

46

Die festgestellten Verschiedenartigkeiten (z.B. Stellenbesetzungsge-
setze und Vertragsschablonenverordnungen des Bundes sowie der
Léinder, groBe Unterschiede zwischen der héchsten Vergiitung und
der Medianvergiitung bzw. der niedrigsten Vergiitung) verlangen
mehr Transparenz und Offenlegung. Damit konnten die Struktur und
die Gestaltung der Managervertrige fiir die Offentlichkeit (Staats-
biirger = Steuerzahler) und die Triger der Kontrollhoheit = All-
gemeine Vertretungskorper (Nationalrat, Landtage, Gemeinderite)
transparenter werden, womit auch eine allgemeine Stirkung der
offentlichen Rechenschaftspflicht und eine Verbesserung der Cor-
porate Governance verbunden wire.

Der RH kritisiert per se nicht die Héhe der Gehélter, vielmehr for-
dert er ein gebietskorperschafteniibergreifend kohirentes Vorgehen
und eine objektive Ausgewogenheit der Bereiche ,Manageraufga-
ben — Managerverantwortung — Managergehalt - nachvollzieh-
barer Unternehmenserfolg und Offenlegung der Managergehilter®

Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen hervor:

In eine kiinftige Regelung fiir die Transparenz der Managerbeziige
in 6ffentlichen Unternehmen sollten — ausgehend von den OECD-
Grundsitzen der Corporate Governance, den Intentionen des Stellen-
besetzungsgesetzes und des Osterreichischen Corporate Governance
Kodex sowie von den Ergebnissen der Gebarungsiiberpriifung — die
nachstehenden Empfehlungen einbezogen werden:

(1) Die Transparenz der Managerbeziige wire durch eine generelle,
alle Gebietskorperschaften und die Manager (Vorstandsmitglieder,
Geschiiftsfiihrer) ihrer 6ffentlichen Unternehmen einbeziehende Rege-
lung, welche die Anwendung internationaler OECD-Grundsitze der
Corporate Governance und des Osterreichischen Corporate Gover-
nance Kodex fiir verbindlich erklirt, herbeizufiihren. (TZ 19)

(2) Unbeschadet einer gesetzlichen Regelung sollten die Manager-
beziige kiinftig nach den Intentionen des Stellenbesetzungsgesetzes
und den Prinzipien des Osterreichischen Corporate Governance Kodex
jedenfalls bei allen 6ffentlichen Unternehmen — ohne Ausnahmen —
publiziert werden; damit sollen die Transparenz der Héhe der Mana-
gerbeziige und der Grundlagen ihrer Zuerkennung, einschlieBlich der
Beriicksichtigung der Brancheniiblichkeit, sichergestellt werden sowie
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Spezielle Empfeh-
lungen

BKA

128

47

Kosten und Nutzen der Vergiitungssysteme in Relation zu den Unter-
nehmensergebnissen beurteilt werden konnen. (TZ 19, 23, 25, 34, 35)

(3) Die im Geschiftsjahr gewihrten Beziige der Manager wiren im
Anhang des Jahresabschlusses des jeweiligen Unternehmens auszu-
weisen. (TZ 19)

(4) In geeigneter Art und Weise (z.B. Geschéiftsbericht, Amtsblatt zur
Wiener Zeitung, Jahresabschluss) wéren in Bezug auf die Manager
folgende Faktoren zu veroffentlichen:

- Grundsitze der Erfolgsbeteiligung;
- Kriterien, an die die Erfolgsbeteiligung ankniipft;

- wesentliche Anderungen gegeniiber dem Vorjahr betreffend die
Erfolgsbeteiligung;

- Verhiltnis der fixen zu den erfolgsabhingigen Bestandteilen der
Beziige;

- Grundsitze fiir die gewéhrte betriebliche Altersvorsorgung und
deren Voraussetzungen;

- Grundsitze fiir Anwartschaften und Anspriiche im Fall der Been-
digung der Funktion. (TZ 19)

(5) Fiir jeden Manager sollten in geeigneter Art und Weise (z.B.
Geschiftsbericht, Amtsblatt zur Wiener Zeitung, Jahresabschluss) die
fixen und erfolgsabhingigen Bezugsbestandteile einzeln verdffent-
licht werden. (TZ 19)

Den Gebietskdorperschaften und den iiberpriiften Unternehmen emp-
fahl der RH:

(6) Unter Beriicksichtigung der best practice jener Bundeslénder, die
bereits Richtwerte fiir Obergrenzen der Managergehilter in ihren
Vertragsschablonen festgelegt haben, wire dahingehend eine Novel-
lierung der Vertragschablonenverordnung des Bundes einzuleiten.
(TZ 8)
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Karnten, Niederoster-
reich, Tirol, Vorarl-
berg und Wien

Karnten, Niederoster-
reich, Tirol und Wien

Karnten, Niederdster-
reich, Oberdsterreich,
Steiermark, Tirol und
Vorarlberg

Salzburg

Unternehmen im
Wirkungsbereich der
Lander Karnten, Nie-
derosterreich, Tirol
und Wien

Managervertrage

(7) Die Richtwerte fiir Obergrenzen der Managergehilter sollten nur
in begriindeten Fillen — und im Einzelfall {iberpriifbar — iiberschrit-
ten werden konnen. (TZ 8)

(8) Fiir jene Fille, in denen aufgrund der Beteiligungsverhiltnisse
der Gebietskorperschaften (Gemengelagen) weder die Vertragsscha-
blonenverordnung des Bundes noch eine solche eines Landes zur
Anwendung gelangt, wiren die Geltungsbereiche fiir deren Anwen-
dung im Einvernehmen mit den Lindern derart zu gestalten, dass
die definierte Anwendung einer Vertragsschablonenverordnung auf
alle Unternehmen, die der Kontrolle des RH unterliegen, sicherge-
stellt ist. (TZ 10)

(9) Die gebotene Transparenz der Struktur und Gestaltung der Mana-
gervertrige und die Grundsitze der Corporate Governance legen es
nahe, in allen Lindern Regelungen betreffend Vertragsschablonen
zu erlassen. (TZ 7, 9)

(10) Bis zur Erlassung entsprechender landesgesetzlicher Regelungen
sollte sich die inhaltliche Ausgestaltung der Managervertrige an
den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
— im Sinne einer best practice — orientieren. (TZ 9)

(11) Unternehmen im Gemeindeeigentum wiren in die Regelungen
betreffend Vertragsschablonen des jeweiligen Landes einzubezie-
hen. (TZ 7)

(12) Die gesetzliche Regelung betreffend den Gesamtjahresbezug
wire insoferne abzuindern, als sich dieser an der Bezugshthe nach
dem Salzburger Beziigegesetz 1998 nicht nur orientieren, sondern
sie nicht iiberschreiten sollte. (TZ 7)

(13) Bis zur Erlassung entsprechender landesgesetzlicher Regelungen
sollte sich die inhaltliche Ausgestaltung der Managervertrige an
den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
— im Sinne einer best practice — orientieren. (TZ 9)

129

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

131 von 548



132 von 548

111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Unternehmen
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(14) In Zukunft wire die Bestellung von Managern von Tochterge-
sellschaften, die dem Stellenbesetzungsgesetz unterliegen, 6ffent-
lich auszuschreiben. (TZ 6)

(15) Die Managergesamtbeziige wiren kiinftig nach den Intentionen
des Stellenbesetzungsgesetzes und den Prinzipien des Osterreichi-
schen Corporate Governance Kodex bei allen 6ffentlichen Unter-
nehmen zu publizieren, um die Transparenz der Hoéhe der Gehilter
und der Grundlagen ihrer Zuerkennung, wie die Beriicksichtigung
der Brancheniiblichkeit, sicherzustellen und Kosten und Nutzen der
Vergiitungssysteme zu den Unternehmensergebnissen beurteilen zu
kénnen. (TZ 19, 23, 25, 34, 35)

(16) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige sollten nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit und
der Hohe grundsétzlich als Fixbetrige iiber die gesamte Vertragslauf-
zeit angesehen und nicht jdhrlich automatisch (bspw. entsprechend
den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen Branche) angepasst
werden. (TZ 11)

(17) Nachtrigliche Erhohungen von Managergehiltern sollten nur
zuldssig sein, wenn dies z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Mana-
gers oder die wirtschaftliche Entwicklung des betroffenen Unter-
nehmens — im Einzelfall iiberpriifbar — rechtfertigen. (TZ 11)

(18) Die Erfolgsbeteiligung der Manager in Form variabler Bezugs-
bestandteile sollte auf eine Kombination aus kurzfristigen Kriterien
und langfristig bzw. nachhaltig wirksamen Kriterien fiir den jewei-
ligen Unternehmenserfolg bzw. fiir die nachhaltige Wertsteigerung
des Unternehmens bezogen sein. (TZ 26)

(19) Die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Mana-
ger sollten vor jedem Leistungszeitraum festgelegt werden. (TZ 26)

(20) Erfolgsbeteiligungen der Manager sollten nur nach nachweis-
barem — und damit {iberpriifbarem — Eintritt der jeweiligen Erfolgs-
kriterien ausbezahlt werden. (TZ 28)

(21) Bei der Ausgestaltung simtlicher Managervertrige wéren ent-
weder die Bestimmungen der jeweils geltenden gesetzlichen Rege-
lungen einzuhalten oder es wiren die Pensions— und Abfertigungsre-
gelungen an die Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes im Sinne einer best practice-Umsetzung anzupassen.
(TZ 30, 32)
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Managervertrage

(22) Entsprechend der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
— auch im Sinne einer best practice-Umsetzung — bzw. der jeweils
geltenden gesetzlichen Regelungen wire dafiir Sorge zu tragen,
Leitungsorgane zu verpflichten, Organfunktionen in Konzern- und
Beteiligungsgesellschaften auszuiiben und mit derartigen Tatigkeiten
verbundene geldwerte Vorteile (Jahresvergiitungen, Sitzungsgelder
u.a.) an das Unternehmen abzufiihren. (TZ 33)
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ANHANG

Anhang 1: Unternehmen mit Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle unter

Zuordnung ihrer 6ffentlichen Eigentiimer

Unternehmen offentliche Eigentiimer (Bund, Lander, Gemeinden)
Bund! Lander? Gemeinden3
Bk NO OO S S T VvV W B Do G I L S

AgroFreight Spedition GmbH  BMVIT

ASFINAG Autobahn Service
GmbH Nord

Bundesimmobilien-
gesellschaft m.b.H. BMWEJ

BMVIT ja  ja

Bundesrechenzentrum
Gesellschaft mit BMF
beschrankter Haftung

Burgenlandische

Elektrizitatswirtschafts - BMWFJ  ja ja ja ja  ja
Aktiengesellschaft (BEWAG)

Cogeneration-Kraftwerke

Management Steiermark ja
GmbH

conova communications . .
GmbH Ja ja

Energie AG Oberdsterreich
Trading GmbH )

Energie Steiermark AG ja

ja ja ja

Gemeinniitzige Salzburger 2 o
Wohnbaugesellschaft m.b.H. ] ]

GESIBA - Gemeinniitzige
Siedlungs- und Bauaktien- ja
gesellschaft

EH—IIDI_I;Iallenverwaltung 5 %

Innsbrucker Verkehrsbetrie- 2 a
be und Stubaitalbahn GmbH J J

Karnten Tourismus Holding
G.m.b.H.

KELAG Netz GmbH BMWFJ ja

Land Niederdsterreich
Finanz- und Beteiligungs- ja
management GmbH

00 Hypo Leasingge- -
sellschaft m.b.H. J

Oberdosterreichische Ge- o
sundheits- und Spitals-AG ]

ORF-Enterprise GmbH 4
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Fortsetzung: Anhang 1

Unternehmen offentliche Eigentiimer (Bund, Lander, Gemeinden)
Bund! Lander? Gemeinden3

B K NO OO S S T V W B Do G I L S

Papier & Recycling Logistik
GmbH BMVIT

Post & Telekom Immo- BMF
biliengesellschaft m.b.H.

Rohol-Aufsuchungs Aktien- . . . .
gesellschaft BMWFJ IR IR 2R )R
Sparkasse Bregenz Bank i
Aktiengesellschaft L

TIWAG-Netz AG ja

VERBUND-Austrian P ] 3 3 . . .
Teading AG ustrian Power BMWF] ja |l ja wla | el

VERBUND-International q q : . . .
GmbH nternationa BMWFJ ja  ja ja ja ja ja

Verkehrsverbund Ost-Region : ] .
(VOR) Gesellschaft m.b.H. Ja Ja I

Vorarlberger Landes- und
Hypothekenbank Aktien- ja
gesellschaft

Wiencont Management -
Gesellschaft m.b.H. J

Wiener Zeitung GmbH BKA

1BKA  Bundeskanzleramt
BMF Bundesministerium fiir Finanzen
BMVIT Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie
BMWFJ Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend

2B Burgenland
K Kérnten
NO Niederdsterreich
00 Oberésterreich
S Salzburg
St Steiermark
T Tirol
v Vorarlberg
w Wien
3B Bregenz
Do Dornbirn
L Linz
G Graz
S Salzburg
I Innsbruck

4 Die ORF-Enterprise GmbH ist eine 100 %-Tochter des Osterreichischen Rundfunks; ORF (= Stiftung)
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ANHANG

Anhang 2: Gebietskorperschaften als Eigentiimer/Gesellschafter der

iiberpriiften Unternehmen

Gebietskorperschaft iiberpriiftes Unternehmen

Republik Osterreich

Burgenlandische Elektrizitatswirtschafts — Aktiengesellschaft (BEWAG)
Energie AG Oberdsterreich Trading GmbH
KELAG Netz GmbH

Rohdl-Aufsuchungs Aktiengesellschaft

Land Burgenland

Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H.

Land Karnten

Land Niederdsterreich Burgenldndische Elektrizitdtswirtschafts — Aktiengesellschaft (BEWAG)

VERBUND-Austrian Power Trading AG

VERBUND-International GmbH

Land Oberdsterreich ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord

Rohdl-Aufsuchungs Aktiengesellschaft
VERBUND-Austrian Power Trading AG
VERBUND-International GmbH
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Fortsetzung:

Gebietskorperschaft

Land Salzburg

Land Steiermark

Land Tirol

Land Vorarlberg

Land Wien

138

iiberpriiftes Unternehmen

ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord

Rohodl-Aufsuchungs Aktiengesellschaft

Burgenlédndische Elektrizitatswirtschafts — Aktiengesellschaft (BEWAG)

Rohdl-Aufsuchungs Aktiengesellschaft
VERBUND-Austrian Power Trading AG
VERBUND-International GmbH

Energie AG Oberdsterreich Trading GmbH
Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Stubaitalbahn GmbH

VERBUND-Austrian Power Trading AG
VERBUND-International GmbH

Burgenlédndische Elektrizitdtswirtschafts — Aktiengesellschaft (BEWAG)
VERBUND-Austrian Power Trading AG
VERBUND-International GmbH

Burgenlandische Elektrizitdtswirtschafts — Aktiengesellschaft (BEWAG)

VERBUND-Austrian Power Trading AG
VERBUND-International GmbH

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

ANHANG

Fortsetzung: Anhang 2

Gebietskorperschaft iiberpriiftes Unternehmen
Landeshauptstadt Bregenz Sparkasse Bregenz Bank Aktiengesellschaft

Stadt Dornbirn

Landeshauptstadt Graz HLH Hallenverwaltung GmbH

Landeshauptstadt Innsbruck

Landeshauptstadt Linz Energie AG Oberdsterreich Trading GmbH

Landeshauptstadt Salzburg ~ conova communications GmbH

1 Es wurden insgesamt 30 Unternehmen an Ort und Stelle iiberpriift. Die hier dargestellten 32 (rot unterlegten) Unter-
nehmen ergeben sich aufgrund der Beteiligungsverhaltnisse bei der Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H.
sowie bei der Gemeinniitzigen Salzburger Wohnbaugesellschaft m.b.H. Die ORF-Enterprise GmbH ist eine 100 %-Tochter
des Osterreichischen Rundfunks; ORF (= Stiftung).

Rot hinterlegt sind innerhalb der Gebietskdrperschaften jene Unternehmen, bei denen die jeweilige Gebietskorperschaft
die Mehrheitsbeteiligung bzw. eine gleich hohe Beteiligung wie eine andere Gebietskdrperschaft — in Summe jedoch die
Mehrheit — besitzt.
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1

Stellenbesetzungsgesetz

Bund:
BGBL. I
Nr. 26/1998

Geltungsbereich

Unternehmen mit
eigener Rechts-
personlichkeit, die
der Kontrolle des
RH unterliegen

Burgenland:
LGBL. Nr. 1/1999

Beteiligung des
Landes oder
burgenldndischer
Gemeinden
alleine oder ge-
meinsam groRer
als Beteiligung
anderer Gebiets-
korperschaften
(Landes- und
Gemeindeunter-
nehmen)

Einkommensregelungen

keine Regelungen
hinsichtlich Hohe

Pensionsregelungen

Pensionsregelung
nach Bundes-
Beziigegesetz

Vertragsgestaltung

Vertrag branchen-
tiblich und Er-
stellung unter
Zuziehung von
Personalberatern,
Wirtschafts-
treuhdndern udgl.

keine Regelungen
hinsichtlich Hohe

Pensionsregelung
nach Bundes-
Beziigegesetz

kein Zusatz
beziiglich
Brancheniiblichkeit
und Zuziehung von
Personalberatern,
Wirtschaftstreu-
handern udgl.

Oberosterreich:
LGBL. Nr. 46/2000

Beteiligung des
Landes oder von
00 Gemeinden
groRer als jene des
Bundes und gleich
groB oder grofier
als jene anderer
Lander oder Ge-
meinden anderer
Lander (Landes-
und Gemeinde-
unternehmen);
Gemeinde hat
eigene Vertrags-
schablone zu
beschlieRRen

keine Regelungen
hinsichtlich Hohe

Pensionsregelung
nach Landes—
Beziigegesetz

kein Zusatz
beziiglich
Brancheniiblichkeit
und Zuziehung von
Personalberatern,
Wirtschafts-
treuhdndern udgl.

Salzburg:
LGBL. Nr. 27/1999

Beteiligung des
Landes oder der
Gemeinde groRer
als Beteiligung
des Bundes,
Betriebe ohne
eigene Rechts-
personlichkeit
von Land,
Gemeinde oder
Gemeindeverband
alleine oder
gemeinsam
betrieben (Landes-
und Gemeinde-
unternehmen)

Gesamtjahres-
bezug! max.
Landes-Beziige-
gesetz (exkl.
variabler Bezugs-
bestandteile)

Pensionsregelung
nach Landes-
Beziigegesetz

Vertrag branchen-
tiblich und
Erstellung unter
Zuziehung von
Personalberatern,
Wirtschaftstreu-
handern udgl.

Anhang 3: Vergleich der Stellenbesetzungsgesetze

Steiermark:
LGBL. Nr. 120/2008

Beteiligung des
Landes groRer
als Summe der
Beteiligungen
anderer Gebiets-
korperschaften
(Landesunter-
nehmen)

Grundgehalt max.
brancheniiblich,
Gesamtjahres-
entgelt max.
Landes-Beziige-
gesetz (inkl.
variabler Bezugs-
bestandteile)

Pensionsregelung
nach Landes-Be-
ziigegesetz;
,Gemeindeunter-
nehmen” nicht
erfasst

Vertrag branchen-
tiblich und
Erstellung unter
Zuziehung von
Personalberatern,
Wirtschafts-
treuhdndern udgl.

Der Gesamtjahresbezug hat sich an Bezugshohen nach dem Salzburger Beziigegesetz 1998 zu orientieren.
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Anhang 4: Vertragselemente der Vertragsschablonenverordnung des Bundes

Laufzeit des Anstellungsverhaltnisses § 2 Abs. 3
Das Anstellungsverhdltnis war mit langstens fiinf Jahren zu befristen. Z1

Fiir den Fall der Abberufung von der Leitungsfunktion aus einem verschuldeten wichtigen
Grund musste eine sofortige Vertragsauflosung méglich sein, ohne dass dem Unternehmen
daraus Verpflichtungen erwuchsen. Z1la

Fiir den Fall der Abberufung von der Leitungsfunktion aus anderen wichtigen Griinden
musste dem Unternehmen eine Kiindigung unter Einhaltung einer halbjdhrigen Frist zum
Ende eines Kalendervierteljahres mdglich sein. Z1b

Aufgabe, Grundlagen der Tatigkeit

Der Inhalt der Tatigkeit des Managers sowie dessen Zustandigkeit war unter Anfiihrung der

rechtlichen Grundlagen im Vertrag mdglichst genau zu umschreiben. 72
Arbeitszeit

Es war die Verpflichtung zu vereinbaren, dass Mehrarbeit und Uberstunden im erforderlichen

Ausmal zu leisten waren. 73
Entgelt

Es war ein Gesamtjahreshezug zu vereinbaren; mit diesem waren samtliche Tatigkeiten

einschlieRlich Mehrarbeit und Uberstunden abgegolten. 4
Die Auszahlung des Gesamtjahresbezuges hatte in 14 gleichen Teilbetrdgen zu erfolgen. Z4

Bei unterjdhrigen Anstellungsverhiltnissen waren der betreffende 13. oder 14. Teilbetrag
zu aliquotieren. Z4

Variable Bezugshestandteile durften nur leistungs— und erfolgsorientiert festgelegt
werden und waren mit einem Prozentsatz des Gesamtjahreshezuges zu begrenzen; die
entsprechenden Kriterien waren durch die zustandigen Organe festzulegen und zu

begriinden. Z4
Sonstige geldwerte Sachzuwendungen waren im Managervertrag taxativ anzufiihren. Z4
Dienstkraftwagen

Dienstkraftwagen durften nur nach Betriebsnotwendigkeiten beigestellt werden. Z5
Unfallversicherung

Eine optionale Unfallversicherung war fiir den Fall des Todes mit maximal einem Jahres-
bruttogehalt (ohne variable Bezugshestandteile und geldwerte Sachzuwendungen) zu
begrenzen. Z6

Eine optionale Unfallversicherung war fiir den Fall der dauernden Invaliditat mit
maximal zwei Jahresbhruttogehaltern (ohne variable Bezugshestandteile und geldwerte
Sachzuwendungen) zu begrenzen. Z6
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Fortsetzung: Anhang 4

Aufwandsersatz bei Dienstreisen und sonstigen Spesenvergiitungen

Derartige Regelungen hatten sich an den brancheniiblichen zu orientieren.

Dienstort

Die Zulissigkeit der Anderung des Dienstortes aufgrund unternehmerischer Erfordernisse
war zu vereinbaren.

Organfunktionen in Konzern- und Beteiligungsgesellschaften

Es war die Verpflichtung fiir die Manager zu vereinbaren, dass Organfunktionen in Konzern-
und Beteiligungsgesellschaften auszuiiben und alle damit verbundenen geldwerten Vorteile
(Jahresvergiitungen, Sitzungsgelder u.a.) an das Unternehmen abzufiihren waren.
Nebenbeschaftigung, Beteiligungen

Die Vereinbarung, dass Beteiligungen an anderen Unternehmen und Nebenbeschaftigungen
der Zustimmung des Unternehmens bediirfen, war abzuschlieRen.

Diensterfindungen

Diensterfindungen des Managers mussten ohne Anspruch auf gesondertes Entgelt dem
Unternehmen gehdren.

Urlaub
Der Urlaubsanspruch durfte 36 Werktage im Jahr nicht iibersteigen.

Eine Abgeltung des Urlaubsanspruches war nur fiir den Fall der Beendigung des An-
stellungsverhaltnisses zu vereinbaren.

Eine Verjdahrung des Urlaubsanspruches war nach Ablauf von zwei Jahren ab dem Ende des
Jahres dessen Entstehens zu vereinbaren.

Entgeltfortzahlung

Eine Fortzahlung der laufenden Beziige durfte bei Arbeitsverhinderung durch Arbeitsunfall,
Krankheit oder Berufskrankheit die Dauer von sechs Monaten nicht iibersteigen.
Abfertigung

Ein Abfertigungsanspruch durfte — auch unter Einrechnung von Vordienstzeiten —
maximal das HochstausmaR laut Angestelltengesetz erreichen.

Anmerkung: Nur im Falle einer Weiterbestellung konnten Abfertigungsregeln tiber das oben
genannte Ausmal® aus vor dem 31. Juli 1998 abgeschlossenen Vertrdgen in neue Manager-
vertrdge libernommen werden.

Meldepflichten betreffend die persdnlichen Verhadltnisse

Meldepflichten des Managers iiber personliche Verhiltnisse, die fiir das Entstehen, die
Anderung oder das Erléschen von Anspriichen gegeniiber dem Unternehmen von Bedeutung
sind, waren vorzusehen.
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Fortsetzung: Anhang 4

Verschwiegenheitsverpflichtung

Eine zeitlich unbegrenzte und iiber die Dauer des Anstellungsverhdltnisses bestehende
Verschwiegenheitsverpflichtung war zu vereinbaren.

Konkurrenzklausel

Eine Konkurrenzklausel (brancheniiblich bzw., falls keine derartigen bestehen, gemaR
Angestelltengesetz) war vorzusehen.

Subsidiare Geltung von Rechtsvorschriften

Soweit es brancheniiblich war, konnten subsididr Vereinbarungen {iber die Geltung der
Bestimmungen des ABGB und des Angestelltengesetzes vereinbart werden.

Sonstige Regelungen

Neben den Vertragselementen gemals Z 1 bis 18 durften nur Regelungen aufgrund der
Besonderheit des Unternehmens und in dessen ausschlieRlichem Interesse getroffen
werden.

§ 2 Abs. 3

716

717

719
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Anhang 5: Pensionsregelungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes?

Risken § 3 Abs. 1

Eine freiwillige Pensionsvorsorge (Pensionsregelungen) durfte ausschlieBlich die
Alters—, Invaliditats— und Hinterbliebenenversorgung in Erganzung zur gesetzlichen Z1
Pensionsversicherung enthalten.

Der Leistungsanfall von Anspriichen aus den Pensionsregelungen war an den Anfall der

. 0 . . . Z1
jeweiligen gesetzlichen Pension zu kniipfen.
Vorsorgeformen
Die freiwillige Pensionsvorsorge durfte als Pensionskassenzusage oder als Zusage,
Pramien zugunsten des Managers oder seiner Hinterbliebenen in eine Versicherung ohne 72
Riickkaufsrecht zu zahlen, erfolgen; dem Manager konnte die Wahl der Pensionskasse oder
des Versicherungsunternehmens freigestellt werden.
Wartefrist - Unverfallbarkeit
Bei einer erstmaligen Bestellung war der Eintritt der Unverfallbarkeit der Anwartschaft erst
2 . Z3
nach Ablauf von fiinf Jahren zu vereinbaren.
Beitragsleistung
Der zur freiwilligen Pensionsvorsorge vom Unternehmen zu leistende Beitrag fiir die
Pensionskasse und die Versicherungspramien fiir eine freiwillige Pensionsvorsorge durften 74
zusammen 10 % des Jahresbruttogehaltes (ohne variable Bezugsbestandteile und geldwerte
Sachzuwendungen) nicht {ibersteigen.
Anrechnung von Einkiinften
Auf Leistungen aus anderen Pensionszusagen gemaR dem Betriebspensionsgesetz sind
Leistungen aus den vorliegenden Pensionsregelungen — mit definierten Einschrankungen - Z5

anzurechnen.

1 Die Vertragsschablonenverordnungen der Lander enthielten hinsichtlich der Pensionsregelungen keine inhaltlichen
Unterschiede zur Vertragsschablonenverordnung des Bundes.
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Anhang 6: Vergleich der Vertragsschablonenverordnungen

Vertragsschablonen-Verordnungen

Bund:
BGBL. II
Nr. 254/1998

Entgelt

Mit dem Gesamt-
jahresbezug
sind samtliche
Tatigkeiten ein-
schlieflich
Mehrarbeit und
Uberstunden abge-
golten;
Festlegung vari-
abler Bezugsbe-
standteile nur
leistungs- und
erfolgsorientiert

Burgenland:
LGBL. Nr. 24/1999

Beim Gesamt-
jahresbezug ist auf
GroRe, Ertragslage,
Marktstellung,
Gesellschaftsform
der Unternehmung,
maRgebliche
Wettbewerbs-
intensitat,
Branchen-
entwicklung und
Nachfragesituation
Bedacht zu
nehmen;

Jahreshochst-
beziige: gemein-
wirtschaftliche
Aufgaben maximal
Bezug des
Landesrates; bei
nationalem bzw.
internationalem
Wettbewerb

oder erhohten
wirtschaftlichen
Risiken- maximal
Bezug des Landes-
hauptmannes
(exkL. variabler
Bezugs-
bestandteile)

Oberosterreich:
LGBL. Nr. 113/2001

Beim
Gesamtjahresbezug
ist auf GroRe,
Ertragslage,
Marktstellung,
Gesellschaftsform
der Unternehmung,
mal3gebliche
Wettbe-
werbsintensitat,
Branchen-
entwicklung und
Nachfragesituation
Bedacht zu
nehmen;

Jahres-
hdchstbezug:
maximal Bezug
des Landes-
hauptmannes;
Ausnahme:
Wiederbestellung
von zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens
der Verordnung
bereits bestellten
Managern

Salzburg: gemaR
8§ 4 Manager-
Dienstvertrage-
Gesetz gilt
Vertragsschablo-
nenverordnung
des Bundes

siehe Bund

ANHANG

Steiermark:
LGBL. Nr. 18/2009

Gesamtjahres-
entgelt darf
insgesamt den im
Steiermarkischen
Landes-
Beziigegesetz
geregelten
hochsten
Gesamtjahreshezug
nicht iibersteigen;

Grundentgelt darf
brancheniibliche
Grundgehalter
nicht iibersteigen;
es ist auf GroRe,
Marktstellung,
Ertragslage und
Gesellschaftsform
des Unternehmens,
auf Wettbewerbs-
intensitdt,
Branchenent-
wicklung im
Bereich sowie
Nachfragesituation
im Managermarkt
Bedacht zu
nehmen
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Anhang 7: Branche Verkehr und Lagerei

Anzahl der
Manager
2006 bis

2008

Name des Unternehmens

Agrofreight Spedition GmbH

Aktiengesellschaft der Wiener Lokalbahnen

ASFINAG AlpenstraRen GmbH

ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord

ASFINAG Autobahn Service GmbH Ost

ASFINAG Autobahn Service GmbH Siid

ASFINAG Maut Service GmbH

Asotra - Internationale Speditions- und Transport Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Austrian Airlines AG

Austro Control Osterreichische Gesellschaft fiir Zivilluftfahrt mit beschrankter Haftung
Autobahnen- und Schnellstralen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
ChemFreight Transport, Logistik & Waggonvermietung GmbH
Dachstein & Eishohlen GmbH & Co KG

Dachstein Tourismus AG

Dolphin Shipping Transportagentur GmbH

Dornbirner Seilbahn GmbH

EC LOGISTIK GmbH

Ennshafen 00 GmbH

FelbertauernstraRe-Aktiengesellschaft

Flughafen Graz Betriebs GmbH

Flughafen Linz GesmbH

Graz AG - Stadtwerke fiir kommunale Dienste

Graz-Koflacher Bahn und Busbetrieb GmbH
GroRglockner-HochalpenstraRen-Aktiengesellschaft

Hauser Kaibling Seilbahn- und Liftgesellschaft m.b.H. & Co. KG.
Illwerke Seilbahn-Betriebsgesellschaft mbH

,ILUG” Innsbrucker Luftfracht-Umschlaggesellschaft m.b.H.
Innbus GmbH

Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Stubaitalbahn GmbH
Innsbrucker Nordkettenbahnen GmbH

Intercontainer Austria GesmbH

Karntner Flughafen Betriebsgesellschaft mit beschrankter Haftung
Lachtal-Lifte u. Seilbahnen GmbH

Lauda Air Luftfahrt GmbH

PN R N R R R R RN R RN R R NWR R R R R R N R, WR R R RN R
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ANHANG

Fortsetzung: Anhang 7

Anzahl der

Manager
Name des Unternehmens 2006 bis

2008
LTE Logistik- und Transport-GmbH
Medien.Zustell GmbH
Miirztaler Verkehrs-Gesellschaft m.b.H.
Niederdsterreichische Verkehrsorganisationsges.m.b.H. (NOVOG)
OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft
OBB-Infrastruktur Betrieb Aktiengesellschaft
0BB-Personenverkehr Aktiengesellschaft
0BB-Postbus GmbH
0BB-Traktion Gesellschaft mbH
Osterreichische Donaulager GmbH
Osterreichische Post Aktiengesellschaft
Petzen-Berghahnen GmbH
Planai - Hochwurzen - Bahnen Gesellschaft m.b.H.
RAABERSPED Speditionsgesellschaft m.b.H.
Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft
Salzburger Flughafen GmbH
Salzburger Parkgaragen Gesellschaft m.b.H.
Salzburger Verkehrsverbund Gesellschaft m.b.H.
Scheriibl Transport GmbH
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH
Schier, Otten & Co. Gesellschaft m.b.H.
Stadtwerke Klagenfurt Aktiengesellschaft
Steirische Verkehrsverbund Gesellschaft m.b.H.
STPM Stadtische Parkraummanagement Gesellschaft mbH
Tauern Touristik GmbH
Tiroler Flughafenbetriebsgesellschaft m.b.H.
Traunsee Touristik GmbH Nfg. & Co KG
Tyrolean Airways Tiroler Luftfahrt GmbH
Verkehrsverbund Karnten GesmbH
Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H.
Verkehrsverbund Tirol GesmbH.
Verkehrsverbund Vorarlberg Gesellschaft mbH (VMOBIL)
via donau - Osterreichische WasserstraRen-Gesellschaft m.b.H.

[ T N R O e N S N e = T > T » C T U TR IS U S NSRS SC S © » I SN \C RS » I ) I SR C , IS S O RS )
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Fortsetzung: Anhang 7

Anzahl der
Manager
Name des Unternehmens 2006 bis
2008
Wiencont Management Gesellschaft m.b.H. 1

Wiener Hafen, GmbH & Co KG 2
Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermdgensverwaltung, GmbH & Co KG 2
WIENER LINIEN GmbH 3
Wiener Lokalbahnen Cargo GmbH 2
Wiener Lokalbahnen Verkehrsdienste GmbH 1
Summe 140
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ANHANG

Anhang 8: Branche Grundstiicks— und Wohnungswesen

Anzahl der
Manager
2006 bis

2008

Name des Unternehmens

ACCESS INDUSTRIAL PARK AUSTRIA Ges.m.b.H.

BELIG - Beteiligungs- und Liegenschafts GmbH
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

CYTA-Errichtungs- und Management GmbH & CO KG

Design Center Linz Betriebsgesellschaft m.b.H.

FH 00 Immobilien GmbH

FMB Facility Management Burgenland GmbH

Gemeinniitzige Donau-Ennstaler Siedlungs-Aktiengesellschaft

N N W R R R NN e

Gemeinniitzige Salzburger Wohnbaugesellschaft m.b.H.
Gemeinniitzige Welser Heimstdttengenossenschaft,
eingetragene Genossenschaft mit beschrankter Haftung 1
Gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft der

Wiener Stadtwerke Gesellschaft m.b.H.

Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft der Stadt Steyr, GmbH
GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs— und Bauaktiengesellschaft
GBG Gebdude- und Baumanagement Graz GmbH

GWG - Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft der Stadt Linz GmbH
HLH Hallenverwaltung GmbH

Hypo Immobilien GmbH

HYPO TIROL LEASING GMBH

IG Immobilien Invest GmbH

Immobilien Baden GesmbH

Innsbrucker Immobilien GmbH & CoKG

Land-Invest Salzburger Baulandsicherungsgesellschaft mbH
Landes-Immobilien GmbH

Landesimmobiliengesellschaft Karnten GmbH

LS R T T R A R T e T A0 T o B o R S R

Landesimmobilien-Gesellschaft mbH

LAWOG, Gemeinniitzige Landeswohnungsgenossenschaft fiir Oberdsterreich, eingetragene
Genossenschaft m.b.H.

MuseumsQuartier Errichtungs- und BetriebsgesmbH 1

,Neue Heimat” Gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft Karnten, 1
Gesellschaft mit beschrankter Haftung

.Neue Heimat Tirol”, Gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft, Gesellschaft >
mit beschrankter Haftung

NO Real-Consult AG & CO KG 2
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Fortsetzung: Anhang 8

Anzahl der
Name des Unternehmens ?:g;%ei;
2008

NO. HYPO Leasinggesellschaft m.b.H. 3
OBB-Immobilienmanagement Gesellschaft mbH 3

00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H. 3
Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H. 3
SIVBEG - Strategische Immobilien Verwertungs-, Beratungs- und »
Entwicklungsgesellschaft m.b.H.

SWS Stadion Salzburg Wals-Siezenheim, Planungs- und Errichtungsgesellschaft mbH 2
Tech Center Linz - Winterhafen Errichtungs- und Betriebsgesellschaft m.b.H. 1
Tiroler gemeinniitzige Wohnungsbau- und Siedlungsgesellschaft m.b.H. 2
Vorarlberger gemeinniitzige Wohnungsbau- und Siedlungsgesellschaft mbH. 1
Summe 70
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ANHANG
Anhang 9: Branche Energieversorgung
Anzahl der
Name des Unternehmens gdggggbe:;
2008

Austrian Wind Power GmbH

BEWAG Netz GmbH

Biomassekraftwerk Heiligenkreuz Betriebs GmbH
Burgenlandische Elektrizitdatswirtschafts — Aktiengesellschaft (BEWAG)
Cogeneration-Kraftwerke Management Steiermark GmbH
Elektrizitatswerk Wels Aktiengesellschaft

Energie AG Oberdsterreich Kraftwerke GmbH

Energie AG Oberdsterreich Netz GmbH

Energie AG Oberdsterreich Trading GmbH

Energie AG Oberdsterreich Warme GmbH

Energie Graz GmbH

Energie Klagenfurt GmbH

ENERGIECOMFORT Energie- und Gebdudemanagement GmbH
Energie-Contracting Steyr GmbH

Ennskraftwerke Aktiengesellschaft

ENSERV Energieservice GmbH & Co KG

Erdgas Oberdsterreich GmbH & Co KG

EVN AG

EVN Netz GmbH

Fernwdrme Wien Gesellschaft m.b.H.

Gasnetz Steiermark GmbH

Innsbrucker Kommunalbetriebe Aktiengesellschaft

KELAG Netz GmbH

KELAG Warme GmbH

KELAG-Karntner Elektrizitats-Aktiengesellschaft

LINZ GAS/WARME GmbH fiir Erdgas- und Warmeversorgung
LINZ STROM Netz GmbH

MyElectric Energievertriebs— und -dienstleistungs GmbH
Oberosterreichische Ferngas Aktiengesellschaft
Osterreichische Elektrizitatswirtschafts-Aktiengesellschaft
Pinkafelder Elektrizitdts-Werke Gesellschaft mit beschrankter Haftung
PW Stromversorgungsgesellschaft m.b.H.

U P, W U1 W D P PR D PR WD W WD R WW R, N R W, N R, NN R RN

Rohdl-Aufsuchungs Aktiengesellschaft
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Fortsetzung: Anhang 9

Name des Unternehmens

Salzburg AG fiir Energie, Verkehr und Telekommunikation
Salzburg Netz GmbH

Stadtwerke Bregenz G.m.b.H.

Stadtwerke Kapfenberg GmbH

Steirische Gas-Warme GmbH

STEWEAG-STEG GmbH

Stromnetz Graz GmbH

Stromnetz Steiermark GmbH

SWH - Strom und Wéarme aus Holz, Heizwerke Errichtungs-Betriebs GmbH
SWITCH Energievertriebsgesellschaft m.b.H.
TIGAS-Erdgas Tirol GmbH

TIWAG-Netz AG

TIWAG-Tiroler Wasserkraft AG
VERBUND-Austrian Hydro Power AG
Austrian Power Grid AG

VERBUND-Austrian Power Sales GmbH
VERBUND-Austrian Power Trading AG
VERBUND Renewable Power GmbH

VERBUND Thermal Power GmbH

VKW-Netz AG

,VEG” Vorarlberger Erdgasgesellschaft mbH
Vorarlberger Illwerke Aktiengesellschaft
WIEN ENERGIE Gasnetz GmbH

WIEN ENERGIE Stromnetz GmbH

WIENSTROM GmbH

Summe

152

Anzahl der
Manager
2006 bis

2008

2
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ANHANG

Anhang 10:  Branche Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

Anzahl der

Manager
Name des Unternehmens 2006 bis

2008
Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung 3
Bundespensionskasse AG
Dornbirner Sparkasse Bank AG
HYPO Investmentbank AG
HYPO TIROL BANK AG
Hypo Tirol Versicherungsmakler GmbH
Hypo Versicherungsmakler GmbH
Hypo-Kapitalanlage-Gesellschaft m.b.H.
Land Niederosterreich Finanz- und Beteiligungsmanagement GmbH
Niederosterreichische Landesbank - Hypothekenbank Aktiengesellschaft
Oberosterreichische Landesbank Aktiengesellschaft
Oesterreichische Nationalbank
Sparkasse Bregenz Bank Aktiengesellschaft
Sparkasse der Stadt Amstetten AG
Steirische Beteiligungsfinanzierungsgesellschaft m.b.H.
UTILITAS Dienstleistungs- und Beteiligungs - Gesellschaft m.b.H.
VERBUND-International GmbH
Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank Aktiengesellschaft

W W 2 P, DD oW R WD R, WY U W

(S
S

Summe
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Anhang 11:  Branche Gesundheitswesen

Name des Unternehmens

Bezirkskrankenhaus Schwaz Betriebsgesellschaft m.b.H.
Frauengesundheitszentrum Karnten GmbH

Gemeinniitzige Salzburger Landeskliniken Betriebsgesellschaft mbH
Leitstelle Tirol Gesellschaft mbH
Landeskrankenanstalten-Betriebsgesellschaft-KABEG
Burgenlandische Krankenanstalten-Gesellschaft m.b.H.

NO Landeskliniken-Holding

Oberdsterreichische Gesundheits- und Spitals-AG

Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.

TILAK - Tiroler Landeskrankenanstalten GmbH

Universitatsklinik fiir Zahn-, Mund- u. Kieferheilkunde Gesellschaft mbH
,Bernhard Gottlieb Universitatszahnklinik”

Vorarlberger Krankenhaus-Betriebsgesellschaft mit beschrankter Haftung
Wiener Krankenanstaltenverbund - KAV

Summe

154
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Manager
2006 bis

2008
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Anhang 12:  Branche Information und Kommunikation

Name des Unternehmens

auftrag.at ausschreibungsservice GmbH

B.net Burgenland Telekom GmbH

BKF Das Burgenland Fernsehen GmbH

Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Citykom Telekommunikation GmbH

conova communications GmbH

Energie AG Oberdsterreich Data GmbH

Hypo Informatikgesellschaft m.b.H.

Johannes Kepler Universitét Linz Multimediale Studienmaterialien GmbH
Kabel-TV-Wien Gesellschaft m.b.H.

Land-, forst- und wasserwirtschaftliches Rechenzentrum GmbH
LIWEST Kabelmedien GmbH

Macron Software Entwicklungs— und Marketing GmbH

00. Tourismus Technologie GmbH

Osterreichischer Rundfunk

Osterreichisches Filminstitut

RISC Software GmbH

Wiener Zeitung GmbH

Summe

ANHANG

Anzahl der

Manager
2006 bis
2008
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Anhang 13:  Branche Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen

Dienstleistungen — Gruppe Verwaltung und Fiihrung von Unternehmen und

Betrieben (Holdings)

Name des Unternehmens

Bundestheater-Holding GmbH

Energie AG Oberdsterreich

Energie Steiermark AG

FH 00 Management GmbH

Karnten Tourismus Holding G.m.b.H.

Linz AG fiir Energie, Telekommunikation, Verkehr und Kommunale Dienste
ORF-Enterprise GmbH

Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft
Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft
Theaterholding Graz / Steiermark GmbH

Wien Holding GmbH

Wien Oberlaa Projektentwicklung GmbH

WIENER STADTWERKE Holding AG

Summe

156

Anzahl der
Manager
2006 bis

2008
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Anhang 14:  Anzahl der Unternehmen und der Manager der Branchen

ANHANG

Energieversorgung

Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
Gesundheitswesen

Grundstiicks- und Wohnungswesen
Holdings

Information und Kommunikation

Verkehr und Lagerei

Summe
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Unternehmen Manager
Anzahl
58 120
18 54
13 34
39 70
13 29
18 25
73 140
232 472

157

159 von 548



160 von 548 111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Anhang 15:  Unternehmen (RH-Auswahl), den Gebietskorperschaften als Eigentiimer zugeordnet

Land Burgenland
FMB Facility Management Burgenland GmbH
Austrian Wind Power GmbH
B.net Burgenland Telekom GmbH
BELIG - Beteiligungs- und Liegenschafts GmbH
BEWAG Netz GmbH
Biomassekraftwerk Heiligenkreuz Betriebs GmbH
BKF Das Burgenland Fernsehen GmbH
Burgenldndische Elektrizitdtswirtschafts — Aktiengesellschaft (BEWAG)
Burgenlandische Krankenanstalten-Gesellschaft m.b.H.
Pinkafelder Elektrizitdts-Werke Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Land Kérnten
Frauengesundheitszentrum Karnten GmbH
Karnten Tourismus Holding G.m.b.H.
KELAG Netz GmbH
KELAG Warme GmbH
KELAG-Karntner Elektrizitats Aktiengesellschaft
Landesimmobiliengesellschaft Karnten GmbH
Landeskrankenanstalten-Betriebsgesellschaft-KABEG

,Neue Heimat” Gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft Karnten, Gesellschaft mit
beschrankter Haftung

Petzen-Bergbahnen GmbH
Verkehrsverbund Karnten GesmbH
Karntner Flughafen Betriebsgesellschaft mit beschrankter Haftung

Land Niederosterreich
ACCESS INDUSTRIAL PARK AUSTRIA Ges.m.b.H.
EVN AG
EVN Netz GmbH
HYPO Investmentbank AG
Hypo-Kapitalanlage-Gesellschaft m.b.H.
Land Niederdsterreich Finanz- und Beteiligungsmanagement GmbH
Niederdsterreichische Landesbank - Hypothekenbank Aktiengesellschaft
Niederdsterreichische Verkehrsorganisationsges. m.b.H. (NOVOG)
NO Landeskliniken-Holding
NO Real-Consult AG
NO. HYPO Leasinggesellschaft m.b.H.
Rohdl-Aufsuchungs Aktiengesellschaft
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SWITCH Energievertriebsgesellschaft m.b.H.1
UTILITAS Dienstleistungs- und Beteiligungs - Gesellschaft m.b.H.
Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H.!

Land Oberosterreich

Dachstein Tourismus AG

Energie AG Oberosterreich

Energie AG Oberdsterreich Data GmbH
Energie AG Oberdsterreich Kraftwerke GmbH
Energie AG Oberdsterreich Netz GmbH
Energie AG Oberdsterreich Trading GmbH
Energie AG Oberdsterreich Warme GmbH
Energie-Contracting Steyr GmbH
Ennshafen 00 GmbH

ENSERV Energieservice GmbH & Co KG
Erdgas Oberdsterreich GmbH & Co KG

FH 00 Immobilien GmbH

FH 00 Management GmbH

Flughafen Linz GesmbH
Landes-Immobilien GmbH

LAWOG, Gemeinniitzige Landeswohnungsgenossenschaft fiir Oberdsterreich, eingetragene
Genossenschaft m.b.H.

LIWEST Kabelmedien GmbH

OberGsterreichische Ferngas Aktiengesellschaft

Oberosterreichische Landesbank Aktiengesellschaft

00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H.

Oberdsterreichische Gesundheits— und Spitals-AG

00. Tourismus Technologie GmbH

Tech Center Linz - Winterhafen Errichtungs- und Betriebsgesellschaft m.b.H.
Traunsee Touristik GmbH Nfg. & Co KG

Land Salzburg

conova communications GmbH

Gemeinniitzige Salzburger Landeskliniken Betriebsgesellschaft mbH
Gemeinniitzige Salzburger Wohnbaugesellschaft m.b.H.
Land-Invest Salzburger Baulandsicherungsgesellschaft mbH
Salzburg AG fiir Energie, Verkehr und Telekommunikation

Salzburg Netz GmbH

1 Aufgrund der Eigentumsverhéltnisse auch dem Land Wien zugeordnet (siehe TZ 36)
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Salzburger Flughafen GmbH

Salzburger Parkgaragen Gesellschaft m.b.H.

Salzburger Verkehrsverbund Gesellschaft m.b.H.

SWS Stadion Salzburg Wals-Siezenheim, Planungs- und Errichtungsgesellschaft mbH

Land Steiermark
Cogeneration Kraftwerke Management Steiermark GmbH
Energie Steiermark AG
Gasnetz Steiermark GmbH
Hauser Kaibling Seilbahn- und Liftgesellschaft m.b.H. & Co. KG.
HLH Hallenverwaltung GmbH
Lachtal-Lifte u. Seilbahnen GmbH
Landesimmobilien-Gesellschaft mbH
Planai - Hochwurzen - Bahnen Gesellschaft m.b.H.
PW Stromversorgungsgesellschaft m.b.H.
Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.
Steirische Beteiligungsfinanzierungsgesellschaft m.b.H.
Steirische Gas-Warme GmbH
Steirische Verkehrsverbund Gesellschaft m.b.H.
STEWEAG-STEG GmbH
Stromnetz Steiermark GmbH
Theaterholding Graz / Steiermark GmbH

Land Tirol
Bezirkskrankenhaus Schwaz Betriebsgesellschaft m.b.H.
CYTA-Errichtungs- und Management GmbH & CO KG
HYPO TIROL BANK AG
HYPO TIROL LEASING GMBH
Hypo Tirol Versicherungsmakler GmbH
Innsbrucker Kommunalbetriebe Aktiengesellschaft
Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Stubaitalbahn GmbH
Leitstelle Tirol Gesellschaft mbH
MyElectric Energievertriebs— und -dienstleistungs GmbH

Neue Heimat-Tirol, Gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft, Gesellschaft mit
beschrankter Haftung

TIGAS-Erdgas Tirol GmbH

Tiroler Flughafenbetriebsgesellschaft m.b.H.

Tiroler gemeinniitzige Wohnungsbau- und Siedlungsgesellschaft m.b.H.
TILAK - Tiroler Landeskrankenanstalten GmbH
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TIWAG-Netz AG
TIWAG-Tiroler Wasserkraft AG
Verkehrsverbund Tirol GesmbH.

Land Vorarlberg
Hypo Immobilien GmbH
Hypo Informatikgesellschaft m.b.H.
Hypo Versicherungsmakler GmbH
Illwerke Seilbahn-Betriebsgesellschaft mbH
Verkehrsverbund Vorarlberg Gesellschaft mbH
VKW-Netz AG
LVEG” Vorarlberger Erdgasgesellschaft mbH
Vorarlberger gemeinniitzige Wohnungsbau- und Siedlungsgesellschaft mbH.
Vorarlberger Illwerke Aktiengesellschaft
Vorarlberger Krankenhaus-Betriebsgesellschaft mit beschrankter Haftung
Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank Aktiengesellschaft

Land Wien
Aktiengesellschaft der Wiener Lokalbahnen
ENERGIECOMFORT Energie- und Gebdudemanagement GmbH
Fernwdarme Wien Gesellschaft m.b.H.
Gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft der Wiener Stadtwerke Gesellschaft m.b.H.
GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs- und Bauaktiengesellschaft
Kabel-TV-Wien Gesellschaft m.b.H.
STPM Stédtische Parkraummanagement Gesellschaft mbH
SWITCH Energievertriebsgesellschaft m.b.H.1
Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H.!
WIEN ENERGIE Gasnetz GmbH
Wien ENERGIE Stromnetz GmbH
Wien Holding GmbH
Wien Oberlaa Projektentwicklung GmbH
Wiencont Management Gesellschaft m.b.H.
Wiener Hafen, GmbH & Co KG
Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermdgensverwaltung, GmbH & Co KG
Wiener Krankenanstaltenverbund - KAV
WIENER LINIEN GmbH
Wiener Lokalbahnen Cargo GmbH

1 Aufgrund der Eigentumsverhiltnisse auch dem Land Wien zugeordnet (siehe TZ 36)
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Wiener Lokalbahnen Verkehrsdienste GmbH
WIENER STADTWERKE Holding AG
WIENSTROM GmbH

Republik Osterreich
AgroFreight Spedition GmbH
ASFINAG AlpenstraBen GmbH
ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord
ASFINAG Autobahn Service GmbH Ost
ASFINAG Autobahn Service GmbH Siid
ASFINAG Maut Service GmbH
Asotra - Internationale Speditions— und Transport Gesellschaft mit beschrankter Haftung
auftrag.at ausschreibungsservice GmbH
Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Austrian Airlines AG
Austro Control Osterreichische Gesellschaft fiir Zivilluftfahrt mit beschrinkter Haftung
Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
Bundespensionskasse AG
Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Bundestheater-Holding GmbH
ChemFreight Transport, Logistik & Waggonvermietung GmbH
Dachstein & Eishohlen GmbH & Co KG
Dolphin Shipping Transportagentur GmbH
EC LOGISTIK GmbH
Ennskraftwerke Aktiengesellschaft
FelbertauernstraRe-Aktiengesellschaft
Graz-Koflacher Bahn und Busbetrieb GmbH
GroRglockner-HochalpenstralRen-Aktiengesellschaft
IG Immobilien Invest GmbH
Intercontainer Austria GesmbH
Johannes Kepler Universitat Linz Multimediale Studienmaterialien GmbH
Land-, forst- und wasserwirtschaftliches Rechenzentrum GmbH
Lauda Air Luftfahrt GmbH
LTE Logistik- und Transport-GmbH
Medien.Zustell GmbH
MuseumsQuartier Errichtungs- und BetriebsgesmbH
0BB-Immobilienmanagement Gesellschaft mbH
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OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft
0BB-Infrastruktur Betrieb Aktiengesellschaft
0BB-Personenverkehr Aktiengesellschaft

0BB-Postbus GmbH

0BB-Traktion Gesellschaft mbH

Oesterreichische Nationalbank

ORF-Enterprise GmbH

Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft
Osterreichische Elektrizitatswirtschafts-Aktiengesellschaft
Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft
Osterreichische Post Aktiengesellschaft

Osterreichischer Rundfunk

Osterreichisches Filminstitut

Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.
RAABERSPED Speditionsgesellschaft m.b.H.

Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft

RISC Software GmbH

Scheriibl Transport GmbH
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH
Schier, Otten & Co. Gesellschaft m.b.H.

SIVBEG - Strategische Immobilien Verwertungs-, Beratungs- und Entwicklungsgesellschaft m.b.H.
SWH - Strom und Warme aus Holz, Heizwerke Errichtungs-Betriebs GmbH
Tauern Touristik GmbH

Tyrolean Airways Tiroler Luftfahrt GmbH

Universitatsklinik f. Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde Gesellschaft mbH ,Bernhard Gottlieb
Universitatszahnklinik”

VERBUND-Austrian Hydro Power AG

Austrian Power Grid AG

VERBUND-Austrian Power Sales GmbH

VERBUND - Austrian Power Trading AG

VERBUND Renewable Power GmbH

VERBUND Thermal Power GmbH

VERBUND-International GmbH

via donau - Osterreichische WasserstraRen-Gesellschaft m.b.H.
Wiener Zeitung GmbH
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Name des Unternehmens

Aktiengesellschaft der Wiener Lokalbahnen

Austrian Airlines AG

Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
Bundespensionskasse AG

Burgenlandische Elektrizitatswirtschafts — Aktiengesellschaft (BEWAG)
Dachstein Tourismus AG

Dornbirner Sparkasse Bank AG

Elektrizitatswerk Wels Aktiengesellschaft

Energie AG Oberdsterreich

Energie Steiermark AG

Ennskraftwerke Aktiengesellschaft

EVN AG

FelbertauernstralRe-Aktiengesellschaft

Gemeinniitzige Donau-Ennstaler Siedlungs—Aktiengesellschaft
GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs- und Bauaktiengesellschaft
Graz AG - Stadtwerke fiir kommunale Dienste
GroRglockner-HochalpenstraRen-Aktiengesellschaft

HYPO Investmentbank AG

HYPO TIROL BANK AG

Innsbrucker Kommunalbetriebe Aktiengesellschaft

KELAG-Karntner Elektrizitats Aktiengesellschaft

Linz AG fiir Energie, Telekommunikation, Verkehr und Kommunale Dienste
Niederdsterreichische Landesbank — Hypothekenbank Aktiengesellschaft
NO Real-Consult AG & Co. KG

0BB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft

0BB-Infrastruktur Betrieb Aktiengesellschaft

0BB-Personenverkehr Aktiengesellschaft

Oberdsterreichische Ferngas Aktiengesellschaft

Oberosterreichische Gesundheits- und Spitals-AG
Oberdsterreichische Landesbank Aktiengesellschaft
Oesterreichische Nationalbank

Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft
Osterreichische Elektrizitatswirtschafts-Aktiengesellschaft
Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft

Osterreichische Post Aktiengesellschaft
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Anzahl der

Name des Unternehmens

Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft
Roho6l-Aufsuchungs Aktiengesellschaft

Salzburg AG fiir Energie, Verkehr und Telekommunikation
Sparkasse Bregenz Bank Aktiengesellschaft

Stadtwerke Klagenfurt Aktiengesellschaft

TIWAG-Netz AG

TIWAG-Tiroler Wasserkraft AG

VERBUND-Austrian Hydro Power AG

Austrian Power Grid AG

VERBUND-Austrian Power Trading AG

VKW-Netz AG

Vorarlberger Illwerke Aktiengesellschaft

Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank Aktiengesellschaft
WIENER STADTWERKE Holding AG

Summe

Manager
2006 bis
2008

~

U W D W W PP DD DD DD U,

155

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

165

167 von 548



168 von 548

111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Anhang 17:  Gesellschaften mit beschrankter Haftung (RH-Auswahl)

Name des Unternehmens

ACCESS INDUSTRIAL PARK AUSTRIA Ges.m.b.H.

Agrofreight Spedition GmbH

ASFINAG Alpenstraen GmbH

ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord

ASFINAG Autobahn Service GmbH Ost

ASFINAG Autobahn Service GmbH Siid

ASFINAG Maut Service GmbH

Asotra - Internationale Speditions— und Transport-Gesellschaft mit beschrankter Haftung
auftrag.at ausschreibungsservice GmbH

Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Austrian Wind Power GmbH

Austro Control Osterreichische Gesellschaft fiir Zivilluftfahrt mit beschrénkter Haftung
B.net Burgenland Telekom GmbH

BELIG - Beteiligungs- und Liegenschafts GmbH

BEWAG Netz GmbH

Bezirkskrankenhaus Schwaz Betriebsgesellschaft m.b.H.
Biomassekraftwerk Heiligenkreuz Betriebs GmbH

BKF Das Burgenland Fernsehen GmbH
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Bundestheater-Holding GmbH

ChemFreight Transport, Logistik & Waggonvermietung GmbH
Citykom Telekommunikation GmbH

Cogeneration Kraftwerke Management Steiermark GmbH
conova communications GmbH

CYTA-Errichtungs- und Management GmbH & CO KG
Dachstein & Eishohlen GmbH & Co KG

Design Center Linz Betriebsgesellschaft m.b.H.

Dolphin Shipping Transportagentur GmbH

Dornbirner Seilbahn GmbH

EC LOGISTIK GmbH

Energie AG Oberdsterreich Data GmbH

Energie AG Oberdsterreich Kraftwerke GmbH
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Anzahl der

Manager
Name des Unternehmens 2006 bis

2008
Energie AG Oberdsterreich Netz GmbH 3
Energie AG Oberdsterreich Trading GmbH
Energie AG Oberosterreich Warme GmbH
Energie Graz GmbH
Energie Klagenfurt GmbH
ENERGIECOMFORT Energie- und Gebaudemanagement GmbH
Energie-Contracting Steyr GmbH
Ennshafen 00 GmbH
ENSERV Energieservice GmbH & Co KG
Erdgas Oberdsterreich GmbH & Co KG
EVN Netz GmbH
Fernwdrme Wien Gesellschaft m.b.H.
FH 00 Immobilien GmbH
FH 00 Management GmbH
Flughafen Graz Betriebs GmbH
Flughafen Linz GesmbH
FMB Facility Management Burgenland GmbH
Frauengesundheitszentrum Karnten GmbH
Gasnetz Steiermark GmbH

Gemeinniitzige Salzburger Landeskliniken Betriebsgesellschaft mbH

N PR R W R R R R W R WWR, WWwRr N R

Gemeinniitzige Salzburger Wohnbaugesellschaft m.b.H.

Gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft der
Wiener Stadtwerke, Gesellschaft m.b.H.

Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft der Stadt Steyr, GmbH

funy

Grazer Bau- und Griinlandsicherungsgesellschaft m.b.H.
Graz-Koflacher Bahn und Busbetrieb GmbH

GWG - Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft der Stadt Linz GmbH
Hauser Kaibling Seilbahn- und Liftgesellschaft m.b.H. & Co. KG.
HLH Hallenverwaltung GmbH

Hypo Immobilien GmbH

Hypo Informatikgesellschaft m.b.H.

HYPO TIROL LEASING GMBH

Hypo Tirol Versicherungsmakler GmbH

L N R R S )
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Name des Unternehmens

Hypo Versicherungsmakler GmbH
Hypo-Kapitalanlage-Gesellschaft m.b.H.

IG Immobilien Invest GmbH

Illwerke Seilbahn-Betriebsgesellschaft mbH

LILUG” Innsbrucker Luftfracht-Umschlaggesellschaft m.b.H.
Immobilien Baden GesmbH

Innbus GmbH

Innsbrucker Immobilien GmbH & CoKG

Innsbrucker Nordkettenbahnen GmbH

Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Stubaitalbahn GmbH
Intercontainer Austria GesmbH

Johannes Kepler Universitat Linz Multimediale Studienmaterialien GmbH
TILAK - Tiroler Landeskrankenanstalten GmbH

Kabel-TV-Wien Gesellschaft m.b.H.

Karnten Tourismus Holding G.m.b.H.

Karntner Flughafen Betriebsgesellschaft mit beschrankter Haftung
KELAG Netz GmbH

KELAG Warme GmbH

Burgenldndische Krankenanstalten-Gesellschaft m.b.H.
Lachtal-Lifte u. Seilbahnen GmbH

Land-Invest Salzburger Baulandsicherungsgesellschaft mbH
Land Niederdsterreich Finanz- und Beteiligungsmanagement GmbH
Land-, forst- und wasserwirtschaftliches Rechenzentrum GmbH
Landes-Immobilien GmbH

Landesimmobiliengesellschaft Karnten GmbH
Landesimmobilien-Gesellschaft mbH

Lauda Air Luftfahrt GmbH

Leitstelle Tirol Gesellschaft mbH

LINZ GAS/WARME GmbH fiir Erdgas- und Warmeversorgung
LINZ STROM Netz GmbH

LIWEST Kabelmedien GmbH

LTE Logistik- und Transport-GmbH

Macron Software Entwicklungs— und Marketing GmbH
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Name des Unternehmens

Medien.Zustell GmbH

Mirztaler Verkehrs-Gesellschaft m.b.H.
MuseumsQuartier Errichtungs- und BetriebsgesmbH
MyElectric Energievertriebs- und -dienstleistungs GmbH

.Neue Heimat” Gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft, Gesellschaft mit

beschrédnkter Haftung

,Neue Heimat Tirol”, Gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft, Gesellschaft

mit beschrankter Haftung

Niederdsterreichische Verkehrsorganisationsges. m.b.H. (NOVOG)
NO. HYPO Leasinggesellschaft m.b.H.
(0BB-Immobilienmanagement Gesellschaft mbH
0BB-Postbus GmbH

0BB-Traktion Gesellschaft mbH

00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H.

00. Tourismus Technologie GmbH

ORF-Enterprise GmbH

Osterreichische Donaulager GmbH

Petzen-Bergbahnen GmbH

Pinkafelder Elektrizitats-Werke Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Planai - Hochwurzen - Bahnen Gesellschaft m.b.H.
Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.

PW Stromversorgungsgesellschaft m.b.H.

RAABERSPED Speditionsgesellschaft m.b.H.

RISC Software GmbH

Salzburg Netz GmbH

Salzburger Flughafen GmbH

Salzburger Parkgaragen Gesellschaft m.b.H.

Salzburger Verkehrsverbund Gesellschaft m.b.H.
Scheriibl Transport GmbH
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH
Schier, Otten & Co. Gesellschaft m.b.H.

SIVBEG - Strategische Immobilien Verwertungs-, Beratungs- und
Entwicklungsgesellschaft m.b.H.

Stadtwerke Bregenz G.m.b.H.
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Anzahl der

Manager
Name des Unternehmens 2006 bis

2008
Stadtwerke Kapfenberg GmbH
Steiermarkische Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.
Steirische Beteiligungsfinanzierungsgesellschaft m.b.H.
Steirische Gas-Wdrme GmbH
Steirische Verkehrsverbund Gesellschaft m.b.H.
STEWEAG-STEG GmbH
STPM Stadtische Parkraummanagement Gesellschaft mbH
SWH - Strom und Warme aus Holz, Heizwerke Errichtungs-BetriebsGmbH
Stromnetz Graz GmbH
Stromnetz Steiermark GmbH
SWITCH Energievertriebsgesellschaft m.b.H.
SWS Stadion Salzburg Wals-Siezenheim, Planungs- und Errichtungsgesellschaft mbH
Tauern Touristik GmbH
Tech Center Linz - Winterhafen Errichtungs- und Betriebsgesellschaft m.b.H.
Theaterholding Graz / Steiermark GmbH
TIGAS-Erdgas Tirol GmbH
Tiroler Flughafenbetriebsgesellschaft m.b.H.
Tiroler gemeinniitzige Wohnungsbau- und Siedlungsgesellschaft m.b.H.
TILAK-Tiroler Landeskrankenanstalten GmbH
Traunsee Touristik GmbH Nfg. & Co KG
Tyrolean Airways Tiroler Luftfahrt GmbH

Universitatsklinik fiir Zahn-, Mund- u. Kieferheilkunde Gesellschaft mbH
,Bernhard Gottlieb Universitatszahnklinik”

UTILITAS Dienstleistungs- und Beteiligungs - Gesellschaft m.b.H.
VERBUND-Austrian Power Sales GmbH

VERBUND Renewable Power GmbH

VERBUND Thermal Power GmbH

VERBUND-International GmbH

Verkehrsverbund Karnten GesmbH

Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H.
Verkehrsverbund Tirol GesmbH.

Verkehrsverbund Vorarlberg Gesellschaft mbH

NP W R R R R R DN RN R R R RN R O e

=

via donau - Osterreichische WasserstraBen—Gesellschaft m.b.H.

BN R, DWW Ww e

,VEG” Vorarlberger Erdgasgesellschaft mbH
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Anzahl der

Name des Unternehmens yggg%‘:;
2008
Vorarlberger gemeinniitzige Wohnungsbau- und Siedlungsgesellschaft mbH. 1
Vorarlberger Krankenhaus-Betriebsgesellschaft mit beschrankter Haftung 3
WIEN ENERGIE Gasnetz GmbH 2
Wien ENERGIE Stromnetz GmbH 2
Wien Holding GmbH 2
Wien Oberlaa Projektentwicklung GmbH 1
Wiencont Management Gesellschaft m.b.H. 1
Wiener Hafen, GmbH & Co KG 2
Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermdgensverwaltung, GmbH & Co KG 2
WIENER LINIEN GmbH 3
Wiener Lokalbahnen Cargo GmbH 2
Wiener Lokalbahnen Verkehrsdienste GmbH 1
Wiener Zeitung GmbH 1
WIENSTROM GmbH 2
Summe 300
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Anhang 18: Sonstige Rechtstrager (RH-Auswahl)

Anzahl der Manager
Name des Unternehmens Rechtsform 2006 bis 2008

Gemeinniitzige Welser Heimstatten-
genossenschaft, eingetragene eingetragene Genossenschaft mbH 1
Genossenschaft mit beschrankter Haftung

LAWOG, Gemeinniitzige Landeswohnungs-

genossenschaft fiir Oberdsterreich eingetragene Genossenschaft mbH 2

. Fonds mit eigener Rechts-
NO Landeskliniken-Holding personlichkeit (8 1 Gesetz zur 4
Errichtung der NO LK - Holding)

juristische Person des 6ffentlichen 1
Rechts/offentlich-rechtlicher Fonds

Osterreichisches Filminstitut
Osterreichischer Rundfunk Stiftung offentlichen Rechts 2
Sparkasse der Stadt Amstetten AG Sparkasse gemaR Sparkassengesetz 2
Wirtschaftliche Einrichtung,
keine Rechtspersonlichkeit,
Wiener Krankenanstaltenverbund - KAV Unternehmenseigenschaft durch 5
Gemeinderat zuerkannt; § 71 Abs. 3
der Wiener Stadtverfassung

Summe 17
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ANHANG

Anhang 19:  Fragebogen

Unternchmens-Kenndaten

Firmenname freier Text
Rechisform Auswahlliste
[Wenn, sonstige Rechislorm, welche? freder Text
Firmenbuchnummer freier Texi
Postleitzahl e T——
Ort freicr Text
Anschrii freier Text
e-mail Adresse freier Text
Telefonnummer freier Text

|B|-tr1'egs!e' istung 2006 | in Eurn I

davon Umsatzerlse 2006

Betriebsleistung 2007

i Eara

Bilanzsumme 2006

TR 200 T —

Personalaufwand gesamt 2006 in Eura
davon Persomalaufwand fur geschaltsuhrende Organwalter 2006 m Earo
davon Personalaufwand abziglich Aufwand fir geschiftshibrende Organwalter 2006 in Euro

Perso :laiau I'wan! gesamt 2007 in Euro

davon Personalaulwand fir geschiNsfbrende Organwalier 2007

in Eurn

davon Personalaulwand abzaglich Aulwand Tar geschiftshihrende Organwalter 2007

Ecscﬁégigu: n Uoﬂzmaqm‘m[mten 2000 Ilm !mr:ssr]m!ttl Anzabd s rve Leremnaeses

in Euro

davon geschaftsiihrende Organwalter 2006

Arealll wal roeet Reimmasrice

davon Beschiltigte ohne geschiifisfihrende Organwalier 2006

eschaffigte in Vollzeithgquivalenten 2007 {im resschmit

Anzahd anil roel Remsmanicllos

Amnzabl zi Twes s telen

davon geschafisfihrende Organwalier 2007

Amzabl ani zvwes Remmasetien

davon Beschalligle ohne geschalistohrende Organwaller 2007

AHIAIN 3411 Peer Lepsmaercee
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Fortsetzung: Anhang 19

Name/ Auswahlliste unmittelbare und/oder
mittelbare Anteile der
Gebietskiirperschafi in

Anteilseigentumer 1
Anteilseigentiimer 2
Anteilseigentiimer 3
Anteilseigentiimer 4
Anteilseigentiimer 5
Anteilseigentiimer 6
Anteilseigentiimer 7
Anteilseigentiimer 8
Anteilseigentiimer 9
Anteilseigentiimer 10
Anteilseigentiimer 11
Anteilseigentiimer 12
Anteilseigentiimer 13
Anteilseigentiimer 14
Anteilseigentiimer 15
Anteilseigentiimer 16
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ANHANG

Fortsetzung:
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Fortsetzung: A

Auswahll

Wielche Arten von Zahlungen wurden

BN

detatig?

(oIS

Welche Art v

wurden gew lihe?

eyrae (b

Welehie Act vom gelidwertigen Lelsiungen
umdwumhn’r

Welchie Organfiunktion en, Sonstige
Highkelten?

W
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ANHANG

Fortsetzung:
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Anhang 20:  Glossar

Bezug

Der Bezug besteht aus Gesamtjahresbezug, variablen Bezugsbestandteilen, Gewinnbeteiligungen,
Aufwandsentschidigungen, Versicherungsentgelten, Provisionen und Nebenleistungen jeder Art.

Gesamtjahresbezug

Mit dem Gesamtjahresbezug sind samtliche Tatigkeiten einschlieBlich Mehrarbeit und Uberstunden
abgegolten. Der Gesamtjahresbezug enthélt keine variablen Bezugsbestandteile und keine sons-
tigen geldwerten Sachzuwendungen.

Median

Der Median gibt jene Managervergiitung an, oberhalb und unterhalb derer jeweils 50 % der {ibrigen
Managervergiitungen liegen. Allgemein gesprochen, markiert der Median die Mitte einer der Grofe
nach geordneten Verteilung von Merkmalswerten (z.B. Hohe der Gehilter). Er ist von ,AusreiBern”
unabhingig (,robust“), weil besonders hohe oder besonders niedrige Managervergiitungen nicht
in den Median einflieBen.

NACE

NACE steht fiir ,Nomenclature générale des activités économiques dans les Communautés euro-
péennes” (Allgemeine Begriffshestimmung der wirtschaftlichen Aktivitidten in den Européischen
Gemeinschaften). Es handelt sich dabei um die Codierung der Wirtschaftszweige auf der durch
EU-Verordnungen verbindlich eingefiihrten statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der
Européischen Union.

Quartil
Quartile teilen eine der GréBe nach geordnete Verteilung von Merkmalswerten (z.B. Hohe der Gehal-
ter) in vier Viertel. So markiert etwa das obere Quartil jene Grenze, oberhalb derer 25 % der (h6chs-

ten) Managervergiitungen liegen; das untere Quartil beschreibt die Grenze, unterhalb derer 25 %
der (niedrigsten) Managervergiitungen liegen.
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ANHANG
Fortsetzung: Anhang 20

Verglitung

Die Vergiitung enthilt entsprechend der Definition im Osterreichischen Corporate Governance Kodex
den Gesamtjahresbezug und allfillige variable Bezugsbestandteile.

MaBgebend fiir alle im Priifungsergebnis ,Managervertrige* dargestellten Auswertungen war der

Leistungszeitraum, fiir den die variablen Bezugsbestandteile gewédhrt wurden und nicht der Zeit-
punkt der Auszahlung.
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Bericht
des Rechnungshofes

Vertrage der geschaftsfithrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertrage”)

BESONDERER TEIL
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Offentliche Aus-
schreibung

Gestaltung der
Managervertrage

-

N

BESONDERER TEIL

Vertrdge der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,Managervertrage”)

Unternehmensbezogene Feststellungen

Gemeinsame Grundlagen der Gebarungsiiberpriifungen
an Ort und Stelle

Das Stellenbesetzungsgesetz verlangte eine zeitgerechte — spétestens
ein Monat nach Freiwerden bzw. der organisatorischen Einrichtung
der Stelle — offentliche Ausschreibung vor der Besetzung der Mana-
ger in 6ffentlichen Unternehmen.

Das Stellenbesetzungsgesetz besagte, dass die Vertrige zur Bestel-
lung von Mitgliedern des Leitungsorgans (Managervertrige) den Ver-
tragsschablonen der Bundesregierung zu entsprechen hatten, wenn
die finanzielle Beteiligung des Bundes gleich oder gréBer war als die
Summe der Beteiligungen anderer Gebietskorperschaften. Die Vertrags-
schablonen hatten alle Elemente vorzusehen, die in die Managerver-
trage aufgenommen werden durften. Weiters hatten sich gemafl dem
Stellenbesetzungsgesetz derartige Vertrige an den in der jeweiligen
Branche iiblichen Vertrdgen zu orientieren. Die einzelnen Vertrags-
elemente waren ausschlieBlich nach MaBgabe der in der Vertragsscha-
blonenverordnung des Bundes genannten Bestimmungen zu verein-
baren (siehe ndher Anhang 4 im Allgemeinen Teil).

Die Landesgesetzgebungen waren jedoch gemaB Stellenbesetzungsge-
setz befugt, derartige Regelungen fiir Unternehmen in ihrem Bereich
zu erlassen; hiezu war festzustellen:

- Die Verordnung der Burgenlidndischen Landesregierung betreffend
die Vertragsschablonen gemafl dem Burgenléndischen Stellenbeset-
zungsgesetz entsprach weitgehend dem Wortlaut der Vertragsscha-
blonenverordnung des Bundes; die einzige wesentliche Abweichung
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betraf die Festlegung von Jahreshichstbeziigen (maximal Bezug des
Landeshauptmannes, exkl. variable Bezugsbestandteile).

Das Land Oberdsterreich erlie3 sowohl ein Stellenbesetzungsgesetz
als auch auf Basis dieses Gesetzes eine Verordnung betreffend Ver-
tragsschablonen fiir Landesunternehmen (Oberdsterreichische Ver-
tragsschablonenverordnung). Die einzelnen Vertragselemente in den
Managervertrigen waren entsprechend den von der Landesregie-
rung erlassenen Vertragsschablonen ausschlieBlich nach MaBgabe
der in der Vertragsschablonenverordnung des Landes genannten
Bestimmungen zu vereinbaren. Diese Verordnung begrenzte die
Jahreshochstbeziige der Manager 6ffentlicher Unternehmen maxi-
mal mit dem Bezug des Landeshauptmannes.

Das Land Salzburg normierte im Manager-Dienstvertrige-Gesetz
des Landes, dass — bis zur Erlassung einer Verordnung durch die
Salzburger Landesregierung — die Vertragsschablonenverordnung
des Bundes als landesgesetzliche Vorschrift galt und der Gesamt-
jahresbezug sich an dem geméiB Salzburger Beziigegesetz 1998 gel-
tenden hochsten Bezug zu orientieren hatte. Die einzelnen Ver-
tragselemente in den Managervertrigen waren entsprechend den
Vertragsschablonen ausschlieBlich nach MaBgabe der in der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes genannten Bestimmungen
zu vereinbaren.

Im November 1998 hatte die Steiermirkische Landesregierung
die sinngemiBe Anwendung der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes fiir Unternehmen mit Landesbeteiligung empfohlen.
Das Land Steiermark erlie im Dezember 2008 ein Gesetz iiber die
Anwendung von Vertragsschablonen bei der Stellenbesetzung im
landesnahen Unternehmensbereich sowie im Janner 2009 die dazu-
gehorige Steiermirkische Vertragsschablonenverordnung,.

Die Steiermérkische Vertragsschablonenverordnung entsprach weit-
gehend der Vertragsschablonenverordnung des Bundes; eine wesent-
liche Abweichung betraf die bereits im Steiermédrkischen Stellenbe-
setzungsgesetz normierte Festlegung eines Gesamtjahresentgeltes
(Fixgrundgehalt und variable Bezugsbestandteile), das insgesamt
den im Steiermirkischen Landes-Beziigegesetz geregelten hdchsten
Gesamtjahresbezug nicht iibersteigen durfte. Diese Bestimmungen
waren im Uberpriiften Zeitraum noch nicht in Geltung.

Das Land Vorarlberg erlieB zwar keine eigene Vertragsschablonenver-
ordnung, doch hatte die Vorarlberger Landesregierung im Méarz 2000
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Pensionsregelungen

Managervertrage

die Anwendung der Vertragsschablonenverordnung des Bundes fiir
Unternehmen mit Landesbeteiligung empfohlen.

Die Lander Niederosterreich, Karnten, Tirol und Wien erlieBen weder
eine eigene Vertragsschablonenverordnung, noch empfahlen sie die
Anwendung der Vertragsschablonenverordnung des Bundes fiir
Unternehmen mit Landesbeteiligung. Demzufolge unterlagen Unter-
nehmen, bei denen die finanzielle Beteiligung eines dieser Linder
gleich oder groBer als die Summe der Beteiligungen anderer Gebiets-
korperschaften ist, aufgrund der Beteiligungsverhéltnisse nicht den
Bestimmungen einer Vertragsschablonenverordnung.

3 GeméB dem Stellenbesetzungsgesetz hatte sich eine allfillige Pensi-
onsregelung in den Vertragsschablonen am § 15 des Bundesbeziige-
gesetzes zu orientieren.

- In den Managervertrigen von Unternehmen mit iberwiegender Bun-

desbeteiligung waren in Bezug auf Pensionsregelungen ausschlie3-
lich die in der Vertragsschablonenverordnung des Bundes vorgese-
henen Vertragselemente zu vereinbaren (siehe nédher Anhang 5 im
Allgemeinen Teil).

Weiters sah die Vertragsschablonenverordnung vor, dass, soferne
bei der Bestellung eines Managers mit dem Unternehmen bereits
eine Vereinbarung bestand, aus der er gegeniiber dem Unternehmen
einen Anspruch auf Abschluss oder Weiterfiithrung einer bestimm-
ten Pensionsregelung hatte, die fiir den Vertragsabschluss zustian-
digen Organe des Unternehmens unter Berticksichtigung des Wohls
des Unternehmens darauf hinzuwirken haben, eine Anderung die-
ser Vereinbarung dahingehend zu erreichen, dass

—— sie unter Wahrung der bis zu der Wiederbestellung gegeniiber
dem Unternehmen erworbenen Anwartschaften auf Pensions-
leistungen fiir die Zeit ab der Wiederbestellung den Elementen
der Vertragsschablonenverordnung entspricht und

—— die Summe der Leistungen aufgrund der bis zur Wiederbestel-
lung erworbenen Anwartschaften sowie der Leistungen auf-
grund der Pensionsneuregelung mit dem vor der Wiederbestel-
lung vereinbarten Héchstmaf3 an Pensionsleistungen begrenzt
ist und die {ibersteigenden Betrdge dem Unternehmen gutzu-
bringen sind.

185

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

187 von 548



188 von 548

111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

186

- GemiB dem Burgenldndischen Stellenbesetzungsgesetz hatte sich

eine allféllige Pensionsregelung in den Vertragsschablonen am § 15
des Bundesbeziigegesetzes zu orientieren. In den Managervertra-
gen waren in Bezug auf Pensionsregelungen ausschlieBlich die in
der Vertragsschablonenverordnung des Landes vorgesehenen Ver-
tragselemente zu vereinbaren.

GemdB dem 06. Stellenbesetzungsgesetz hatte sich eine allfillige
Pensionsregelung in den Vertragsschablonen an § 9 des 06. Lan-
des-Bezligegesetzes 1998 zu orientieren. In den Managervertrigen
waren in Bezug auf Pensionsregelungen ausschlieBlich die in der
Vertragsschablonenverordnung des Landes vorgesehenen Vertrags-
elemente zu vereinbaren.

GemihB dem Manager-Dienstvertrige-Gesetz des Landes Salzburg
hatte sich eine allfillige Pensionsregelung in den Vertragsschablo-
nen am § 14 des Salzburger Beziigegesetzes 1998 zu orientieren.
GeméB der indirekt geltenden Vertragsschablonenverordnung des
Bundes waren in den Managervertriagen in Bezug auf Pensionsre-
gelungen ausschlieBlich die darin vorgesehenen Vertragselemente
zu vereinbaren.

GemifB dem Steiermérkischen Stellenbesetzungsgesetz hatte sich eine
allfdllige Pensionsregelung in den Vertragsschablonen am § 13 des
Steiermérkischen Landes-Beziigegesetzes zu orientieren. Die Steier-
markische Vertragsschablonenverordnung sah vor, in den Manager-
vertrdgen in Bezug auf Pensionsregelungen ausschlieBlich Vertrags-
elemente zu vereinbaren, die inhaltlich den entsprechenden Regeln der
Vertragsschablonenverordnung des Bundes entsprachen. Diese Bestim-
mungen waren im {iberpriiften Zeitraum noch nicht in Geltung,.

Die Vorarlberger Landesregierung hatte im Mirz 2000 die Anwen-
dung der Vertragsschablonenverordnung des Bundes fiir Unterneh-
men mit Landesbeteiligung empfohlen.

Die Lander Niederosterreich, Karnten, Tirol und Wien erlieBen weder
eine eigene Vertragsschablonenverordnung, noch empfahlen sie
die Anwendung der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
flir Unternehmen mit Landesbeteiligung. Demzufolge unterlagen
Unternehmen, bei denen die finanzielle Beteiligung eines dieser
Lander gleich oder grofer als die Summe der Beteiligungen ande-
rer Gebietskorperschaften ist, aufgrund der Beteiligungsverhalt-
nisse nicht den Bestimmungen einer Vertragsschablonenverord-
nung (siche auch TZ 2).
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Erhohung der Mana-
gervergiitungen

Managervertrage

4.1 Automatische Erhéhungen der Gesamtjahresheziige der Manager waren

4.

N

in den Managervertrigen festgeschrieben (bspw. im gleichen Ausmaf
wie definierte Lohnerhhungen eines bestimmten Kollektivvertrags
oder des Verbraucherpreisindex).

Vier Lander legten in ihren Regelungen betreffend Vertragsschablonen
Obergrenzen fiir die Gehilter der Manager fiir Unternehmen fest. So
sah insbesondere das Steiermérkische Stellenbesetzungsgesetz vor, dass
das mit den Managern zu vereinbarende Gesamtjahresentgelt — die-
ses setzt sich aus dem brancheniiblichen Grundgehalt und allfélligen
leistungs- und erfolgsorientierten Komponenten zusammen — insge-
samt den im Steiermérkischen Landes-Beziigegesetz geregelten hoch-
sten Gesamtjahresbezug nicht tiberschreiten darf.

Die Verordnung der Oberdsterreichischen Landesregierung betreffend
die Vertragsschablonen begrenzte die Jahreshochstbeziige (Gesamtjah-
resbezug einschlieBlich der variablen Bezugsbestandteile) der Mana-
ger offentlicher Unternehmen maximal mit dem Bezug des Landes-
hauptmannes.

Nach Auffassung des RH hitten die Managervertrige alle Elemente zu
enthalten, die zur Transparenz und Vergleichbarkeit der Festlegungen
in den Managervertrigen beitragen; insbesondere zihlen dazu all jene
Faktoren, die auf den Gesamtjahresbezug und die variablen Bezugs-
bestandteile Einfluss ausiiben.

Der RH war daher der Ansicht, dass bereits die Managervertrage einen
transparenten Einblick in jene Regelungen, welche die Wertanpassung
der Gesamtjahresbeziige der Manager betreffen, ermdglichen miissen.
Da bereits vier Linder in ihren Rechtsvorschriften Obergrenzen fiir
die Gesamtjahresbeziige bzw. —entgelte der Manager definiert hatten,
erachtete der RH eine Wertanpassung, die nicht automatisch, sondern
jahrlich durch Beschluss des jeweils zustdndigen Organs des Unter-
nehmens zu erfolgen hat, grundsétzlich fiir rechtfertighar. Allerdings
hitte die Wertanpassung hochstens nach dem Anpassungsfaktor geméan
dem Beziigebegrenzungsgesetz zu erfolgen. Dieser richtete sich nach
der Inflation oder nach der Pensionserh6hung fiir das ASVG-System,
wobei der jeweils niedrigere Wert maBgebend war.

Nach Ansicht des RH wire dies auch deshalb systemkonform, weil der

Anpassungsfaktor fiir die Ebene der 6ffentlichen Eigentiimervertreter
an Unternehmen, die der Kontrolle des RH unterliegen, gilt.
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Nationaler und 5 Die nationalen und internationalen Vergleichsdaten der Manager-
internationaler vergiitungen stammten — neben den Auswertungen des RH aus den
Vergleich beantworteten Fragebogen (RH-Auswahl) —

- aus der der WdF-Einkommensstudie 2008! sowie

- aus der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 20082,

I WdF Edition 27, Wieviel Osterreichs Manager verdienen; Die Wdf-Einkommensstudie 2008:
Branchen, Regionen, Gehélter

2 Studie der Kienbaum Management Consultants GmbH ,Remuneration Western Europe 2008*
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Managervertrage

Unternehmensbezogene Feststellungen
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KURZFASSUNG

190

AgroFreight Spedition GmbH

Die AgroFreight Spedition GmbH hielt bei der Ausschreibung der
Managerfunktionen das Stellenbesetzungsgesetz nur teilweise ein.
Das Unternehmen wich bei der Gestaltung des Managervertrags in
Teilbereichen von den Bestimmungen der Vertragsschablonenver-
ordnung des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die AgroFreight Spedition GmbH schrieb die Funktion eines Mana-
gers entsprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus.
Die Funktion eines weiteren Managers gelangte nicht zur Ausschrei-
bung. (TZ 1, 2)

Ein Managervertrag wich in Teilbereichen von der Vertragsschablo-
nenverordnung des Bundes ab. Fiir den weiteren Manager lag kein
Managervertrag vor. (TZ 3)

Der Managervertrag der Gesellschaft sah einen Gesamtjahresbezug
sowie variable Bezugsbestandteile von héchstens 20 % des Gesamt-
jahresbezugs vor. (TZ 4)

Fiir den {iberpriiften Zeitraum lagen keine Zielvereinbarungen vor;
auch waren keine nachvollziehbaren Evaluierungen der Zielverein-
barungen dokumentiert. Fiir alle drei Jahre lagen jedoch Schreiben
vor, dass der Manager jeweils die Ziele erreicht habe und ihm, dem
Managervertrag entsprechend, die variablen Bezugsbestandteile in
voller Hohe gewéhrt werden. (TZ 5)

Die variablen Bezugsbestandteile wurden im Jahr, welches der Leis-
tungserbringung folgte, nach der Genehmigung des Jahresabschlus-
ses durch die Generalversammlung ausbezahlt. (TZ 6)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu
verdffentlichen, wurden die Grundsétze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 7)

Der Managervertrag der AgroFreight Spedition GmbH enthielt weder
Pensionsvereinbarungen, noch wurden Nebenabreden dariiber abge-
schlossen. (TZ 8)
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Managervertrage

Im Jahr 2006 erhielt der Manager — trotz des aufrechten Arbeits-
verhiltnisses zur AgroFreight Spedition GmbH und entgegen den
gesetzlichen Bestimmungen sowie dem Wortlaut des Managerver-
trags — iiber sein ausdriickliches Verlangen eine Geldablése in Hohe
von 19.850 EUR fiir nicht verbrauchte Urlaubstage. (TZ 9)

Benchmarks

Der Managervertrag sah eine automatische Erh6hung des Gesamt-
jahresbezugs entsprechend den Steigerungen einer bestimmten
Beschiftigungsgruppe des Kollektivvertrags fiir Speditionsangestellte
Osterreichs vor. Im Mirz 2007 brachte die Gesellschaft eine Sonder-
bonifikation fiir 2006 aufgrund der ,iiberaus guten Gesamtergeb-
nisse des Teilkonzerns RCA (Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft),
ohne Prijudiz fiir die Zukunft, in Héhe von brutto 15.000 EUR* zur
Auszahlung. (TZ 10)

Die Vergiitung des Managers der AgroFreight Spedition GmbH lag
iiber dem unteren Viertel (Quartil) der in der Branche Verkehr und
Lagerei den Managern offentlicher Unternehmen bezahlten Vergii-
tungen. (TZ 11)
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AgroFreight Spedition GmbH

Kenndaten zur AgroFreight Spedition GmbH

Unternehmen im OBB-Konzern
2 in Vollzeitkrdften im Jahresdurchschnitt

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche 1.1 Die AgroFreight Spedition GmbH schrieb im Dezember 2003 sowie im

Ausschreibung Juli 2009 im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und in einer weiteren bun-
desweit verbreiteten Tageszeitung die Funktion eines Managers ent-
sprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus.

1.2 Der RH stellte fiir die per 1. Jdnner 2004 wirksame Bestellung des
Managers der AgroFreight Spedition GmbH fest, dass das Stellenbeset-
zungsgesetz zur Anwendung kam und die Ausschreibung ordnungs-
gemdB veroffentlicht wurde.
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Gestaltung der
Managervertrage

2.1

2.2

Managervertrage

Mitte Janner 2004 trat der damalige 6ffentliche Alleingesellschafter
25 % der Unternehmensanteile an eine auslandische Unternehmens-
gruppe ab; in diesem Zusammenhang schlossen die beiden neuen
Gesellschafter der AgroFreight Spedition GmbH auch einen Syndi-
katsvertrag. Dieser riumte u.a. dem auslidndischen Gesellschafter das
Recht ein, einen zweiten Manager zu nominieren und auch wieder
abzuberufen. Der ausldndische Gesellschafter nahm sein eingeraumtes
Recht wahr und bestellte einen zweiten Manager, schrieb jedoch des-
sen Funktion nicht aus.

Auch der Bestellung des zweiten Managers hétte eine 6ffentliche Aus-
schreibung geméiB § 2 des Stellenbesetzungsgesetzes vorangehen miis-
sen.

Der RH bemingelte, dass die o6ffentliche Ausschreibung der Funk-
tion des zweiten Managers unterblieb, wodurch die Transparenz des
gesamten Prozesses der Bestellung des Managers beeintrachtigt war.

Der RH empfahl, die Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes hinsicht-
lich der Vero6ffentlichungspflicht der Ausschreibungen von Managern
einzuhalten.

Der Managervertrag jenes Managers der Gesellschaft, fiir dessen Funk-
tion im Dezember 2003 eine Ausschreibung erfolgt war, wich in fol-
genden Punkten von den Bestimmungen der Vertragsschablonenver-
ordnung des Bundes ab:

- Das Anstellungsverhiltnis war auf sechs Jahre — statt der gefor-
derten lidngstens fiinf Jahre — befristet.

- Eine Fortzahlung der laufenden Bezilige konnte bei Arbeitsverhinde-
rung (bspw. Arbeitsunfall, Krankheit) fiir 20 Wochen in voller Hohe
und fiir weitere zehn Wochen in Héhe von 49 9% des dem Manager
gebiihrenden Entgeltes gewihrt werden, wodurch die festgelegte
Dauer von sechs Monaten tiberschritten wird.

Uber den zweiten, vom ausléndischen Gesellschafter namhaft gemach-
ten Manager, der fiir seine Managertitigkeit bei der AgroFreight Spe-
dition GmbH kein Entgelt von der Gesellschaft erhielt, lag kein Mana-
gervertrag vor3,

3 Dessen Managertitigkeit endete am 9. Mai 2007 aufgrund eines Gesellschafterbeschlusses.
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AgroFreight Spedition GmbH

3.2 Der RH stellte fest, dass der Managervertrag des vom offentlichen
Eigentiimer bestellten Managers in Teilbereichen von den Bestim-
mungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwich.

Der RH empfahl, simtliche Managervertrage nach den Vorgaben der
Vertragsschablonenverordnung des Bundes auszugestalten, um die Ver-
gleichbarkeit und eine grofere Transparenz sicherzustellen.

Bezugsregelungen Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile
4 Der Managervertrag sah einen Gesamtjahresbezug sowie variable
Bezugshestandteile in Hohe von hochstens 20 % des Gesamtjahresbe-
zugs Vor.
Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und

der variablen Bezugsbestandteile zeigte im {iberpriiften Zeitraum fol-
gendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

150.000
125.000
% 100.000
w
£
2 75.000
2
Hs )
=y
o 50.000
=>
25.000
0
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. Gesamtjahresbezug
- variabler Bezugsbestandteil
194

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Managervertrage

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

5.1 Die variablen Bezugsbestandteile des Managers der AgroFreight Spe-

5.

N

dition GmbH waren vertragsgemiB3 vom Grad der Erreichung der Ziel-
setzungen abhingig, die mit der Generalversammlung jahrlich im Vor-
hinein schriftlich zu vereinbaren waren.

Fiir den tberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008 lagen keine von der Gene-
ralversammlung unterfertigten Zielvereinbarungen vor; auch waren
keine nachvollziehbaren Evaluierungen der Zielvereinbarungen doku-
mentiert. Fiir alle drei Jahre lagen jedoch Schreiben des Vorsitzenden
des Beirates der AgroFreight Spedition GmbH vor, dass der Manager
jeweils die Ziele des abgelaufenen Jahres erreicht habe und ihm, dem
Managervertrag entsprechend, die variablen Bezugsbestandteile in vol-
ler Hohe (20 % des Gesamtjahresbezugs) gewéahrt werden.

Der RH betrachtete die Beriicksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung des Managers grundsétzlich positiv. Allerdings erach-
tete er die Transparenz bei der Gewédhrung einer Erfolgskomponente
als ein wesentliches Element einer ordentlichen Unternehmensfiih-
rung; mangelhafte bzw. nicht vorhandene Zielvereinbarungen sowie
fehlende nachvollziehbare Evaluierungen der Zielvereinbarungen lie-
gen dem Transparenzgedanken nicht zugrunde.

Nach Auffassung des RH wéren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen Ausmaf zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und Pro-
zesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl, Zielvereinbarungen vor jedem Leistungszeitraum
abzuschliefen und nach Ablauf des Leistungszeitraums transparent
und nachweisbar zu evaluieren.

Weiters empfahl der RH, bei der Vereinbarung von Parametern fiir die
variablen Bezugsbestandteile der Manager neben kurzfristigen auch
langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Mana-
ger zu berticksichtigen.
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Pensionsregelungen

Geldabldse fiir nicht
verbrauchten Erho-
lungsurlaub

196

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

6 Die AgroFreight Spedition GmbH zahlte die variablen Bezugsbestand-
teile erst nach Genehmigung des Jahresabschlusses durch die General-
versammlung im Jahr, welches der Leistungserbringung folgte, ord-
nungsgemah aus.

Verdffentlichung der Beziige

7 Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu ver-
offentlichen, wurden die OECD-Grundsitze der Corporate Governance
und des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die
Offenlegung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben,
nicht umgesetzt.

8 Der Managervertrag der Gesellschaft enthielt weder Pensionsverein-
barungen, noch wurden Nebenabreden dariiber abgeschlossen.

9.1 Die Vertragsschablonenverordnung legte hinsichtlich des Vertrags-

elementes ,Urlaub® u.a. ausschlieBlich eine Abgeltung des Urlaubsan-
spruchs bei Ende des Managervertrags fest.

Der Managervertrag regelte, dass sich die Urlaubsregelung grundsatz-
lich nach den Bestimmungen des Urlaubsgesetzes?, richtete. Im Beson-
deren enthielt der Managervertrag — in Ubereinstimmung mit der Ver-
tragsschablonenverordnung — eine Verjahrung des Urlaubsanspruchs
nach Ablauf von zwei Jahren ab dem Ende des Kalenderjahres, in dem
er entstanden war.

Das Urlaubsgesetz sah ein Abléseverbot in der Form vor, dass Verein-
barungen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die fiir den Nicht-
verbrauch des Urlaubs Geld oder sonstige vermégenswerte Leistungen
des Arbeitgebers vorsahen, rechtsunwirksam waren. Ablgseanspriiche
konnten ausschlieBlich bei einer Beendigung des Arbeitsverhiltnisses
fiir nicht verbrauchten Urlaub, soweit der Urlaubsanspruch noch nicht
verjahrt war, beachtet werden.

4 Bundesgesetz betreffend die Vereinheitlichung des Urlaubsrechtes und die Einfiihrung
einer Pflegefreistellung, BGBI. Nr. 390/1976 i.d.g.F.
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Benchmarks

Erhdhung der Mana-
gervergiitungen

9.2

10.1

Managervertrage

Im Juni 2006 erhielt der Manager — trotz des aufrechten Arbeits-
verhiltnisses zur Gesellschaft — ,liber sein ausdriickliches Verlan-
gen fiir 43 Arbeitstage seines Gebiihrenurlaubs seit 2003/2004 brutto
19.850 EUR als Geldablose. Ihm ist bekannt, dass Vereinbarungen zwi-
schen Dienstgeber und Dienstnehmer, die fiir den Nichtverbrauch des
Urlaubes Geld oder sonstige vermogenswerte Leistungen des Dienst-
gebers vorsehen, rechtsunwirksam sind*“

Der RH stellte die Rechtsunwirksamkeit der Geldabldse fiir nicht ver-
brauchte Urlaubstage in Hohe von 19.850 EUR fest. Er stellte weiters
fest, dass von den 43 abgelosten Arbeitstagen 19 Arbeitstage bereits
aus dem Jahr 2003 stammten und diese daher bereits verjihrt waren.
Der RH kritisierte, dass die AgroFreight Spedition GmbH dem Verlan-
gen des Managers zur Auszahlung des Betrages von 19.850 EUR nach-
gekommen war.

Die Gehaltserh6hungen (Kollektivvertragserh6hungen) der Mitarbeiter
— ohne Beriicksichtigung des Managers — sowie die Erhéhungen des
Gesamtjahresbezugs des Managers beliefen sich im tiberpriiften Zeit-
raum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserh6hungen

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
fiir die Mitarbeiter 2,45 % 3,40 %
fiir den Manager (Gesamtjahreshezug) 3,88 % 12,25 %

Der Managervertrag mit der AgroFreight Spedition GmbH sah eine auto-
matische Erhohung des Gesamtjahresbezugs entsprechend den Steige-
rungen einer bestimmten Beschiftigungsgruppe des Kollektivvertrags fiir
Speditionsangestellte Osterreichs vor. Im Mirz 2007 brachte die Gesell-
schaft, basierend auf einem Beschluss der Eigentliimervertreter, zusétz-
lich eine Sonderbonifikation fiir das Jahr 2006 aufgrund der ,iiber-
aus guten Gesamtergebnisse des Teilkonzerns RCA (Rail Cargo Austria
Aktiengesellschaft), ohne Prijudiz fiir die Zukunft, in Hohe von brutto
15.000 EUR" zur Auszahlung,.
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10.2

Fiir das Jahr 2008 betrug diese kollektivvertragsméBige Erhohung 3,4 %,
was eine — vom Gesamtjahresbezug abgeleitete — Erhohung des Monats-
bezugs des Managers in Hohe von 238 EUR bedeutet hitte. Tatséchlich
erhohte sich jedoch der Monatsbezug im April 2008 um 1.000 EUR; hie-
fiir lag lediglich ein Schreiben des Vorsitzenden des Beirates vor.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erho-
hungen des Gesamtjahresbezugs fiir den Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt iiber den Kollektivvertragserh6hungen der Mitar-
beiter lagen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs
des Managers verwies der RH auf seine Ausfithrungen in TZ 4, Erho-
hung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grundla-
gen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Nachtrédgliche — individuelle — Vergiitungserh6hungen bzw. die Aus-
zahlung von Sonderprédmien beeintrachtigten die sowohl dem Stellen-
besetzungsgesetz als auch der dazugehdrenden Vertragsschablonenver-
ordnung zugrundeliegenden elementaren Grundsitze der Transparenz
und Vergleichbarkeit der Managervertrage erheblich. Diesbeziigliche
Vertragsanpassungen sollten nur ausnahmsweise in sehr engen Gren-
zen erfolgen. Vorstellbar wiren wesentliche Anderungen in der Ver-
tragsgrundlage, welche sowohl nach auBen deutlich wahrnehmbar sind
als auch durch Beschluss des jeweils zustdndigen Organs des Unter-
nehmens in Wahrnehmung der Verantwortung gegeniiber dem Gesell-
schaftsvermégen ihre Rechtfertigung finden.

Der RH empfahl, die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamt-
jahresbeziige — nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit und der
Hohe — grundsétzlich als Fixbetrige tiber die gesamte Vertragslaufzeit
anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. entsprechend den Kol-
lektivvertragserhohungen der jeweiligen Branche) anzupassen.

Der RH empfahl weiters, nachtriagliche Erh6hungen von Managerge-
héltern bzw. die Auszahlung von Sonderprdmien nur dann zuzulas-
sen, wenn dies z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Managers oder die
wirtschaftliche Entwicklung des betroffenen Unternehmens — im Ein-
zelfall Gberpriifbar — rechtfertigen.
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AgroFreight Spedition GmbH

Nationaler und inter-
nationaler Vergleich

Jahr 2007

Managervertrage

11 Die Vergiitung des Managers der AgroFreight Spedition GmbH lag im

- {iber dem unteren Viertel (Quartil) der Managervergiitungen der in
der Branche Verkehr und Lagerei den Managern 6ffentlicher Unter-

nehmen bezahlten Vergiitungen sowie

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008 — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwédhnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils niedriger.

Nationaler und internationaler Vergleich 2007
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[l Vergiitung des Managers der AgroFreight Spedition GmbH

unteres Quartil! der Branche Verkehr und Lagerei
I Median der WdF-Einkommensstudie 2008

[ Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

2007

1 25 % der Branchen-Managergehilter sind niedriger als das untere Quartil.

Geschlechtsspezi-
fische Feststellungen
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

200

13 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

AgroFreight Spedition GmbH hervor:

(1) Die Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes wiren hinsichtlich
der Verdffentlichungspflicht der Ausschreibungen von Managern
einzuhalten. (TZ 2)

(2) Samtliche Managervertriage sollten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung ausgestaltet werden, um die Vergleich-
barkeit und eine groBere Transparenz sicherzustellen. (TZ 3)

(3) Es sollten Zielvereinbarungen vor jedem Leistungszeitraum abge-
schlossen und nach dessen Ablauf transparent und nachweisbar
evaluiert werden. (TZ 5)

(4) Bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugsbe-
standteile der Manager sollten neben kurzfristigen auch langfristige
Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager beriick-
sichtigt werden. (TZ 5)

(5) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiaren — nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe — grundsitzlich als Fixbetrédge iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 10)

(6) Nachtrigliche Erh6hungen von Managergehiltern bzw. die Aus-
zahlung von Sonderpridmien wéren nur dann zuzulassen, wenn dies
z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Managers oder die wirtschaft-
liche Entwicklung des betroffenen Unternehmens — im Einzelfall
iiberpriifbar — rechtfertigen. (TZ 10)
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KURZFASSUNG

Managervertrage

ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord

Die ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord hielt bei der Ausschrei-
bung der Managerfunktion das Stellenbesetzungsgesetz ein. Der
Managervertrag entsprach im Wesentlichen den Bestimmungen der
Vertragsschablonenverordnung des Bundes.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord veroffentlichte die Aus-
schreibung fiir die Funktion des Managers entsprechend den Vor-
gaben des Stellenbesetzungsgesetzes. (TZ 1)

Der Managervertrag entsprach im Wesentlichen den Bestimmungen
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes. (TZ 2)

Der Managervertrag sah einen Gesamtjahreshezug sowie mit einem
Absolutbetrag begrenzte variable Bezugsbestandteile vor. (TZ 3)

Die Kriterien zur Erreichung der Zielvorgaben legte der Gesellschafter
fiir 2006 und 2007 im Wesentlichen nachvollziehbar fest. Fiir 2008
lagen weder eine Zielfestlegung noch eine Evaluierung vor, varia-
ble Bezugsbestandteile wurden fiir diesen Zeitraum jedoch ausbe-
zahlt. (TZ 4)

Laut Managervertrag der ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord
waren die variablen Bezugsbestandteile erst nach Evaluierung am
Letzten jenes Kalendermonats, in dem der Jahresabschluss durch die
Generalversammlung genehmigt wird, fillig. Demgegeniiber erhielt
der Manager rd. 50 % der maximal vereinbarten Hohe bereits im
Voraus in zwolf Teilbetrdgen ausbezahlt. (TZ 5)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu ver-
offentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance betref-
fend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)

Die Pensionsregelungen im Managervertrag entsprachen im Wesent-
lichen den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes;
lediglich die Bindung des Leistungsanfalls an den Anfall der jewei-
ligen gesetzlichen Pension und die Wartefrist fiir den Eintritt der
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Unverfallbarkeit der Anwartschaft waren nicht erfiillt, wobei die
Wartefrist im Konzern der Autobahnen- und SchnellstraBen-Finan-
zierungs-Aktiengesellschaft bereits angepasst wurde. (TZ 7)

Benchmarks

Der damaliger Gesellschafter beschloss eine nachtrigliche Erho-
hung der jéhrlichen Vergiitung des Managers ab 1. Jinner 2007
um insgesamt 20.000 EUR, wobei 10.000 EUR auf den fixen Anteil
und 10.000 EUR auf den variablen Anteil — womit dieser allein um
rd. 40 % stieg — fielen. Im Jahr 2006 erhielt der Manager aufgrund
seiner Sonderleistungen im Zusammenhang mit der Integration des
Autobahnbetriebes in den Konzern der Autobahnen- und Schnell-
straBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft zusétzlich eine Konzern-
pramie in der Hohe von 20.000 EUR, die im Managervertrag nicht
enthalten war. (TZ 9)

Die Vergiitung des Managers lag geringfiigig iiber dem Median der
in der Branche Verkehr und Lagerei den Managern o6ffentlicher
Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 10)
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ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord Managervertrige

Kenndaten zur ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord

1 in Vollzeitkrdften zum Stichtag 31. Dezember

2 Mit Wirkung vom 1. April 2008 iibernahmen zwei Geschiftsfiihrer, die in anderen Gesellschaften der ASFINAG-Gruppe,
die ihre Gesamtbeziige auszahlten, angestellt waren, die Geschaftsfiihreraufgaben. Die Vertrdge dieser beiden
Manager waren nicht Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche 1.1 Die Generalversammlung der ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord

Ausschreibung schrieb im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und einer weiteren bundes-
weit verbreiteten Tageszeitung die Funktionen des Managers entspre-
chend den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus.
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Gestaltung der 2.1
Managervertrage

2.2

2.3

Bezugsregelungen

w
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Der RH hielt fest, dass bei der im Jahr 2005 erfolgten Bestellung des
Managers das Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam und die
Ausschreibung ordnungsgemif verdffentlicht wurde.

Der Managervertrag der Gesellschaft wich in folgenden Punkten von
den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab:

- Die Begrenzung des variablen Bezugsbestandteils erfolgte nicht
mit einem Prozentsatz des Gesamtjahresbezugs, sondern mit einem
Absolutbetrag.

- Die Pensionsregelungen entsprachen zwar im Wesentlichen, jedoch
nicht vollstindig den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes (siehe dazu TZ 7).

Der RH stellte fest, dass der Managervertrag im Wesentlichen den Bestim-
mungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes entsprach.

Die Salzburger Landesregierung teilte mit, dass das Land Salzburg
an der ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord, die zwischenzeitlich
mit der ASFINAG Service GmbH fusioniert wurde, mit 3,5 % beteiligt
war. Aufgrund dieser niedrigen Beteiligung sei das Mitspracherecht
des Gesellschafters Land Salzburg de facto nicht gegeben gewesen.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

Der Managervertrag sah einen Gesamtjahresbezug sowie mit einem
Absolutbetrag begrenzte variable Bezugsbestandteile vor.

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbheziige und
der variablen Bezugsbestandteile zeigte im {iberpriiften Zeitraum fol-
gendes Bild:
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ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord Managervertrage

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

Vergiitung in EUR
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- variabler Bezugsbestandteil

4.1

4.2

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

Die variablen Bezugsbestandteile des Managers der Gesellschaft waren
ausschlieBlich an kurzfristige Zielvorgaben gebunden.

Die Kriterien zur Erreichung der Zielvorgaben legte der damalige Gesell-
schafter fiir das Jahr 2006 Mitte des Jahres nachvollziehbar fest. Fiir
das Jahr 2007 fehlte fiir die Zielfestlegung die Datumsangabe. Die Eva-
luierung 2006 und 2007 der variablen Bezugsbestandteile erfolgte im
ersten Quartal des jeweiligen néachstfolgenden Jahres. Fiir 2008 lagen
weder eine Zielfestlegung noch eine Evaluierung vor, variable Bezugs-
bestandteile wurden fiir diesen Zeitraum jedoch ausbezahlt.

Der RH betrachtete die Berticksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundsétzlich positiv. Allerdings erachtete
er eine Bindung des variablen Bezugsbestandteiles der Manager an
ausschlieBlich kurzfristige Zielvorgaben als nicht ausreichend aussa-
gekriftig fiir einen nachhaltig wirkenden (wirtschaftlichen) Erfolg der
Manager. Vielmehr sollten die zustindigen Organe des Unternehmens
bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugsbestand-
teile auch langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der
Manager berticksichtigen.
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4.

w

5.

=

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen AusmaB zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen Manahmen und Pro-
zesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl, bei der Vereinbarung von Parametern fiir die varia-
blen Bezugsbestandteile der Manager neben kurzfristigen auch lang-
fristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager zu
beriicksichtigen.

Weiters empfahl er, die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile
der Manager vor jedem Leistungszeitraum festzulegen und jahrlich
ohne Ausnahme transparent und nachweisbar zu evaluieren.

Die Salzburger Landesregierung teilte mit, dass aufgrund der niedrigen
Landesbeteiligung (3,5 %) an der Gesellschaft das Mitspracherecht de
facto nicht gegeben war.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

Laut Managervertrag des Managers der Gesellschaft waren die varia-
blen Bezugsbestandteile erst nach Evaluierung am Letzten jenes Kalen-
dermonats, in dem der Jahresabschluss durch die Generalversammlung
genehmigt wurde, fillig. Demgegeniiber erhielt der Manager rd. 50 %
der maximal vereinbarten Hohe bereits im Voraus in zwolf Teilbetra-
gen ausbezahlt. Der Saldoausgleich erfolgte Mitte des nédchstfolgenden
Jahres nach Feststellung des AusmaBes der Erreichung der festgelegten
Kriterien. Weitere Auflagen, wie eine Riickzahlungsvereinbarung bei
Uberzahlung, waren in diesem Zusammenhang im Managervertrag nicht
vereinbart.

Nach Ansicht des RH sollen variable Bezugsbestandteile entspre-
chend den Intentionen des Stellenbesetzungsgesetzes ausschlieBlich
den Erfolg der Manager abgelten. Dieser kann definitionsgemal erst
ex-post bestimmt werden, folglich sollte die Auszahlung von varia-
blen Bezugsbestandteilen erst nach dem Zeitpunkt der Evaluierung der
vereinbarten Ziele durch die zustindigen Organe des Unternehmens
erfolgen. Fiir den RH war nicht auszuschlieBen, dass die Vorauszah-
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Managervertrage

lungen der variablen Bezugsbestandteile eine ungerechtfertigte Erho-
hung des vereinbarten Gesamtjahresbezugs bewirkten.

Der RH empfahl, Erfolgsbeteiligungen der Manager nur nach nachweis-
barem — und damit {iberpriifbarem — Eintritt der jeweiligen Erfolgs-

kriterien auszubezahlen.

5.

w

Die Salzburger Landesregierung teilte mit, dass aufgrund der niedrigen
Landesbeteiligung (3,5 %) an der Gesellschaft das Mitspracherecht de
facto nicht gegeben war.

Veroffentlichung der Beziige

(=]

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unternehmens-
gesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu veroffentli-
chen, wurden die OECD-Grundsétze der Corporate Governance und des
Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offenlegung
und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht umgesetzt.

Pensionsregelungen 7.1 Die Pensionsregelungen im Managervertrag entsprachen im Wesentlichen
den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes. Lediglich
die Bindung des Leistungsanfalls an den Anfall der jeweiligen gesetz-
lichen Pension und die Wartefrist fiir den Eintritt der Unverfallbarkeit der
Anwartschaft — drei anstelle von fiinf Jahren — waren nicht erfiillt. Die
Wartefrist wurde im Laufe des Jahres 2008 fiir die Manager aller Gesell-
schaften im Konzern der Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzie-
rungs-Aktiengesellschaft an die gesetzlichen Vorgaben angepasst.

Der RH stellte im Wesentlichen die Ubereinstimmung der im Manager-
vertrag vereinbarten Pensionsregelungen mit den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes fest.

7.

n

Er empfahl, bei zukiinftigen Vertragsabschliissen den Leistungsanfall
der freiwilligen Pension ausschlieBlich an den Anfall der jeweiligen
gesetzlichen Pension zu binden.

7.

w

Die Salzburger Landesregierung teilte mit, dass aufgrund der niedrigen
Landesbeteiligung (3,5 %) an der Gesellschaft das Mitspracherecht de
facto nicht gegeben war.
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Beendigung des
Dienstverhaltnisses

Benchmarks

ErhShung der
Managervergiitungen

8 Mit Wirkung vom 1. April 2008 16sten die Gesellschaft und ihr bishe-
riger Manager den bis zum 16. November 2009 befristeten Managerver-
trag auf. Gleichzeitig erhielt der bisherige Manager einen neuen Vertrag
als Prokurist und Projektleiter. Im Zuge der Auflosung des befristeten
Managervertrags fielen bei der Gesellschaft keine Kosten an.

9.1 Die Gehaltserhohungen (Kollektivvertragserhchungen) der Mitarbeiter

— ohne Berticksichtigung des Managers — sowie die Erh6hungen des
Gesamtjahresbezugs des Managers beliefen sich im tberpriiften Zeit-
raum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserh6hungen

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
fiir die Mitarbeiter 2,30 % 85 EUR
fiir den Manager (Gesamtjahreshezug) 8,70 % -

208

Der damalige Gesellschafter beschloss im November 2006 eine Erho-
hung der jahrlichen Vergiitung des Managers nach eigenen Angaben
aufgrund seiner besonderen Leistungen und im Hinblick auf die Heraus-
forderungen der kommenden Jahre ab 1. Jinner 2007 um insgesamt
20.000 EUR, wobei 10.000 EUR auf den fixen Anteil und 10.000 EUR
auf den variablen Anteil — womit dieser allein um rd. 40 % stieg —
fielen. Im Jahr 2006 erhielt der Manager aufgrund seiner Sonderleis-
tungen im Zusammenhang mit der Integration des Autobahnbetriebes
in den Konzern der Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft zusitzlich eine Konzernpriamie in der Hohe von
20.000 EUR, die im Managervertrag nicht enthalten war.

Dartiber hinaus fielen beim Manager keine weiteren Gehaltserh6hungen,
wie Kollektivvertragssteigerungen, an.

9.2 Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erho-

hungen des Gesamtjahresbezugs fiir den Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt iiber den Kollektivvertragserh6hungen der Mitar-
beiter lagen.
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Nationaler und inter-
nationaler Vergleich

Managervertrage

Nach Auffassung des RH hitten die Managervertriage alle Elemente zu
enthalten, die zur Transparenz und Vergleichbarkeit der Festlegungen
in den Managervertriagen beitragen; insbesondere zdhlen dazu all jene
Faktoren, die auf den Gesamtjahresbezug und die variablen Bezugs-
bestandteile Einfluss ausiiben.

Nachtrigliche — individuelle — Vergiitungserh6hungen bzw. die Aus-
zahlung von Sonderprdmien beeintrachtigten die sowohl dem Stellen-
besetzungsgesetz als auch der dazugehdrenden Vertragsschablonenver-
ordnung zugrundeliegenden elementaren Grundséitze der Transparenz
und Vergleichbarkeit der Managervertriage erheblich. Diesbeziigliche
Vertragsanpassungen sollten nur ausnahmsweise in sehr engen Gren-
zen erfolgen. Vorstellbar wiren wesentliche Anderungen in der Ver-
tragsgrundlage, welche sowohl nach auBen deutlich wahrnehmbar sind
als auch durch Beschluss des jeweils zustdndigen Organs des Unter-
nehmens in Wahrnehmung der Verantwortung gegeniiber dem Gesell-
schaftsvermogen ihre Rechtfertigung finden.

Der RH empfahl, nachtriagliche Erh6hungen von Managergehiltern
bzw. die Auszahlung von Sonderpramien nur dann zuzulassen, wenn
dies z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Managers oder die wirtschaft-
liche Entwicklung des betroffenen Unternehmens — im Einzelfall tiber-
prifbar — rechtfertigen.

10 Die Vergiitung des Managers der Gesellschaft lag im Jahr 2007

- geringfiligig tiber dem Median der in der Branche Verkehr und Lage-
rei den Managern 6ffentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen
und

- im Vergleich zu dem Medianeinkommen von Managern laut WdF-
Einkommensstudie 2008 — unter Beachtung der teilweise unterschied-
lichen Rahmenbedingungen — hoher sowie

- unter Bertlicksichtigung der in der Kienbaum-Studie ,,Remunera-
tion Western Europe 2008“ erwdhnten Rahmenbedingungen im Ver-
gleich zu dem laut dieser Studie ermittelten Medianeinkommen von
Managern niedriger.
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ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord

Nationaler und internationaler Vergleich 2007
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Vergiitung/Einkommen in EUR

25.000

0

2007

[l Vergiitung des Managers der ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord
Median der Branche Verkehr und Lagerei

[ Median der WdF-Einkommensstudie 2008

[ Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

Geschlechtsspezi- 11 Das Unternehmen beschéftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
fische Feststellungen ausschlieBlich einen Mann als Manager.
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Managervertrage

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

12 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die
ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord hervor:

(1) Bei der Vereinbarung der Parameter fiir die variablen Bezugsbe-
standteile der Manager sollten neben den kurzfristigen auch langfri-
stige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager beriick-
sichtigt werden. (TZ 4)

(2) Die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager
sollten vor jedem Leistungszeitraum festgelegt und jihrlich ohne
Ausnahme transparent und nachweisbar evaluiert werden. (TZ 4)

(3) Erfolgsbeteiligungen der Manager wiren nur nach nachweis-
barem — und damit iiberpriifbarem — Eintritt der jeweiligen Erfolgs-
kriterien auszubezahlen. (TZ 5)

(4) Bei zukiinftigen Vertragsabschliissen wire der Leistungsanfall
der freiwilligen Pension ausschlieBlich an den Anfall der jeweiligen
gesetzlichen Pension zu binden. (TZ 7)

(5) Nachtrigliche Erh6hungen von Managergehiltern bzw. die Aus-
zahlung von Sonderpramien wiren nur dann zuzulassen, wenn dies
z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Managers oder die wirtschaftliche
Entwicklung des betroffenen Unternehmens — im Einzelfall iiberpriif-
bar — rechtfertigen. (TZ 9)
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KURZFASSUNG
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Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

Die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. hielt bei den Ausschrei-
bungen der Managerfunktionen das Stellenbesetzungsgesetz ein. Die
Managervertrige entsprachen grundséatzlich den Bestimmungen der
Vertragsschablonenverordnung des Bundes.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Der Gesellschafter schrieb im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und einer
weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung die Funktionen der
Manager der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG) entsprechend
den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus. (TZ 1)

Die Managervertrige zeigten grundsitzlich keine Abweichungen zur
Vertragsschablonenverordnung des Bundes. (TZ 2)

Die Managervertrige sahen einen Gesamtjahreshezug sowie varia-
ble Bezugsbestandteile in Hohe von hichstens 15 % des Gesamtjah-
resbezugs vor. (TZ 3)

Die variablen Bezugsbestandteile der Manager der BIG waren sowohl
an kurzfristige Zielvorgaben als auch an langfristige Ziele gebun-
den. Der Anteil der langfristigen Komponente betrug im iiberpriif-
ten Zeitraum bis zu rd. 83 %. (TZ 4)

Die BIG zahlte die variablen Bezugsbestandteile nach Feststellung
der Erreichung der festgelegten Ziele in dem der Leistungserbrin-
gung folgenden Jahr ordnungsgemif aus. (TZ 5)

Die BIG veroffentlichte die Beziige sidmtlicher Manager im Konzern-
und Jahresabschluss insgesamt fiir alle Manager. (TZ 6)

Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen entsprachen im
Wesentlichen den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes; die Bindung des Leistungsanfalls an den Anfall der jewei-
ligen gesetzlichen Pension fehlte aber. (TZ 7)
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Managervertrage

Benchmarks

Im Zuge der Umstrukturierung des BIG-Konzerns vereinbarten der
Gesellschafter und ein Manager die friihzeitige Auflésung eines Mana-
gervertrags. Nach Ansicht der BIG lag kein wichtiger Grund vor, der
zur Kiindigung des Managervertrags unter Einhaltung einer sechsmo-
natigen Frist zum Ende eines Kalendermonats berechtigt hitte, worauf-
hin sie zur Vermeidung des Risikos eines etwaigen Rechtsstreits dem
Manager eine freiwillige Abfertigung, eine Urlaubsersatzleistung, eine
Pramiensonderzahlung und eine Pensionsbeitragszahlung, insgesamt
115.600 EUR, bezahlte und ihn ab 1. Juli 2006 bis Ende des Jahres
dienstfrei stellte. Mit Ende Mai 2009 schied ein weiterer Manager aus;
innerhalb von rund drei Jahren reduzierte die BIG somit die Anzahl
der Manager von vier auf zwei Personen. (TZ 8)

Die Gesamtjahresbeziige der Manager stiegen bei den 2006 abge-
schlossenen Vertrigen wie der Verbraucherpreisindex 2005. (TZ 9)

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager lag 2007 iiber dem oberen

Viertel (Quartil) der in der Branche Grundstiicks- und Wohnungswesen
den Managern 6ffentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 10)
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Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

1 in Vollzeitkrdften im Jahresdurchschnitt; ohne die zur Dienstleistung zugeteilten Bundes- und Landesbediensteten (diese
werden in der Bilanz nicht unter Personalaufwand, sondern unter bezogene Leistungen gefiihrt); laut Mitteilung des BMWFJ
durchschnittlich beschéftigte Vollzeitaquivalente inkl. Bundes- und Landesbedienstete: 2006: 737, 2007: 756, 2008: 774

2 Zusitzlich war ein Manager ein halbes Jahr dienstfrei gestellt, siehe dazu TZ 8.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche 1.1 Der Gesellschafter schrieb im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und einer

Ausschreibung weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung die Funktionen der
Manager der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG) entsprechend
den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus. Insgesamt bestellte
der Gesellschafter im iiberpriiften Zeitraum vier Manager.
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Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. Managervertrage

Gestaltung der
Managervertrage

Bezugsregelungen

w

1.2 Der RH hielt fest, dass bei den Bestellungen der Manager das Stellen-

besetzungsgesetz zur Anwendung kam und die Ausschreibungen ord-
nungsgeméih veroffentlicht wurden.

Die Managervertridge des Unternehmens zeigten grundsitzlich keine
Abweichungen zu den gesetzlichen Vorgaben. Es fehlte jedoch die Bin-
dung des Leistungsanfalls an den Anfall der jeweiligen gesetzlichen
Pension (siehe dazu TZ 7).

Der RH stellte fest, dass die Managervertrage grundsitzlich den Bestim-
mungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes entsprachen.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

Die Managervertrage sahen einen Gesamtjahresbezug sowie variable
Bezugsbestandteile in H6he von hochstens 15 % des Gesamtjahresbe-
Zugs vor.

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iiberpriiften Zeitraum in
Summe fiir alle Manager folgendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

Vergiitung in EUR
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4.1

4.2

4.3

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

Die variablen Bezugsbestandteile der Manager der BIG waren sowohl an
kurzfristige Zielvorgaben als auch an langfristige Ziele gebunden. Der
Anteil der langfristigen Komponente betrug im tiberpriiften Zeitraum bis
zu rd. 83 %.

Die Kriterien zur Erreichung der Zielvorgaben legte der Aufsichtsrat
grundsitzlich im Frithjahr des betroffenen Jahres nachvollziehbar fest.
Die Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte im Friithjahr
des néchstfolgenden Geschiftsjahres.

Der RH beurteilte die umfangreiche Beriicksichtigung einer langfri-
stigen Erfolgskomponente bei der Vergiitung der Manager positiv.

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen AusmaB zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MafBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl der BIG, die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestand-
teile der Manager vor jedem Leistungszeitraum festzulegen.

Die BIG wertete diese Empfehlung grundsdtzlich positiv.

Das BMWE] teilte mit, dass regelmdBig neben kurzfristigen bzw. betriebs-
wirtschaftlichen Zielen fiir die Prdmiengewdhrung auch langfristige bzw.
aufgabenorientierte Ziele vorgegeben wiirden, wie vom RH positiv ange-
merkt wurde. Die Festlequng von betriebswirtschaftlichen Zielen in Bezug
auf eine Verbesserung gegeniiber dem Planbudget oder gegeniiber dem
Vorjahresergebnis setze voraus, dass die entsprechenden Grundlagen
vorhanden seien.

Das Budget fiir das kommende Geschdftsjahr werde von der BIG Ende
Oktober jeden Jahres erstellt und in der letzten Aufsichtsratssitzung,
welche in der Regel im Dezember stattfinde, beschlossen. Davor gibe
es kein genehmigtes Budget und damit keine Basis fiir eine endgiiltig
darauf abgestellte Priamienfestlequng. Ebenso bestehe erst im Dezember
ein ausreichend genaues Bild iiber das zu erwartende Jahresergebnis.
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Managervertrage

Eine weitere Abhingigkeit bestehe gegeniiber den Vorgaben auf Bun-
desebene, die in der Regel auch zumeist erst gegen Jahresende fixiert
wiirden, so bspw. der Ministerratsbeschluss vom 23. Dezember 2008
iiber das Konjunkturpaket II. Die Abstimmung der Zielvorgaben inner-
halb des Aufsichtsrats und mit der Geschdftsfiihrung konne daher in
der Regel erst Ende Jinner finalisiert werden. Die formale Beschluss-
fassung erfolge dann in der ersten Aufsichtsratssitzung.

Auch liege friihestens zu diesem Zeitpunkt das Ergebnis der Priifung
des Jahresabschlusses des Vorjahres vor, welche eine nochmalige Plau-
sibilititspriifung der Grundlagen fiir die ergebnisorientierte Zielver-
einbarung ermdgliche.

Nach Ansicht des BMWEFEJ habe sich dieser Zeitablauf bewdhrt und es
wire der Geschiftsfiihrung durchaus maglich, die erforderlichen MaB-
nahmen und Prozesse zeitgerecht zu implementieren, zumal die Grund-
sitze der Pramienziele auch schon vor der formellen Beschlussfassung
bekannt seien.

4.

E-Y

Der RH entgegnete dem BMWEFJ, dass die Zielfestlegung jedenfalls vor
Beginn des jeweiligen Leistungszeitraumes vorzunehmen wiére.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

($]

Die BIG zahlte die variablen Bezugsbestandteile ordnungsgemaB nach
Feststellung der Erreichung der festgelegten Ziele in dem der Leistungs-
erbringung folgenden Jahr aus.

Verdffentlichung der Beziige

6 Das Unternehmen verdffentlichte die Beziige sdmtlicher Manager mit
dem Konzern- und im Jahresabschluss insgesamt fiir alle Manager.

Pensionsregelungen 7.1 Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen entsprachen im
Wesentlichen den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes; die Bindung des Leistungsanfalls an den Anfall der jewei-
ligen gesetzlichen Pension fehlte jedoch.

7.2 Der RH stellte im Wesentlichen die Ubereinstimmung der in den Mana-

gervertrigen vereinbarten Pensionsregelungen zu den Vorgaben der
Vertragsschablonenverordnung des Bundes fest.
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Beendigung der
Dienstverhaltnisse
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7.3

8.1

8.2

Er empfahl der BIG, bei zukiinftigen Vertragsabschliissen den Leistungs-
anfall der freiwilligen Pension ausschlieBlich an den Anfall der jewei-
ligen gesetzlichen Pension zu binden.

Die BIG enthielt sich einer Stellungnahme, weil die Geschiftsfiihrer-
vertrige unter Zugrundelegung des Stellenbesetzungsgesetzes und der
Vertragsschablonenverordnung der Bundesregierung vom Eigentiimer
bzw. dessen Vertreter angeboten bzw. abgeschlossen werden.

Laut Stellungnahme des BMWEFJ sei das gesetzliche Pensionsantrittsal-
ter in der Vergangenheit mehrfach angehoben worden. Pensionskassen-
vertrige wiirden jedoch bei Wiederbestellungen von Geschdiftsfiihrern
und Geschiftsfiihrerinnen fortgefiihrt. Zudem erwachse der Gesell-
schaft keinerlei Nachteil aus einer allfilligen fritheren Auszahlung,
weil die Belastung fiir die Gesellschaft allein durch die Hohe der Prii-
mie, die mit 10 % des Jahresbruttobezugs limitiert ist, bestimmt sei.

Das BMWFJ werde bei Neuabschliissen von Geschiftsfiihrer- und
Geschdftsfiihrerinnenvertrigen den Empfehlungen des RH entsprechen.

Im Zuge der Umstrukturierung des BIG-Konzerns vereinbarten der Gesell-
schafter und ein Manager 2006 die Auflosung seines Managervertrags,
der vereinbarungsgemés erst am 31. Dezember 2007 geendet hétte. Nach
Ansicht der BIG lag kein wichtiger Grund vor, der zur Kiindigung des
Managervertrags unter Einhaltung einer sechsmonatigen Frist zum Ende
eines Kalendermonats berechtigt hétte, woraufhin sie zur Vermeidung des
Risikos eines etwaigen Rechtsstreits dem Manager eine freiwillige Abfer-
tigung, eine Urlaubsersatzleistung, eine Primiensonderzahlung und eine
Pensionsbeitragszahlung, insgesamt 115.600 EUR, ausbezahlte und ihn
ab 1. Juli 2006 bis Ende des Jahres dienstfrei stellte.

Mit Ende Mai 2009 — auBerhalb des tiberpriiften Zeitraums — schied ein
weiterer Manager aus; die BIG reduzierte somit innerhalb von rund drei
Jahren die Anzahl der Manager von vier auf zwei Personen.

Der RH betrachtete die Vereinbarung zur einvernehmlichen Manager-
vertragsauflosung im Jahr 2006 im Zusammenhang mit der Reduzie-
rung der Anzahl der Manager und der Vermeidung des Risikos eines
Rechtsstreits und der damit verbundenen Kosten als zweckmaBig.
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Benchmarks

Erh6hung der 9.1
Managervergiitungen

Managervertrage

Die Gehaltserh6hungen (Kollektivvertragserh6hungen) der Mitarbeiter
— ohne Beriicksichtigung der Manager — sowie die Erh6hungen der
Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im {iberpriiften Zeit-
raum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserh6hungen

flir die Mitarbeiter

fiir die Manager

(durchschnittlicher Gesamtjahresbezug)

9.2

9.3

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008

2,85 %

2,50 % mindestens 70 EUR

8,16 % 3,67 %

Die Gesamtjahresbeziige der Manager stiegen bei den vor 2006 abge-
schlossenen Managervertrigen im gleichen Ausmaf wie die Ist-Lohn-
erh6hungen fiir den Hochstbezug eines nach den Bestimmungen des
Kollektivvertrags fiir die Angestellten des Baugewerbes und der Bau-
industrie und fiir die 2006 abgeschlossenen Vertrige wie der Ver-
braucherpreisindex 2005. Der Gesamtjahresbezug eines Geschéftfiih-
rers erhohte sich zusétzlich, wie im Managervertrag vereinbart, nach
dem ersten Dienstjahr ab 1. Juni 2007 um 25.000 EUR bzw. rd. 16 %.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die
Erhohungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jahren
2007 und 2008 insgesamt tiber den Kollektivvertragsernohungen der
Mitarbeiter lagen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbe-
zlige der Manager verwies der RH auf seine Ausfiihrungen in TZ 4,
Erhéhung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame
Grundlagen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl der BIG, die vertraglich mit den Managern vereinbarten
Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrdge tiber die gesamte Vertrags-
laufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. entsprechend
den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen Branche) anzupassen.

Die BIG wies darauf hin, dass die Geschiiftsfiihrervertrige unter Zugrun-
delegung des Stellenbesetzungsgesetzes und der Vertragsschablonen-
verordnung der Bundesregierung vom Eigentiimer bzw. dessen Vertre-
ter angeboten bzw. abgeschlossen wiirden. Nach den dsterreichischen
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arbeitsrechtlichen Usancen seien auch befristete Arbeitsvertrige von
einer Wertsicherung erfasst. Im Hinblick auf die Unabschdtzbarkeit der
Inflationsentwicklung erscheine es nicht unproblematisch, Fiinfjahres-
vertrdge gdanzlich ohne Wertsicherung zu schlieBen.

Laut Stellungnahme des BMWEFJ wiirden die Vertragsschablonen als all-
gemeinen Grundsatz normieren, dass bei Ausgestaltung der Anstellungs-
vertrige die jeweils brancheniiblichen Vertragsusancen der Privatwirt-
schaft zu beriicksichtigen seien. Als Spezialbestimmung in Bezug auf die
Hohe des Entgelts fiir die Geschdftsfiihrer bestimme die Vertragsscha-
blonenverordnung lediglich, dass ein Gesamtjahresbezug zu vereinbaren
sei. Die Vertragsschablonen enthielten keinerlei einschrinkende Bestim-
mung iiber eine Wertsicherung dieses Gesamtjahresbezugs.

Wenn der Verordnungsgeber ein Verbot derselben gewiinscht hdtte, hiitte
er wie bei anderen sehr detaillierten Vorgaben auch bestimmt, dass der
vereinbarte Gesamtjahresbezug fiir die jeweilige Vertragsperiode ohne
Wertsicherung zu vereinbaren sei. Offensichtlich habe er jedoch bewusst
— und dies véllig zu Recht — in diesem Punkt auf die brancheniibliche
Vergleichbarkeit abgestellt. Brancheniiblich sei eine Wertsicherung. Die
Vereinbarung einer solchen sei daher kein VerstoB gegeniiber den Ver-
tragsschablonen.

Auch die meisten der anderen iiberpriiften Gesellschaften bzw. Gesell-
schafter hitten dies offensichtlich so gesehen. Auch sdmtliche bisher
im Zuge von Bestellungen von Geschidftsfiihrern befassten Personalbe-
rater oder Arbeitsrechtsexperten hitten die Konformitit einer Wertsi-
cherung mit den Regelinhalten der Vertragsschablonen bestitigt.

Bei der BIG, aber auch bei anderen Gesellschaften, deren Eigentiimer-
vertretung dem BMWEFJ obliege, sei zudem in den bestehenden Vertrii-
gen die Wertsicherung nicht in Bezug auf Kollektivvertrige, sondern
auf Basis des Verbraucherpreisindex vereinbart. Da die Steigerungen
nach dem Verbraucherpreisindex in der Regel geringer seien als die
der Kollektivvertrige, wire dies eine sehr giinstige Variante fiir den
Gesellschafter.

Bei einer Festschreibung des Jahresbezugs auf die Vertragsdauer von
in der Regel fiinf Jahren wiirde die erwartete Indexierung samt Risi-
kozuschlag auch eingepreist werden. Der Entfall einer Wertsicherung
wiirde daher tendenziell zu héheren Entgelten fiihren. Ein Branchen-
vergleich wiirde dadurch verzerrt.
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Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. Managervertrage

Nationaler und inter-
nationaler Vergleich

9.

E-Y

10.1

Das BMWEJ vertrete daher die Ansicht, dass die geiibte Praxis der Wert-
sicherung nach dem Verbraucherpreisindex nicht den Vertragsschablo-
nen widerspreche und die wirtschaftlich giinstigste Losung sei.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Manager
bekriftigte der RH gegentiber der BIG und dem BMWFJ seine Auffas-
sung, dass diese nicht automatisch, sondern jahrlich durch Beschluss
des jeweils zustdndigen Organs des Unternehmens erfolgen und fiir
offentliche Unternehmen mit dem Anpassungsfaktor gemaB dem Bezii-
gebegrenzungsgesetz begrenzt sein sollte. Deren Bindung an die Stei-
gerungen der Einkommen der 6ffentlichen Eigentiimervertreter an die-
sen Unternehmen durch Begrenzung mit dem Anpassungsfaktor wiirde
die Nachhaltigkeit und Einheitlichkeit der Vertrage und somit die dem
Stellenbesetzungsgesetz inhdrenten Grundsitze der Transparenz und
Vergleichbarkeit fordern.

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager im Jahr 2007 wurde mit
den in der WdF-Einkommensstudie 2008 und der Kienbaum-Studie
,Remuneration Western Europe 2008“ ausgewiesenen Medianeinkom-
men der Manager sowie der vom RH erhobenen Vergiitung nach Bran-
chen verglichen.

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

225.000

200.000
175.000
150.000
125.000
100.000

75.000

50.000

Vergiitung/Einkommen in EUR

25.000

0

171.000

147.800 144.300

2007

[l Durchschnittsvergiitung der Manager der BIG

oberes Quartil! der Branche Grundstiicks- und Wohnungswesen
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008
I Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

125 % der Branchen-Managergehilter sind hiher als das obere Quartil.
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10.2

10.3

Geschlechtsspezi- 11
fische Feststellungen

222

Der RH stellte fest, dass 2007 die durchschnittliche Vergiitung der
Manager der BIG

- tiiber dem oberen Viertel (Quartil) der in der Branche Grundstiicks—
und Wohnungswesen den Managern offentlicher Unternehmen
bezahlten Vergiitungen und

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008" — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwéhnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils hoher

lag.

Die BIG teilte mit, dass sie betreffend Volumen sowie Aufgaben zu den
groBten Immobilienunternehmen Osterreichs zéihle und in dem vom RH
festgelegten Branchensegment hinsichtlich Bilanzsumme, Umsatz sowie
Mitarbeiteranzahl weit iiber dem Durchschnitt der beurteilten Branche
liege.

Das BMWFJ merkte an, dass der BIG-Konzern — gemessen an der
im Eigentum stehenden Liegenschafts— und Gebdudeflichen sowie der
wahrgenommenen Aufgaben — zu den gréfBten Immobilienunternehmen
Osterreichs ziihle. Die BIG liege sohin in dem Branchensegment (Grund-
stiicks— und Wohnungswesen) hinsichtlich Bilanzsumme, Umsatz und
Mitarbeiterzahl weit iiber dem Durchschnitt der beurteilten Branche. Die
branchenweise Angemessenheit der Hohe der vereinbarten Geschdifts-
fiihrerbeziige sei von einem externen Personalberater vor Vertragsab-
schuss gutachterlich bestitigt worden.

Das Unternehmen beschéftigte im {iberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
ausschlieBlich Ménner als Manager.
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Managervertrage

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

12 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. hervor:

(1) Die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Mana-
ger sollten vor jedem Leistungszeitraum festgelegt werden. (TZ 4)

(2) Bei zukiinftigen Managervertrigen wire der Leistungsanfall der
freiwilligen Pension ausschlieBlich an den Anfall der jeweiligen
gesetzlichen Pension zu binden. (TZ 7)

(3) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrége iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 9)
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KURZFASSUNG
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Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Die Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
hielt bei den Ausschreibungen der Managerfunktionen das Stellen-
besetzungsgesetz nur teilweise ein. Die ab 2006 abgeschlossenen
Managervertrdge entsprachen den Bestimmungen der Vertragsscha-
blonenverordnung des Bundes.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Nachdem der bisherige kaufménnische Manager abberufen wor-
den war, bestellte der Gesellschafter ohne vorherige 6ffentliche Aus-
schreibung einen Mitarbeiter der Bundesrechenzentrum Gesellschaft
mit beschrinkter Haftung (Bundesrechenzentrum) im Rahmen seines
bestehenden Dienstvertrags interimistisch auf unbestimmte Zeit zum
neuen kaufménnischen Manager. Anfang Dezember desselben Jah-
res bestellte der Gesellschafter einen technischen Manager ebenfalls
ohne vorherige 6ffentliche Ausschreibung, befristet auf fiinf Monate.
Mit 15. Dezember 2005 schrieb der Gesellschafter die beiden Mana-
gerpositionen 6ffentlich im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und einer
weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung aus. (TZ 1)

Mit dem 2005 interimistisch bestellten kaufminnischen Manager
schloss der Gesellschafter keinen eigenen Managervertrag ab. Der
kaufménnische Manager iibte seine Titigkeit aufgrund seines bis-
herigen Dienstvertrags aus, der hinsichtlich des Aufgabenbereichs
und der Entgeltregelung angepasst wurde. Der mit dem technischen
Manager 2005 abgeschlossene Managervertrag wich primir wegen
der kurzen Vertragslaufzeit in Teilbereichen von den Bestimmungen
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab. Die beiden Mana-
gervertrige aus den Jahren 2006 und 2007 zeigten keine Abwei-
chungen zu den gesetzlichen Vorgaben. (TZ 2)

Die Managervertrige aus den Jahren 2006 und 2007 sahen einen
Gesamtjahresbezug sowie variable Bezugsbestandteile in Hohe von
hochstens 15 %, 25 % bzw. 30 % des Gesamtjahresbezugs vor. Der
Managervertrag des interimistisch bestellten Managers und der auf
fiinf Monate befristete Vertrag sahen keine variablen Bezugsbe-
standteile vor. (TZ 3)
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Die variablen Bezugsbestandteile der Manager des Bundesrechenzen-
trums waren iiberwiegend an kurzfristige Zielvorgaben gebunden.
Die Kriterien zur Erreichung der Zielvorgaben legte der Gesellschaf-
ter zu Beginn des betroffenen Jahres fest; die Evaluierung erfolgte
Mitte des nichstfolgenden Geschéftsjahres. Die Dokumentation der
Zielvereinbarungen und der Feststellung des Zielerreichungsgrades
war teilweise unvollstindig. (TZ 4)

Entsprechend den Managervertrigen mit Vereinbarungen variabler
Bezugshestandteile erhielten die Manager die variablen Bezugsbe-
standteile zu 50 % der vereinbarten Hohe bereits im Voraus ausbe-
zahlt. (TZ 5)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu versf-
fentlichen, wurden die Grundsétze der Corporate Governance betref-
fend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)

Es sahen weder der Managervertrag und die Dienstvertragsinde-
rung aus 2005 Pensionsregelungen vor, noch wurden Nebenabre-
den dariiber abgeschlossen. Die Pensionsregelungen in den Mana-
gervertrigen aus 2006 und 2007 entsprachen den Vorgaben der
Vertragsschablonenverordnung des Bundes. (TZ 7)

Der interimistisch bestellte kaufminnische Manager wurde mit Wir-
kung vom 25. April 2006 abberufen. Durch die Beendigung der
Managerfunktion fielen keine Kosten an, weil der Abberufene als
Prokurist und Abteilungsleiter weiterbeschéftigt wurde. (TZ 8)

Benchmarks

Die Beziige der Manager dnderten sich, mit Ausnahme des interi-
mistisch bestellten Managers, im gleichen Ausmafl und zum sel-
ben Zeitpunkt wie das Gehalt eines Bundesbeamten der Allgemei-
nen Verwaltung der Dienstklasse IX. Dariiber hinaus erhohte sich
der Gesamtjahresbezug eines Managers bereits sieben Monate nach
Abschluss des Managervertrags um rd. 7,69 % und die Hochst-
grenze der variablen Bezugsbestandteile um 20 %j; insgesamt stieg
die hochstens mogliche Vergiitung um rd. 12 %. (TZ 9)
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Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit
beschrankter Haftung

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der Gesellschaft lag
geringfiigig liber dem oberen Viertel (Quartil) der in der Branche
Information und Kommunikation den Managern 6ffentlicher Unter-
nehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 10)

Die Gesellschaft beschiftigte auch eine Frau als Managerin. (TZ 11)

Kenndaten zur Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrankter Haftung

1 in Vollzeitkrdften zum Stichtag 31. Dezember
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Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche
Ausschreibung

1.1

1.2

Der Gesellschafter bestellte im tberpriiften Zeitraum drei Manager,
wobei grundsétzlich zwei zeitgleich titig waren.

Nachdem der bisherige kaufménnische Manager mit Wirkung vom
11. Februar 2005 abberufen worden war, bestellte der Gesellschaf-
ter ohne vorherige offentliche Ausschreibung mit Beschluss vom
25. Februar 2005 mit Wirkung vom selben Tage einen Mitarbeiter
des Bundesrechenzentrums im Rahmen seines bestehenden Dienst-
vertrags interimistisch auf unbestimmte Zeit zum neuen kaufmin-
nischen Manager.

Mit 1. Dezember 2005 bestellte der Gesellschafter einen technischen
Manager ohne vorherige 6ffentliche Ausschreibung befristet auf fiinf
Monate, nachdem die Funktionsperiode des fritheren technischen
Managers vorzeitig geendet hatte. Mit 15. Dezember 2005 schrieb
der Gesellschafter die beiden Managerpositionen 6ffentlich im Amts-
blatt zur Wiener Zeitung und einer weiteren bundesweit verbreiteten
Tageszeitung aus.

In der Folge bestellte der Gesellschafter den befristet eingesetzten tech-
nischen Manager mit Wirkung vom 1. Mai 2006 auf die Dauer von
fiinf Jahren zum Manager. Der interimistisch bestellte kaufmédnnische
Manager wurde per 25. April 2006 abberufen. Den neuen kaufmén-
nischen Manager bestellte der Gesellschafter (mit Beschliissen vom
24. Oktober 2006 und vom 20. Dezember 2006) mit 1. Februar 2007
bis zum 31. Dezember 2011.

Der RH hielt fest, dass nicht bei allen erfolgten Bestellungen der Mana-
ger das Stellenbesetzungsgesetz angewendet wurde.

Er beméngelte, dass die 2005 erfolgten Managerbestellungen entge-
gen dem Stellenbesetzungsgesetz nicht 6ffentlich ausgeschrieben wur-
den und die Ausschreibung des kaufmannischen Managers erst zehn
Monate nach der Bestellung des interimistischen Managers erfolgte.
Er beanstandete weiters, dass die Dauer bis zur Bestellung des neuen
kaufminnischen Managers zu lange wihrte.

Nach Ansicht des RH war durch die fehlenden 6ffentlichen Ausschrei-
bungen, die zu grofien Zeitraume zwischen Freiwerden der Stelle und
der 6ffentlichen Ausschreibung sowie durch den langen Zeitraum zwi-
schen Ausschreibung und Bestellung die Transparenz des gesamten
Prozesses der Bestellung nicht gegeben.
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Der RH empfahl dem Bundesrechenzentrum, die Vorgaben des Stel-
lenbesetzungsgesetzes hinsichtlich der Veroffentlichungsverpflichtung
der Ausschreibungen von Managern einzuhalten sowie fiir eine zeit-
gerechte Ausschreibung und Bestellung der Manager zu sorgen.

1.3 Laut Stellungnahme des Bundesrechenzentrums sei der (dienst-)dltere
der beiden Prokuristen im kaufmdnnischen Ressort mit der Geschiifts-
Sfiihrung interimistisch beauftragt worden. Im Hinblick auf die GroBe
des Unternehmens und die Komplexitit der Geschdftsgebarung sei dies
notwendig erschienen, um die Handlungsfiihigkeit in kaufmdnnischen
Belangen sicherzustellen. Eine dauerhafte Bestellung sei von Vornhe-
rein nicht vorgesehen gewesen, was sich auch in der dienstvertrag-
lichen Regelung fiir die Dauer der Bestellung ausdriicke.

Da der vorangegangene technische Manager das Dienstverhiltnis eben-
falls vorzeitig beendet habe, sei hier im Sinne verantwortungsvoller
Steuerung eine kurzfristige interimistische Losung angezeigt gewesen,
auch um Zeit fiir ordnungsgemdB durchfiihrbare Ausschreibungen zu
gewinnen.

Beide Geschiiftsfiihrer-Positionen wdren im Dezember 2005 ord-
nungsgemdB dffentlich ausgeschrieben worden. Der schlussendlich
lange Zeitraum bis zur Bestellung der kaufmdnnischen Managerin im
Februar 2007 hdtte seine Ursache in der Nichtverfiigbarkeit geeigneter
Kandidaten bzw. Bewerber gehabt. Zusammenfassend sei festzustellen,
dass die nicht mit dem Stellenbesetzungsgesetz im Einklang stehende
Vorgangsweise sachlich angezeigt gewesen sei, um gréBeren Schaden
vom Unternehmen abzuwenden. Sobald die sachlichen Griinde wegge-
fallen wiren, sei das Vorgehen bei den Neubesetzungen im Einklang
mit dem Stellenbesetzungsgesetz gestanden.

Laut Stellungnahme des BMF sei die Kritik an sich zutreffend; die Vor-
gangsweise sei jedoch im unvorhersehbaren Ausscheiden von Geschidfts-
fiihrern begriindet, welches im Gesellschaftsinteresse eine unmittel-
bare — vorerst interimistische — Nachbesetzung der frei gewordenen
Geschdftsfiihrerfunktionen erforderlich gemacht habe.

Gestaltung der 2.1 Mit dem 2005 interimistisch bestellten kaufmadnnischen Manager des
Managervertrage Unternehmens schloss der Gesellschafter keinen eigenen Managerver-
trag im Sinne des Stellenbesetzungsgesetzes und der Vertragsschablo-
nenverordnung ab. Er {ibte seine Tatigkeit aufgrund seines bisherigen
Dienstvertrags aus, der mit Marz 2005 an die neue Funktion hinsicht-
lich des Aufgabenbereichs und der Entgeltregelung angepasst wurde.
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Der mit dem technischen Manager des Unternehmens 2005 abgeschlos-
sene und auf fiinf Monate befristete Managervertrag wich in Teilbe-
reichen von den Bestimmungen der Vertragschablonenverordnung des
Bundes ab. Dies betraf insbesondere die Regelungen betreffend Kiin-
digung, Urlaub, Entgelt, Konkurrenzklausel, Anderung des Dienstor-
tes und Entgeltfortzahlung. Die Abweichungen ergaben sich primér
aus der kurzen Vertragslaufzeit.

Die beiden Managervertrige aus den Jahren 2006 und 2007 zeigten
keine Abweichungen zu den gesetzlichen Vorgaben.

Der RH hielt fest, dass der Gesellschafter keinen eigenen Managerver-
trag mit dem interimistisch bestellten kaufménnischen Manager ent-
sprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes und der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes abschloss.

Die in den Jahren 2006 und 2007 abgeschlossenen Managervertrage
mit den Managern des Bundesrechenzentrums entsprachen den Bestim-
mungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes.

Das Bundesrechenzentrum teilte mit, dass bei der kurzfristigen Bestellung
des interimistischen kaufmdnnischen Managers im Februar 2005 von vorn-
herein klar gewesen wire, dass dieser seine Titigkeit nur befristet ausiiben
werde. Um diesem Umstand Rechnung zu tragen, sei von der Vereinbarung
eines der Vertragsschablone entsprechenden Geschdfisfiihrervertrags abge-
sehen worden. Die Abgeltung fiir den erweiterten Titigkeitsbereich und die
Mehrverantwortung sei mit einer fiir die Dauer der Bestellung befristeten
Zulage zum aktuellen Dienstvertrag abgebildet worden.

Die Abweichungen des befristet abgeschlossenen Managervertrags des tech-
nischen Geschidfisfiihrers von der Vertragsschablonenverordnung hitten
sich aufgrund der kurzen Vertragslaufzeit ergeben.

Die Managervertrige seien anlésslich der definitiven Bestellungen auch
vertragsschablonenkonform errichtet und vereinbart worden.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

Die Managervertrage aus den Jahren 2006 und 2007 sahen einen Gesamt-
jahresbezug sowie variable Bezugsbestandteile in Hohe von hochstens
15 %, 25 % bzw. 30 % des Gesamtjahresbezugs vor. Der Managervertrag
des interimistisch bestellten Managers und der auf fiinf Monate befri-
stete Managervertrag, beide aus 2005, sahen keine variablen Bezugs-
bestandteile vor.
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Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit
beschrankter Haftung

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugsbestandteile zeigte im tiberpriiften Zeitraum in
Summe fiir alle Manager folgendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugshestandteile!

375.000
350.000
325.000
300.000
275.000
250.000
225.000
200.000
175.000
150.000
125.000
100.000
75.000
50.000
25.000
0

Vergiitung in EUR

2006 2007 2008

. Gesamtjahreshezug

. variabler Bezugsbestandteil

1 Laut Mitteilung des Bundesrechenzentrums sei der Anstieg von 2006 auf 2007 im Wesentlichen auf die strukturellen
Anderungen in der Geschéftsfiihrung zuriickzufiihren.

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

4.1 Die variablen Bezugsbestandteile der Manager des Bundesrechenzen-
trums waren {iberwiegend an kurzfristige Zielvorgaben, wie Betriebs-
ergebnis, Personal- und Kosteneinsparungsziele, Erfiillung aller pona-
lisierten Service-Level-Agreements, sowie an das langfristige Ziel des
Umsetzungsgrades der Strategie gebunden.

Die Kriterien zur Erreichung der Zielvorgaben legte der Gesellschafter
zu Beginn (Mirz bzw. April) des betroffenen Jahres fest; die Evaluie-
rung erfolgte Mitte des nichstfolgenden Geschiftsjahres. Die Doku-
mentation der Zielvereinbarungen und der Feststellung des Zielerrei-
chungsgrades war teilweise unvollstindig. So fehlten Datumsangaben
und die Unterschrift des Aufsichtsratsvorsitzenden.

4.2 Der RH betrachtete die Berticksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundsétzlich positiv. Allerdings erach-
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tete er die Transparenz bei der Gewédhrung einer Erfolgskomponente
als ein wesentliches Element einer ordentlichen Unternehmensfiih-
rung; mangelhafte bzw. nicht vorhandene Zielvereinbarungen sowie
fehlende nachvollziehbare Evaluierungen der Zielvereinbarungen lie-
gen dem Transparenzgedanken nicht zugrunde.

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen Ausmaf} zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl dem Unternehmen, die Kriterien fiir die variablen
Bezugsbestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum festzu-
legen und jahrlich ohne Ausnahme transparent und nachweisbar zu
evaluieren.

Weiters empfahl der RH dem Unternehmen, bei der Vereinbarung von
Parametern fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager neben
kurzfristigen vermehrt langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung
des Erfolgs der Manager zu beriicksichtigen.

Laut Stellungnahme des Bundesrechenzentrums werde fiir die varia-
blen Gehaltsbestandteile jihrlich ein Portfolio aus quantitativen und
qualitativen Zielen gebildet. Um eine unternehmerische, betriebswirt-
schaftlich orientierte Steuerung sicherzustellen, komme dem Betriebs-
ergebnis eine wichtige Rolle im Zielportfolio zu. Kosteneinsparungsziele
seien nicht nur auf kurzfristige Effekte ausgerichtet, sondern wiirden
auf nachhaltige Verbesserung der Wirtschaftlichkeit des Unternehmens
abzielen.

Die Erfiillung der ponalisierten Service-Level-Agreements konne zwar
als kurzfristige Zielvorgabe gesehen werden, hitte aber unzweifelhaft
eine langfristige Ausrichtung. Die Stabilitit des Betriebes setze eine
kontinuierliche Arbeit an der Qualitiit der Betriebskomponenten sowie
des eingesetzten Personals voraus. Da Stabilitit und Verfiigbarkeit der
vom Bundesrechenzentrum betriebenen Anwendungen und Infrastruk-
turen zum Core-Business des Bundesrechenzentrums zdhlten, sei die
regelmdBige Sicherung der Management-Attention darauf durch ent-
sprechende Ziele von strategischer, langfristiger Bedeutung. Sowohl
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4.4

Budget- und Einsparungsziele als auch qualitative Ziele mit mittel-
fristiger, nachhaltiger Wirkung stellten fiir das Bundesrechenzentrum
keine kurzfristigen Zielsetzungen dar und entsprichen dem im Bun-
desgesetz iiber die Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrink-
ter Haftung festgelegten Auftrag zur betriebswirtschaftlich orientierten
Betriebsfiihrung. Aufgrund des Mailverkehrs sei eine schliissige Nach-
vollziehbarkeit von Zielvereinbarungen bzw. —feststellungen gegeben.

Der Strategieentwicklungs— und der Budgetplanungsprozess wiirden
die Grundlage fiir die Zielpyramide — ausgehend vom Topmanagement
abwirts — bilden. Mit Abschluss und Freigabe des Budgets sei das zu
erreichende Betriebsergebnis festgelegt.

Der fiir die qualitativen Ziele maBgebliche Strategieentwicklungspro-
zess starte im November des Vorjahres, habe Anfang Jinner mit der
Freigabe durch die Organe des Unternehmens einen Héhepunkt und
finde mit Definition der strategischen MaBnahmen im Februar seinen
Abschluss; spitestens dann seien die Zielvorgaben fiir das Unterneh-
men inhaltlich bestimmt. Richtig sei, dass die Dokumentation und die
formalen Vereinbarungen der Ziele nicht bereits zu diesem Zeitpunkt
final vorligen. An einer Uberarbeitung des formalen Zielvereinbarungs-
prozesses werde derzeit gearbeitet.

Die formale Feststellung der Erreichung der Vorjahresziele erfolge zum
Zeitpunkt der formalen Vereinbarung der Ziele im aktuellen Jahr. Da
das Betriebsergebnisziel eine formale Bestitigung des Betriebsergeb-
nisses durch die Generalversammlung voraussetze, erfolge die Auszah-
lung der Prdmien in der Mitte des zweiten Quartals.

Die Festleqgung der Jahresziele sei erst nach Abschluss des Budgetpro-
zesses sowie des Strategiereviews sinnvoll. Eine vollstindige Abwick-
lung der beiden vor Beginn des Geschiiftsjahres sei zeitlich bei ord-
nungsgemdBer Durchfiihrung nur schwer maoglich.

Laut Stellungnahme des BMF werde es die Empfehlungen des RH hin-
sichtlich Festlegung, nachtréigliche Evaluierung und Beriicksichtigung
auch langfristiger Zielvorgaben von variablen Bezugsbestandteilen an
das im Gegenstand zustindige Aufsichtsratsprisidium herantragen.

Der RH erachtete es gegeniiber dem Bundesrechenzentrum fiir zweck-
miBig, die strategische, langfristige Bedeutung der Erflillung ponali-
sierten Service-Level-Agreements in eigenen langfristigen Zielformu-
lierungen herauszuarbeiten, damit die Management-Attention explizit
auf die Langfristigkeit fokussiert wird. Dasselbe gilt auch fiir die lang-
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fristige Komponente der Budget-, der Einsparungs- und der qualita-
tiven Ziele.

Der RH vermerkte die Uberarbeitung des formalen Zielvereinbarungs-
prozesses positiv, zumal die Vereinbarungen und Feststellungen voll-
stindig dokumentiert und schliissig nachvollziehbar sein sollten. Die
Zielfestlegung wire jedenfalls vor Beginn des jeweiligen Leistungs-
zeitraums vorzunehmen.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

Entsprechend den Managervertrigen mit vereinbarten variablen Bezugs-
bestandteilen erhielten die Manager die variablen Bezugsbestandteile
zu 50 % der vereinbarten Hohe bereits im Voraus, gleichzeitig mit
dem Gesamtjahresbezug, in zwolf Teilbetrdgen ausbezahlt. Der Sal-
doausgleich erfolgte nach Ablauf des Kalenderjahres nach Feststel-
lung des AusmaBes der Erreichung der festgelegten Kriterien am Ende
jenes Monats, in dem iiber das Ergebnis des betreffenden Geschifts-
jahres beschlossen wurde. Zu Unrecht empfangene Teilbetrige hitten
die Manager laut Managervertrag zuriickzahlen miissen.

Nach Ansicht des RH sollen variable Bezugsbestandteile entsprechend
den Intentionen des Stellenbesetzungsgesetzes ausschlieBlich den
Erfolg der Manager abgelten. Dieser kann definitionsgeméiB erst ex-
post bestimmt werden; folglich sollte die Auszahlung von variablen
Bezugsbestandteilen erst nach dem Zeitpunkt der Evaluierung der ver-
einbarten Ziele durch die zustdndigen Organe des Unternehmens erfol-
gen. Fiir den RH war nicht auszuschlieBen, dass die Vorauszahlungen
der variablen Bezugsbestandteile eine ungerechtfertigte Erh6hung des
vereinbarten Gesamtjahresbezugs bewirkten.

Der RH empfahl dem Unternehmen, Erfolgsbeteiligungen der Mana-
ger nur nach nachweisbarem — und damit tiberpriifbarem — Eintritt
der jeweiligen Erfolgskriterien auszubezahlen.

Das Bundesrechenzentrum teilte mit, dass die monatliche Akontierung
eines Teiles der vertraglich vereinbarten Jahresprdmie marktiiblich sei,
von entsprechend qualifizierten Managern erwartet und nicht zuletzt
aus steuerlichen Griinden vereinbart werde. Eine ex—post-Auszahlung
der Primie in Raten fiinde keine Akzeptanz. Das Risiko eines Ausfalls
akontierter, mangels Zielerreichung nicht gebiihrender Primien sei im
Hinblick auf die Verrechenbarkeit gegen kiinftige Anspriiche (bspw. Pri-
mien, Abfertigungsanspriiche etc.) vernachlissigbar. Grundlage fiir die

233

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

235 von 548



236 von 548

111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Pensionsregelungen

234

5.4

6.1

6.2

6.3

6.4

7

Auszahlung der Prdamien sei immer eine transparente, am gesetzlichen
Auftrag der Gesellschaft orientierte Zielvereinbarung bzw. —feststellung.

Laut Stellungnahme des BMF sei eine Uberpriifung der diesbeziiglichen
vertraglichen Regelungen im Sinne der Empfehlungen des RH im Zuge
von neu abzuschlieBenden Geschiftsfiihrervertrigen beabsichtigt.

Der RH entgegnete dem Bundesrechenzentrum, dass seine Erfahrungen
zeigten, dass ex-post-Auszahlungen der variablen Bezugsbestand-
teile von qualifizierten Managern akzeptiert werden; das Risiko nicht
gebiihrender Pramien wire damit nicht nur vernachlissigbar, sondern
vollstindig ausgeschaltet.

Veroffentlichung der Beziige

Die Uberpriifung ergab, dass das Unternehmen eine Ausnahmebe-
stimmung des Unternehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der
Manager nicht zu verdffentlichen.

Damit wurden die OECD-Grundsétze der Corporate Governance und
des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offen-
legung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht
umgesetzt.

Das Bundesrechenzentrum teilte mit, dass aus Kostengriinden auf die
Verdffentlichung der Managerbeziige verzichtet werde, aber regelmd-
Big die Gehdlter des Topmanagements an den RH berichtet wiirden.

Der RH entgegnete, dass nur die zeitnahe und prizise Offenlegung
der Beziige von Managern es der Offentlichkeit ermoglicht, Kosten
und Nutzen der Vergiitungssysteme in Relation zu den Ergebnissen
in 6ffentlichen Unternehmen zu beurteilen. Er verwies auf die OECD-
Grundsétze der Corporate Governance, denen zufolge die Offenle-
gung personenbezogener Daten zunehmend als empfehlenswerte Pra-
xis betrachtet wird, um diesem Informationsbedarf nachzukommen.

Es sahen weder der Managervertrag und die Dienstvertragsidnderung
aus 2005 Pensionsregelungen vor, noch wurden Nebenabreden dartii-
ber abgeschlossen. Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen
aus 2006 und 2007 entsprachen den Vorgaben der Vertragsschablo-
nenverordnung des Bundes.
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8 Der interimistisch bestellte kaufmdnnische Manager wurde mit Wir-
kung vom 25. April 2006 abberufen. Durch die Beendigung der Mana-
gerfunktion fielen bei der Gesellschaft keine Kosten an, weil der Abbe-
rufene als Prokurist und Abteilungsleiter weiterbeschiftigt wurde.

9.1 Die Gehaltserh6hungen (Kollektivvertragserh6hungen) der Mitarbeiter

— ohne Berticksichtigung der Manager — sowie die Erh6hungen der
Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im {iberpriiften Zeit-
raum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserhohungen

flir die Mitarbeiter

fiir die Manager

(durchschnittlicher Gesamtjahreshezug)

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
2,50 % 2,95 %
-2,18 % 2,76 %

Die Gesamtjahresbeziige der Manager dnderten sich laut Managerver-
trag im gleichen AusmaB und zum selben Zeitpunkt wie das Gehalt
eines Bundesbeamten der Allgemeinen Verwaltung der Dienstklasse [X.
Fiir den interimistisch bestellten kaufmédnnischen Manager war keine
Wertanpassung vorgesehen.

Dartiber hinaus erhohte sich der Gesamtjahresbezug des technischen
Managers bereits sieben Monate nach Abschluss des Managervertrags
ab 1. Dezember 2006 von 130.000 EUR auf 140.000 EUR bzw. um
rd. 7,69 %. Zusitzlich verdnderte sich die Hochstgrenze der variablen
Bezugsbestandteile von 25 % auf 30 %; insgesamt stieg der die hochs-
tens mogliche Vergiitung von 162.500 EUR auf 182.000 EUR bzw. um
rd. 12 %.

9.2 Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die

Erhohungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jah-
ren 2007 und 2008 insgesamt unter den Kollektivvertragserh6hungen
der Mitarbeiter lagen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbe-
zlige der Manager verwies der RH auf seine Ausfiihrungen in TZ 4,
Erhohung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame
Grundlagen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.
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9.3

Nachtrigliche — individuelle — Vergiitungserh6hungen beeintrichtigten
die sowohl dem Stellenbesetzungsgesetz als auch der dazugehdrenden
Vertragsschablonenverordnung zugrundeliegenden elementaren Grund-
sitze der Transparenz und Vergleichbarkeit der Managervertrage erheb-
lich. Diesbeziigliche Vertragsanpassungen sollten nur ausnahmsweise
in sehr engen Grenzen erfolgen. Vorstellbar wiren wesentliche Ande-
rungen in der Vertragsgrundlage, welche sowohl nach aulen deutlich
wahrnehmbar sind, als auch durch Beschluss des jeweils zustindigen
Organs des Unternehmens in Wahrnehmung der Verantwortung gegen-
tiber dem Gesellschaftsvermogen ihre Rechtfertigung finden.

Der RH empfahl dem Unternehmen, die vertraglich mit den Managern
vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der festste-
henden Laufzeit und der Hohe grundsitzlich als Fixbetridge tiber die
gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

Der RH empfahl dem Unternehmen weiters, nachtragliche Erh6hungen
von Managergehiltern nur dann zuzulassen, wenn dies z.B. neue Auf-
gaben des jeweiligen Managers oder die wirtschaftliche Entwicklung des
betroffenen Unternehmens — im Einzelfall iiberpriifbar — rechtfertigen.

Laut Stellungnahme des Bundesrechenzentrums sei dem technischen
Manager die Gehaltserhéhung — sieben Monate nach Abschluss des
Managervertrags — bereits bei Vertragsabschluss, wenngleich auch
nicht schriftlich, in Aussicht gestellt worden. Dabei wiren konkrete
Vorgaben gemacht worden, bei deren Umsetzung eine entsprechende
Gehaltsanpassung vorgenommen werden sollte. Bereits 2006 seien nen-
nenswerte Verbesserungen im Sinne der Vorgaben hinsichtlich Stabi-
litit und Effizienz erzielt worden.

Uberdies sei der technische Manager mit der Bestellung der kaufmin-
nischen Geschdftsfiihrerin zum Sprecher der Geschiftsfiihrung bestellt
worden, womit auch die vom RH angeregte Verkniipfung einer Gehalts-
erhohung mit einer nach auBen hin sichtbaren Anderung der Position
oder des Aufgabenbereiches gegeben sei.

Mit der vereinbarten automatischen Gehaltsanpassung sei im Wesent-
lichen die Inflationsabgeltung sichergestellt. Wenn auch die Erhéhung
in absoluten Zahlen nicht vorhersehbar sei, so seien doch Abhdngig-
keit und Prozess klar definiert.
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Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit Managervertrage
beschrénkter Haftung

Das BMF teilte mit, dass eine Uberpriifung der diesbeziiglichen ver-
traglichen Regelungen im Sinne der Empfehlungen des RH im Zuge
von neu abzuschlieBenden Geschiftsfiihrervertrigen beabsichtigt sei.

9.4 Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Manager
bekriftigte der RH gegentiber dem Bundesrechenzentrum seine Auffas-
sung, dass diese nicht automatisch, sondern jdhrlich durch Beschluss des
jeweils zustindigen Organs des Unternehmens erfolgen und fiir 6ffent-
liche Unternehmen mit dem Anpassungsfaktor gemif3 dem Beziige-
begrenzungsgesetz begrenzt sein sollte. Deren Bindung an die Steige-
rungen der Einkommen der 6ffentlichen Eigentiimervertreter an diesen
Unternehmen durch Begrenzung mit dem Anpassungsfaktor wiirde die
Nachhaltigkeit und Einheitlichkeit der Vertrige und somit die dem Stel-
lenbesetzungsgesetz inhiarenten Grundsitze der Transparenz und Ver-
gleichbarkeit fordern.

Nationaler und inter-  10.1 Die durchschnittliche Vergiitung der Manager im Jahr 2007 wurde mit

nationaler Vergleich den in der WdF-Einkommensstudie 2008 und der Kienbaum-Studie
,Remuneration Western Europe 2008“ ausgewiesenen Medianeinkom-
men der Manager sowie der vom RH erhobenen Vergiitung nach Bran-
chen verglichen.

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

250.000 243.000

200.000

166.000

150.000 ~ 144.300

100.000

50.000

Vergiitung/Einkommen in EUR

2007

B Durchschnittsvergiitung der Manager des Bundesrechenzentrums
oberes Quartil® der Branche Information und Kommunikation
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008

I Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

125 % der Branchen-Managergehilter sind héher als das obere Quartil.
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10.2

10.3

Der RH stellte fest, dass 2007 die durchschnittliche Vergiitung der
Manager des Bundesrechenzentrums

- geringfligig tiber dem oberen Viertel (Quartil) der in der Branche
Information und Kommunikation den Managern 6ffentlicher Unter-
nehmen bezahlten Vergiitungen und

- im Vergleich zu dem Medianeinkommen von Managern laut WdF-
Einkommensstudie 2008 — unter Beachtung der teilweise unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen — hoher sowie

- unter Beriicksichtigung der in der Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008 erwdhnten Rahmenbedingungen im Ver-
gleich zu dem laut dieser Studie ermittelten Medianeinkommen von
Managern niedriger

lag.

Laut Stellungnahme des Bundesrechenzentrums seien die vom RH der
Branche Information und Kommunikation zugeordneten Dienstleister
nur beschrinkt mit dem Bundesrechenzentrum vergleichbar. Sofern sie
tiberhaupt der IT-Branche angehdren wiirden, handle es sich um klei-
nere Unternehmen mit sehr beschrinktem Produktportfolio und Umsatz.
Unter Beriicksichtigung der Rechtsform des Bundesrechenzentrums als
Kapitalgesellschaft, ihrer GriBe bei Mitarbeiterstand und Umsatz sowie
in Anbetracht der Wichtigkeit und Bedeutung der betriebenen Verfah-
ren sei daher ein Gehaltsvergleich der jeweiligen Manager nur bedingt
aussagekriftig.

Auch sei ein Vergleich mit den Einkommen von Managern laut WdF-
Einkommensstudie nur beschrinkt giiltig, weil die Rahmenbedingungen
teilweise unterschiedlich und deshalb Verzerrungen in den Aussagen
unvermeidlich seien. Die Kienbaumstudie analysiere die Managergehdl-
ter tatsdchlich vergleichbarer Unternehmen der IT-Branche und zeige,
dass die Einkommenshohen der Manager der Gesellschaft — als viert-
griBtes IT-Dienstleistungsunternehmen Osterreichs, das am Arbeits-
markt im Wettbewerb mit allen anderen vergleichbaren Dienstleistern
der Branche stehe — verglichen mit jenen der Mitbewerber eher mode-
rat denn ,aggressiv® gehalten seien.
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Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit Managervertrage
beschrankter Haftung

Geschlechtsspezi- 11.1 Die Gesellschaft beschiftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008

fische Feststellungen insgesamt vier Manager, davon eine Frau. Die nachstehende Grafik
stellt geschlechtsspezifisch getrennt die Vergiitungen der Manager des
tiberpriiften Unternehmens im Vergleich mit den — nach Geschlecht
getrennt ausgewiesenen — Vergiitungen (Median) der Manager gemaB
der Fragebogen-Erhebung durch den RH dar:

Vergiitung getrennt nach Geschlechtern

200.000

190.000 l‘

180.000

Vergiitung in EUR

170.000
150.000
2006 2007 2008
=@— Mainner Bundesrechenzentrum-Management (Durchschnittsvergiitung)
«fll= Frauen Bundesrechenzentrum-Management
«=f=Frauen - Fragenbogen-Auswertung (Median)

Ménner - Fragenbogen-Auswertung (Median)

11.2 Der RH hielt fest, dass die Managerinnen-Quote der Gesellschaft deut-
lich tiber dem insgesamt festgestellten Anteil der Frauen (5 %) in den
prifungsgegenstindlichen Management-Funktionen der befragten
offentlichen Unternehmen lag.
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12 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrinkter Haftung her-
vor:

(1) Die Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes hinsichtlich der Ver-
offentlichungsverpflichtung der Ausschreibungen von Leitungsfunk-
tionen wiren einzuhalten sowie fiir eine zeitgerechte Ausschreibung
und Bestellung der Manager zu sorgen. (TZ 1)

(2) Die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager
wiren vor jedem Leistungszeitraum festzulegen und jahrlich ohne
Ausnahme transparent und nachweisbar zu evaluieren. (TZ 4)

(3) Bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager sollten neben kurzfristigen vermehrt lang-
fristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager
beriicksichtigt werden. (TZ 4)

(4) Erfolgsbeteiligungen der Manager wéren nur nach nachweis-
barem — und damit iiberpriifbarem — Eintritt der jeweiligen Erfolgs-
kriterien auszubezahlen. (TZ 5)

(5) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbe-
ziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit und
der Hohe grundsitzlich als Fixbetrige iiber die gesamte Vertragslauf-
zeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. entsprechend
den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen Branche) anzupas-
sen. (TZ 9)

(6) Nachtrégliche Erh6hungen von Managergehiltern wiren nur dann
zuzulassen, wenn dies z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Managers
oder die wirtschaftliche Entwicklung des betroffenen Unternehmens
— im Einzelfall iiberpriifbar — rechtfertigen. (TZ 9)
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KURZFASSUNG

Managervertrage

Burgenldndische Elektrizitatswirtschafts — Aktien-
gesellschaft (BEWAG)

Die Burgenldndische Elektrizitdtswirtschafts — Aktiengesellschaft
(BEWAG) hielt bei der Ausschreibung der Managerfunktionen das
Stellenbesetzungsgesetz ein. Das Unternehmen wich bei der Gestal-
tung der Managervertrége in Teilbereichen von den Bestimmungen
der Vertragsschablonenverordnung des Landes Burgenland ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die Burgenlindische Elektrizititswirtschafts - Aktiengesellschaft
(BEWAG) schrieb die Funktionen der Manager entsprechend den Vor-
gaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus. (TZ 1)

Die Managervertrige der BEWAG wichen in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Landes Bur-
genland ab. (TZ 2)

Die Managervertrige sahen einen Gesamtjahresbezug sowie variable
Bezugsbestandteile, die entgegen den Bestimmungen der Vertrags-
schablonenverordnung des Landes Burgenland nicht mit einem Pro-
zentsatz des Gesamtjahresbezugs begrenzt waren, vor. (TZ 3)

Die variablen Bezugshestandteile der Manager der BEWAG waren aus-
schlieBlich an kurzfristige Zielvorgaben gebunden. Die Evaluierung
der variablen Bezugsbestandteile erfolgte nach Feststellung des Jah-
resabschlusses durch den Aufsichtsrat im néichstfolgenden Geschéfts-
jahr. (TZ 4)

Die Manager erhielten die variablen Bezugsbestandteile zu 60 %
der vereinbarten Hohe in 14 Teilbetrdgen im Voraus gleichzeitig
mit dem Fixbezug ausbezahlt. Der Saldoausgleich erfolgte spite-
stens zwei Monate nach Feststellung des Jahresabschlusses durch
den Aufsichtsrat. (TZ 5)

Die BEWAG veroffentlichte die Beziige der Manager kumuliert im
Geschiftsbericht. (TZ 6)

Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen entsprachen zur
Génze den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Lan-

des Burgenland. (TZ 7)
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Da die Manager nach Beendigung des Managervertrags nicht fiir
Unternehmen téitig werden durften, zu denen die BEWAG in Kon-
kurrenz steht, verpflichtete sich die BEWAG, fiir die Dauer des Wett-
bewerbsverbots den Managern eine Entschidigung von 30 % der
zuletzt verrechneten Beziige zu zahlen. (TZ 8)

Benchmarks

Die Gesamtjahresbeziige der Manager dnderten sich im gleichen
AusmaB wie der Kollektivvertrag der Ist-Gehilter der Angestellten
der Elektroindustrie. (TZ 9)

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der BEWAG lag iiber
dem oberen Viertel (Quartil) der in der Branche Energieversorgung
den Managern offentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen.
(TZ 10)
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Burgenlandische Elektrizitdtswirtschafts — Aktien— Managervertrige
gesellschaft (BEWAG)

Kenndaten zur Burgenldndischen Elektrizitatswirtschafts — Aktiengesellschaft (BEWAG)!

-

Laut Mitteilung der BEWAG habe sie sich nicht zuletzt aufgrund gesetzlicher Vorschriften (Unbundling) ab 2005 zu
einer Managementholding entwickelt, welcher die Steuerung der gesamten BEWAG-Unternehmensgruppe obliege. In
der BEWAG selbst wiirden im Wesentlichen nur noch der Stromhandel und die Weiterverrechnung der Holdingleistungen
(Dienstleistungen, Personaliiberlassung etc.) abgebildet.

in Vollzeitkréaften, jeweils Stichtag 30. September

~

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche 1.1 Die Burgenlédndische Elektrizitdtswirtschafts — Aktiengesellschaft (BEWAG)

Ausschreibung schrieb in den Jahren 2004 und 2006 im Amtsblatt zur Wiener Zeitung
und einer weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung die Funktionen
der Manager entsprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes
aus.

1.2 Der RH hielt fest, dass bei den Bestellungen der Manager der BEWAG

das Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam und die Ausschrei-
bungen ordnungsgemaB ver6ffentlicht wurden.
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Gestaltung der
Managervertrage
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2.1

2.2

2.3

Die Managervertrage der BEWAG waren nach der Vertragsschablo-
nenverordnung des Landes Burgenland abzufassen. Die — geringfii-
gig unterschiedlichen — Managervertrige der BEWAG wichen in fol-
genden Punkten von der Vertragsschablonenverordnung des Landes
Burgenland ab:

- Variable Bezugsbestandteile waren nicht (mit einem Prozentsatz des
Gesamtjahresbezugs) begrenzt (bei beiden Managern).

- Die Verpflichtung fiir den Manager, Organfunktionen in Konzern-
und Beteiligungsgesellschaften auszuiiben und alle damit verbun-
denen geldwerten Vorteile an das Unternehmen abzufiihren, waren
(bei beiden Managern) nicht enthalten.

- Die Zulissigkeit der Anderung des Dienstortes als Unternehmens-
erfordernis war (bei einem Manager) nicht gegeben.

- Meldepflichten des Managers {iber persénliche Verhiltnisse, die fiir
das Unternehmen von Bedeutung sind, bestanden (bei einem Mana-
ger) nicht.

Der RH stellte fest, dass die Managervertrége in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Landes Burgen-
land abwichen.

Der RH empfahl der BEWAG, siamtliche Managervertrage nach den Vor-
gaben der Vertragsschablonenverordnung des Landes Burgenland aus-
zugestalten, um die Vergleichbarkeit und eine groBere Transparenz zu
gewdhrleisten.

Die BEWAG teilte mit, dass die Managervertrige — bspw. durch akti-
enrechtliche Vorgaben — ausreichend konkret umschrieben seien. Das
Unternehmen sicherte zu, die Einhaltung der Vertragsschablonenver-
ordnung beim ndchsten Abschluss von Managervertrigen noch mehr
zu beachten und selbstverstindlich die Anregungen des RH zu beriick-
sichtigen.

Laut Stellungnahme der Burgenlindischen Landesregierung wiirde
beim Abschluss kiinftiger Managervertrige noch mehr auf die Beriick-
sichtigung der Anregungen des RH und die Einhaltung der Vertrags-
schablonenverordnung geachtet werden, soweit dies im Einfluss— und
Gestaltungsbereich der Burgenlindischen Landesholding GmbH als
51 %-Eigentiimerin der BEWAG maglich sei.
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Burgenldndische Elektrizitatswirtschafts — Aktien— Managervertrage

gesellschaft (BEWAG)

Bezugsregelungen

3.1

Die Niederdsterreichische Landesregierung nahm die Kritik an den
Abweichungen gegeniiber der verbindlich anzuwendenden Vertragsscha-
blonenverordnung der Burgenlidndischen Landesregierung zur Kennt-
nis. Beziiglich der Einhaltung dieser Verordnung sei eine entsprechende
Einflussnahme des Landes Niederdsterreich aufgrund der bestehenden
Beteiligungsverhdltnisse nicht mdglich.

Der Wiener Stadtsenat teilte mit, dass aufgrund des Beteiligungs-
verhdltnisses — indirekte Beteiligung; Beteiligung der WIEN ENER-
GIE GmbH an der ,,Burgenland Holding* in Hohe von 6,59 % — eine
Einflussnahme in die operative Titigkeit der Gesellschaft durch das
Land Wien nur als sehr eingeschrinkt anzusehen sei. Daher werde das
Priifungsergebnis des RH lediglich zur Kenntnis genommen.

Gesamtjahresbezlige und variable Bezugsbestandteile

Die Managervertrdge sahen einen Gesamtjahresbezug sowie variable
Bezugsbestandteile, die entgegen den Bestimmungen der Vertragsscha-
blonenverordnung des Landes Burgenland nicht mit einem Prozent-
satz des Gesamtjahresbezugs begrenzt waren, vor.

Die Entwicklung der tatsidchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iiberpriiften Zeitraum in
Summe fiir alle Manager folgendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

600.000

550.000
500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0

Vergiitung in EUR

. Gesamtjahresbezug

2006

2007 2008

. variabler Bezugsbestandteil

245

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

247 von 548



248 von 548

111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

246

3.2

3.3

4.1

4.2

Der RH kritisierte die fehlende Festlegung der maximal moglichen
Hohe der variablen Bezugsbestandteile in den Managervertragen.

Er empfahl der BEWAG, die maximal mégliche Hohe der variablen
Bezugsbestandteile bei den Managervertrigen geméifB den Bestim-
mungen der Vertragsschablonenverordnung des Landes Burgenland
mit einem Prozentsatz des Gesamtjahresbezugs zu begrenzen.

Laut Stellungnahme der BEWAG seien die variablen Bezugsbestand-
teile dienstvertraglich zwar nicht durch einen ausdriicklich genannten
Prozentsatz begrenzt, durch Vorgaben des Landes Burgenland sei aber
eine der Unternehmensdisposition entzogene Begrenzung gegeben.

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

Die variablen Bezugsbestandteile der Manager der BEWAG waren an
die Erreichung von Planzahlen sowie ausschlieflich an kurzfristige
Zielvorgaben gebunden.

In einem Managervertrag waren die Zielvorgaben konkret definiert;
im zweiten Managervertrag war vorgesehen, dass die Kriterien fiir
die Gewédhrung der variablen Bezugsbestandteile in einer zwischen
der BEWAG und dem Manager gesondert abzuschlieBenden Verein-
barung geregelt werden. Diese gesonderte Vereinbarung lag nicht vor;
es kamen die im anderen Managervertrag definierten Kriterien zur
Anwendung. Im Rahmen der Wiederbestellung dieses Managers im
Jahr 2009 waren diese Kriterien ebenfalls ausdriicklich Vertragsinhalt.

Die Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte nach Fest-
stellung des Jahresabschlusses durch den Aufsichtsrat im nichstfol-
genden Geschiftsjahr.

Der RH betrachtete die Beriicksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundsitzlich positiv. Allerdings erachtete
der RH eine Bindung des variablen Bezugsbestandteiles der Manager
an ausschlieBlich kurzfristige Zielvorgaben als nicht ausreichend aus-
sagekriftig fiir einen nachhaltig wirkenden (wirtschaftlichen) Erfolg
der Manager fiir das Unternehmen. Vielmehr sollten die zustidndigen
Organe des Unternehmens bei der Vereinbarung von Parametern fiir
die variablen Bezugsbestandteile der Manager auch langfristige Ziel-
vorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager beriicksichtigen.
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4.3

4.4

5.1

Managervertrage

Dartiber hinaus stellte der RH fest, dass durch die vertragliche Fest-
legung der Ziele fiir die Vertragslaufzeit von fiinf Jahren eine flexi-
ble Steuerung der Unternehmensentwicklung durch den Aufsichtsrat
beeintrachtigt war.

Der RH empfahl der BEWAG, bei der Vereinbarung von Parametern fiir
die variablen Bezugsbestandteile der Manager neben kurzfristigen auch
langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Mana-
ger zu berticksichtigen.

Weiters empfahl er der BEWAG, die Ziele fiir die Berticksichtigung
variabler Bezugsbestandteile der Manager jahrlich im Voraus in einer
gesonderten Vereinbarung — und nicht im Managervertrag — festzu-
legen, um den aktuellen Erfordernissen fiir eine langfristige positive
Unternehmensentwicklung Rechnung tragen zu kénnen.

Nach Ansicht der BEWAG sollten die in den Dienstvertrigen enthaltenen
— dienstvertraglich jederzeit dnderbaren — Zielkategorien eine langfris-
tig positive Unternehmensentwicklung unterstiitzen.

Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte mit, dass eine entspre-
chende Einflussnahme des Landes Niederdsterreich aufgrund der beste-
henden Beteiligungsverhdltnisse nicht maoglich sei.

Der RH entgegnete der BEWAG, dass in einer gesonderten Vereinba-
rung auch langfristige Zielvorgaben mit einem Zeithorizont von drei
bis fiinf Jahren fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager festzule-
gen waren.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

In einem Managervertrag der BEWAG war u.a. festgehalten, dass die
variablen Bezugsbestandteile zu 60 % der vereinbarten Hohe bereits
im Voraus gleichzeitig mit dem Fixbezug des Managers in 14 Teilbe-
tragen ausbezahlt werden. Der Saldoausgleich erfolgte spitestens zwei
Monate nach Feststellung des Jahresabschlusses durch den Aufsichts-
rat. Weitere Auflagen waren im Managervertrag nicht vereinbart.

Der Managervertrag des anderen Managers sah eine diesbeziigliche
Regelung nicht vor; trotzdem bekam auch dieser Manager die vari-
ablen Bezugsbestandteile zu 60 % akontiert. Im Rahmen der Wieder-
bestellung dieses Managers im Jahr 2009 war die Akontierung eben-
falls ausdriicklich Vertragsinhalt.
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5.2 Nach Ansicht des RH sollen variable Bezugsbestandteile entsprechend
den Intentionen des Stellenbesetzungsgesetzes und der Vertragsscha-
blonenverordnung des Landes Burgenland ausschlieBlich den Erfolg der
Manager abgelten. Dieser kann definitionsgeméB erst ex-post bestimmt
werden, folglich sollte die Auszahlung von variablen Bezugsbestand-
teilen erst nach dem Zeitpunkt der Evaluierung der vereinbarten Ziele
durch die zustindigen Organe des Unternehmens erfolgen. Fiir den
RH war nicht auszuschlieBen, dass die Vorauszahlungen der variablen
Bezugsbestandteile eine ungerechtfertigte Erh6hung des vereinbarten
Gesamtjahresbezugs bewirkten.

Der RH empfahl der BEWAG, Erfolgsbeteiligungen der Manager nur
nach nachweisbarem — und damit tiberpriifbarem — Eintritt der jewei-
ligen Erfolgskriterien auszubezahlen.

5.3 Laut Stellungnahme der BEWAG seien Akontierungen von variablen
Bezugsbestandteilen grundsdtzlich iiblich und steuerlich unterstiitzt.
Bei 60 % Akontierungs—Anteil sei erheblicher Spielraum zum verein-
barten Gesamtrahmen und der Anreiz, die festgelegten Ziele zu errei-
chen, ausreichend gegeben.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung wiir-
den die Feststellung und die Empfehlung zur Kenntnis genommen. Es
bestehe aufgrund der Beteiligungsverhdltnisse keine Einflussnahme-
maglichkeit durch das Land Niederdsterreich.

5.4 Der RH entgegnete der BEWAG, dass seine Erfahrungen zeigten, dass
ex-post-Auszahlungen der variablen Bezugsbestandteile von Mana-
gern akzeptiert werden.

Veroffentlichung der Beziige

6 Das Unternehmen verdffentlichte die Bezlige ihrer beiden Manager
kumuliert im Geschiftsbericht.

Pensionsregelungen 7 Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen entsprachen zur
Génze den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Landes
Burgenland.

Konkurrenzklausel 8.1 Nach der Vertragsschablonenverordnung des Landes war die Verein-

barung einer Konkurrenzklausel vorgesehen, die sich im branchentib-
lichen Rahmen bewegte.
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8.2

Benchmarks

Erh6hung der 9.1
Managervergiitungen

Managervertrage

Die Managervertrage der BEWAG verpflichteten die Manager, nach
Beendigung des jeweiligen Vertragsverhiltnisses u.a. nicht fiir Unter-
nehmen tétig zu werden, zu denen die BEWAG in Konkurrenz steht.

Fiir die Dauer des Wetthewerbsverbots sahen die Managervertrige vor,
den Managern eine Entschidigung von 30 % der zuletzt verrechne-
ten Beziige zu zahlen.

Nach der Erfahrung des RH stellte die Gewdhrung einer finanziellen
Entschéddigung an die Manager fiir die Dauer des Wetthewerbsverbots
keine brancheniibliche Usance dar.

Die Gehaltserh6hungen (Kollektivvertragserh6hungen) der Mitarbeiter
— ohne Bertiicksichtigung der Manager — sowie die Erh6hungen der
Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im tberpriiften Zeit-
raum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserhhungen

flir die Mitarbeiter

flir die Manager

(durchschnittlicher Gesamtjahresbezug)

9.2

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
2,55 % 3,70 %
3,06 % 2,19 %

Die Gesamtjahresbeziige der Manager dnderten sich laut Managerver-
tragen im gleichen AusmaB wie der Kollektivvertrag der Ist-Gehalter
der Angestellten der Elektroindustrie.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die
Erhohungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jahren
2007 und 2008 im Durchschnitt insgesamt unter den Kollektivver-
tragserhohungen der Mitarbeiter lagen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbe-
ziige der Manager verwies der RH auf seine Ausfiihrungen in TZ 4,
Erhohung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame
Grundlagen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.
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9.

w

9.4

Der RH empfahl der BEWAG, die vertraglich mit den Managern verein-
barten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der feststehenden
Laufzeit und der Hohe grundsétzlich als Fixbetrdge tiber die gesamte
Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen Branche)
anzupassen.

Laut Stellungnahme der BEWAG komme durch die Bindung an den
Bezug des Landeshauptmannes und damit an die ihm zugrundeliegende
gesetzliche Bestimmung die grundsitzlich vereinbarte Methodik nach
dem Kollektivvertrag der Elektroindustrie praktisch nicht zum Tragen.
In den Jahren 2009 und 2010 sei keine Erhdohung erfolgt und es wdre
auch fiir 2011 keine zu erwarten, so dass der geforderte Fixbetrag fiir
die Vertragslaufzeit damit weitgehend verwirklicht sei.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung bedeute
eine Regelung mit einem Fixgehalt iiber die Vertragslaufzeit, dass auf-
grund der Inflation das Gehalt iiber die Vertragslaufzeit geringer werde.
Da die Hohe des Gehalts aufgrund von Vertragsverhandlungen zustande
komme, werde im Falle von Fixgehdltern die prognostizierte Inflation
bzw. der erwartete Mittelwert von den Managern in den Vertragsver-
handlungen gefordert werden, weil sie ansonsten iiber die Laufzeit
gegeniiber den bisher iiblichen Vertragsregelungen einen Reallohnver-
lust erleiden wiirden. Da die kiinftige Inflation nicht bekannt sei, wiir-
den die Verhandlungen zu diesem Punkt sehr schwierig und es sei zu
befiirchten, dass letztlich die in die Gehaltseinigung einflieBende Pro-
gnose der Inflation nicht zum Vorteil des Dienstgebers sein werde.

Die Managergehdlter wiirden bei Unternehmen im Einflussbereich des
Landes Niederdsterreich in der Regel entsprechend dem Verbraucher-
preisindex oder entsprechend der Steigerung der Gehdlter im dffentli-
chen Dienst angepasst. Beiden Regelungen liege entweder direkt oder
indirekt das Prinzip zugrunde, die Geldentwertung auszugleichen. Eine
Regelung eines automatischen Ausgleichs der Inflation sei letztlich
fairer, weil sie im Nachhinein entsprechend den realen Gegebenheiten
erfolge. Das Land Niederosterreich sehe in einem Fixgehalt iiber die
gesamte Vertragslaufzeit aus diesen Griinden keinen Vorteil.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Mana-
ger bekriftigte der RH gegeniiber der BEWAG und der Niederdster-
reichischen Landesregierung seine Auffassung, dass diese nicht auto-
matisch, sondern jdhrlich durch Beschluss des jeweils zustindigen
Organs des Unternehmens erfolgen und fiir 6ffentliche Unterneh-
men mit dem Anpassungsfaktor gemd dem Beziigebegrenzungsge-
setz begrenzt sein sollte. Deren Bindung an die Steigerungen der Ein-
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Burgenldndische Elektrizitatswirtschafts — Aktien— Managervertrage
gesellschaft (BEWAG)

kommen der 6ffentlichen Eigentiimervertreter an diesen Unternehmen
durch Begrenzung mit dem Anpassungsfaktor wiirde die Nachhaltig-
keit und Einheitlichkeit der Vertrige und somit die dem Stellenbeset-
zungsgesetz inhdarenten Grundsitze der Transparenz und Vergleich-
barkeit fordern.

Nationaler und inter- 10 Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der BEWAG lag im Jahr 2007
nationaler Vergleich
- {iber dem oberen Viertel (Quartil) der in der Branche Energieversor-
gung den Managern 6ffentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen
sowie

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,Remuneration
Western Europe 2008“ — unter jeweiliger Berticksichtigung der in diesen
Studien erwihnten teilweise unterschiedlichen Rahmenbedingungen —
jeweils hoher.

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

300.000

256.500
250.000

200.000

171.000

144.300

150.000

100.000

50.000

Vergiitung/Einkommen in EUR

2007

B Durchschnittsvergiitung der Manager der BEWAG
oberes Quartil! der Branche Energieversorgung
[ Median der WdF-Einkommensstudie 2008

I Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

1 25 % der Branchen-Managergehilter sind hoher als das obere Quartil.

Geschlechtsspezi-
fische Feststellungen 11 Das Unternehmen beschiftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
ausschlieBlich Manner als Manager.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen
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12 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

Burgenlidndische Elektrizititswirtschafts - Aktiengesellschaft (BEWAG)
hervor:

(1) Samtliche Managervertrige sollten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Landes Burgenland ausgestaltet wer-
den, um die Vergleichbarkeit und eine groBere Transparenz zu gewahr-
leisten. (TZ 2)

(2) Die maximal mogliche Hohe der variablen Bezugsbestandteile
wire bei den Managervertrigen gemifB den Bestimmungen der Ver-
tragsschablonenverordnung des Landes Burgenland mit einem Pro-
zentsatz des Gesamtjahresbezugs zu begrenzen. (TZ 3)

(3) Bei der Vereinbarung von Parametern wiren fiir die variablen
Bezugshestandteile der Manager neben den kurzfristigen auch lang-
fristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager
zu berticksichtigen. (TZ 4)

(4) Die Ziele fiir die Beriicksichtigung variabler Bezugsbestandteile
der Manager sollten jidhrlich im Voraus in einer gesonderten Verein-
barung — und nicht im Managervertrag — festgelegt werden, um den
aktuellen Erfordernissen fiir eine langfristige positive Unternehmens-
entwicklung Rechnung tragen zu kénnen. (TZ 4)

(5) Erfolgsbeteiligungen der Manager wiren nur nach nachweisbarem
— und damit {iberpriifbarem — Eintritt der jeweiligen Erfolgskriterien
auszubezahlen. (TZ 5)

(6) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige
wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit und der Hohe
grundsétzlich als Fixbetrige iiber die gesamte Vertragslaufzeit anzu-
sehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. entsprechend den Kol-
lektivvertragserhohungen der jeweiligen Branche) anzupassen. (TZ 9)
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KURZFASSUNG

Managervertrage

Cogeneration-Kraftwerke Management Steiermark GmbH

Die Cogeneration-Kraftwerke Management Steiermark GmbH hielt
bei der Ausschreibung der Managerfunktion das Stellenbesetzungs-
gesetz ein. Das Unternehmen wich bei der Gestaltung des Mana-
gervertrags in Teilbereichen von den Bestimmungen der vom RH
als Vergleichsbasis herangezogenen Vertragsschablonenverordnung
des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die Cogeneration-Kraftwerke Management Steiermark GmbH schrieb
im Dezember 2004 die Funktion des Managers gemif3 dem Stellen-
besetzungsgesetz aus. (TZ 1)

Der Managervertrag der Gesellschaft wich in Teilbereichen von den
Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen
Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab. Deren sinngemife
Anwendung hatte die Steiermérkische Landesregierung im Novem-
ber 1998 fiir Unternehmen mit Landesbeteiligung empfohlen. (TZ 2)

Der Managervertrag sah neben dem Gesamtjahresbezug auch einen
variablen Bezugsbestandteil vor, wobei ein maximal mdogliches
Gesamteinkommen nicht iiberschritten werden durfte. (TZ 3)

Die variablen Bezugsbestandteile des Managers waren an kurz- und
langfristige Zielvorgaben gebunden. (TZ 4)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemifB im Nachhinein. (TZ 5)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu
verdffentlichen, wurden die Grundsétze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)

Der Managervertrag enthielt weder eine Pensionsvereinbarung, noch
wurden Nebenabreden dariiber abgeschlossen. (TZ 7)
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Cogeneration-Kraftwerke Management
Steiermark GmbH

Benchmarks

Der Managervertrag der Gesellschaft sah eine automatische Erho-
hung des Gesamtjahresbezugs entsprechend der Steigerung des Kol-
lektivvertrags der Gas-/Wirmeversorgungsunternehmen vor. (TZ 8)

Die Vergiitung des Managers lag iiber der niedrigsten Vergiitung der
in der Branche Energieversorgung den Managern offentlicher Unter-
nehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 9)

Kenndaten zur Cogeneration-Kraftwerke Management Steiermark GmbH!

1 Die Cogeneration-Kraftwerke Management Steiermark GmbH wurde mit Stichtag 1. Jdnner 2010 durch verschmelzende
Umwandlung mit ihrer Muttergesellschaft Steirische Gas-Warme GmbH fusioniert und der bestehende Managervertrag
einvernehmlich aufgeldst.

2 in Vollzeitkrdften im Jahresdurchschnitt
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Managervertrage
Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes
Offentliche 1.1 Die Cogeneration-Kraftwerke Management Steiermark GmbH schrieb
Ausschreibung im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und einer weiteren bundesweit ver-

breiteten Tageszeitung die Bestellung des Managers im Dezember 2004
entsprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus.

1.2 Der RH hielt fest, dass bei der erfolgten Bestellung des Managers das
Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam und die Ausschreibung
ordnungsgemal veroffentlicht wurde.

Gestaltung der 2.1 Der Managervertrag der Gesellschaft wich in folgenden Punkten von
Managervertrage den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen
Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab:

- Das Anstellungsverhiltnis war nicht auf 14ngstens fiinf Jahre befristet.

- Fiir den Fall der Abberufung von der Leitungsfunktion aus einem
verschuldeten wichtigen Grund war nicht vereinbart, dass eine
sofortige Vertragsauflosung moglich war, ohne dass dem Unter-
nehmen daraus Verpflichtungen erwuchsen. Der Managervertrag
sah jedoch eine jederzeitige Abberufung ohne wichtigen Grund
mit gleichzeitiger Kiindigung und einer Kiindigungsfrist von sechs
Monaten zum Monatsende vor.

- Vereinbarungen fehlten hinsichtlich

-— der Zulissigkeit der Anderung des Dienstortes (als Unterneh-
menserfordernis),

—-— des Eigentums an Diensterfindungen des Managers und

—-— der Meldepflichten des Managers iiber personliche Verhalt-
nisse, die fiir das Unternehmen von Bedeutung sind.

Die Steierméarkische Landesregierung hatte die sinngeméBe Anwendung
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes fiir Unternehmen mit
Landesbeteiligung im November 1998 empfohlen. Im Dezember 2008
erlieB sie ein Gesetz {iber die Anwendung von Vertragsschablonen bei
der Stellenbesetzung im landesnahen Unternehmensbereich sowie im
Janner 2009 die dazugehorige Steierméirkische Vertragsschablonen-
verordnung.
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2.2 Der RH stellte fest, dass der Managervertrag in Teilbereichen von den

2.

w

Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — und
von jenen der nunmehr geltenden Steiermérkischen Vertragsschablo-
nenverordnung — abwich.

Der RH beurteilte die Erlassung entsprechender Landesregelungen
positiv und hatte dem tiberpriiften Unternehmen empfohlen, samtliche
Managervertrage nach den Vorgaben des Steiermérkischen Stellenbe-
setzungsgesetzes und der Steiermérkischen Vertragsschablonenverord-
nung auszugestalten, um die Vergleichbarkeit und eine gréBere Trans-
parenz zu gewihrleisten.

Die Steirische Gas-Wirme GmbH teilte mit, dass der Managervertrag
— wie auch vom RH zutreffend festgestellt — vor Inkrafttreten des Stei-
ermdrkischen Stellenbesetzungsgesetzes und der Steiermdrkischen Ver-
tragsschablonenverordnung abgeschlossen wurde. Ungeachtet dessen
seien dabei — ohne gesetzliche Verpflichtung — die Bestimmungen der
Vertragsschablonenverordnung des Bundes weitestgehend eingehalten
worden; die vom RH festgestellten Abweichungen seien von eher unter-
geordneter Bedeutung.

Laut Stellungnahme der Steiermdrkischen Landesregierung sei der gepriifte
Vertrag des Geschidiftsfiihrers der Cogeneration-Kraftwerke Management
Steiermark GmbH, wie vom RH zutreffend festgestellt wurde, vor Inkraft-
treten des Steiermdrkischen Stellenbesetzungsgesetzes und der Steiermdr-
kischen Vertragsschablonenverordnung abgeschlossen worden. Ungeachtet
dessen seien dabei — ohne gesetzliche Verpflichtung — die Bestimmungen
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes weitestgehend eingehalten
worden; die vom RH festgestellten Abweichungen seien von eher unter-
geordneter Bedeutung. Auch sei bei der Ausschreibung der Manager-
funktion das Stellenbesetzungsgesetz voll inhaltlich eingehalten worden.

Im Ubrigen sei gemiB den Stellungnahmen der Steierischen Gas-
Wirme GmbH und der Steiermdrkischen Landesregierung die Cogene-
ration-Kraftwerke Management Steiermark GmbH mit Stichtag 1. Jin-
ner 2010 durch verschmelzende Umwandlung mit ihrer Muttergesellschaft
Steirische Gas-Wdrme GmbH fusioniert und der bestehende Geschdifts-
fiihrervertrag einvernehmlich aufgelost worden.
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Cogeneration-Kraftwerke Management Managervertrage
Steiermark GmbH

Bezugsregelungen Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

3 Der Managervertrag sah neben dem Gesamtjahresbezug auch einen vari-
ablen Bezugsbestandteil vor. Dieser war vertraglich insofern begrenzt, als
das maximal mégliche Gesamteinkommen 98.000 EUR (auf Basis 2005)
nicht {iberschreiten durfte.

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugsbestandteile zeigte im {iberpriiften Zeitraum fol-

gendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

125.000

100.000

75.000

50.000

Vergiitung in EUR

25.000

2006 2007 2008

. Gesamtjahresbezug

. variabler Bezugsbestandteil

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

4.1 Die variablen Bezugsbestandteile des Managers der Gesellschaft waren
an kurz- und langfristige Zielvorgaben gebunden.

Der Aufsichtsrat legte die Zielvereinbarungen mit dem Manager im
ersten Quartal des gegenstiandlichen Jahres fest. Die Evaluierung der
variablen Bezugsbestandteile erfolgte durch den Aufsichtsrat nach
Vorliegen der Ist-Daten des Jahresabschlusses.

4.2 Der RH beurteilte die Beriicksichtigung einer Erfolgskomponente bei

der Vergiitung des Managers und die Ausgewogenheit zwischen kurz-
und langfristigen Zielvorgaben positiv.
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Pensionsregelungen

Benchmarks

Erh6hung der
Managervergiitungen

258

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um dem Mana-
ger zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen AusmaB zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl, die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile der
Manager vor jedem Leistungszeitraum festzulegen.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemdB ab dem Monat nach der Feststellung des Jahresabschlusses in
14 Teilbetrdgen im Nachhinein.

Veroffentlichung der Beziige

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu ver-
6ffentlichen, wurden die OECD-Grundsitze der Corporate Governance
und des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die unter ande-
rem die Offenlegung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel
haben, nicht umgesetzt.

Weder enthielt der Managervertrag eine Pensionsvereinbarung, noch
wurden Nebenabreden dariiber abgeschlossen.

Die Gehaltserh6hungen (Kollektivvertragserh6hungen) der Mitarbeiter
— ohne Beriicksichtigung des Managers — sowie die Erh6hungen des
Gesamtjahresbezugs des Managers beliefen sich im tiberpriiften Zeit-
raum auf nachfolgende Werte:
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Managervertrage

Ausmal der Gehaltserh6hungen

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
fiir die Mitarbeiter 3,6 % 3,8 %

flir den Manager
(Gesamtjahresbezug) 3.6% 3,8 %

Der Managervertrag der Gesellschaft sah eine automatische Erh6hung
des Gesamtjahresbezugs entsprechend der Steigerung des Kollektiv-
vertrags der Gas-/Wirmeversorgungsunternehmen vor.

8.

N

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erho-
hungen des Gesamtjahresbezugs fiir den Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt den Kollektivvertragserh6hungen der Mitarbeiter
entsprachen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung des Gesamtjahresbe-
zugs des Managers verwies der RH auf seine Ausfiihrungen in TZ 4,
Erhohung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame
Grundlagen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH hatte den zustindigen Organen des iiberpriiften Unternehmens
empfohlen, die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamt-
jahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit und
der Hohe grundsitzlich als Fixbetrige tiber die gesamte Vertragslauf-
zeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. entsprechend
den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen Branche) anzupassen.

Nationaler und inter- 9 Die Vergiitung des Managers der Gesellschaft lag im Jahr 2007
nationaler Vergleich
- tber der niedrigsten Vergiitung der in der Branche Energieversor-
gung den Managern 6ffentlicher Unternehmen bezahlten Vergii-
tungen sowie

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008 — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwdhnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils niedriger.
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Cogeneration-Kraftwerke Management

Steiermark GmbH

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

Vergiitung/Einkommen in EUR

B Vergiitung des Managers der Cogeneration-Kraftwerke Management Steiermark GmbH

Geschlechtsspezi-
fische Feststellungen
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niedrigste Vergiitung der Branche Energieversorgung
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008

I Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”
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10 Das Unternehmen beschiftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008

ausschlieBlich einen Mann als Manager.
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Managervertrage

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an das
iiberpriifte Unternehmen bzw. an die nunmehrige Rechtsnachfol-
gerin hervor:

(1) Samtliche Managervertrage wiren nach den Vorgaben des Stei-
ermirkischen Stellenbesetzungsgesetzes und der Steiermérkischen
Vertragsschablonenverordnung auszugestalten, um die Vergleich-
barkeit und eine groBere Transparenz zu gewihrleisten. (TZ 2)

(2) Die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Mana-
ger sollten vor jedem Leistungszeitraum festgelegt werden. (TZ 4)

(3) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundsitzlich als Fixbetréige iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserhdhungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 8)
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conova communications GmbH

Die conova communications GmbH hielt bei der Ausschreibung der
Managerfunktion das Stellenbesetzungsgesetz ein. Der Manager-
vertrag entsprach im Wesentlichen den Bestimmungen der als lan-
desgesetzliche Vorschrift geltenden Vertragsschablonenverordnung
des Bundes.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die conova communications GmbH schrieb im Amtsblatt zur Wie-
ner Zeitung und einer weiteren bundesweit verbreiteten Tageszei-
tung die Funktion des Managers entsprechend den Vorgaben des
Stellenbesetzungsgesetzes aus. (TZ 1)

Der Managervertrag entsprach im Wesentlichen den Bestimmungen
der als landesgesetzliche Vorschrift geltenden Vertragsschablonen-
verordnung des Bundes. (TZ 2)

Der Managervertrag sah einen Gesamtjahresbezug sowie variable
Bezugsbestandteile in Hohe von hochstens 20 % des Gesamtjahres-
bezugs vor. (TZ 3)

Die variablen Bezugsbestandteile des Managers der conova commu-
nications GmbH waren an die Erreichung von Planzahlen und aus-
schlieBlich an kurzfristige Zielvorgaben gebunden. Die Gesellschaf-
ter schlossen mit dem Manager im Voraus eine Zielvereinbarung ab.
Die Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte im Rah-
men der Generalversammlung, in welcher der Jahresabschluss des
betreffenden Geschéftsjahres beschlossen wurde. (TZ 4)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemiB im Nachhinein. (TZ 5)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu
verdffentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)

Der Managervertrag sah weder Pensionsregelungen vor, noch wur-
den Nebenabreden dariiber abgeschlossen. (TZ 7)
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conova communications GmbH Managervertrige

Benchmarks

Die Gesamtjahresbeziige des Managers dnderten sich laut dem Mana-
gervertrag im gleichen AusmaB und zum selben Zeitpunkt wie die
Kollektivvertrige fiir Angestellte in Unternehmen im Bereich der
automatischen Datenverarbeitung und Informationstechnologie. Falls
es zu keinem Ist-Abschluss kam, betrug die Erh6hung zwei Drittel
der Anhebung des Tarifgehalts der hochsten Verwendungsgruppe;
dies war 2007 und 2008 der Fall. (TZ 8)

Die Vergiitung des Managers der conova communications GmbH lag
unterhalb des Medians der in der Branche Information und Kom-
munikation den Managern 6ffentlicher Unternehmen bezahlten Ver-
giitungen. (TZ 9)

Kenndaten der conova communications GmbH

-

in Vollzeitkraften im Jahresdurchschnitt

26
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Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche
Ausschreibung

Gestaltung der
Managervertrage
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1.1 Die conova communications GmbH schrieb im Jahr 2004 im Amts-

1.2

2.

2.

2.

-

2

w

blatt zur Wiener Zeitung und in einer weiteren bundesweit verbrei-
teten Tageszeitung die Funktion des Managers entsprechend den Vor-
gaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus.

Der RH hielt fest, dass bei der im Jahr 2004 erfolgten Bestellung des
Managers der conova communications GmbH das Stellenbesetzungs-
gesetz zur Anwendung kam und die Ausschreibung ordnungsgemaf
veroffentlicht wurde.

Im Managervertrag der conova communications GmbH fehlten Ver-
einbarungen gegeniiber der — als landesgesetzlicher Vorschrift gel-
tenden — Vertragsschablonenverordnung des Bundes hinsichtlich

- der Verpflichtung fiir den Manager, Organfunktionen in Konzern-
und Beteiligungsgesellschaften auszuiiben und alle damit verbun-
denen geldwerten Vorteile an das Unternehmen abzufiihren und

- der Zulissigkeit der Anderung des Dienstortes als Unternehmens-
erfordernis.

Der RH stellte fest, dass der Managervertrag der Vertragsschablonen-
verordnung des Bundes im Wesentlichen entsprach.

Der RH empfahl dem Unternehmen, sédmtliche Managervertriage nach
den Vorgaben der — als landesgesetzliche Regelung geltenden — Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes auszugestalten, um die Ver-
gleichbarkeit und eine groBere Transparenz zu gewdhrleisten.

Laut Stellungnahme der conova communications GmbH seien die
entsprechenden Bestimmungen in den neuen Geschiftsfiihrervertrag
(Wirksamkeit ab 1. Jinner 2010) aufgenommen worden.

Die Salzburger Landesregierung teilte mit, dass das Land Salzburg an
der conova communications GmbH weder direkt noch indirekt iiber die
Salzburger Beteiligungsverwaltung GmbH beteiligt sei. Die Salzburg AG
fiir Energie, Verkehr und Telekommunikation sei an der Gesellschaft
mit 50 % beteiligt. Die fehlenden Regelungen seien laut Mitteilung der
Salzburg AG fiir Energie, Verkehr und Telekommunikation an das Land
Salzburg in den neuen Managervertrag aus 2010 aufgenommen worden.
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conova communications GmbH Managervertrage

Die Stadt Salzburg sah von einer zusditzlichen Stellungnahme ab.

Bezugsregelungen Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

3 Der Managervertrag sah einen Gesamtjahresbezug sowie variable
Bezugsbestandteile vor. Die maximal mogliche Hohe der variablen
Bezugsbestandteile war mit 20 % des Gesamtjahresbezugs festgelegt.

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugsbestandteile zeigte im liberpriiften Zeitraum fol-
gendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

Vergiitung in EUR

150.000

125.000

100.000

75.000

50.000

25.000

2006 2007 2008

. Gesamtjahresbezug

. variabler Bezugsbestandteil

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

4.1 Die variablen Bezugsbestandteile des Managers der conova commu-
nications GmbH waren an die Erreichung von Planzahlen und aus-
schlieBlich an kurzfristige Zielvorgaben gebunden.

Die Kriterien zur Erreichung der Zielvorgaben schlossen die Gesell-

schafter mit dem Manager im Voraus — in einer Zielvereinbarung nach-
vollziehbar — ab. Die Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile
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4.2

4.

w

4.4

wv

erfolgte im Rahmen der Generalversammlung, in welcher der Jahres-
abschluss des betreffenden Geschiftsjahres beschlossen wurde.

Der RH betrachtete die Beriicksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung des Managers grundsitzlich positiv. Allerdings erachtete
der RH eine Bindung des variablen Bezugsbestandteiles des Managers
an ausschlieBlich kurzfristige Zielvorgaben als nicht ausreichend aus-
sagekriftig fiir einen nachhaltig wirkenden (wirtschaftlichen) Erfolg
des Managers fiir das Unternehmen. Vielmehr sollten die zustindigen
Organe des Unternehmens bei der Vereinbarung von Parametern fiir die
variablen Bezugsbestandteile des Managers neben kurzfristigen auch
langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs des Mana-
gers beriicksichtigen.

Der RH empfahl dem Unternehmen, bei der Vereinbarung von Parame-
tern fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager neben kurzfris-
tigen auch langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs
der Manager zu berticksichtigen.

Laut Stellungnahme der conova communications GmbH wurde mit der
Ausgestaltung des neuen Geschiiftsfiihrervertrags mit Wirksamkeit ab
1. Jinner 2010 die Zielvereinbarung zusdtzlich um einen durch den
Cashflow bestimmten Anteil ergdnzt, wobei jedenfalls ein positives
EGT und/oder ein positiver Cashflow zu erzielen war.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung beziehe sich — laut
Mitteilung der Salzburg AG fiir Energie, Verkehr und Telekommuni-
kation an das Land Salzburg — das neue Prdmiensystem auf das EGT
als kurzfristiges Erfolgsziel und auf den positiven Cashflow als lang-
fristiges Substanzziel.

Der RH entgegnete der conova communications GmbH und der Salz-
burger Landesregierung, dass langfristige Zielvorgaben mit einem Zeit-
horizont von drei bis fiinf Jahren fiir die Beurteilung des Erfolgs des
Managers festzulegen wéren.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

Die conova communications GmbH zahlte die variablen Bezugsbe-
standteile ordnungsgemaB nach dem Beschluss der Generalversamm-
lung tiber den Jahresabschluss im der Leistungserbringung folgenden
Jahr aus.

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Pensionsregelungen

Benchmarks

Erhdhung der
Managervergiitungen

Managervertrage

Veroffentlichung der Beziige

6 Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu ver-
offentlichen, wurden die OECD-Grundsédtze der Corporate Governance
und des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die unter ande-
rem die Offenlegung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel
haben, nicht umgesetzt.

7 Der Managervertrag sah weder Pensionsregelungen vor, noch wurden
Nebenabreden dariiber abgeschlossen.

8.1 Die Gehaltserh6hungen (Kollektivvertragserh6hungen) der Mitarbeiter

— ohne Bertiicksichtigung des Managers — sowie die Erhdhungen des
Gesamtjahresbezugs des Managers beliefen sich im tiberpriiften Zeit-
raum auf nachfolgende Werte:

flir die Mitarbeiter

fiir den Manager
(Gesamtjahreshezug)

AusmaR der durchschnittlichen Gehaltserhhungen

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
2,45 % 2,90 %
1,60 % 1,99 %

Die Gesamtjahresbeziige des Managers dnderten sich laut dem Mana-
gervertrag im gleichen AusmaB und zum selben Zeitpunkt wie die Kol-
lektivvertrdge fiir Angestellte in Unternehmen im Bereich der auto-
matischen Datenverarbeitung und Informationstechnologie. Falls es
zu keinem Ist-Abschluss kam, betrug die Erhéhung zwei Drittel der
Anhebung des Tarifgehalts der hochsten Verwendungsgruppe; dies war
2007 und 2008 der Fall.

8.2 Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die

Erhohungen des Gesamtjahresbezugs fiir den Manager in den Jah-
ren 2007 und 2008 insgesamt unter den Kollektivvertragserh6hungen
der Mitarbeiter lagen.
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8.3

8.4

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs
des Managers verwies der RH auf seine Ausfithrungen in TZ 4, Erho-
hung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grundla-
gen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl dem Unternehmen, die vertraglich mit den Managern
vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der festste-
henden Laufzeit und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrdge iiber die
gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

Die conova communications GmbH teilte mit, dass der Gesamtjah-
resbezug laut neuem Geschiiftsfiihrervertrag (Wirksamkeit ab 1. Jin-
ner 2010) an den Bezugshiéhen nach dem Salzburger Beziigegesetz 1998,
LGBI. Nr. 3/1998 i.d.g.F., orientiert bzw. dadurch begrenzt sei.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung sei — laut der Mit-
teilung der Salzburg AG fiir Energie, Verkehr und Telekommunikation
an das Land Salzburg — die Wertsicherung der Managerbeziige z.B.
aufgrund von Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen Branche, in
den von der Salzburg AG fiir Energie, Verkehr und Telekommunika-
tion mitverantworteten Managervertrigen geiibte Praxis und entspre-
che deren Verstindnis von fairer Entlohnung.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Manager
bekréftigte der RH gegeniiber der conova communications GmbH und der
Salzburger Landesregierung seine Auffassung, dass diese nicht automa-
tisch, sondern jahrlich durch Beschluss des jeweils zustindigen Organs
des Unternehmens erfolgen und fiir 6ffentliche Unternehmen mit dem
Anpassungsfaktor gemifB dem Beziigebegrenzungsgesetz begrenzt sein
sollte. Deren Bindung an die Steigerungen der Einkommen der 6ffent-
lichen Eigentiimervertreter an diesen Unternehmen durch Begrenzung
mit dem Anpassungsfaktor wiirde die Nachhaltigkeit und Einheitlich-
keit der Vertrage und somit die dem Stellenbesetzungsgesetz inharenten
Grundsitze der Transparenz und Vergleichbarkeit fordern.
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conova communications GmbH Managervertrage
Nationaler und inter- 9 Die Vergiitung des Managers der conova communications GmbH lag
nationaler Vergleich im Jahr 2007

- unterhalb des Medians der in der Branche Information und Kom-
munikation den Managern 6ffentlicher Unternehmen bezahlten Ver-
glitungen und

- im Vergleich zu den Medianeinkommen von Managern laut WdF-
Einkommensstudie 2008 — unter Beachtung der teilweise unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen — niedriger sowie

- unter Beriicksichtigung der in der Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008“ erwihnten Rahmenbedingungen im Ver-

gleich zu dem laut dieser Studie ermittelten Medianeinkommen von
Managern héher.

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

160.000

144.300

140.000 131.400

117.000

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

Vergiitung/Einkommen in EUR

20.000

0
2007

B Vergiitung des Managers der conova communications GmbH
Median der Branche Information und Kommunikation
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008

I Median der Kienbaum-Studie ,,Remuneration Western Europe 2008”

Geschlechtsspezi- 10 Das Unternehmen beschiftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
fische Feststellungen ausschlieBlich einen Mann als Manager.
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11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

conova communications GmbH hervor:

(1) Samtliche Managervertrige sollten nach den Vorgaben der — als
landesgesetzliche Regelung geltenden — Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes ausgestaltet werden, um die Vergleichbarkeit und
eine groBere Transparenz zu gewéhrleisten. (TZ 2)

(2) Bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager wiren neben kurzfristigen auch langfris-
tige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager zu
beriicksichtigen. (TZ 4)

(3) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundséitzlich als Fixbetrage iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 8)
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Managervertrage

Energie AG Oberosterreich Trading GmbH

Die Energie AG Oberosterreich Trading GmbH schrieb die Mana-
gerfunktion nicht nach dem Stellenbesetzungsgesetz 6ffentlich aus.
Weiters wich das Unternehmen bei der Gestaltung der Managerver-
trage in Teilbereichen von den Bestimmungen der Oberosterreichi-
schen Vertragsschablonenverordnung ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die Energie AG Oberosterreich Trading GmbH schrieb im Jahr 2006
anlisslich der Neuausrichtung der Konzernstruktur die Funktion des
Managers nicht im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und einer weite-
ren bundesweit verbreiteten Tageszeitung entsprechend den Vor-
gaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus. (TZ 1)

Der Managervertrag der Gesellschaft wich in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverord-
nung ab. (TZ 2)

Der Managervertrag sah einen Gesamtjahresbezug sowie variable
Bezugsbestandteile von hichstens 30 % des Gesamtjahresbezugs vor.
(TZ 3)

Die Zielvorgaben fiir die variablen Bezugsbestandteile des Managers
waren in einer eigenen Konzernrichtlinie festgelegt. Die zahlenma-
Bige Festlegung und die Gewichtung orientierten sich tiberwiegend
an kurzfristigen Zielvorgaben sowie teilweise auch an langfristigen
Zielen. Die Evaluierung der Zielerreichung erfolgte durch den Vor-
stand der Muttergesellschaft (Energie AG Oberésterreich) nach Vor-
liegen des Jahresabschlusses. (TZ 4)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemiB im Nachhinein. (TZ 5)

Indem die Gesellschaft eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu
verdffentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)
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Der Managervertrag enthielt keine gesonderte Pensionsregelung fiir
eine freiwillige Pensionsvorsorge. Die tatsédchlich geleisteten Pensi-
onsbeitrige iiberschritten nicht die Vorgaben der Oberosterreichi-
schen Vertragsschablonenverordnung. (TZ 7)

Benchmarks

Die Gesamtjahresbeziige des Managers dnderten sich laut dem Mana-
gervertrag im gleichen AusmaBl und zum selben Zeitpunkt wie der
Kollektivvertrag fiir Angestellte der Elektrizititsunternehmen Oster-
reichs. (TZ 8)

Die Vergiitung des Managers der Gesellschaft lag unterhalb des Medi-
ans der in der Branche Energieversorgung den Managern offentlicher
Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 9)
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Energie AG Oberdsterreich Trading GmbH Managervertrige

Kenndaten zur Energie AG Oberosterreich Trading GmbH

1 Errichtung der Gesellschaft: 28. August 2006
2 in Vollzeitkraften im Jahresdurchschnitt

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

(Offentliche 1.1 Die Energie AG Oberdsterreich Trading GmbH schrieb im Jahr 2006

Ausschreibung anldsslich der Neuausrichtung der Konzernstruktur die Funktion des
Managers nicht im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und in einer weite-
ren bundesweit verbreiteten Tageszeitung entsprechend den Vorgaben
des Stellenbesetzungsgesetzes aus.

1.2 Der RH hielt fest, dass bei der im Jahr 2006 erfolgten Bestellung des Mana-
gers das Stellenbesetzungsgesetz nicht angewendet wurde. Er bemén-
gelte, dass eine offentliche Ausschreibung unterblieb, wodurch die Trans-
parenz im Prozess der Bestellung des Managers beeintrachtigt war.
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1.

w

Der RH empfahl dem Unternehmen, die Vorgaben des Stellenbeset-
zungsgesetzes hinsichtlich der Verdffentlichungspflicht der Ausschrei-
bungen von Managern einzuhalten.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft diene das Stellenbesetzungsgesetz
der Objektivierung der Vergabe von Fiihrungspositionen in staatsnahen
Unternehmen. Insbesondere beinhalte das Stellenbesetzungsgesetz auch
die Regelung betreffend den Abschluss von Geschiiftsfiihrervertrigen
anhand von Vertragsschablonen. Das Stellenbesetzungsgesetz gehe
daher primdr davon aus, dass es um die Bestellung von Geschdftsfiih-
rern gehe, bei denen einerseits der Geschdftsfiihrer mit der handels-
rechtlichen Funktion betraut und andererseits ein entsprechender Ver-
trag im Sinne des Stellenbesetzungsgesetzes abgeschlossen werde.

Werde ein neuer Anstellungsvertrag nicht abgeschlossen, sondern ledig-
lich ein Vertrag, der sich auf die handelsrechtliche Geschdiftsfiihrer-
funktion beziehe (z.B. weil bereits ein bestehender Anstellungsvertrag
existiert, der dazu verpflichtet, Organfunktion in Konzerngesellschaf-
ten zu iibernehmen), bestehe durchaus Grund zur Annahme, dass im
Rahmen einer teleologischen Reduktion die Anwendung des Stellen-
besetzungsgesetzes auf Geschdftsfiihrerbestellungen in derartigen Fil-
len ausscheide.

In diesem Zusammenhang sei auch wesentlich, dass der bereits mit der
Fiihrungskraft bestehende Anstellungsvertrag bei Vorliegen eines Betriebs-
tibergangstatbestandes gemdB dem Arbeitsvertragsrechts—-Anpassungsge-
setz ex lege auf die den Betrieb oder Betriebsteil iibernehmende Gesell-
schaft iibergehe.

Die vorliegende Geschdftsfiihrerbestellung stehe im Zusammenhang
mit konzerninternen AusgliederungsmaBBnahmen, wobei die Leitungs-
funktionen bereits vor der Ausgliederung besetzt gewesen seien; die
Geschiftsfiihrungsfunktionen wiirden im Wesentlichen ohnehin von
jenen Personen ausgeiibt, die bereits bisher diese Geschdiiftsbereiche
geleitet hdtten.

In der dsterreichischen Lehrmeinung werde auch bei Neu- und Umgriin-
dungen die Auffassung vertreten, dass in diesen Fillen das Stellenbe-
setzungsgesetz nicht zur Anwendung zu kommen habe. Erst durch die
Eintragung der Gesellschaft im Firmenbuch, welche die Bestellung von
ersten Geschidftsfiihrern formal erfordere, entstehe das Bestellungsor-
gan ,Generalversammlung®, das fiir die formale Ausschreibung von
Geschiftsfiihrerfunktionen nach dem Stellenbesetzungsgesetz zustdin-
dig wire. Nicht zuletzt sei es der Gesetzgeber selbst, der offensichtlich
davon ausgehe, dass bei Ausgliederungen aus der éffentlichen Hand und
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damit verbundenen Neugriindungen von Gesellschaften die Anwendung
des Stellenbesetzungsgesetzes keinen Sinn machen wiirde und daher die
Erstbestellung von Geschdftsfiihrern bei derartigen Ausgliederungsge-
sellschaften sogar ausdriicklich vom Anwendungsbereich des Stellen-
besetzungsgesetzes ausnehme (so zuletzt Ausgliederung SIVBEG®, Aus-
gliederung WasserstraBendirektion) oder die interimistische Fiihrung
durch die bisherigen faktischen Fiihrungsorgane oder vom Bundesmi-
nister ohne Ausschreibung zu ernennende Personen gesetzlich anordne
(bspw. Ausgliederung Arsenal, Ausgliederung Agentur fiir Gesundheit
und Ernihrung, Ausgliederung Hofreitschule).

Durch teleologische Reduktion des Stellenbesetzungsgesetzes sei daher
durchaus das Ergebnis begriindet, dass bei konzerninternen Ausgliede-
rungen vergleichbarer Art fiir die Bestellung der ersten Geschidftsfiih-
rer kein formales Stellenbesetzungsverfahren notwendig sei.

Aufgrund der Empfehlungen des RH wiirden kiinftig offentliche Aus-
schreibungen gemdB dem Stellenbesetzungsgesetz durchgefiihrt werden
bzw. seien solche bereits durchgefiihrt worden (z.B. AVE Energie AG
Oberdisterreich Umwelt GmbH, Energie AG Oberdsterreich DataGmbH,
Energie AG Oberdisterreich Wasser GmbH).

1.4 Der RH hielt fest, dass das Stellenbesetzungsgesetz grundsatzlich keine
Ausnahme von der 6ffentlichen Ausschreibungspflicht erméglicht und
entgegnete der Energie AG Oberosterreich Trading GmbH, dass nach
der Intention des Stellenbesetzungsgesetzes eine Ausschreibung aller
Geschiftsfiihrer- und Vorstandsfunktionen in einem transparenten Ver-
fahren zu erfolgen hat.

Nach Auffassung des RH konnten dabei lediglich jene Fille, in denen
ein Leitungsorgan der ersten Ebene der Muttergesellschaft die Lei-
tungsfunktion einer Tochtergesellschaft iibernehmen soll, als Ausnah-
men von der Ausschreibungspflicht gesehen werden. Im Hinblick auf
die bereits bestehende umfassende Verantwortung wire die Eignung
gegeben und die Betrauung mit der Funktion kostengiinstig.

Fiir andere Mitarbeiter der Konzerngesellschaften, auch wenn ihnen
die Erftllung der Aufgaben der Tochtergesellschaft bereits obliegt, gab
der RH zu bedenken, dass zwischen der Erfiillung einer unternehme-
rischen Aufgabe in dienstrechtlich abhidngiger Position einerseits und
selbstindiger Organverantwortung andererseits ein rechtlich qualita-
tiver Unterschied besteht. Erst durch eine Ausschreibung wird gewahr-

5 SIVBEG - Strategische Immobilien Verwertungs-, Beratungs- und Entwicklungsge-
sellschaft m.b.H.
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2.1

2.2

leistet, dass eine transparente Bestellung erfolgt, in deren Rahmen der
beste Bewerber eruiert werden sollte.

Der RH teilte die Auffassung der Energie AG Oberosterreich Tra-
ding GmbH, dass fiir die Abwicklung einer Neu- oder Umgriindung
eine Ausschreibung nach dem Stellenbesetzungsgesetz nicht unbedingt
erforderlich wire. Die Leitungsorgane wiren gegebenenfalls befristet
mit der Durchfiihrung der Neu- oder Umgriindung zu betrauen. Nach
Ansicht des RH wire mit Abschluss der Neu- oder Umgriindung jeden-
falls umgehend entsprechend dem Stellenbesetzungsgesetz vorzugehen,
und die Leitungsfunktionen wiren offentlich auszuschreiben. Nach
Ansicht des RH bestétigen gerade die Sonderregelungen der Bundes-
gesetzgebung die Intentionen des Stellenbesetzungsgesetzes, die ein-
schligigen Funktionen auszuschreiben.

Der RH anerkannte, dass die Gesellschaft nunmehr 6ffentliche Aus-
schreibungen gemiB dem Stellenbesetzungsgesetz durchfiihrt.

Der Managervertrag der Gesellschaft wich in folgenden Punkten von
den Bestimmungen der Oberdsterreichischen Vertragsschablonenver-
ordnung ab:

- Das (urspriingliche) Anstellungsverhéltnis wurde auf unbestimmte
Dauer eingegangen; allerdings wurde der Manager in der Ergéin-
zung zum Dienstvertrag anlésslich seiner Bestellung verpflichtet,
auf jederzeitiges Verlangen alle vertraglich tibernommenen Funk-
tionen unverziiglich zurtickzulegen.

- GeméiB dem urspriinglichen Dienstvertrag galten fiir Diensterfin-
dungen der § 15 des geltenden Kollektivvertrags und damit die im
Patentgesetz vorgesehene Entschddigungsregelung.

- Eine Abgeltung des Urlaubsanspruchs nur bei Beendigung des Mana-
gervertrags war nicht vereinbart.

Der RH stellte fest, dass der Managervertrag in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverord-
nung abwich.

Der RH empfahl dem Unternehmen, sdmtliche Managervertriage nach
den Vorgaben der Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung
auszugestalten, um die Vergleichbarkeit und eine gréBere Transparenz
zu gewahrleisten.
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2.3 Die Energie AG Oberdosterreich Trading GmbH hielt in Verbindung mit
einleitenden, allgemeinen Ausfiihrungen iiber die unterschiedlichen
rechtlichen Regelungen bei Gesellschaften mit beschrinkter Haftung
und Aktiengesellschaften beziiglich der Befristung von (Dienst-)Ver-
trigen von Geschiftsfiihrern bzw. Vorstandsmitgliedern fest, dass die
Befristung eines Dienstvertrags eines Geschdftsfiihrers einer Gesell-
schaft mit beschrinkter Haftung auch unter Beriicksichtigung der Inten-
tionen der einschligigen Bestimmung im Stellenbesetzungsgesetz bzw.
der Vertragsschablonenverordnung wohl nicht notwendig wdre, weil die
jederzeitige Abberufung von der Organfunktion ohne Vorliegen eines
Grundes méglich sei und das Dienstverhiltnis vom Dienstgeber eben-
falls jederzeit frist— und termingerecht ohne Anfechtungsmaglichkeit
durch den Geschiiftsfiihrer gekiindigt werden konnte.

Bei einem befristeten Dienstverhdltnis ohne ausdriickliche Vereinbarung
einer beiderseitigen Kiindigungsmaoglichkeit sei im Fall einer Abberu-
fung von der Funktion als Geschdftsfiihrer und Auflosung des Dienst-
verhdltnisses vor Befristungsende durch Dienstgeberkiindigung das Ent-
gelt bis zum Befristungsende weiterzuzahlen (was einen erheblichen
finanziellen Schaden fiir die Gesellschaften mit beschrinkter Haftung
verursachen konne).

Weiters verwies das Unternehmen auf die zwingend anwendbaren
Bestimmungen des Patentgesetzes 1970 und des § 15 des Kollektiv-
vertrags fiir Angestellte der Elektrizitdtsunternehmen, die eine ange-
messene Vergiitung fiir Diensterfindungen vorsihen. In der Ober-
osterreichischen Vertragsschablonenverordnung sei vorgesehen, dass
Diensterfindungen des Leitungsorgans ohne Anspruch auf gesondertes
Entgelt dem Unternehmen gehoren wiirden. Es handle sich somit um
offensichtlich widerspriichliche Regelungen, wobei nicht auszuschlie-
Ben sei, dass die gesetzliche Regelung den Vorrang vor der Bestimmung
in der Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung habe. Auf-
grund der Tatsache, dass ein Anwendungsfall fiir diese Regelung eher
unrealistisch sei, werde die in der Oberdsterreichischen Vertragsscha-
blonenverordnung geforderte Bestimmung zukiinftig in die Vertrige mit
Leitungsorganen aufgenommen.

Aufgrund der Anwendbarkeit der Bestimmungen des Urlaubsgesetzes
diirften lediglich nicht verjihrte Urlaubsanspriiche und diese aus-
schlieBlich bei Beendigung des Dienstverhdltnisses abgegolten werden;
dadurch wire die Vorgabe der Oberdosterreichischen Vertragsschablo-
nenverordnung inhaltlich erfiillt. Unabhingig davon werde zukiinftig
die Formulierung aus der Oberdsterreichischen Vertragsschablonen-
verordnung beziiglich Abgeltung von Urlaubsanspriichen bei Beendi-
gung des Dienstverhdltnisses in die Managervertrige aufgenommen.

277

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



280 von 548

111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Energie AG Oberosterreich Trading GmbH

2.4 Der RH entgegnete, dass die Oberdsterreichische Vertragsschablonen-
verordnung auch fiir Gesellschaften mit beschrinkter Haftung den
Abschluss befristeter Anstellungsverhéltnisse ausnahmslos vorsieht.

Bezugsregelungen Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile
3 Der Managervertrag sah einen Gesamtjahresbezug sowie variable
Bezugsbestandteile in Hohe von héchstens 30 % des Gesamtjahresbe-
Zugs Vor.
Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und

der variablen Bezugsbestandteile zeigte im {iberpriiften Zeitraum fol-
gendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

200.000
150.000
o
ot
= 100.000
=}
5
=4
2
50.000
0
2006 2007 2008
. Gesamtjahreshezug
. variabler Bezugshestandteil
Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile
4.1 Die Zielvorgaben fiir variable Bezugsbestandteile des Managers waren
— wie im Managervertrag festgehalten — in einer eigenen Konzern-
richtlinie betreffend Management by Objectives (MbO) festgelegt. Die
zahlenméBige Festlegung und die Gewichtung erfolgten durch den
Vorstand der Muttergesellschaft nicht im Vorhinein, sondern im ersten
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Halbjahr des jeweiligen Leistungszeitraumes. Die Vorgaben orientierten
sich liberwiegend an kurzfristigen Zielvorgaben sowie teilweise auch
an langfristigen Zielvorgaben.

Die Evaluierung der Zielerreichung erfolgte durch den Vorstand der
Muttergesellschaft mittels eines MbO-Zielbeurteilungsgespraches nach
Vorliegen des Jahresabschlusses.

Der RH betrachtete die Berticksichtigung einer Erfolgskomponente bei der
Vergiitung des Managers grundsétzlich positiv. Allerdings erachtete er
eine Bindung des variablen Bezugsbestandteiles des Managers an iiber-
wiegend kurzfristige Zielvorgaben als nicht ausreichend aussagekraf-
tig fiir einen nachhaltig wirkenden (wirtschaftlichen) Erfolg des Mana-
gers fiir das Unternehmen. Die zustindigen Organe des Unternehmens
sollten bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugs-
bestandteile des Managers vielmehr vermehrt langfristige Zielvorgaben
fiir die Beurteilung des Erfolgs des Managers berticksichtigen.

Nach Auffassung des RH wiren jedoch die Kriterien fiir die variablen
Bezugsbestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu defi-
nieren und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um dem
Manager zu ermdglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen Ausmaf zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl dem Unternehmen, bei der Vereinbarung von Para-
metern fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager neben kurz-
fristigen vermehrt langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des
Erfolgs der Manager zu berticksichtigen.

Weiters empfahl er dem Unternehmen, die Kriterien fiir die variablen
Bezugsbestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum festzu-
legen.

Laut Stellungnahme der Energie AG Oberdsterreich Trading GmbH halte
ihre Richtlinie beziiglich MbO sowohl kurzfristige als auch langfristige
Ziele fest. Bei einer zukiinftigen Uberarbeitung der Richtlinie werde die
Empfehlung des RH, vermehrt langfristige Zielvorgaben fiir die Beur-
teilung des Erfolgs zu beriicksichtigen, gegebenenfalls beachtet werden.
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4.4

6.1

6.2

6.3

6.4

Die Grundlage fiir die zu vereinbarenden Ziele sei der Status quo vor
Beginn des zu beurteilenden Geschiiftsjahres. Der Manager kénne den
Leistungszeitraum zur Umsetzung der Ziele durchaus in vollem AusmaB
nutzen und die erforderlichen MaBnahmen und Prozesse zeitgerecht
implementieren. Die Anregung des RH werde insoweit aufgenommen,
als — unter Beriicksichtigung organisatorischer und zeitlicher Uber-
legungen — darauf geachtet werden wiirde, die Vereinbarung zeitnah
zum Beginn des zu beurteilenden Geschiiftsjahres zu treffen.

Nach Ansicht des RH wire die Zielfestlegung jedenfalls vor Beginn
des jeweiligen Leistungszeitraumes vorzunehmen.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

Die Gesellschaft zahlte die variablen Bezugsbestandteile ordnungsge-
mal spitestens drei Monate nach Vorliegen der Zielbeurteilung im der
Leistungserbringung folgenden Jahr aus.

Verdffentlichung der Beziige

Die Uberpriifung ergab, dass das Unternehmen eine Ausnahmebe-
stimmung des Unternehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des
Managers nicht zu veréffentlichen.

Damit wurden die OECD-Grundsitze der Corporate Governance und
des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offen-
legung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht
umgesetzt.

Laut Stellungnahme der Energie AG Oberdsterreich Trading GmbH sei
das Unternehmen nicht borsennotiert und es wiren Personengruppen
von weniger als drei Personen betroffen; somit sei das Unternehmen
gesetzeskonform vorgegangen.

Der RH entgegnete, dass es nur die zeitnahe und préizise Offenle-
gung der Beziige von Managern der Offentlichkeit erméglicht, Kosten
und Nutzen der Vergiitungssysteme in Relation zu den Ergebnissen
in 6ffentlichen Unternehmen zu beurteilen. Er verwies auf die OECD-
Grundsétze der Corporate Governance, denen zufolge die Offenle-
gung personenbezogener Daten zunehmend als empfehlenswerte Pra-
xis betrachtet wird, um diesem Informationsbedarf nachzukommen.
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7.2

7.3

Benchmarks

Erh6hung der 8.1
Managervergiitungen

Managervertrage

Der Managervertrag der Gesellschaft enthielt keine gesonderte Pensi-
onsregelung fiir eine freiwillige Pensionsvorsorge. Das Unternehmen
leistete jedoch Pensionsbeitrdge fiir den Manager an eine Pensions-
vorsorgekasse im Rahmen einer Betriebsvereinbarung, wie sie auch
flir die tibrigen Dienstnehmer abgeschlossen wurde. Die Pensionsbei-
trage liberschritten nicht 10 % des Jahresbruttobezugs ohne allféllige
variable Bezugsbestandteile und geldwerte Sachzuwendungen.

Der RH hielt fest, dass geméB den Bestimmungen der Oberdsterrei-
chischen Vertragsschablonenverordnung die Pensionsregelung in den
Managervertrag aufzunehmen gewesen wére, hinsichtlich der tatsach-
lichen Pensionsregelungen stellte er jedoch die Ubereinstimmung zu
den Vorgaben der Oberosterreichischen Vertragsschablonenverordnung
fest.

Der RH empfahl dem Unternehmen, die Bestimmungen des 06. Stel-
lenbesetzungsgesetzes und der Oberdsterreichischen Vertragsschablo-
nenverordnung betreffend die Pensionsregelungen einzuhalten.

Die Energie AG Oberdsterreich Trading GmbH teilte mit, die in den
Vertrigen enthaltene Generalklausel im Sinne der Oberdsterreichischen
Vertragsschablonenverordnung zukiinftig detaillierter auszufiihren.

Die Gehaltserhohungen (Kollektivvertragserhéhungen) der Mitarbei-
ter — ohne Berticksichtigung des Managers — sowie die Erhdhungen
des Gesamtjahresbezugs des Managers beliefen sich im tberpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserh6hungen

fiir die Mitarbeiter

flir den Manager
(Gesamtjahreshezug)

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
2,55 % 3,70 %
2,97 % 3,78 %
281
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8.2

8.3

8.4

Die Gesamtjahresbeziige des Managers dnderten sich laut dem Mana-
gervertrag im gleichen Ausmaf und zum selben Zeitpunkt wie der Kol-
lektivvertrag fiir Angestellte der Elektrizitétsunternehmen Osterreichs.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erho-
hungen des Gesamtjahresbezugs fiir den Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt den Kollektivvertragserh6hungen der Mitarbeiter
entsprachen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung des Gesamtjahresbe-
zugs des Managers verwies der RH auf seine Ausfiihrungen in TZ 4,
Erhéhung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame
Grundlagen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl dem Unternehmen, die vertraglich mit den Managern
vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der festste-
henden Laufzeit und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrdge tiber die
gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

Die Energie AG Oberdsterreich Trading GmbH teilte mit, dass mittler-
weile in den Managervertrigen eine Erginzung vereinbart worden sei,
wonach die Gesamtjahresbeziige (inkl. leistungsorientierter Entlohnung
und geldwerter Sachzuwendungen) mit der in der Oberdsterreichischen
Vertragsschablonenverordnung geregelten Beziigebegrenzung, ndmlich
dem Gehalt des oberdsterreichischen Landeshauptmannes, gedeckelt
wiirden. Somit sei auch bei automatischer Anpassung des Gehalts des
Geschiftsfiihrers nach der Erhhungsregelung des auf die Gesellschaft
mit beschrinkter Haftung anzuwendenden Kollektivvertrags gewdhr-
leistet, dass die Beziigebegrenzung nie iiberschritten werden kénne. Im
Ubrigen seien kollektivvertragliche Gehaltserhohungssysteme, welche
im Jahr hunderttausende Arbeitnehmer in Osterreich betrifen, durch-
aus als transparent zu betrachten.

GemdB den Bestimmungen der Oberdsterreichischen Vertragsschablo-
nenverordnung seien die jeweils brancheniiblichen Vertragsusancen
der Privatwirtschaft zu beriicksichtigen; eine Anpassung der Gehdl-
ter nach den jeweiligen kollektivvertraglichen Erhohungen entspreche
dieser Brancheniiblichkeit.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Mana-
ger bekréftigte der RH seine Auffassung, dass diese nicht automatisch,
sondern jahrlich durch Beschluss des jeweils zustindigen Organs des
Unternehmens erfolgen und fiir 6ffentliche Unternehmen mit dem
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Nationaler und inter-
nationaler Vergleich

Managervertrage

Anpassungsfaktor gemiB dem Beziigebegrenzungsgesetz begrenzt sein
sollte. Deren Bindung an die Steigerungen der Einkommen der 6ffent-
lichen Eigentiimervertreter an diesen Unternehmen durch Begrenzung
mit dem Anpassungsfaktor wiirde die Nachhaltigkeit und Einheitlich-
keit der Vertrige und somit die dem Stellenbesetzungsgesetz inhéa-
renten Grundsétze der Transparenz und Vergleichbarkeit fordern.

9 Die Vergiitung des Managers der Gesellschaft lag im Jahr 2007

- unterhalb des Medians der in der Branche Energieversorgung den
Managern 6ffentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen und

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008“ — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwdhnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils hoher.

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

200.000

180.000

188.700

160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000

Vergiitung/Einkommen in EUR

20.000
0

~ 144.300

2007

B Vergiitung des Managers der Energie AG Oberésterreich Trading GmbH

Median der Branche Energieversorgung
[ Median der WdF-Einkommensstudie 2008
[ Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

Geschlechtsspezi-
fische Feststellungen

117.000

10 Das Unternehmen beschiftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008

ausschlieBlich einen Mann als Manager.
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11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

Energie AG Oberosterreich Trading GmbH hervor:

(1) Die Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes wiren hinsichtlich
der Verdffentlichungspflicht der Ausschreibungen von Managern
einzuhalten. (TZ 1)

(2) Sdmtliche Managervertridge wiren nach den Vorgaben der Ober-
osterreichischen Vertragsschablonenverordnung auszugestalten, um
die Vergleichbarkeit und eine groere Transparenz zu gewihrleis-
ten. (TZ 2)

(3) Bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager wiren neben kurzfristigen vermehrt lang-
fristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager
zu beriicksichtigen. (TZ 4)

(4) Die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager
wiren vor jedem Leistungszeitraum festzulegen. (TZ 4)

(5) Die Bestimmungen des 06. Stellenbesetzungsgesetzes und der
Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung betreffend die
Pensionsregelungen wiren einzuhalten. (TZ 7)

(6) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrdge iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 8)
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KURZFASSUNG

Managervertrage

Energie Steiermark AG

Die Energie Steiermark AG hielt bei der Ausschreibung der Mana-
gerfunktionen das Stellenbesetzungsgesetz ein. Das Unternehmen
wich bei der Gestaltung der Managervertrige in Teilbereichen von
den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen
Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die Energie Steiermark AG (EStAG) schrieb im Jahr 2004 die Funk-
tionen der Manager gemiB3 dem Stellenbesetzungsgesetz und der
dazugehorigen Vertragsschablonenverordnung des Bundes aus. (TZ 1)

Die Managervertrige wichen in Teilbereichen von den Bestim-
mungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes ab. Deren sinngemidfe Anwen-
dung hatte die Steiermirkische Landesregierung im November 1998
fiir Unternehmen mit Landesbeteiligung empfohlen. (TZ 2)

Die Managervertridge sahen einen Gesamtjahresbhezug sowie varia-
ble Bezugsbestandteile von hichstens 65 % des Gesamtjahresbezugs
vor. Zusitzlich erfolgte eine Begrenzung des Gesamtjahresbezugs ein-
schlieBlich der variablen Bezugsbestandteile auf einen maximalen
Gesamtbetrag. (TZ 3)

Die variablen Bezugsbestandteile der Manager waren iiberwiegend
an kurzfristige Zielvorgaben gebunden. (TZ 4)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemiB im Nachhinein. (TZ 5)

Die Veroffentlichung der Beziige der Manager erfolgte unter Anwen-
dung des Osterreichischen Corporate Governance Kodex im Geschiifts-
bericht des Konzerns personenbezogen sowie unterteilt nach fixer und
variabler Vergiitung. (TZ 6)

Die in den Managervertriagen vereinbarten Pensionsregelungen stimm-

ten mit den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
tiberein. (TZ 7)
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Energie Steiermark AG

Benchmarks

Die Managervertrige der EStAG sahen eine automatische Erh6hung
des Gesamtjahresbezugs entsprechend der Steigerung des Kollektiv-
vertrags der Elektroversorgungsunternehmen vor. (TZ 8)

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der EStAG lag iiber dem
oberen Viertel (Quartil) der in der Branche ,,Holdings“ den Managern
offentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 9)

Kenndaten zur Energie Steiermark AG

1 in Vollzeitkraften im Jahresdurchschnitt
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Managervertrage

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche
Ausschreibung

Gestaltung der
Managervertrage

1.1

1.2

Die Energie Steiermark AG (EStAG) schrieb im Jahr 2004 die Funkti-
onen der beiden Manager im Amtsblatt zur Wiener Zeitung, in zwei
bundesweit verbreiteten Tageszeitungen sowie einer international ver-
breiteten Tageszeitung entsprechend den Vorgaben des Stellenbeset-
zungsgesetzes aus.

Der RH hielt fest, dass bei den erfolgten Bestellungen der zwei Mana-
ger das Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam und die Aus-
schreibungen ordnungsgemaB verdffentlicht wurden.

Die Managervertrage der EStAG wichen in folgenden Punkten von den
Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes ab:

- Fiir den Fall der Abberufung von der Leitungsfunktion aus einem
verschuldeten wichtigen Grund war nicht vereinbart, dass eine
sofortige Vertragsauflosung moglich war, ohne dass dem Unter-
nehmen daraus Verpflichtungen erwuchsen.

- Fiir den Fall der Abberufung des Managers — ohne vorzeitige Auf-
l6sung des Managervertrags aus verschuldetem wichtigen Grund
oder durch Kiindigung — hatte der Manager zumindest fiir die rest-
liche Vertragsdauer Anspruch auf eine angemessene anderweitige
Verwendung im Unternehmen bzw. in der Unternehmensgruppe.

- Es war in einem Fall der Ersatz von Ubersiedlungskosten bis zu
einem Hochstbetrag von 7.500 EUR gegen Nachweis der tatséch-
lichen Aufwendungen vorgesehen.

- Es fehlten Vereinbarungen hinsichtlich der Meldepflichten {iber per-
sonliche Verhéltnisse, die fiir das Unternehmen von Bedeutung sind.

Die Steiermérkische Landesregierung hatte die sinngeméBe Anwendung
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes fiir Unternehmen mit
Landesbeteiligung im November 1998 empfohlen. Im Dezember 2008
erlie$ sie ein Gesetz iiber die Anwendung von Vertragsschablonen bei
der Stellenbesetzung im landesnahen Unternehmensbereich sowie im
Janner 2009 die dazugehorige Steiermérkische Vertragsschablonen-
verordnung.
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2.2

2.3

Der RH stellte fest, dass die Managervertrige in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — und
von der nunmehr geltenden Steierméarkischen Vertragsschablonenver-
ordnung — abwichen.

Der RH beurteilte die Erlassung entsprechender Landesregelungen posi-
tiv und empfahl der EStAG, samtliche Managervertridge nach den Vor-
gaben des Steiermérkischen Stellenbesetzungsgesetzes und der Stei-
ermérkischen Vertragsschablonenverordnung auszugestalten, um die
Vergleichbarkeit und eine gréBere Transparenz zu gewéhrleisten.

Die EStAG fteilte mit, dass die aktuellen Vorstandsvertrige der derzeit
amtierenden Vorstandsmitglieder unter Einhaltung sdmtlicher Vorga-
ben des Steiermdrkischen Stellenbesetzungsgesetzes und der Steiermdr-
kischen Vertragsschablonenverordnung abgeschlossen worden seien.

Laut Stellungnahme der Steiermdrkischen Landesregierung seien die
gepriiften Vertrige der Vorstandsmitglieder der EStAG, wie vom RH
zutreffend ausgefiihrt, vor Inkrafttreten des Steiermdrkischen Stellen-
besetzungsgesetzes und der Steiermdrkischen Vertragsschablonenver-
ordnung abgeschlossen worden. Ungeachtet dessen seien dabei — ohne
gesetzliche Verpflichtung — die Bestimmungen der Vertragsschablonen-
verordnung des Bundes weitestgehend eingehalten worden; die vom
RH konstatierten Abweichungen seien Geringfiigigkeiten bzw. betrifen
Regelungen, die auch ohne ausdriickliche Verankerung im Vertrag aus
dem Aktienrecht ableitbar seien. Ein niheres Eingehen auf die fest-
gestellten geringfiigigen Abweichungen der Vertrige eriibrige sich, da
diese mit 31. Juli 2009 im Zusammenhang mit der Beendigung der Vor-
standsmandate der damaligen Vorstandsmitglieder ausgelaufen seien.

Der Abschluss der aktuellen Vorstandsvertrige der derzeit amtierenden
Vorstandsmitglieder sei selbstverstindlich unter Einhaltung simtlicher
Vorgaben des Steiermdrkischen Stellenbesetzungsgesetzes und der Stei-
ermdrkischen Vertragsschablonenverordnung ausgestaltet, die, wie vom
RH zutreffend erkannt wurde, die Osterreichweit strengsten Vorgaben
enthalten wiirden. Dies umfasse insbesondere auch die Beachtung der
dort geregelten Bezugsobergrenze gemdB Steiermdrkischem Landesbe-
ziigegesetz. Damit konne zusammenfassend festgehalten werden, dass
die geltenden Vorstandsvertrige der EStAG so gestaltet seien, dass die
Erfiillung der Empfehlungen des RH bereits vollinhaltlich vorwegge-
nommen worden sei.
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Energie Steiermark AG Managervertrage

Bezugsregelungen Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

3 Die Managervertridge sahen einen Gesamtjahresbezug sowie variable
Bezugsbestandteile von héchstens 65 % des Gesamtjahresbezugs vor.
Nachtrdge zu den jeweiligen Managervertrigen vom Oktober 2004
begrenzten den Gesamtjahresbezug einschlieflich der variablen Bezugs-
bestandteile auf einen Gesamtbetrag von maximal 360.000 EUR bzw.
330.000 EUR (beide auf Basis 2004).

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und

der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iiberpriiften Zeitraum in
Summe fiir alle Manager folgendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

800.000

700.000

600.000

500.000

400.000

300.000

Vergiitung in EUR

200.000

100.000

0

2006 2007 2008

. Gesamtjahresbezug

. variabler Bezugsbestandteil
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4.1

4.2

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

Die variablen Bezugsbestandteile der Manager der EStAG waren tiber-
wiegend an kurzfristige Zielvorgaben gebunden.

Das Présidium des Aufsichtsrats legte die Zielvereinbarungen mit den
Managern im ersten Quartal des gegenstdndlichen Jahres fest.

Die Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte durch das
Présidium des Aufsichtsrats nach Vorliegen der Ist-Daten des Jahres-
abschlusses.

Der RH betrachtete die Berticksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundsitzlich positiv. Allerdings erachtete
der RH eine Bindung der variablen Bezugsbestandteile an tiberwie-
gend kurzfristige Zielvorgaben als nicht ausreichend aussagekriftig
fiir einen nachhaltig wirkenden (wirtschaftlichen) Erfolg der Manager
fiir das Unternehmen. Seines Erachtens sollten von den zustidndigen
Organen des Unternehmens bei der Vereinbarung von Parametern fiir
die variablen Bezugsbestandteile der Manager vermehrt langfristige
Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager berticksich-
tigt werden.

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen AusmaB zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl der EStAG, bei der Vereinbarung von Parametern fiir
die variablen Bezugsbestandteile der Manager neben kurzfristigen ver-
mehrt langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der
Manager zu beriicksichtigen.

Der RH empfahl der EStAG weiters, die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum festzulegen.
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Pensionsregelungen

Benchmarks

Erh6hung der
Managervergiitungen

Managervertrage

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile
5 Die EStAG zahlte die variablen Bezugsbestandteile ab dem Monat nach

der Feststellung des Jahresabschlusses ordnungsgemaiB in 14 Teilbe-
tragen im Nachhinein aus.

Veroffentlichung der Beziige

6.1 Hiezu war festzustellen:

6.2 Die EStAG wandte die Regeln des Osterreichischen Corporate Governance

Kodex aufgrund von Beschliissen des Vorstands vom 14. Juni 2006,
des Aufsichtsrats vom 29. Juni 2006 und der Hauptversammlung vom
28. November 2006 an.

Die Veroffentlichung der Beziige der Manager der EStAG erfolgte im
Geschéftsbericht des Konzerns personenbezogen sowie unterteilt nach
fixer und variabler Verglitung.

6.3 Laut Stellungnahme der EStAG sei die Verdffentlichung der Mana-

gerbeziige entsprechend dem Osterreichischen Corporate Governance
Kodex erfolgt, ohne dass eine diesbeziigliche gesetzliche Pflicht bestan-
den habe. Daraus gehe das Bemiihen der Organe des Unternehmens um
eine transparente und mit der Rechtsordnung konform gehende Gestal-
tung von Managervertrigen deutlich hervor.

7 Die in den Managervertragen vereinbarten Pensionsregelungen entspra-
chen den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes, womit
der Empfehlung der Steierméarkischen Landesregierung entsprochen wurde.

8.1 Die Gehaltserhohungen (Kollektivvertragserhhungen) der Mitarbei-

ter — ohne Beriicksichtigung der Manager — sowie die Erhdhungen
der Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im {berpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:
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AusmaR der Gehaltserh6hungen

flir die Mitarbeiter

fiir die Manager

(durchschnittlicher Gesamtjahresbhezug)

Nationaler und inter-
nationaler Vergleich

292

8.2

9.1

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
2,55 % 3,70 %
2,55 % 3,70 %

Die Managervertrage der EStAG sahen eine automatische Erhhung
des Gesamtjahresbezugs entsprechend der Steigerung des Kollektiv-
vertrags der Elektroversorgungsunternehmen vor.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erho-
hungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt den Kollektivvertragserhbhungen der Mitarbeiter
entsprachen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbe-
ziige der Manager verwies der RH auf seine Ausfiihrungen in TZ 4,
Erhohung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame
Grundlagen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl der EStAG, die vertraglich mit den Managern verein-
barten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der feststehenden
Laufzeit und der Hohe grundsétzlich als Fixbetrige tiber die gesamte
Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen Branche)
anzupassen.

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager im Jahr 2007 wurde mit
den in der WdF-Einkommensstudie 2008 und der Kienbaum-Studie
,Remuneration Western Europe 2008“ ausgewiesenen Medianeinkom-
men der Manager sowie der vom RH erhobenen Vergiitung nach Bran-
chen verglichen.
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Nationaler und internationaler Vergleich 2007
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B Durchschnittsvergiitung der Manager der EStAG
oberes Quartil! der Branche Holdings
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008
[ Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

125 % der Branchen-Managergehilter sind hdher als das obere Quartil.

9.2 Der RH stellte fest, dass 2007 die durchschnittliche Vergiitung der
Manager der EStAG

- {ber dem oberen Viertel (Quartil) der in der Branche Verwaltung und
Fihrung von Unternehmen und Betrieben (Holdings) den Mana-
gern 6ffentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen und

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008 — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwéhnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils hoher

lag.

9.3 Unter Hinweis auf die aktuellen Vorstandsvertrige der derzeit amtie-
renden Vorstandsmitglieder teilte die EStAG mit, dass die durchschnitt-
liche Vergiitung der Manager nunmehr unter der durchschnittlichen
Vergiitung der relevanten Branchengruppe , Verwaltung und Fiihrung
von Unternehmen und Betrieben (Holdings)*“ des Jahres 2008 liege. Die
Bezugsobergrenze gemdf dem Steiermdrkischen Landesbeziigegesetz liege
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um rd. 43 % unter der vom RH im Allgemeinen Teil des Berichts ange-
fiihrten Durchschnittsvergiitung je Manager der EStAG im Jahr 2008.

Geschlechtsspezi- 10 Das Unternehmen beschiftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
fische Feststellungen ausschlieBlich Manner als Manager.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die
Energie Steiermark AG hervor:

(1) Samtliche Managervertrige wiren nach den Vorgaben des Stei-
ermirkischen Stellenbesetzungsgesetzes und der Steierméarkischen
Vertragsschablonenverordnung auszugestalten, um die Vergleich-
barkeit und eine groBere Transparenz zu gewéhrleisten. (TZ 2)

(2) Bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager sollten neben kurzfristigen vermehrt lang-
fristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager
beriicksichtigt werden. (TZ 4)

(3) Die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager
wiren vor jedem Leistungszeitraum festzulegen. (TZ 4)

(4) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbe-
zlige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit und
der Hohe grundsétzlich als Fixbetrige iiber die gesamte Vertragslauf-
zeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. entsprechend
den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen Branche) anzupas-
sen. (TZ 8)
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KURZFASSUNG

Managervertrage

Gemeinniitzige Salzburger Wohnbaugesellschaft m.b.H.

Die Gemeinniitzige Salzburger Wohnbaugesellschaft m.b.H. hielt bei
der Ausschreibung der Managerfunktionen das Stellenbesetzungs-
gesetz ein. Das Unternehmen wich bei der Gestaltung des Mana-
gervertrags in Teilbereichen von den Bestimmungen der als lan-
desgesetzliche Vorschrift geltenden Vertragsschablonenverordnung
des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die Gemeinniitzige Salzburger Wohnbaugesellschaft m.b.H. schrieb
im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und einer weiteren bundesweit
verbreiteten Tageszeitung die Funktionen der Manager entsprechend
den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus. (TZ 1)

Die Managervertrige wichen in Teilbereichen von den Bestim-
mungen der als landesgesetzliche Vorschrift geltenden Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes ab. (TZ 2)

Die Managervertrige sahen ausschlieBlich einen Gesamtjahresbhe-
zug vor. (TZ 3)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu
verdffentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 4)

Die Pensionsregelungen entsprachen in einem der Managervertrige
der Gesellschaft nicht den Vorgaben der Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes. (TZ 5)

Benchmarks
Die Gesamtjahresbeziige wurden aufgrund der kollektivvertrag-
lichen Regelungen fiir Angestellte der gemeinniitzigen Wohnungs-

wirtschaft Osterreichs oder entsprechend den fiir Bundesbeamte gel-
tenden Bezugsanpassungen angehoben. (TZ 6)
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Gemeinniitzige Salzburger Wohnbau-
gesellschaft m.b.H.

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der Gesellschaft lag
unterhalb des oberen Viertels (Quartils) der in der Branche Grund-
stiicks— und Wohnungswesen den Managern éffentlicher Unterneh-
men bezahlten Vergiitungen. (TZ 7)

Kenndaten zur Gemeinniitzigen Salzburger Wohnbaugesellschaft m.b.H.

1 inkl. des vom Land Salzburg der Gesellschaft fiir einen der Manager verrechneten Personalaufwands, der bei der
Gesellschaft als Sachaufwand verrechnet wurde

2 in Vollzeitkraften im Jahresdurchschnitt

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche 1.1 Die Gemeinniitzige Salzburger Wohnbaugesellschaft m.b.H. schrieb im

Ausschreibung Jahr 2006 im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und einer weiteren bun-
desweit verbreiteten Tageszeitung die Funktionen der Manager ent-
sprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus.

1.2 Der RH hielt fest, dass bei den Bestellungen der Manager der Gesell-
schaft im Jahr 2006 das Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam
und die Ausschreibungen ordnungsgeméiB veroffentlicht wurden.
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Gestaltung der
Managervertrage

Managervertrage

2.1 Einer der Managervertrage wich in folgenden Punkten von den Bestim-

2.

2.

N

w

mungen der als landesgesetzliche Vorschrift geltenden Vertragsscha-
blonenverordnung des Bundes ab:

- Der Managervertrag sah Abfertigungen geméfB den Bestimmungen
des Kollektivvertrags fiir Angestellte der gemeinniitzigen Wohnungs-
wirtschaft Osterreichs vor, welche nach 15 Dienstjahren hohere Abfer-
tigungsanspriiche als die nach der Vertragsschablonenverordnung
maximal nach dem Angestelltengesetz zuldssigen Abfertigungsan-
spriiche festlegten.

- Der Managervertrag sah die Geltung einer zwischen der Gesell-
schaft und dem Manager im Jahr 1997 abgeschlossenen Pensions-
vereinbarung vor, die den Bestimmungen der Vertragsschablonen-
verordnung des Bundes nicht entsprach.

In den Managervertrigen fehlten teilweise Vereinbarungen hinsichtlich

- einer Abgeltung des Urlaubsanspruchs nur bei Ende des Manager-
vertrags,

- des Eigentums an Diensterfindungen des Managers sowie

- einer Fortzahlung der laufenden Beziige bis zum maximalen Aus-
maB von sechs Monaten fiir den Fall der Arbeitsverhinderung durch
Krankheit, Arbeitsunfall oder Berufskrankheit.

Der RH stellte fest, dass die Managervertrage in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwichen.

Der RH empfahl dem Unternehmen, sdmtliche Managervertrage nach
den Vorgaben der — als landesgesetzliche Regelung geltenden — Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes auszugestalten, um die Ver-
gleichbarkeit und eine groBere Transparenz zu gewdhrleisten.

Laut Stellungnahme des Unternehmens, die auch die Salzburger Lan-
desregierung dem RH iibermittelte, seien in den beiden neuen Mana-
gervertrdgen die fehlenden Vereinbarungen hinsichtlich einer Abgel-
tung des Urlaubsanspruchs und des Eigentums an Diensterfindungen
in Ubereinstimmung mit der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
aufgenommen worden bzw. sei die Vereinbarung hinsichtlich der Fort-
zahlung der laufenden Beziige bei einem Manager an den arbeitsrecht-
lich nicht verschlechterbaren kollektivvertraglichen Anspruch ange-
passt worden.
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2.4

Grundsdtzlich sei weiters festzuhalten, dass im Hinblick auf die Bestim-
mungen des GmbH-Gesetzes und den Inhalt des Managervertrags nach
stindiger oberstgerichtlicher Judikatur aufgrund der Weisungsgebun-
denheit des Managers die zwingenden Bestimmungen des Arbeitsrechts
im Gegensatz zu einem weisungsungebundenen Vorstand einer Aktien-
gesellschaft anzuwenden seien. Zum Zeitpunkt der erstmaligen Bestel-
lung des Managers im Jahr 2002 sei dieser bereits 17 Jahre Angestell-
ter des Unternehmens gewesen. Fiir dieses Dienstverhdltnis wiirden
die im Angestelltengesetz und im zutreffenden Kollektivvertrag gere-
gelten Anspriiche gelten, gleich wie fiir alle anderen Dienstnehmer des
Unternehmens, insbesondere die Bestimmungen betreffend die Abfer-
tigungsanspriiche.

Andere als die aus den beiden Rechtsgrundlagen zustehenden Ansprii-
che seien im Managervertrag nicht vereinbart worden. Auch ohne eine
derartige Vereinbarung im Managervertrag wiirden diese Anspriiche
aufgrund der zwingenden arbeitsrechtlichen Bestimmungen dem Mana-
ger zustehen. Eine vertragliche Verschlechterungsvereinbarung wdre
arbeitsrechtlich rechtsunwirksam.

Unabhingig davon sehe auch die Vertragsschablonenverordnung vor,
dass vertragliche Abfertigungsregelungen im neuen Anstellungsvertrag
tibernommen werden. Um so mehr miisse dies fiir nicht aus vertrag-
lichen, sondern aus gesetzlichen und kollektivvertraglichen Regelungen
erwachsende Anspriiche — wie im gegenstindlichen Fall — gelten.

Die Salzburger Landesregierung teilte mit, dass das Land Salzburg und
die Stadtgemeinde Salzburg mit je 50 % an der Gesellschaft betei-
ligt seien. Die Manager wiirden von den Gesellschaftern bestellt; die
Anstellungsbedingungen und die Anstellung der Manager lege der Auf-
sichtsrat fest.

Der RH entgegnete der Gesellschaft und der Salzburger Landesregie-
rung beziiglich der in der Stellungnahme angesprochenen Ubernahme
vertraglicher Abfertigungsregelungen in einen neuen Anstellungsver-
trag, dass bei Erstbestellungen, die nach dem Inkrafttreten der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes erfolgten, wie dies bei der
Gesellschaft im Jahr 2002 der Fall gewesen war, ausschlieBlich ein
Abfertigungsanspruch maximal wie im Angestelltengesetz vereinbart
werden durfte.

Auch ist bei der Fortzahlung der laufenden Beziige fiir den Fall der
Arbeitsverhinderung durch Krankheit, Arbeitsunfall oder Berufskrank-
heit gemiB der Vertragsschablonenverordnung des Bundes vorzugehen.
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Managervertrage

Bezugsregelungen Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

3 Die Managervertrage sahen ausschlieBlich einen Gesamtjahresbezug
VOr.

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige
zeigte im iiberpriiften Zeitraum in Summe fiir alle Manager folgendes

Bild:
Gesamtjahresbeziige
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. Gesamtjahresbezug

Veroffentlichung der Beziige

4 Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unternehmens-
gesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu veroffent-
lichen, wurden die OECD-Grundsétze der Corporate Governance und
des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die unter anderem
die Offenlegung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben,
nicht umgesetzt.

Pensionsregelungen

5.1 In einem Managervertrag aus dem Jahr 2002 war die Geltung einer aus
dem Jahr 1997 stammenden Pensionsvereinbarung iiber eine betrieb-
liche Pensionsvorsorge, abgeschlossen zwischen dem Manager — damals

als Angestellter — und der Gesellschaft, geregelt. Dieser Vertrag sah u.a.
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5.2

5.3

einen Anspruch auf Ruhebezug mit Vollendung des 60. Lebensjahres
vor. Geméh den gesetzlichen Vorschriften waren dafiir Riickstellungen
zu bilden. Die Dotierungen fiir die Jahre 2007 und 2008 tberschritten
die nach der Vertragsschablonenverordnung maximal zuldssigen Bei-
trige fiir eine freiwillige Pensionsvorsorge von 10 % des Jahresbrutto-
gehaltes (ohne variable Bezugsbestandteile und geldwerte Sachzuwen-
dungen) erheblich (2007: 107 %; 2008: 74 %). Die Regelungen blieben
im Zuge der Wiederbestellung des Managers im Jahr 2006 unverdndert.

Der RH stellte fest, dass die vereinbarten Pensionsregelungen in einem
der Managervertrige mit den Vorgaben der Vertragsschablonenver-
ordnung des Bundes nicht iibereinstimmten.

Nach Ansicht des RH war die gewédhlte Vorgangsweise beziiglich der
Wahrung der erworbenen Pensionsanspriiche der Manager nicht geeig-
net, die Vergleichbarkeit und Transparenz der Regelungen der Mana-
gervertrige zu gewdhrleisten.

GemaB der Vertragsschablonenverordnung des Bundes hitten die Gesell-
schafter jedenfalls bei der im Jahr 2006 erfolgten Wiederbestellung des
Managers darauf hinwirken miissen, dass eine Anderung der Pensions-
vereinbarung im Sinne des Salzburger Manager-Dienstvertrage-Gesetzes
und der — als landesgesetzliche Regelung geltenden — Vertragsschablo-
nenverordnung des Bundes herbeigefiihrt wird.

Der RH empfahl dem Unternehmen, die Bestimmungen des Salzbur-
ger Manager-Dienstvertrige-Gesetzes und der — als landesgesetz-
liche Regelung geltenden — Vertragsschablonenverordnung des Bundes
betreffend die freiwillige Pensionsvorsorge einzuhalten.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft, die auch die Salzburger Landesre-
gierung dem RH iibermittelte, sei mit dem im Jahr 2002 bestellten Mana-
ger 1997 eine Pensionsvereinbarung abgeschlossen worden, die nicht
im Zusammenhang mit dem Abschluss eines Managervertrags im Sinne
der Vertragsschablonenverordnung gemdB dem Stellenbesetzungsgesetz
gestanden habe. Die Vertragsschablonenverordnung des Bundes fiihre
aus, ... Besteht bei der Bestellung eines Mitgliedes eines Leitungsorgans
mit dem Unternehmen bereits eine Vereinbarung, aus der es gegeniiber
dem Unternehmen einen Anspruch auf Abschluss oder Weiterfiihrung
einer bestimmten Pensionsregelung hat, haben die fiir den Vertragsab-
schluss zustindigen Organe des Unternehmens unter Beriicksichtigung
des Wohls des Unternchmens darauf hinzuwirken, eine Anderung der
Vereinbarung dahingehend zu erreichen, dass 1.) sie unter Wahrung
der bis zur Wiederbestellung gegeniiber dem Unternehmen erworbenen
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Managervertrage

Anwartschaften auf Pensionsleistungen fiir die Zeit ab der Wiederbe-
stellung den in Abs. 1 angefiihrten Elementen entspricht und ...*

Aus der Verwendung des Begriffes ,,Wiederbestellung“ sei ersichtlich,
dass es sich bei den genannten erworbenen Pensionsanspriichen nur
um solche handeln kénne, die bei der erstmaligen Bestellung eines
Managerdienstverhdltnisses begriindet wiirden. Wiiren andere, nicht im
Zusammenhang mit einem Managerdienstverhdiltnis vereinbarte Pen-
sionsregelungen gemeint, hitte die Vertragsschablonenverordnung des
Bundes an dieser Stelle anstatt ,, Wiederbestellung“ das Wort , Bestel-
lung* vorsehen miissen. Aus dem Text der Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes sei nicht ableitbar, dass alle nicht im Zusammen-
hang mit dem Abschluss eines Managervertrags erworbenen Rechte
aus Pensionsregelungen gemeint seien.

Bei der Pensionsvereinbarung aus 1997 handle es sich um keine im Zusam-
menhang mit der Begriindung eines Managerdienstvertrags vereinbarte Pen-
sionsregelung. Die gegenstindliche Pensionsvereinbarung unterliege daher
nicht den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes.
Die Empfehlung des RH und der Hinweis auf die Vertragsschablonenver-
ordnung des Bundes entbehre daher der rechtlichen Grundlage.

Unabhingig davon sihe die Vertragsschablonenverordnung des Bundes
die Moglichkeit vor, dass von Abs. 1 abweichende Pensionsregelungen
aus einem Managerdienstvertrag weiter gelten konnten.

Der RH hielt gegentiber der Gesellschaft und der Salzburger Landes-
regierung fest, dass gemif den Bestimmungen des Stellenbesetzungs-
gesetzes sowie des Salzburger Manager-Dienstvertrige-Gesetzes seit
deren Inkrafttreten und seit dem Inkrafttreten der Vertragsschablo-
nenverordnung des Bundes keine Pensionsvereinbarungen geschlos-
sen werden durften, die diesen Bestimmungen widersprachen.

Soferne zu diesem Zeitpunkt bereits Pensionsvereinbarungen bestan-
den, die den gesetzlichen Regelungen nicht entsprachen, blieben
diese grundsitzlich geméaB § 3 der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes im Zuge der im Jahr 2002 bei der Gesellschaft erfolgten Bestel-
lung aufrecht. Das bestellende Organ hatte gemif dieser Bestimmung
bei der Wiederbestellung im Jahr 2006 darauf hinzuwirken, dass die
Pensionsregelung entsprechend der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes gestaltet wiirde.
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Benchmarks Erhohung der Managervergiitungen

6.1 Die Gehaltserhohungen (Kollektivvertragserhohungen) der Mitarbeiter
— ohne Beriicksichtigung der Manager — sowie die Erh6hungen der
Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im tiberpriiften Zeit-
raum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserhohungen

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
flir die Mitarbeiter 2,30 % bis 2,50 % 3,21 % bis 3,41 %
flir die Manager 6,24 % 7.05 %

(durchschnittlicher Gesamtjahresbezug)

Die Gesamtjahresbeziige wurden aufgrund der kollektivvertraglichen
Regelungen fiir Angestellte der gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft
Osterreichs oder entsprechend den fiir Bundesbeamte geltenden Bezugs-
anpassungen angehoben. Zusétzlich waren in beiden Managervertra-
gen Biennalspriinge zugestanden worden; fiir einen Manager erhohte
sich das in seinem Gesamtjahresbezug vereinbarte Uberstundenpau-
schale anlésslich seiner Vertragsverldngerung.

6.2 Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erho-
hungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt iiber den Kollektivvertragserh6hungen der Mitar-
beiter lagen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbeziige
der Manager verwies der RH auf seine Ausfiihrungen in TZ 4, Erho-
hung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grundla-
gen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl dem Unternehmen, die vertraglich mit den Managern
vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der festste-
henden Laufzeit und der Hohe grundsiatzlich als Fixbetrdge iiber die
gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

6.3 Die Gesellschaft und die Salzburger Landesregierung teilten mit, dass
in § 26 des Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetzes ausdriicklich auf Ent-
geltbestimmungen fiir Bundesbeamte der Dienstklasse IX des Dienst-
standes der Allgemeinen Verwaltung und auf die dort vorgesehenen
Bezugsanpassungen verwiesen werde. Aus dieser bundesgesetzlichen

302

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Nationaler und inter-
nationaler Vergleich

Managervertrage

Rechtsnorm sei der Wille des Gesetzgebers fiir die Branche der Gemein-
niitzigen Bauvereinigungen Osterreichs zu ersehen, dass mit Geschiifts-
fiihrern Gemeinniitziger Wohnbauvereinigungen Entgeltregelungen mit
Biennalvorriickungen vereinbart werden konnen. Dariiber hinaus stelle
das Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz einen MaBstab fiir branchen-
iibliche Vertragsusancen im Sinne der Vertragsschablonenverordnung
dar.

6.4 Der RH wies gegentiber der Gesellschaft und der Salzburger Landes-

regierung darauf hin, dass § 26 des Wohnungsgemeinniitzigkeitsge-
setzes regelt, dass nachtrégliche Anpassungen nur aufgrund kollek-
tivvertraglicher Regelungen oder entsprechend den fiir Bundesbeamte
geltenden Bezugsanpassungen zuldssig sind. Aus dieser Bestimmung
geht allerdings nicht hervor, dass solche Anpassungen zwingend und
automatisch vorzunehmen wéren, sondern nur, in welchem Ausmal
sie zuldssig sind.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Mana-
ger bekriftigte der RH gegeniiber den genannten Stellen seine Auffas-
sung, dass diese nicht automatisch, sondern jahrlich durch Beschluss
des jeweils zustdndigen Organs des Unternehmens erfolgen und fiir
offentliche Unternehmen mit dem Anpassungsfaktor gemaB dem Bezii-
gebegrenzungsgesetz begrenzt sein sollte. Deren Bindung an die Stei-
gerungen der Einkommen der 6ffentlichen Eigentiimervertreter an die-
sen Unternehmen durch Begrenzung mit dem Anpassungsfaktor wiirde
die Nachhaltigkeit und Einheitlichkeit der Vertrage und somit die dem
Stellenbesetzungsgesetz inhdrenten Grundsitze der Transparenz und
Vergleichbarkeit fordern.

7 Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der Gesellschaft lag im
Jahr 2007

— unterhalb des oberen Viertels (Quartils) der in der Branche Grund-
stiicks—- und Wohnungswesen den Managern 6ffentlicher Unterneh-
men bezahlten Vergiitungen sowie

- im Vergleich zu dem Medianeinkommen von Managern laut WdF-
Einkommensstudie 2008 — unter Beachtung der teilweise unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen — niedriger und

- unter Berilicksichtigung der in der Kienbaum-Studie ,,Remunera-
tion Western Europe 2008“ erwéhnten Rahmenbedingungen im Ver-
gleich zu dem laut dieser Studie ermittelten Medianeinkommen von
Managern hoher.
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Gemeinniitzige Salzburger Wohnbau-
gesellschaft m.b.H.

Nationaler und internationaler Vergleich 2007
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B Durchschnittsvergiitung der Manager der Gemeinniitzigen Salzburger Wohnbaugesellschaft m.b.H.

oberes Quartil! der Branche Grundstiicks- und Wohnungswesen
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008
[ Median der Kienbaum-Studie ,,Remuneration Western Europe 2008”

125 % der Branchen-Managergehilter sind hoher als das obere Quartil.

Geschlechtsspezi- 8 Das Unternehmen beschiftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
fische Feststellungen ausschlieBlich Manner als Manager.
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Managervertrage

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

9 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die
Gemeinniitzige Salzburger Wohnbaugesellschaft m.b.H. hervor:

(1) Sdmtliche Managervertriage sollten nach den Vorgaben der — als
landesgesetzliche Regelung geltenden — Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes ausgestaltet werden, um die Vergleichbarkeit und
eine groBere Transparenz zu gewéhrleisten. (TZ 2)

(2) Die Gesellschafter sollten darauf hinwirken, dass die Bestim-
mungen des Salzburger Manager-Dienstvertrige-Gesetzes und der
— als landesgesetzliche Regelung geltenden — Vertragsschablonen-
verordnung des Bundes iiber die freiwillige Pensionsvorsorge ein-
gehalten werden. (TZ 5)

(3) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundsitzlich als Fixbetréige iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 6)
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KURZFASSUNG

306

GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs— und Bauaktiengesellschaft

Die GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs- und Bauaktiengesellschaft
schrieb die Managerfunktionen nur teilweise nach dem Stellenbe-
setzungsgesetz aus. Weiters wich das Unternehmen bei der Gestal-
tung der Managervertréige in Teilbereichen von den Bestimmungen
der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Vertragsschablo-
nenverordnung des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs- und Bauaktiengesellschaft
(GESIBA) schrieb die Funktionen der Manager bei den erstmaligen
Bestellungen entsprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsge-
setzes aus. Die bestehenden Managervertrige wurden ohne Durch-
fiilhrung einer neuerlichen Ausschreibung verlidngert. (TZ 1)

Die Managervertrige der GESIBA wichen in Teilbereichen von den
Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes ab. (TZ 2)

Die Managervertrige sahen einen Gesamtjahresbezug sowie variable
Bezugsbestandteile in Héhe von hochstens drei Bruttomonatsgehil-
tern vor. (TZ 3)

Die variablen Bezugsbestandteile der beiden Manager der GESIBA waren
an keine im Vorhinein festgelegte Zielvereinbarung gebunden. (TZ 4)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemiB im Nachhinein. (TZ 5)

Die GESIBA veroffentlichte die Beziige ihrer beiden Manager im Geschifts-
bericht kumuliert mit den Beziigen der leitenden Angestellten. (TZ 6)

Die Pensionsregelungen in den Managervertridgen entsprachen in
Teilbereichen nicht den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes, die der RH als Vergleichsbasis herangezogen hat. (TZ 7)
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GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs- Managervertrage
und Bauaktiengesellschaft

Benchmarks

Die Managervertrige sahen eine automatische Erhohung des
Gesamtjahresbezugs analog einem Beamten der Stadt Wien (Dienst-
klasse IX) vor. (TZ 8)

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der GESIBA lag iiber
dem oberen Viertel (Quartil) der in der Branche Grundstiicks- und
Wohnungswesen den Managern 6ffentlicher Unternehmen bezahl-
ten Vergiitungen. (TZ 9)

Kenndaten zur GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs- und Bauaktiengesellschaft

1 Die Ausweisung eines negativen Cashflow in 2006 und 2008 vermittle laut GESIBA ein falsches Bild; diese Zahlen
stellten lediglich die zahlungswirksame Verdnderung des Finanzmittelbestandes gegeniiber dem Vorjahr dar. Die vom
Revisionsverband ermittelte Liquiditdt der GESIBA betriige 2006: 595 %, 2007: 778 % und 2008: 525 %.

in Vollzeitkraften im Jahresdurchschnitt

~
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Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche
Ausschreibung

308

1.1 Die GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs— und Bauaktiengesellschaft

1.

1.

2

w

(GESIBA) schrieb im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und einer weite-
ren bundesweit verbreiteten Tageszeitung bei den erstmaligen Bestel-
lungen die Funktionen der Manager entsprechend den Vorgaben des
Stellenbesetzungsgesetzes aus.

In den Jahren 2002 bzw. 2007 wurden die bestehenden Managerver-
trage ohne Durchfiihrung einer neuerlichen Ausschreibung bis 2011
bzw. 2012 verldngert.

Der RH hielt fest, dass bei den erfolgten Wiederbestellungen (Verlange-
rungen der Managervertrige) der Manager der GESIBA das Stellenbe-
setzungsgesetz nicht angewendet wurde. Er beméngelte, dass 6ffentliche
Ausschreibungen bei den Wiederbestellungen unterblieben, wodurch die
Transparenz im Prozess der Bestellung der Manager beeintrachtigt war.

Der RH empfahl der GESIBA, die Vorgaben des Stellenbesetzungsge-
setzes hinsichtlich der Verdffentlichungspflicht der Ausschreibungen
von Managern einzuhalten.

Laut Stellungnahme der GESIBA erscheine eine Ausschreibung nach
dem Stellenbesetzungsgesetz bei der Wiederbestellung eines Vorstands-
mitglieds wenig sinnvoll. Jeder Bewerber konne gegeniiber einem Lei-
tungsorgan, das fiinf oder mehr Jahre bewiesen habe, die ihm gestellten
Aufgaben zur Zufriedenheit der Gesellschafter, der Gesellschaft, ihrer
Mitarbeiter und ihrer Kunden zu erfiillen, nicht konkurrenzfihig sein: Es
fehle ihm einerseits an der Detailkenntnis der Gesellschaft und anderer-
seits konne er — gleichgiiltig welcher Ruf ihm vorausgehen mag — erst
in Zukunft unter Beweis stellen, dass er sich in das Unternehmen effi-
zient einzugliedern versteht.

Der Wiener Stadtsenat konnte die Sicht des RH bei Wiederbestellungen
bzw. Verlingerungen von Managervertrigen nicht teilen. Unzweifel-
haft sei, dass das zu bestellende Mitglied die erforderliche Eignung fiir
die konkret ausgeschriebene Leitungsfunktion zum Zeitpunkt der Aus-
schreibung und Bestellung aufweisen miisse.

In diesem Fall komme dem Stellenbesetzungsgesetz gleichsam eine ,Ein-
gangskontrolle” zu. Aufgrund dieses Schutzweckes der Norm scheine es
daher ausreichend, bloB bei der erstmaligen Besetzung und einer Neu-
besetzung einer derartigen Funktion eine Ausschreibung vorangehen
zu lassen. Bei einer Wiederbestellung sei ein derartiges Schutzbediirf-
nis nicht gegeben, weil hier eine bereits einmal aufgrund eines dffent-
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Gestaltung der
Managervertrage

1.

E

iy

Managervertrage

lichen Ausscheibungsverfahrens bestellte Person mit entsprechender
Eignung diese Funktion weiterhin ausiiben soll. Auch der Wortlaut des
§ 2 Abs. 2 des Stellenbesetzungsgesetzes, der von Freiwerden einer zu
besetzenden Stelle bzw. dem Besetzen einer neuen Stelle spriche, stiitze
diese Ansicht.

Der RH entgegnete der GESIBA und dem Wiener Stadtsenat, dass das
Stellenbesetzungsgesetz bei der Wiederbestellung von Mitgliedern des
jeweiligen Leitungsorgans von Unternehmen mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit, die der Kontrolle des RH unterliegen, keine Ausnahme von
der Verpflichtung, 6ffentlich auszuschreiben, vorsieht.

Die Managervertrdge der GESIBA wichen in folgenden Punkten von
den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen
Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab:

- Das Anstellungsverhiltnis war bei beiden Managern zwar auf lang-
stens fiinf Jahre befristet, beinhaltete jedoch eine automatische Ver-
langerungsoption um ein weiteres (sechstes) Jahr.

- Variable Bezugsbestandteile waren nicht mit einem Prozentsatz des
Gesamtjahresbezugs, sondern mit einer Anzahl von Monatsgehil-
tern begrenzt.

- Die Unfallversicherung hitte fiir den Fall der dauernden Invaliditit
anstatt der geforderten maximal zwei Jahresbruttogehilter (ohne
variable Bezugsbestandteile und geldwerte Sachzuwendungen) vier
Jahresbruttogehilter zu leisten.

- Der vom Unternehmen zu leistende Beitrag fiir die Versicherungs-
pramien einer freiwilligen Pensionsvorsorge iiberstieg mit rd. 40 %
des Gesamtjahresbezugs die maximale Beitragsleistung gemas Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes (siehe dazu auch TZ 7).

- Es war ein Sterbegeld vereinbart.

- Vereinbarungen fehlten hinsichtlich

—— des Falles der Abberufung von der Leitungsfunktion aus wich-
tigen Griinden (Moglichkeit einer Kiindigung unter Einhaltung

einer halbjéhrigen Frist zum Ende eines Kalendervierteljahres);

—— einer Verjahrung des Urlaubsanspruchs;
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2.2

2.3

w

—— der Verpflichtung fiir den Manager, Organfunktionen in Kon-
zern- und Beteiligungsgesellschaften auszuiiben und alle damit
verbundenen geldwerten Vorteile an das Unternehmen abzu-
fiihren;

—-— einer Abgeltung des Urlaubsanspruchs nur bei Ende des Mana-
gervertrags,

—— des Eigentums an Diensterfindungen des Managers;

—— einer zeitlich unbegrenzten und tber die Dauer des Anstel-
lungsverhiltnisses bestehenden Verschwiegenheitsverpflich-
tung;

—— von Meldepflichten des Managers iiber personliche Verhilt-
nisse, die fiir das Unternehmen von Bedeutung sind.

Der RH stellte fest, dass die Managervertrdge in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwichen.

Der RH empfahl der GESIBA, sdmtliche Managervertrige nach den
Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne
einer best practice-Umsetzung — auszugestalten, um die Vergleich-
barkeit und eine gréBere Transparenz zu gewéahrleisten.

Laut Stellungnahme der GESIBA stehe die Beteiligung der Stadt Wien
an der GESIBA in Verwaltung der ,, Wien Holding“, die dafiir sorge, dass
einerseits die Qualitit der Geschdftsfiihrung erhalten bleibe und anderer-
seits die Vertragskonditionen der Manager leistungsgerecht und maBvoll
gestaltet wiirden.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

Die Managervertrage sahen einen Gesamtjahresbezug sowie variable
Bezugsbestandteile in Hohe von héchstens drei Bruttomonatsgehél-
tern vor.

Die Entwicklung der tatséchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iiberpriiften Zeitraum in
Summe fiir alle Manager folgendes Bild:
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Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile
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. variabler Bezugsbestandteil

4.1

4.2

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

Die variablen Bezugsbestandteile der beiden Manager der GESIBA
waren an keine im Vorhinein festgelegte Zielvereinbarung gebunden.
Die Gewidhrung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte jeweils im Juni
des néchstfolgenden Jahres durch den Personalausschuss des Aufsichts-
rats nach Kenntnisnahme des vom Vorstand verfassten Jahresberichts.

Der RH betrachtete die Berticksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundsitzlich positiv. Allerdings erachtete
der RH die Transparenz bei der Gewidhrung einer Erfolgskomponente
als ein wesentliches Element einer ordentlichen Unternehmensfiih-
rung; mangelhafte bzw. nicht vorhandene Zielvereinbarungen sowie
fehlende nachvollziehbare Evaluierungen der Zielvereinbarungen lie-
gen dem Transparenzgedanken nicht zugrunde.

Nach Auffassung des RH wéren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen Ausmaf} zu nutzen und
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- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und

Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl der GESIBA, Zielvereinbarungen mit kurz- und lang-
fristigen Zielvorgaben vor jedem Leistungszeitraum festzulegen und

nach Ablauf des betreffenden Jahres zu evaluieren.

4.3 Laut Stellungnahme der GESIBA habe der Aufsichtsratsvorsitzende mit
den Mitgliedern des Vorstands eine Leistungsvereinbarung — mit den
Kriterien fiir die Gewdhrung einer Erfolgsprimie — fiir das Geschdifts-
jahr 2009 getroffen. Auch fiir die Folgejahre wiirden solche Vereinba-

rungen geschlossen werden.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenats werde diese Empfehlung des

RH bereits seit 2009 umgesetzt.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

5 Die Managervertrige hielten nicht fest, zu welchem Zeitpunkt die vari-
ablen Bezugsbestandteile zuerkannt werden konnen. Die GESIBA zahlte
die variablen Bezugsbestandteile nach Kenntnisnahme des vom Vor-
stand verfassten Berichts in dem der Leistungserbringung folgenden

Jahr ordnungsgemal aus.

Veroffentlichung der Beziige

6 Das Unternehmen ver6ffentlichte die Beziige ihrer beiden Manager im
Geschiftsbericht kumuliert mit den Beziigen der leitenden Angestellten.

Pensionsregelungen 7.1 Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen entsprachen in Teil-
bereichen nicht den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes, die der RH in Ermangelung einer eigenen Wiener Vertragsscha-
blonenverordnung als Vergleichsbasis herangezogen hat. So iiberstieg
der vom Unternehmen zu leistende Beitrag fiir die Versicherungspra-
mien einer freiwilligen Pensionsvorsorge mit rd. 40 % des Gesamtjah-
resbezugs die maximale Beitragsleistung gemafl Vertragsschablonen-

verordnung des Bundes.

7.2 Der RH stellte die in Teilbereichen nicht vorhandene Ubereinstimmung
der in den Managervertrigen vereinbarten Pensionsregelungen zu den

Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes fest.
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7.3

Benchmarks

Erhohung der 8.1
Managervergiitungen

Managervertrage

Die abweichenden Regelungen waren nicht geeignet, die Vergleich-
barkeit und Transparenz der Regelungen der Managervertrige zu ver-
bessern.

Der RH empfahl der GESIBA, die Pensionsregelungen an die Bestim-
mungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer
best practice-Umsetzung — anzupassen.

Der Wiener Stadtsenat nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis; er
werde eine Evaluierung in die Wege leiten.

Die Gehaltserh6hungen (Kollektivvertragserh6hungen) der Mitarbei-
ter — ohne Beriicksichtigung der Manager — sowie die Erhdhungen
der Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im {iberpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserhhungen

flir die Mitarbeiter

fiir die Manager

(durchschnittlicher Gesamtjahresbezug)

8.2

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
2,6 % 3,7 %
5,6 % 4,0 %

Die Funktionsperioden beider Manager wurden im Jahr 2007 verldn-
gert; die dazugehdrenden neuen Managervertrage enthielten gegen-
iiber den bisherigen Managervertrigen hohere Gesamtjahresbeziige.
Grundsétzlich sahen die Managervertrige eine automatische Erho-
hung des Gesamtjahresbezugs analog einem Beamten der Stadt Wien
der Dienstklasse IX, Stufe 6 vor.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erho-
hungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt iiber den Kollektivvertragserhhungen der Mitar-
beiter lagen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbeziige
der Manager verwies der RH auf seine Ausfithrungen in TZ 4, Erho-
hung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grundla-
gen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.
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Nationaler und inter-
nationaler Vergleich
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8.3

8.4

9.1

Der RH empfahl der GESIBA, die vertraglich mit den Managern verein-
barten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der feststehenden
Laufzeit und der Hohe grundsétzlich als Fixbetrdge tiber die gesamte
Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen Branche)
anzupassen.

Die GESIBA hielt die Empfehlung fiir ungeeignet, einen Leistungsan-
reiz zu bieten. AuBBerdem bestiinde die Gefahr, dass aus diesem Titel
tiberhohte Entgeltforderungen gestellt wiirden.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats trage diese Empfehlung des
RH dem Aspekt eines Leistungsanreizes nicht ausreichend Rechnung.
Dariiber hinaus sei es im Beteiligungsbereich Wiens durchaus auch iiblich,
erste Funktionsjahre als ,, Probezeit mit Einstiegsbeziigen“ anzusehen.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Manager
bekriftigte der RH gegeniiber der GESIBA und dem Wiener Stadtsenat
seine Auffassung, dass diese nicht automatisch, sondern jéhrlich durch
Beschluss des jeweils zustdndigen Organs des Unternehmens erfolgen
und fiir 6ffentliche Unternehmen mit dem Anpassungsfaktor geméas
dem Bezligebegrenzungsgesetz begrenzt sein sollte. Deren Bindung an
die Steigerungen der Einkommen der 6ffentlichen Eigentiimervertreter
an diesen Unternehmen durch Begrenzung mit dem Anpassungsfaktor
wiirde die Nachhaltigkeit und Einheitlichkeit der Vertrage und somit
die dem Stellenbesetzungsgesetz inhdrenten Grundsitze der Transpa-
renz und Vergleichbarkeit fordern.

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager im Jahr 2007 wurde
mit den in der WdF-Einkommensstudie 2008 und der Kienbaum-Stu-
die ,Remuneration Western Europe 2008“ ausgewiesenen Medianein-
kommen der Manager sowie der vom RH erhobenen Vergiitung nach
Branchen verglichen.
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GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs- Managervertrage
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Nationaler und internationaler Vergleich 2007
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2007

[l Durchschnittsvergiitung der Manager der GESIBA
oberes Quartil! der Branche Grundstiicks- und Wohnungswesen
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008
[ Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

1 25 % der Branchen-Managergehilter sind héher als das obere Quartil.

9.2 Der RH stellte fest, dass 2007 die durchschnittliche Vergiitung der
Manager der GESIBA

- {iber dem oberen Viertel (Quartil) der in der Branche Grundstiicks-
und Wohnungswesen den Managern offentlicher Unternehmen
bezahlten Vergiitungen und

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008 — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwdhnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils hoher

lag.

9.3 Laut Stellungnahme der GESIBA erledige der Vorstand auch die Geschiifts-
fiihrung der ,Wiener Stadterneuerungsgesellschaft” und der ,, Wohnpark
Alt Erlaa AG", wofiir keine gesonderte Honorierung gewdhrt wiirde. Beide
Gesellschaften hiitten einen Geschdftsumfang, der zumindest eine teilzeit-
beschiiftigte Geschiiftsfiihrung rechtfertigen wiirde. SchlieBlich zéihle die
GESIBA zu den groBten gemeinniitzigen Wohnbautrigern in Osterreich.
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Geschlechtsspezi-
fische Feststellungen

10 Das Unternehmen beschéftigte im {iberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008

ausschlieBlich Médnner als Manager.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

316

11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

GESIBA - Gemeinniitzige Siedlungs- und Bauaktiengesellschaft her-
vor:

(1) Die Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes wiren hinsichtlich
der Verdffentlichungspflicht der Ausschreibungen von Managern
einzuhalten. (TZ 1)

(2) Samtliche Managervertrige sollten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — ausgestaltet werden, um die Vergleichbarkeit und
eine groBere Transparenz zu gewihrleisten. (TZ 2)

(3) Zielvereinbarungen mit kurz- und langfristigen Zielvorgaben
wiren vor jedem Leistungszeitraum festzulegen und nach Ablauf
des betreffenden Jahres zu evaluieren. (TZ 4)

(4) Die Pensionsregelungen wiren an die Bestimmungen der Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best practice-
Umsetzung — anzupassen. (TZ 7)

(5) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundséitzlich als Fixbetrage iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 8)
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KURZFASSUNG

Managervertrage

HLH Hallenverwaltung GmbH

Die Vorgingergesellschaft der HLH Hallenverwaltung GmbH unter-
lag zum Zeitpunkt der Besetzung der Managerfunktion nicht dem
Stellenbesetzungsgesetz. Der freie Dienstvertrag, auf dessen Grund-
lage die Managerfunktion ausgeiibt wurde, entsprach nicht den
gesetzlichen Bestimmungen {iber die inhaltliche Ausgestaltung von
Managervertriagen.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Der Manager iibte seine Funktion auf der Grundlage eines mit der
HLH Hallenverwaltung GmbH abgeschlossenen freien Dienstver-
trags aus. Zum Zeitpunkt des Abschlusses des freien Dienstvertrags
(November 2004) als auch zum Zeitpunkt der Bestellung des Mana-
gers (Mirz 2005) unterlag die Vorgingergesellschaft der HLH Hal-
lenverwaltung GmbH weder dem Geltungsbereich des Stellenbeset-
zungsgesetzes des Bundes (Gesellschafter war ein privater Verein)
noch dem Geltungsbereich des Steiermirkischen Stellenbesetzungs-
gesetzes und der Steiermérkischen Vertragsschablonenverordnung.
(TZ 1, 2)

Der freie Dienstvertrag, auf dessen Grundlage die Managerfunktion
ausgeiibt wurde, entsprach nicht den gesetzlichen Bestimmungen
iiber die inhaltliche Ausgestaltung von Managervertragen. (TZ 2)
Der Vertrag sah ausschlieBlich Monatsbruttobeziige vor. (TZ 3)
Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu ver-
offentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance betref-
fend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 4)

Der Vertrag enthielt weder eine Pensionsvereinbarung, noch wur-
den Nebenabreden dariiber abgeschlossen. (TZ 5)

Benchmarks

Die jdhrlichen Gehaltsanpassungen wurden indexbezogen mit den
Mitarbeitern einvernehmlich vereinbart. (TZ 6)
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HLH Hallenverwaltung GmbH

Die Vergiitung des Managers der HLH Hallenverwaltung GmbH
lag deutlich unter dem unteren Viertel (Quartil) der in der Bran-
che Grundstiicks- und Wohnungswesen den Managern 6ffentlicher
Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 7)

Kenndaten zur HLH Hallenverwaltung GmbH

1 in Vollzeitkrdften zum 31. Dezember
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Managervertrage

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche
Ausschreibung

Gestaltung der
Managervertrage

1.1

1.

N

Der nunmehrige Manager des iiberpriiften Unternehmens war aufgrund
eines freien Dienstvertrags vom November 2004 mit der damaligen ,,Stei-
rischer Herbst“ Veranstaltungsgesellschaft mbH freier Dienstnehmer.
Gesellschafter der ,Steirischer Herbst* Veranstaltungsgesellschaft mbH
war ein privater Verein. Der Firmenname wurde im November 2006 auf
HLH Hallenverwaltung GmbH geédndert. Dem Dienstnehmer oblagen
damals Tatigkeiten im Projektcontrolling, in der Organisationsentwick-
lung sowie die Unterstiitzung und Beratung der damaligen Geschéfts-
fithrung im Bereich Finanz- und Rechnungswesen. Mit 31. Marz 2005
wurde er zum Geschéftsfiihrer bestellt. Ein Geschéftsfithrervertrag wurde
nicht abgeschlossen; der freie Dienstvertrag blieb unverandert aufrecht.
Eine inhaltliche Anpassung des Vertrags auf die iibertragene Geschéfts-
fiihrerfunktion erfolgte nicht.

Im Juni 2006 schied der private Verein als Gesellschafter aus und das
Land Steiermark sowie die Landeshauptstadt Graz iibernahmen die
Gesellschaftsanteile. Auch nach dem Wechsel der Gesellschafter blieb
der freie Dienstvertrag des Managers unverindert bestehen.

Der RH stellte fest, dass sowohl zum Zeitpunkt des Abschlusses des freien
Dienstvertrags (November 2004) als auch zum Zeitpunkt der Bestellung
des Managers (Mérz 2005) die Vorgingergesellschaft der HLH Hallen-
verwaltung GmbH nicht dem Geltungsbereich des Stellenbesetzungs-
gesetzes unterlag, weil der Gesellschafter ein privater Verein gewesen
war.

Zum Zeitpunkt des Abschlusses des freien Dienstvertrags (Novem-
ber 2004) als auch zum Zeitpunkt der Bestellung des Managers (Mérz 2005)
unterlag die Vorgingergesellschaft des Unternehmens weder dem Gel-
tungsbereich des Stellenbesetzungsgesetzes noch dem Geltungsbereich
des Steiermédrkischen Stellenbesetzungsgesetzes und der Steierméarkischen
Vertragsschablonenverordnung,.

Der freie Dienstvertrag entsprach aufgrund seiner Konzeption als freier
Dienstvertrag nicht den oben genannten gesetzlichen Bestimmungen.
Insbesondere war der Vertrag auf unbestimmte Zeit abgeschlossen.
GeméB Vertragswortlaut war der Dienstnehmer ,als unselbstdndig
Erwerbstétiger wirtschaftlich unabhédngig und konnte auch anderen
Tétigkeiten ausdriicklich nachgehen®. Der Dienstnehmer war an keinen
Dienstort und keine organisatorischen Weisungen des Auftraggebers
gebunden, er war nach dem Vertrag auch nicht in die Betriebsorgani-
sation eingebunden. Weiters war im Vertrag festgehalten, dass der freie
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2.

2.

N

w

Dienstnehmer diese Tétigkeit nicht hauptberuflich auszuiiben hatte.
Neben dem Entgelt waren noch eine Verschwiegenheitspflicht und
die Nichtanwendbarkeit arbeitsrechtlicher Bestimmungen vereinbart.

Der RH stellte fest, dass der freie Dienstvertrag, der urspriinglich auf
eine beratende, aber nicht leitende Tétigkeit ausgelegt war, die Grund-
lage fiir die Geschéftsfiihrerfunktion bildete; er entsprach nicht den
gesetzlichen Bestimmungen {iber die inhaltliche Ausgestaltung der
Managervertrige.

Der RH empfahl dem Unternehmen, einen der Geschéaftsfiihrerfunktion
entsprechenden Anstellungsvertrag abzuschlieBen. Dabei wiren die Vor-
gaben des Steiermérkischen Stellenbesetzungsgesetzes und der Steier-
mirkischen Vertragsschablonenverordnung einzuhalten.

Laut Mitteilung der Steiermdrkischen Landesregierung, die ident mit der
Stellungnahme der Gesellschaft sei, wdre der freie Dienstvertrag, auf
dessen Grundlage die Managertitigkeit ausgeiibt wurde, bereits 2004
zwischen dem Gesellschafter, einem privaten Verein, und dem freien
Dienstnehmer geschlossen worden. Das Land Steiermark sei zu diesem
Zeitpunkt keine Vertragspartei gewesen.

Bei der Steirischen Herbst Verwaltung GmbH (Abtretungsvertrag an
das Land Steiermark und die Stadt Graz) sei der Unternehmensgegen-
stand getrennt worden. Daraus wdiren einerseits die HLH Hallenver-
waltung GmbH, deren Aufgabe die Fiihrung der Helmut List Halle war,
und andererseits die steirische herbst festival GmbH zur Durchfiihrung
des Festivals entstanden. Durch die Rechtsnachfolge der HLH Hallen-
verwaltung GmbH sei der Geschiiftsfiihrer in die umfirmierte Gesell-
schaft iibernommen worden.

Aufgrund des dem Geschiiftsbetrieb zugrundeliegenden Bestandvertrags
werde die Gesellschaft ohne dessen Verlingerung ,ihre Geschiftsfd-
higkeit mit 31. Dezember 2012 einstellen‘. Derzeit werden von den
Eigentiimern der Gesellschaft Szenarien gepriift, ob eine Fortsetzung
des Bestandvertrags und damit der Gesellschaft méglich sei. Die Emp-
fehlungen des RH wiirden kiinftig Beriicksichtigung finden.

Laut Stellungnahme der Landeshauptstadt Graz sei deren Drittelbetei-
ligung an der Gesellschaft zu einem Zeitpunkt erfolgt, als sowohl die
Bestellung als auch der Anstellungsvertrag mit dem Manager bereits in
Geltung waren. Die Frage der Anwendung des Steiermdrkischen Stel-
lenbesetzungsgesetzes bzw. der Steiermdrkischen Vertragsschablonen-
verordnung habe sich daher bisher nicht gestellt. Da der Manager seit
seinem Antritt die Zielsetzungen der Gesellschaft — insbesondere auch
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die finanzielle Sanierung — durchaus erfolgreich umgesetzt habe und
aus jetziger Sicht die Lebensdauer des Unternehmens bis Ende 2012
begrenzt sei, habe die Finanzdirektion der Stadt Graz derzeit eine Ver-
tragsinderung oder Kiindigung und Neuausschreibung nicht empfohlen.

Bezugsregelungen Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

3 Der Vertrag sah ausschlieBlich Monatsbruttobeziige vor.

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige
zeigte im iiberpriiften Zeitraum fiir den Manager folgendes Bild:

Gesamtjahresbeziige

100.000

75.000

50.000

Vergiitung in EUR

25.000

2006 2007 2008

. Gesamtjahresbezug

Veroffentlichung der Beziige

4.1 Die Uberpriifung ergab, dass das Unternehmen eine Ausnahmebe-
stimmung des Unternehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der
Manager nicht zu veréffentlichen.

4.2 Damit wurden die OECD-Grundsitze der Corporate Governance und des
Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offenlegung

und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht umgesetzt.

4.3 Laut Stellungnahme der Steiermdrkischen Landesregierung, die ident mit
jener der Gesellschaft sei, wiirden die OECD-Grundsitze der Corporate
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Pensionsregelungen

Benchmarks

ErhShung der
Managervergiitungen
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4.4

6.

v

ey

Governance (aus 1999) und der Osterreichische Corporate Governance
Kodex (aus 2002) eine internationale ,,Richtschnur® fiir eine verantwor-
tungsvolle Leitung von Unternehmen darstellen. Zielsetzung dieser ,,Richt-
schnur® sei u.a. eine prizise und zeitnahe Offenlequng der Vermdogens—,
Ertrags— und Finanzlage. Das Unternehmensgesetzbuch (aus 2007) — und
damit auch die Ausnahmebestimmung des § 241 des Unternehmensge-
setzbuches — sei als gesetzliche dsterreichische Rechtsnorm einer ,,Richt-
schnur*® iibergeordnet, die lediglich einen Ordnungsrahmen fiir die Lei-
tung und Uberwachung cines Unternehmens zur Verfiigung stelle.

Daraus sei abzuleiten, dass sich die Gesellschaft hinsichtlich der Ver-
offentlichung des Managerbezugs rechtskonform verhalten habe.

Eine verbindliche Anwendung dieser ,Richtschnur® wire im Unterneh-
mensgesetzbuch zu normieren. Da die OECD-Grundsdtze der Corporate
Governance einige Zeit vor dem Inkrafttreten des Unternehmensgesetz-
buches publiziert worden seien und der Gesetzgeber im Unternehmens-
gesetzbuch keine verbindliche Anwendung dieser Grundsdtze verankert
habe, sei davon auszugehen, dass der Gesetzgeber lediglich von einer
freiwilligen Einhaltung dieses Ordnungsrahmens durch die Unterneh-
men ausgehe.

Der RH erinnerte die Steiermirkische Landesregierung, auch in Bezug
auf die tberpriifte Gesellschaft, dass nur die zeitnahe und prézise
Offenlegung der Beziige von Managern es der Offentlichkeit ermog-
licht, Kosten und Nutzen der Vergiitungssysteme in Relation zu den
Ergebnissen in 6ffentlichen Unternehmen zu beurteilen. Er verwies auf
die OECD-Grundsitze der Corporate Governance, denen zufolge die
Offenlegung personenbezogener Daten zunehmend als empfehlens-
werte Praxis betrachtet wird, um diesem Informationsbedarf nachzu-
kommen.

Der Managervertrag enthielt weder Pensionsvereinbarungen, noch wur-
den Nebenabreden dariiber abgeschlossen.

Die Gehaltserhohungen (Individualerh6hungen) der Mitarbeiter — ohne
Beriicksichtigung des Managers — sowie die Erhohungen des Gesamt-
jahresbezugs des Managers beliefen sich im tiberpriiften Zeitraum auf
nachfolgende Werte:
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AusmaR der Gehaltserhhungen

flir die Mitarbeiter

flir den Manager
(Gesamtjahreshezug)

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
1,50 % 5,00 %
- 8,27 %

Die jéhrlichen Gehaltsanpassungen wurden indexbezogen mit den Mit-
arbeitern einvernehmlich vereinbart.® Die Anpassung des Gesamtjah-
resbezugs des Managers iiber dem Niveau der Mitarbeiter basierte auf
dem Umstand, dass der Manager in den Jahren zuvor keine Anpas-
sung erhalten hatte.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die
Erhohungen des Gesamtjahresbezugs fiir den Manager in den Jah-
ren 2007 und 2008 insgesamt {iber den Gehaltserh6hungen der Mit-
arbeiter lagen.

Nach Auffassung des RH hatten die Anstellungsvertrige der Manager
neben der Befristung auf maximal fiinf Jahre alle Elemente zu ent-
halten, die zur Transparenz und Vergleichbarkeit der Festlegungen in
den Anstellungsvertriagen beitragen; insbesondere zihlen dazu all jene
Faktoren, die auf den Gesamtjahresbezug und die variablen Bezugs-
bestandteile Einfluss ausiiben.

Nachtrigliche — individuelle — Vergiitungserh6hungen beeintrachti-
gten die sowohl dem Stellenbesetzungsgesetz als auch der dazugehd-
renden Vertragsschablonenverordnung zugrundeliegenden elementaren
Grundsitze der Transparenz und Vergleichbarkeit der Anstellungsver-
trige erheblich. Diesbeziigliche Vertragsanpassungen sollten nur aus-
nahmsweise in sehr engen Grenzen erfolgen. Vorstellbar wéiren wesent-
liche Anderungen in der Vertragsgrundlage, welche sowohl nach aufien
deutlich wahrnehmbar sind als auch durch Beschluss des jeweils zustén-
digen Organs des Unternehmens in Wahrnehmung der Verantwortung
gegeniiber dem Gesellschaftsvermégen ihre Rechtfertigung finden.

Der RH empfahl dem Unternehmen, nachtrigliche Erh6hungen von
Managergehiltern nur dann zuzulassen, wenn dies z.B. neue Aufga-
ben des jeweiligen Managers oder die wirtschaftliche Entwicklung des
betroffenen Unternehmens — im Einzelfall tiberpriifbar — rechtfertigen.

6 Daneben erfolgten in Einzelfillen individuelle Gehaltserhéhungen aufgrund von Posi-
tionsédnderungen oder Vereinbarungen.
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6.3

Nationaler und inter- 7
nationaler Vergleich

324

Laut Stellungnahme der Steiermdrkischen Landesregierung, die ident
mit jener der Gesellschaft sei, wiire die Indexanpassung beim Abschluss
des zugrundeliegenden Vertrags vereinbart und im AusmaB der Indexer-
héhung aller anderen Mitarbeiter der Gesellschaft umgesetzt worden.
Die vermeintlich héhere Anpassung basiere auf einer im Jahr 2008
durchgefiihrten kumulierten Erhohung fiir die Jahre 2005 bis 2008
und ergebe denselben Erhéhungsprozentsatz wie fiir die iibrigen Mit-
arbeiter. Im Ubrigen wies die Steiermdrkische Landesregierung auf den
Berichtspunkt ,,Nationaler und Internationaler Vergleich* hin, wonach
die Vergiitung des Managers der Gesellschaft deutlich unter dem unteren
Quartil der in der Branche Grundstiicks— und Wohnungswesen den
Managern gezahlten Vergiitungen liege. Damit habe der RH selbst die
gebotene Sparsamkeit in diesem Punkt hervorgestrichen.

Die Verglitung des Managers der Gesellschaft lag im Jahr 2007

- deutlich unter dem unteren Viertel (Quartil) der in der Branche Grund-
stiicks— und Wohnungswesen den Managern 6ffentlicher Unterneh-
men bezahlten Vergiitungen und

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008“ — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwdhnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils niedriger.
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HLH Hallenverwaltung GmbH

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

160.000

Managervertrage

140.000

144.300

120.000

100.000

93.300

80.000

60.000

40.000

Vergiitung/Einkommen in EUR

20.000

0

B Vergiitung des Managers der HLH Hallenverwaltung GmbH

unteres Quartil® der Branche Grundstiicks- und Wohnungswesen

[ Median der WdF-Einkommensstudie 2008

2007

I Median der Kienbaum-Studie ,,Remuneration Western Europe 2008”

125 % der Branchen-Managergehilter sind niedriger als das untere Quartil.

Geschlechtsspezi-
fische Feststellungen

117.000

8 Das Unternehmen beschiftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008

ausschlieBlich einen Mann als Manager.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

9 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die
HLH Hallenverwaltung GmbH hervor:

(1) Es wire ein den Rechten und Pflichten eines Managers entspre-
chender Managervertrag abzuschlieBen. Dabei wiren die Vorgaben
des Steiermirkischen Stellenbesetzungsgesetzes und der Steiermér-
kischen Vertragsschablonenverordnung einzuhalten. (TZ 2)

(2) Nachtrigliche Erhéhungen von Managergehiltern wéren nur
dann zuzulassen, wenn dies z.B. neue Aufgaben des jeweiligen
Managers oder die wirtschaftliche Entwicklung des betroffenen
Unternehmens — im Einzelfall iiberpriifbar — rechtfertigen. (TZ 6)
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Managervertrage

Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Stubaitalbahn GmbH

Die Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Stubaitalbahn GmbH hielt bei
der Ausschreibung der Managerfunktion das Stellenbesetzungsge-
setz ein. Das Unternehmen wich bei der Gestaltung des Manager-
vertrags in Teilbereichen von den Bestimmungen der vom RH als
Vergleichsbasis herangezogenen Vertragsschablonenverordnung des
Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Bei der im Jahr 2007 erfolgten Wiederbestellung des Managers (ab
dem 1. Mai 2009) der Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Stubaital-
bahn GmbH kam das Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung und
die Ausschreibung wurde ordnungsgemiB veroffentlicht. (TZ 1, 2)

Der Managervertrag wich in Teilbereichen von den Bestimmungen
der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Vertragsschablo-
nenverordnung des Bundes ab. (TZ 2)

Der Managervertrag sah einen Gesamtjahreshezug sowie einen vari-
ablen Bezugsbestandteil vor, der im iiberpriiften Zeitraum weder
prozentuell noch betragsmifBig begrenzt war. Ab 2009 wurde eine
Begrenzung im Ausmaf von einem Sechstel des Gesamtjahreshezugs
vereinbart. (TZ 3)

Es erfolgte keine vorherige Zielvereinbarung fiir die Erfolgskompo-
nente, obwohl dies im Managervertrag festgelegt war. (TZ 4)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemiB im Nachhinein. (TZ 5)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu
veroffentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)

Die Pensionsregelungen im Managervertrag entsprachen in Teilbe-

reichen nicht der Vertragsschablonenverordnung des Bundes, die
der RH als Vergleichsbasis herangezogen hat. (TZ 7)
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Benchmarks

Der Managervertrag sah eine automatische Erh6hung der Gesamt-
jahresbeziige entsprechend den Steigerungen des Kollektivvertrags
der Angestellten vor. (TZ 8)

Die Vergiitung des Managers der Innsbrucker Verkehrsbetriebe Stu-
baitalbahn GmbH lag geringfiigig iiber dem Median der in der Bran-
che Verkehr und Lagerei den Managern 6ffentlicher Unternehmen
bezahlten Vergiitungen. (TZ 9)
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Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Managervertrage
Stubaitalbahn GmbH

Kenndaten zur Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Stubaitalbahn GmbH

1 in Vollzeitkrdften im Jahresdurchschnitt

329

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



332 von 548

111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)
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Offentliche
Ausschreibung

Gestaltung der
Managervertrage

330

1.1

1.2

Die Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Stubaitalbahn GmbH schrieb im
Jahr 2007 (fiir die Wiederbestellung ab 2009) im Amtsblatt zur Wie-
ner Zeitung und in einer weiteren bundesweit verbreiteten Tageszei-
tung die Funktion des Managers entsprechend den Vorgaben des Stel-
lenbesetzungsgesetzes fiir die Dauer von fiinf Jahren aus.

Der RH hielt fest, dass bei der im Jahr 2007 erfolgten Wiederbestel-
lung des Managers das Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam
und die Ausschreibung ordnungsgemalB verdffentlicht wurde.

Fiir die Gesellschaft galt — aufgrund der Beteiligungsverhéltnisse —
keine Vertragsschablonenverordnung (siehe auch TZ 2 des Abschnitts
Gemeinsame Grundlagen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und
Stelle. Ungeachtet dessen wich der Managervertrag der Gesellschaft in
folgenden Punkten von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichs-
basis herangezogenen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab:

- Entgegen dem Wortlaut der 6ffentlichen Ausschreibung erfolgte mit
Beschluss der Generalversammlung (6. November 2007) die Wie-
derbestellung des Managers ab dem 1. Mai 2009 fiir die Dauer von
sechs Jahren. Der nunmehrige neue Managervertrag ersetzte den
urspriinglich auf die Dauer von sieben Jahren abgeschlossenen Mana-
gervertrag (vom 1. Mai 2002 bis 30. April 2009).

- Eine Fortzahlung der laufenden Beziige bei Arbeitsverhinderung (bspw.
Arbeitsunfall, Krankheit) war fiir zwolf Monate vereinbart und tiber-
stieg somit die Dauer von sechs Monaten.

- Die Unfallversicherung hitte fiir den Fall der dauernden Invaliditit
mehr als zwei Jahresbruttogehilter ohne variable Bezugsbestand-
teile und geldwerte Sachzuwendungen (450.000 EUR) zu leisten.

- Hinsichtlich der Pensionsregelungen wird auf TZ 7 verwiesen.

- Der Abfertigungsanspruch iiberstieg das HochstausmaB laut Ange-
stelltengesetz.

- Vereinbarungen fehlten hinsichtlich:

—— der Festlegung und Begriindung der Kriterien fiir die varia-
blen Bezugsbestandteile;
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2.3

2.4
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-— der Zulissigkeit der Anderung des Dienstortes als Unterneh-
menserfordernis (Dienstort war der GroBraum Innsbruck);

—— des Falles der Abberufung von der Leitungsfunktion aus wich-
tigen Griinden (Moglichkeit einer Kiindigung unter Einhaltung
einer halbjahrigen Frist zum Ende eines Kalendervierteljahres);

—— einer Verjdhrung des Urlaubsanspruchs;

—— der Verpflichtung fiir den Manager, Organfunktionen in Kon-
zern- und Beteiligungsgesellschaften auszuiiben und alle damit
verbundenen geldwerten Vorteile an das Unternehmen abzu-
fithren;

—— des Eigentums an Diensterfindungen des Managers;

—-— der Meldepflichten des Managers iiber personliche Verhilt-
nisse, die fiir das Unternehmen von Bedeutung sind;

—- einer Konkurrenzklausel sowie

—— einer Abgeltung des Urlaubsanspruchs nur bei Ende des Mana-
gervertrags.

Der RH stellte fest, dass der Managervertrag in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwich.

Der RH empfahl dem Unternehmen, sdmtliche Managervertrage nach
den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im
Sinne einer best practice-Umsetzung — auszugestalten, um die Ver-
gleichbarkeit und eine groBere Transparenz zu gewdhrleisten.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft habe der RH festgestellt, dass diese
nicht in den Anwendungsbereich der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes falle. Der RH liste jedoch in der Folge ausschlieBlich Abwei-
chungen des iiberpriiften Vertrags von dieser eben nicht anzuwendenden
Verordnung auf.

Die Stadt Innsbruck teilte mit, dass die Beteiligungskonstellation der Gesell-
schaft fiir die Vertragsschablonenverordnung des Bundes nicht zutreffe. Fiir
den Managervertrag sei eine autonome Vertragsgestaltung gewdhlt worden.

Der RH stellte klar, dass er die Vertragsschablonenverordnung des
Bundes als VergleichsmafBstab herangezogen hat. Dies insbesondere

deswegen, weil bei Vorliegen eigener Vertragsschablonenverordnungen
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Bezugsregelungen

w

(im Wirkungsbereich der jeweiligen Gebietskorperschaft) groBere Trans-
parenz sowie bessere Vergleichbarkeit der Managervertrage gegeniiber
jenen festzustellen war, bei welchen die betreffende Gebietskorper-
schaft noch keine Vertragsschablonenverordnung erlassen hat.

Der RH bekréftigte demgeméiB gegeniiber der Gesellschaft und der
Stadt Innsbruck seine Empfehlung, dass — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — Managervertrige bis zur Erlassung einer eigenen
Vertragsschablonenverordnung des Landes entsprechend den Vorgaben
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes auszugestalten wéren.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

Der Managervertrag sah einen Gesamtjahresbezug sowie einen varia-
blen Bezugsbestandteil vor, der im tiberpriiften Zeitraum weder prozen-
tuell noch betragsméaBig begrenzt war. Ab 2009 wurde eine Begrenzung
im Ausmaf} von einem Sechstel des Gesamtjahresbezugs vereinbart.

Die Entwicklung der tatsidchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iiberpriiften Zeitraum fiir
den Manager folgendes Bild:

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

200.000

175.000

150.000

125.000

100.000

75.000
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50.000

25.000

0
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. Gesamtjahresbezug

2007 2008

. variabler Bezugsbestandteil
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Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

4.1 Im Managervertrag war vereinbart, dass im Vorhinein Zielvereinba-

4.

4.

N

w

(S]

rungen zwischen dem Manager und dem iiberpriiften Unternehmen
jeweils zum Beginn des Geschéftsjahres festzulegen waren. Der Grad
der Zielerreichung war durch die Gesellschafter festzustellen.

Tatsédchlich wurden keine konkreten Zielvereinbarungen im Sinne des
Managervertrags abgeschlossen. Der Evaluierung des Erfolgs des Mana-
gers durch den Aufsichtsrat erfolgte jeweils im Juni des folgenden Jah-
res. Dabei wurde der Erreichungsgrad allgemeiner Planwerte aus der
operativen Jahresplanung des tberpriiften Unternehmens zugrunde-
gelegt.

Der RH stellte fest, dass die variablen Bezugsbestandteile an keine Ziel-
vereinbarungen gebunden waren, wie dies im Managervertrag vorgese-
hen war. Das Fehlen einer Grundlage fiir die Bemessung der variablen
Bezugsbestandteile widersprach dem Transparenzgedanken, welcher
dem Stellenbesetzungsgesetz und der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes zugrundeliegt.

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile des Managers vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um dem Mana-
ger zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen Ausmaf zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und Pro-
zesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl dem Unternehmen, Zielvereinbarungen mit kurz- und
langfristigen Zielvorgaben vor jedem Leistungszeitraum festzulegen

und nach Ablauf des betreffenden Jahres zu evaluieren.

Laut Stellungnahme der Stadt Innsbruck seien zwischenzeitlich Ziel-
vereinbarungen umgesetzt worden.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile
Die Gesellschaft zahlte die variablen Bezugsbestandteile ordnungsge-
mifB nach Genehmigung des Jahresabschlusses durch die Generalver-

sammlung in zwolf Teilbetrdgen aus.
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Pensionsregelungen

334

Veroffentlichung der Beziige

6 Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu ver-
offentlichen, wurden die OECD-Grundsitze der Corporate Governance
und des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die
Offenlegung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben,
nicht umgesetzt.

7.1 Die Pensionsregelungen im Managervertrag entsprachen nur teilweise

den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes, die der
RH in Ermangelung einer eigenen Tiroler Vertragsschablonenverord-
nung als Vergleichsbasis herangezogen hat.

Demnach bestand fiir den Manager wie fiir die Mitarbeiter der Gesell-
schaft eine Zwangsmitgliedschaft beim Pensionsinstitut fiir Verkehr
und o6ffentliche Einrichtungen. Die Vereinbarung mit dem Pensionsin-
stitut sah Dienstgeber- und Dienstnehmerbeitrage vor. Die Gesellschaft
iibernahm jedoch geméfl dem Managervertrag alle Dienstnehmerbei-
trige des Managers. Die von der Gesellschaft zu leistenden Pensionsbei-
trage Uiberstiegen mit rd. 17 % des Jahresbruttogehaltes die maximale
Beitragsleistung gemif der Vertragsschablonenverordnung des Bundes.

7.2 Der RH stellte die in Teilbereichen nicht vorhandene Ubereinstimmung

der im Managervertrag vereinbarten Pensionsregelungen zu den Vor-
gaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes fest. Die abwei-
chenden Regelungen waren nicht geeignet, die Vergleichbarkeit und
Transparenz der Regelungen der Managervertrige zu verbessern.

Der RH empfahl dem Unternehmen, die Pensionsregelungen an die
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im
Sinne einer best practice-Umsetzung — anzupassen.

7.3 Die Stadt Innsbruck teilte mit, dass die Beteiligungskonstellation der

Gesellschaft fiir die Vertragsschablonenverordnung des Bundes nicht
zutreffe. Fiir den Managervertrag sei eine autonome Vertragsgestal-
tung gewdhlt worden.

7.4 Der RH stellte klar, dass er die Vertragsschablonenverordnung des

Bundes als VergleichsmaBstab herangezogen hat. Dies insbesondere
deswegen, weil bei Vorliegen eigener Vertragsschablonenverordnungen
(im Wirkungsbereich der jeweiligen Gebietskorperschaft) groBere Trans-
parenz sowie bessere Vergleichbarkeit der Managervertrage gegeniiber
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Benchmarks

Erh6hung der
Managervergiitungen

8.1

Managervertrage

jenen festzustellen war, bei welchen die betreffende Gebietskorper-

schaft noch keine Vertragsschablonenverordnung erlassen hat.

Der RH bekriftigte demgeméB gegeniiber der Stadt Innsbruck seine
Empfehlung, dass — im Sinne einer best practice-Umsetzung — Pen-
sionsregelungen bis zur Erlassung einer eigenen Vertragsschablonen-
verordnung des Landes entsprechend den Vorgaben der Vertragsscha-
blonenverordnung des Bundes auszugestalten wiren.

Die Gehaltserh6hungen (Kollektivvertragserh6hungen) der Mitarbei-
ter — ohne Bertiicksichtigung des Managers — sowie die Erh6hungen
des Gesamtjahresbezugs des Managers beliefen sich im tberpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserhhungen

flir die Mitarbeiter

fiir den Manager
(Gesamtjahresbezug)

8.2

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
2,40 % 4,50 %
2,40 % 4,50 %

Der Managervertrag sah eine automatische Erh6hung der Gesamtjah-
reshezilige entsprechend den Steigerungen des Kollektivvertrags der
Angestellten vor.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die
Erhohungen des Gesamtjahresbezugs fiir den Manager in den Jah-
ren 2007 und 2008 insgesamt den Kollektivvertragserhohungen der
Mitarbeiter entsprachen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung des Gesamtjahresbe-
zugs des Managers verwies der RH auf seine Ausfithrungen in TZ 4,
Erhohung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame
Grundlagen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl dem Unternehmen, die vertraglich mit den Managern
vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der festste-
henden Laufzeit und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrage tiber die
gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch
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8.3

8.4

Nationaler und inter- 9.1
nationaler Vergleich

336

(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

Die Stadt Innsbruck teilte mit, dass die im laufenden Vertrag verein-
barten Bestimmungen seitens des Eigentiimers goutiert wiirden. Bei
Abschluss eines neuen Managervertrags wiren die jihrlichen Erhé-
hungen (Fixbetrag oder Kollektivvertragserhéhungen der jeweiligen
Branche) Gegenstand der Vertragsverhandlung.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Mana-
ger bekriftigte der RH gegeniiber der Stadt Innsbruck seine Auffas-
sung, dass diese nicht automatisch, sondern jahrlich durch Beschluss
des jeweils zustindigen Organs des Unternehmens erfolgen und fiir
offentliche Unternehmen mit dem Anpassungsfaktor gemal dem Bezii-
gebegrenzungsgesetz begrenzt sein sollte. Deren Bindung an die Stei-
gerungen der Einkommen der 6ffentlichen Eigentiimervertreter an die-
sen Unternehmen durch Begrenzung mit dem Anpassungsfaktor wiirde
die Nachhaltigkeit und Einheitlichkeit der Vertrige und somit die dem
Stellenbesetzungsgesetz inhdarenten Grundsatze der Transparenz und
Vergleichbarkeit fordern.

Die Vergiitung des Managers im Jahr 2007 wurde mit den in der WdF-
Einkommensstudie 2008 und der Kienbaum-Studie ,Remuneration
Western Europe 2008" ausgewiesenen Medianeinkommen der Mana-
ger sowie der vom RH erhobenen Vergiitung nach Branchen verglichen.
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Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Managervertrage
Stubaitalbahn GmbH

Nationaler und internationaler Vergleich 2007
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B Vergiitung des Managers der Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Stubaitalbahn GmbH
Median der Branche Verkehr und Lagerei

I Median der WdF-Einkommensstudie 2008

I Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

9.2 Der RH stellte fest, dass 2007 die Vergiitung des Managers der Gesellschaft

- geringfiigig tiber dem Median der in der Branche Verkehr und Lage-
rei den Managern 6ffentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen
und

- im Vergleich zu dem Medianeinkommen von Managern laut WdF-
Einkommensstudie 2008 — unter Beachtung der teilweise unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen — hoher sowie

- unter Beriicksichtigung der in der Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008“ erwéhnten Rahmenbedingungen im Ver-
gleich zu dem laut dieser Studie ermittelten Medianeinkommen von
Managern niedriger

lag.

9.3 Laut Stellungnahme der Gesellschaft wire der Vergleich nicht aussa-
gekriftig, weil in der Branche Verkehr und Lagerei kein weiteres ver-
gleichbares stddtisches Verkehrsunternehmen im nationalen Datenma-
terial des RH verfiigbar wire. Vergleichsrelevant wdiren allenfalls Daten
stadtischer Verkehrsunternehmen (gegebenenfalls aus dem gesamten
deutschsprachigen Raum) gewesen.
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Geschlechtsspezi-
fische Feststellungen

9.4 Der RH stellte klar, dass die im Zuge der Gebarungsiiberpriifung erho-

benen Daten von der Branche Verkehr und Lagerei zuzuordnenden
Unternehmen auch jene von Verkehrsunternehmen enthalten, wie-
wohl die Repriasentanz der Gesamtheit stadtischer Verkehrsunterneh-
men nicht Zielsetzung dieser Auswahl bzw. der Gebarungstiiberprii-
fung gewesen ist.

10 Das Unternehmen beschéftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008

ausschlieBlich einen Mann als Manager.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

338

11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Stubaitalbahn GmbH hervor:

(1) Sdmtliche Managervertrige sollten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — ausgestaltet werden, um die Vergleichbarkeit und
eine groBere Transparenz zu gewihrleisten. (TZ 2)

(2) Zielvereinbarungen mit kurz- und langfristigen Zielvorgaben
wiren vor jedem Leistungszeitraum festzulegen und nach Ablauf des
betreffenden Jahres zu evaluieren. (TZ 4)

(3) Die Pensionsregelungen wiren an die Bestimmungen der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — anzupassen. (TZ 7)

(4) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundséitzlich als Fixbetrage iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 8)
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KURZFASSUNG

Managervertrage

Karnten Tourismus Holding G.m.b.H.

Die Kidrnten Tourismus Holding G.m.b.H. schrieb die Managerfunk-
tionen nicht nach dem Stellenbesetzungsgesetz aus. Weiters wich
das Unternehmen bei der Gestaltung der Managervertrdge in Teil-
bereichen von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsba-
sis herangezogenen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Bei der im Jahr 1993 erfolgten Bestellung des ersten Managers war
das Stellenbesetzungsgesetz noch nicht in Kraft getreten. Der ent-
sprechende Managervertrag war unbefristet und wurde im Jahr 2003
mit im Wesentlichen gleichem Inhalt neu abgefasst. Bei der 2005
erfolgten Bestellung des zweiten Managers der Kdrnten Tourismus
Holding G.m.b.H. wurde das Stellenbesetzungsgesetz nicht ange-
wendet. (TZ 1)

Die Managervertrige der Kdrnten Tourismus Holding G.m.b.H. wichen
in Teilbereichen von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichs-
basis herangezogenen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab.
(TZ 2)

Die Managervertrige sahen Gesamtjahresheziige und variable Bezugs-
bestandteile vor. Die vertraglich vorgesehenen variablen Bezugshe-
standteile waren weder prozentuell noch betragsmiBig festgelegt und
an keine Zielvereinbarungen gebunden. Im iiberpriiften Zeitraum
wurden keine variablen Bezugsbestandteile ausbezahlt. (TZ 3, 4)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu
veroffentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 5)

Der vom Unternehmen zu leistende Beitrag fiir die Versicherungs-
primien einer freiwilligen Pensionsvorsorge fiir einen Manager lag
iiber dem in der Vertragsschablonenverordnung des Bundes festge-
legten Wert, die der RH als Vergleichsbasis herangezogen hat. (TZ 6)
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Karnten Tourismus Holding G.m.b.H.

Benchmarks

Die Managervertrige sahen eine automatische Erh6hung der Gesamt-
jahresbeziige entsprechend den Steigerungen des Kollektivvertrags
der Angestellten vor. (TZ 7)

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der Kérnten Touris-
mus Holding G.m.b.H. lag unter dem unteren Viertel (Quartil) der
in der Branche ,Holdings“ den Managern éffentlicher Unternehmen
bezahlten Vergiitungen. (TZ 8)

Kenndaten zur Karnten Tourismus Holding G.m.b.H.

1 in Vollzeitkrdften im Jahresdurchschnitt
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Managervertrage

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche
Ausschreibung

Gestaltung der
Managervertrage

1.1

1.2

Ein Manager tibte seine Funktion aufgrund von Gesellschafterbeschliis-
sen aus den Jahren 1993 und 1996 aus. Sein Managervertrag war
unbefristet und wurde im Jahr 2003 mit im Wesentlichen gleichem
Inhalt neu abgefasst. Die Karnten Tourismus Holding G.m.b.H. (Kirnten
Tourismus) bestellte den zweiten Manager mit Gesellschafterbeschliis-
sen von 19. August 2005 und 16. November 2005. Das Unternehmen
fiihrte keine Ausschreibungen gemdf dem Stellenbesetzungsgesetz
durch.

Der RH hielt fest, dass bei der im Jahr 1993 erfolgten Bestellung des ersten
Managers das Stellenbesetzungsgesetz noch nicht in Kraft getreten war.
Bei der 2005 erfolgten Bestellung des zweiten Managers der Karnten Tou-
rismus wurde das Stellenbesetzungsgesetz nicht angewendet.

Der RH bemingelte, dass eine offentliche Ausschreibung unterblieb,
wodurch eine Beeintrichtigung der Transparenz im Prozess der Bestel-
lung des Managers erfolgte.

Der RH empfahl der Kérnten Tourismus, die Vorgaben des Stellenbe-
setzungsgesetzes hinsichtlich der Veréffentlichungspflicht der Aus-
schreibungen von Managern einzuhalten.

Die Managervertriage der Kirnten Tourismus wichen in folgenden
Punkten von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis heran-
gezogenen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab:

- Das Anstellungsverhéltnis eines Managers war zeitlich unbefristet
und wies einen Kiindigungsverzicht fiir fiinf Jahre auf, der regel-
miBig verlangert wurde (zuletzt bis 2012).

- Bei einem Manager betrug die vom Unternehmen getragene Unfall-
versicherung fiir den Fall der dauernden Invaliditit deutlich iiber
zwei Jahresbruttogehilter (ohne variable Bezugsbestandteile und
geldwerte Sachzuwendungen).

- Es bestanden Abweichungen hinsichtlich der Pensionsregelungen
(siehe dazu TZ 6).
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2.2

2.3

- Vereinbarungen fehlten hinsichtlich:

—— einer sofortigen Vertragsauflésung, ohne dass dem Unternehmen
daraus im Falle der Abberufung von der Leitungsfunktion aus
einem verschuldeten wichtigen Grund Verpflichtungen erwachsen;

—-— einer Kiindigung unter Einhaltung einer halbjahrigen Frist zum
Ende eines Kalendervierteljahres fiir den Fall der Abberufung
von der Leitungsfunktion aus anderen wichtigen Griinden;

—— der Bemessungsgrundlagen der variablen Bezugsbestandteile;

-— der Zulissigkeit der Anderung des Dienstortes (als Unterneh-
menserfordernis);

—— der Verpflichtung fiir die Manager, Organfunktionen in Kon-
zern- und Beteiligungsgesellschaften auszuiiben und alle damit
verbundenen geldwerten Vorteile an das Unternehmen abzu-
fiihren sowie

—— der Meldepflichten {iber personliche Verhéltnisse, die fiir das
Unternehmen von Bedeutung sind.

Der RH stellte fest, dass die Managervertriage in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwichen.

Der RH empfahl der Karnten Tourismus, sémtliche Managervertrage nach
den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne
einer best practice-Umsetzung — auszugestalten, um die Vergleichbar-
keit und eine groBere Transparenz zu gewahrleisten.

Laut Stellungnahme der Kdrntner Landesregierung sei die regelmdBige
Verlingerung des Kiindigungsverzichts darin begriindet, dass keine Tren-
nung vom Geschdftsfiihrer vorgesehen gewesen wire. Von einer entspre-
chenden Stellenausschreibung sei in diesem Fall daher, auch im Hinblick
auf die anfallenden Kosten, Abstand genommen worden. Auch hitte eine
solche als Misstrauen ausgelegt werden kénnen, was einer gedeihlichen
weiteren Zusammenarbeit abtrdglich gewesen wire.

Die Regelung zur Unfallversicherung sei bereits bei der urspriinglichen
Bestellung vor Inkrafttreten des Stellenbesetzungsgesetzes vereinbart
worden.
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Managervertrage

Bezugsregelungen Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

3 Die Managervertrage sahen Gesamtjahresbezilige und variable Bezugs-
bestandteile vor, die der Aufsichtsrat des {iberpriiften Unternehmens
anldsslich der Genehmigung des Geschéftsberichts, der Bilanz und
der Entlastung der Geschéftsfiilhrung festsetzen konnte. Im tiberpriif-
ten Zeitraum wurden keine variablen Bezugsbhestandteile ausbezahlt.

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iiberpriiften Zeitraum in

Summe fiir alle Manager folgendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

350.000

300.000

250.000

200.000

150.000

Vergiitung in EUR

100.000

50.000

0

2006 2007 2008

. Gesamtjahresbezug

. variabler Bezugsbestandteil

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

4.1 Der im Managervertrag grundsitzlich vorgesehene variable Bezugs-
bestandteil war weder prozentuell noch betragsmiBig festgelegt und
an keine im Vorhinein festgelegten Ziele gebunden.

4.2 Der RH betrachtete die Berticksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundsitzlich positiv. Allerdings erachtete
der RH die Transparenz bei der Gewihrung einer Erfolgskomponente
als ein wesentliches Element einer ordentlichen Unternehmensfiih-
rung; mangelhafte bzw. nicht vorhandene Zielvereinbarungen sowie
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5.

5.

5.

=

2

w

fehlende nachvollziehbare Evaluierungen der Zielvereinbarungen lie-
gen dem Transparenzgedanken nicht zugrunde.

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen AusmaB zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl der Kdrnten Tourismus, Zielvereinbarungen mit kurz-
und langfristigen Zielvorgaben vor jedem Leistungszeitraum festzule-
gen und nach Ablauf des Leistungszeitraumes zu evaluieren.

Weiters empfahl er der Kdrnten Tourismus, die variablen Bezugsbe-
standteile in den Managervertrigen um eine prozentuelle Festlegung
am Gesamtjahresbezug — im Sinne einer best practice-Umsetzung —
nach den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
zu erganzen.

Veroffentlichung der Beziige

Die Uberpriifung ergab, dass das Unternehmen eine Ausnahmebestim-
mung des Unternehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Mana-
ger nicht zu verdffentlichen.

Damit wurden die OECD-Grundsitze der Corporate Governance und des
Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offenlegung
und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht umgesetzt.

Laut Stellungnahme der Kédrntner Landesregierung sei die Nichtverdf-
fentlichung — wie auch der RH festgehalten hat — gesetzlich gedeckt.
Der Osterreichische Corporate Governance Kodex richte sich vorrangig
an osterreichische borsennotierte Aktiengesellschaften (mit Empfeh-
lung auch fiir nicht borsennotierte Aktiengesellschaften); somit werde
die Sinnhaftigkeit einer Einbeziehung der angefiihrten Gesellschaft in
dieses Regelwerk, insbesondere aufgrund ihrer GroBe, nicht gesehen.
Auch sei in den entsprechenden Governance Kodices der Jahre 2006
und 2007 (als Teilzeitraum der Rechnungshofuntersuchung) die Bestim-
mung zur Verdffentlichung der Vorstandsvergiitung eine Regel mit Emp-
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Pensionsregelungen

Benchmarks

Erh6hung der
Managervergutungen

5.4

6.1

6.2

7.1

Managervertrage

fehlungscharakter gewesen, deren Nichteinhaltung weder offenzulegen
noch zu begriinden war.

Der RH entgegnete der Kdrntner Landesregierung, dass nur die zeitnahe
und prizise Offenlegung der Beziige von Managern es der Offentlich-
keit ermoglicht, Kosten und Nutzen der Vergiitungssysteme in Rela-
tion zu den Ergebnissen in 6ffentlichen Unternehmen zu beurteilen. Er
verwies auf die OECD-Grundsétze der Corporate Governance, denen
zufolge die Offenlegung personenbezogener Daten zunehmend als emp-
fehlenswerte Praxis betrachtet wird, um diesem Informationsbedarf
nachzukommen.

Bei einem Manager war eine Pensionsregelung im Managervertrag
vereinbart. Diese entsprach nur teilweise den Vorgaben der Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes, die der RH in Ermangelung einer
eigenen Karntner Vertragsschablonenverordnung als Vergleichsbasis
herangezogen hat. So betrug der vom Unternehmen zu leistende Bei-
trag fiir die Versicherungspramien einer freiwilligen Pensionsvorsorge
rd. 11 % des Jahresbruttogehalts (ohne variable Bezugsbestandteile
und geldwerte Sachzuwendungen).

Der RH stellte die in Teilbereichen nicht vorhandene Ubereinstimmung
der im Managervertrag vereinbarten Pensionsregelungen zu den Vor-
gaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes fest.

Die abweichenden Regelungen waren nicht geeignet, die Vergleichbarkeit
und Transparenz der Regelungen der Managervertrage zu verbessern.

Der RH empfahl der Karnten Tourismus, die Pensionsregelungen an die
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im
Sinne einer best practice-Umsetzung — anzupassen.

Die Gehaltserh6hungen (Kollektivvertragserh6hungen) der Mitarbei-
ter — ohne Beriicksichtigung der Manager — sowie die Erhdhungen
der Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im {iberpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:
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Ausmal der Gehaltserhhungen

fiir die Mitarbeiter

fiir die Manager

(durchschnittlicher Gesamtjahreshezug)

Nationaler und inter-
nationaler Vergleich

346

7.2

8.1

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
0,28 % bis 2,70 % 3,60 %
0,28 % 3,38 %

Die Managervertrige sahen eine automatische Erh6hung der Gesamt-
jahresbeziige entsprechend den Steigerungen des Kollektivvertrags der
Angestellten vor.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die
Erhéhungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jah-
ren 2007 und 2008 insgesamt unter den Kollektivvertragserhdhungen
der Mitarbeiter lagen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbeziige
der Manager verwies der RH auf seine Ausfiihrungen in TZ 4, Erhhung
der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grundlagen der
Gebarungstiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl der Kirnten Tourismus, die vertraglich mit den Mana-
gern vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der fest-
stehenden Laufzeit und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrige tiber
die gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

Die Vergiitung der Manager im Jahr 2007 wurde mit den in der WdF-
Einkommensstudie 2008 und der Kienbaum-Studie ,Remuneration
Western Europe 2008" ausgewiesenen Medianeinkommen der Mana-
ger sowie der vom RH erhobenen Vergiitung nach Branchen verg-
lichen.
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Karnten Tourismus Holding G.m.b.H. Managervertrage

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

200.000

184.200
175.000

144.300

150.000 —

117.000
125.000

100.000
75.000

50.000

Vergiitung/Einkommen in EUR

25.000

0

2007

[l Durchschnittsvergiitung der Manager der Kérnten Tourismus Holding G.m.b.H.
unteres Quartil® der Branche Holdings
[ Median der WdF-Einkommensstudie 2008

I Median der Kienbaum-Studie ,,Remuneration Western Europe 2008”

125 % der Branchen-Managergehilter sind niedriger als das untere Quartil.

8.2 Der RH stellte fest, dass die durchschnittliche Vergiitung der Mana-
ger der Kdrnten Tourismus im Jahr 2007

- unter dem unteren Viertel (Quartil) der in der Branche Verwaltung
und Fithrung von Unternehmen und Betrieben (Holdings) den Mana-
gern offentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen sowie

- im Vergleich zu dem Medianeinkommen von Managern laut WdF-
Einkommensstudie 2008 — unter Beachtung der teilweise unterschied-
lichen Rahmenbedingungen — in etwa gleich und

- unter Beriicksichtigung der in der Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008“ erwéhnten Rahmenbedingungen im Ver-
gleich zu dem laut dieser Studie ermittelten Medianeinkommen von
Managern héher

lag.

8.3 Die Kdrntner Landesregierung merkte erginzend an, dass eine 2006
in Auftrag gegebene Untersuchung der Marktkonformitit und Bran-
cheniiblichkeit der Beziige der Leitungsorgane einzelner Landesgesell-

schaften und ausgegliederter Rechtstriger des Landes Kdirnten durch
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ein externes Unternehmen hinsichtlich der Managervergiitung des seit
1993 titigen Managers gezeigt habe, dass die Gesamtbarvergiitung um
3 % iiber dem 3. Quartil der entsprechenden Branche lag.

Geschlechtsspezi- 9 Das Unternehmen beschiftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
fische Feststellungen ausschlieBlich Manner als Manager.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

10 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die
Kérnten Tourismus Holding G.m.b.H. hervor:

(1) Die Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes wiren hinsichtlich der
Veroffentlichungspflicht der Ausschreibungen von Managern einzu-
halten. (TZ 1)

(2) Samtliche Managervertriage sollten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — ausgestaltet werden, um die Vergleichbarkeit und
eine groBere Transparenz zu gewéhrleisten. (TZ 2)

(3) In den Managervertrigen wiren die variablen Bezugsbestand-
teile um eine prozentuelle Festlegung am Gesamtjahresbezug — im
Sinne einer best practice-Umsetzung — nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes zu erginzen. (TZ 4)

(4) Zielvereinbarungen mit kurz- und langfristigen Zielvorgaben
wiren vor jedem Leistungszeitraum festzulegen und nach Ablauf des
betreffenden Jahres zu evaluieren. (TZ 4)

(5) Die Pensionsregelungen wiren an die Bestimmungen der Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best practice-
Umsetzung — anzupassen. (TZ 6)

(6) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbe-
ziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit und
der Hohe grundsitzlich als Fixbetrige iiber die gesamte Vertragslauf-
zeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. entsprechend
den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen Branche) anzupas-
sen. (TZ 7)
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KURZFASSUNG

Managervertrage

KELAG Netz GmbH

Die KELAG Netz GmbH hielt bei der Ausschreibung der Manager-
funktion das Stellenbesetzungsgesetz ein. Das Unternehmen wich
bei der Gestaltung des Managervertrags in Teilbereichen von den
Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die KELAG Netz GmbH schrieb im Jdnner 2004 die Funktion des Mana-
gers entsprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus.
(TZ 1)

Der Managervertrag der KELAG Netz GmbH wich in Teilbereichen
von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezo-
genen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab. (TZ 2)

Der Managervertrag sah einen Gesamtjahresbezug sowie variable
Bezugsbestandteile vor. (TZ 3)

Die variablen Bezugsbestandteile waren an die Erreichung von iiber-
wiegend kurzfristigen Zielvorgaben gebunden. Die Kriterien zur
Erreichung der Zielvorgaben legte der Vorsitzende des Aufsichts-
rats im Mirz des betroffenen Jahres fest. Die Evaluierung der vari-
ablen Bezugsbestandteile erfolgte nach Feststellung des Jahresab-
schlusses. (TZ 4)

In dem Managervertrag war festgehalten, dass die variablen Bezugs-
bestandteile zu 100 % der vereinbarten Hohe bereits im Voraus
gleichzeitig mit dem Fixbezug des Managers, monatlich in 14 Teil-
betrdagen, ausbezahlt werden. Eine Abrechnung erfolgte nach Fest-
stellung des Jahresabschlusses. (TZ 5)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu
verdffentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)
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KELAG Netz GmbH

Die Pensionsregelungen im Managervertrag entsprachen den Vor-
gaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes, die der RH
als Vergleichsbasis herangezogen hat. (TZ 7)

Benchmarks

Das im Gesamtjahresbezug des Managers enthaltene kollektivvertrag-
liche Grundentgelt erhdhte sich im AusmaB der kollektivvertraglichen
Erhohungen und enthielt Biennalspriinge. Die Funktionszulage war
mit dem Verbraucherpreisindex wertgesichert. (TZ 8)

Die Vergiitung des Managers der KELAG Netz GmbH lag auf dem
Niveau des oberen Viertels (Quartils) der in der Branche Energiever-
sorgung den Managern éffentlicher Unternehmen bezahlten Vergii-
tungen. (TZ 9)

Kenndaten zur KELAG Netz GmbH

1 in Vollzeitkrdften im Jahresdurchschnitt
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Managervertrage
Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes
Offentliche 1.1 Die KELAG Netz GmbH schrieb im Jdnner 2004 im Amtsblatt zur Wie-
Ausschreibung ner Zeitung und in einer weiteren bundesweit verbreiteten Tageszei-

tung die Funktionen des Managers entsprechend den Vorgaben des
Stellenbesetzungsgesetzes aus.

1.2 Der RH hielt fest, dass bei der erfolgten Bestellung des Managers das
Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam und die Ausschreibung
ordnungsgemal veroffentlicht wurde.

Gestaltung der 2.1 Der Managervertrag der KELAG Netz GmbH wich in folgenden Punk-
Managervertrage ten von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herange-
zogenen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab:

- Fiir den Fall der Arbeitsverhinderung war — anstatt der in der Ver-
tragsschablonenverordnung vorgesehenen Fortzahlung der lau-
fenden Beziige bis maximal sechs Monate — eine Fortzahlung fiir
zwolf Monate vereinbart.

- Fir den Fall des Ablebens des Managers sah der Managervertrag
die Fortzahlung des fixen Entgelts (ohne Geschéftsfiithrerzulage) fiir
sechs Monate vor.

- Die variablen Bezugsbestandteile waren nicht mit einem Prozent-
satz des Gesamtjahresbezugs begrenzt.

- Vereinbarungen fehlten hinsichtlich:

—— der Bestimmung, dass weder miindliche noch schriftliche Neben-
abreden zuldssig waren;

—— einer sofortigen Vertragsauflésung, ohne dass dem Unternehmen
daraus im Falle der Abberufung von der Leitungsfunktion aus
einem verschuldeten wichtigen Grund Verpflichtungen erwuch-
sen;

—— einer Kiindigung durch das Unternehmen aus anderen wich-

tigen Griinden unter Einhaltung einer halbjahrigen Frist zum
Ende eines Kalendervierteljahres;
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—— der Verpflichtung fiir die Manager, Organfunktionen in Kon-
zern- und Beteiligungsgesellschaften auszuiiben und alle damit
verbundenen geldwerten Vorteile an das Unternehmen abzu-
fiihren;

—-— einer Konkurrenzklausel sowie Regelungen betreffend Dienster-
findungen und Meldepflichten.

2.2 Der RH stellte fest, dass der Managervertrag in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwich.

Der RH empfahl der KELAG Netz GmbH, sdmtliche Managervertrige
nach den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
— im Sinne einer best practice-Umsetzung — auszugestalten, um die
Vergleichbarkeit und eine groBere Transparenz zu gewahrleisten.

2.3 Laut Stellungnahme der KELAG-Kdrntner Elektrizitits-Aktiengesell-
schaft (KELAG) sei die Empfehlung des RH im neu abgeschlossenen
Geschiftsfiihrervertrag der KELAG Netz GmbH (Wirksamkeitsbeginn
1. Janner 2010) weitgehend beriicksichtigt worden. Der nunmehr beste-
hende Geschiiftsfiihrervertrag entspreche von seinem Aufbau und Inhalt
her in den aufgezeigten Punkten der Vertragsschablonenverordnung.

Bezugsregelungen Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

3 Der Managervertrag sah einen Gesamtjahresbezug, der sich aus dem
kollektivvertraglichen Grundentgelt (aus einem ruhenden bestehenden
Dienstverhéltnis mit der Muttergesellschaft KELAG) sowie aus einer
Funktionszulage in der Hohe des 2,5-Fachen des monatlichen Grund-
entgelts zusammensetzte, vor.

Weiters waren variable Bezugsbestandteile in Hohe von hdochstens
200 % von 44.000 EUR als Unternehmenstantieme und maximal 120 %
von 29.000 EUR als individuelle Tantieme vereinbart.

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und

der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iiberpriiften Zeitraum fiir
den Manager folgendes Bild:
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KELAG Netz GmbH

Managervertrage

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

Vergiitung in EUR

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

2006

. Gesamtjahresbezug

2007 2008

. variabler Bezugshestandteil

4.

Py

4.2

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

Die variablen Bezugshestandteile des Managers der KELAG Netz GmbH
waren an iiberwiegend kurzfristige Zielvorgaben gebunden.

Die Kriterien zur Erreichung der Zielvorgaben legte der Vorsitzende
des Aufsichtsrats bis Mérz des betroffenen Jahres fest. Die Evaluie-
rung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte nach Feststellung des
Jahresabschlusses im néchstfolgenden Geschéftsjahr durch den Vor-
sitzenden des Aufsichtsrates. Das Datum der Unterfertigung der Eva-
luierung durch den Vorsitzenden des Aufsichtsrates fehlte.

Der RH betrachtete die Beriicksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung des Managers grundsitzlich positiv. Allerdings erach-
tete der RH eine Bindung der variablen Bezugsbestandteile an {iber-
wiegend kurzfristige Zielvorgaben als nicht ausreichend aussagekriftig
fiir einen nachhaltig wirkenden (wirtschaftlichen) Erfolg des Managers
fiir das Unternehmen. Seines Erachtens sollten von den zustindigen
Organen des Unternehmens bei der Vereinbarung von Parametern fiir
die variablen Bezugsbestandteile des Managers vermehrt langfristige
Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs des Managers berticksich-
tigt werden.
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354

4.

5.

5.

w

-

N

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um dem Mana-
ger zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen AusmaB zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl der KELAG Netz GmbH, bei der Vereinbarung von Para-
metern fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager neben kurzfri-
stigen vermehrt langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs
der Manager zu beriicksichtigen.

Weiters empfahl er der KELAG Netz GmbH, die Kriterien fiir die vari-
ablen Bezugsbestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum
festzulegen und die Evaluierung der Zielerreichung zu datieren.

Laut Stellungnahme der KELAG sei bei der Neufestlequng der Zielver-
einbarung des Geschiftsfiihrers fiir das Jahr 2010 die Bemessung der
Zieltantieme auch an eine langfristige Zielkomponente gekniipft wor-
den. Die Empfehlungen des RH, die variablen Bezugsbestandteile vor
jedem Leistungszeitraum festzulegen und die Evaluierung der Zieler-
reichung zu datieren, seien ebenfalls umgesetzt worden.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

In dem Managervertrag der KELAG Netz GmbH war u.a. festgehalten,
dass die variablen Bezugshestandteile zu 100 % der vereinbarten Hohe
bereits im Voraus gleichzeitig mit dem Fixbezug des Managers in monat-
lich 14 Teilbetrdgen ausbezahlt werden. Der Saldoausgleich war am Ende
jenes Monats vorzunehmen, in dem der Jahresabschluss durch die Gene-
ralversammlung genehmigt wurde. Der Manager war im Falle, dass die
variable Vergiitung geringer als die Vorauszahlungen war, zur unverzig-
lichen Riickzahlung des Differenzbetrags verpflichtet.

Nach Ansicht des RH sollen variable Bezugsbestandteile entsprechend den
Intentionen des Stellenbesetzungsgesetzes ausschlieBlich den Erfolg der
Manager abgelten. Dieser kann definitionsgemaB erst ex—post bestimmt
werden und folglich sollte die Auszahlung von variablen Bezugsbe-
standteilen erst nach dem Zeitpunkt der Evaluierung der vereinbarten
Ziele durch die zustindigen Organe des Unternehmens erfolgen. Fiir
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Managervertrage

den RH war nicht auszuschliefen, dass die Vorauszahlungen der varia-
blen Bezugsbestandteile eine ungerechtfertigte Erh6hung des vereinbar-
ten Gesamtjahresbezugs bewirkten.

Der RH empfahl der KELAG Netz GmbH, Erfolgsbeteiligungen der
Manager nur nach nachweisbarem — und damit tiberpriifbarem — Ein-
tritt der jeweiligen Erfolgskriterien auszubezahlen.

Veroffentlichung der Beziige

Die Uberpriifung ergab, dass das Unternehmen eine Ausnahmebe-
stimmung des Unternehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der
Manager nicht zu versffentlichen.

Damit wurden die OECD-Grundsétze der Corporate Governance und
des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offen-
legung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht
umgesetzt.

Laut Stellungnahme der Kirntner Landesregierung sei — wie auch der
RH festgehalten hat — die Nichtverdffentlichung gesetzlich gedeckt. Der
Osterreichische Corporate Governance Kodex richte sich vorrangig an
osterreichische borsennotierte Aktiengesellschaften (mit Empfehlung
auch fiir nicht borsennotierte Aktiengesellschaften); somit werde die
Sinnhaftigkeit einer Einbeziehung der angefiihrten Gesellschaft in dieses
Regelwerk, insbesondere aufgrund ihrer GroBe, nicht gesehen. Auch sei
in den entsprechenden Governance Kodices der Jahre 2006 und 2007
(als Teilzeitraum der Rechnungshofuntersuchung) die Bestimmung zur
Verdffentlichung der Vorstandsvergiitung eine Regel mit Empfehlungs-
charakter gewesen, deren Nichteinhaltung weder offenzulegen noch zu
begriinden war.

Der RH entgegnete der Kérntner Landesregierung, dass nur die zeitnahe
und prizise Offenlegung der Beziige von Managern es der Offentlich-
keit ermdglicht, Kosten und Nutzen der Vergiitungssysteme in Rela-
tion zu den Ergebnissen in 6ffentlichen Unternehmen zu beurteilen. Er
verwies auf die OECD-Grundsétze der Corporate Governance, denen
zufolge die Offenlegung personenbezogener Daten zunehmend als emp-
fehlenswerte Praxis betrachtet wird, um diesem Informationsbedarf
nachzukommen.

355

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

357 von 548



358 von 548

111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Pensionsregelungen

Benchmarks

Erh6hung der
Managervergiitungen

7 Die im Managervertrag vereinbarte Pensionsregelung entsprach den

Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes, die der RH
in Ermangelung einer eigenen Kirntner Vertragsschablonenverord-
nung als Vergleichsbasis herangezogen hat.

8.1 Die Gehaltserhohungen (Kollektivvertragserh6hungen) der Mitarbei-

ter — ohne Berticksichtigung des Managers — sowie die Erh6hungen
des Gesamtjahresbezugs des Managers beliefen sich im tberpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserh6hungen

fiir die Mitarbeiter

flir den Manager
(Gesamtjahresbezug)

356

8.2

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
2,55 % 3,70 %
3,43 % 4,40 %

Das im Gesamtjahresbezug des Managers enthaltene kollektivvertrag-
liche Grundentgelt erhdhte sich im AusmaB der kollektivvertraglichen
Erhohungen und enthielt zudem Biennalspriinge. Die Funktionszulage
war zusatzlich mit dem Verbraucherpreisindex wertgesichert.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die
Erhohungen des Gesamtjahresbezugs fiir den Manager in den Jah-
ren 2007 und 2008 infolge eines unterjihrigen Biennalsprungs im
Jahr 2007 insgesamt {iber den kollektivvertraglichen Erhéhungen der
Mitarbeiter lagen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbe-
zlige der Manager verwies der RH auf seine Ausfiihrungen in TZ 4,
Erhohung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame
Grundlagen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl der KELAG Netz GmbH, die vertraglich mit den Mana-
gern vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der fest-
stehenden Laufzeit und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrdage tiber
die gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.
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R
H
KELAG Netz GmbH

Nationaler und inter-
nationaler Vergleich

Managervertrage

9 Die Vergiitung des Managers der KELAG Netz GmbH lag im Jahr 2007

- auf dem Niveau des oberen Viertels (Quartils) der in der Branche
Energieversorgung den Managern 6ffentlicher Unternehmen bezahl-

ten Vergilitungen und

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008 — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwédhnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils hoher.

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

Vergiitung/Einkommen in EUR

50.000

256.500

B Vergiitung des Managers der KELAG Netz GmbH

oberes Quartil® der Branche Energieversorgung

B Median der WdF-Einkommensstudie 2008

I Median der Kienbaum-Studie ,,Remuneration Western Europe 2008”

125 % der Branchen-Managergehilter sind hoher als das obere Quartil.

Geschlechtsspezi-
fische Feststellungen

2007

144.300

171.000

10 Das Unternehmen beschéftigte im {iberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008

ausschlieBlich einen Mann als Manager.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen
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11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

KELAG Netz GmbH hervor:

(1) Sdmtliche Managervertrige sollten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — ausgestaltet werden, um die Vergleichbarkeit und
eine groBere Transparenz zu gewdihrleisten. (TZ 2)

(2) Bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager wiren neben kurzfristigen vermehrt lang-
fristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager zu
beriicksichtigen. (TZ 4)

(3) Die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager
wiren vor jedem Leistungszeitraum festzulegen und die Evaluie-
rung der Zielerreichung zu datieren. (TZ 4)

(4) Hinkiinftig sollten die Erfolgsbeteiligungen der Manager nur nach
nachweisbarem — und damit iiberpriifbarem — Eintritt der jeweiligen
Erfolgskriterien ausbhezahlt werden. (TZ 5)

(5) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrige iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 8)
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KURZFASSUNG

Managervertrage

Land Niederdsterreich Finanz- und Beteiligungs-
management GmbH

Die Land Niederosterreich Finanz- und Beteiligungsmanagement GmbH
hielt bei der Ausschreibung der Managerfunktionen das Stellenbeset-
zungsgesetz ein. Das Unternehmen wich bei der Gestaltung der Mana-
gervertrige in Teilbereichen von den Bestimmungen der vom RH als
Vergleichsbasis herangezogenen Vertragsschablonenverordnung des
Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die Land Niederdsterreich Finanz- und Beteiligungsmanage-
ment GmbH (FIBEG) schrieb im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und
einer weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung die Funkti-
onen der Manager entsprechend den Vorgaben des Stellenbeset-
zungsgesetzes aus. (TZ 1)

Die Managervertriage der FIBEG wichen in Teilbereichen von den
Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes ab. (TZ 2)

Die Managervertrige sahen einen Gesamtjahresbezug sowie varia-
ble Bezugsbestandteile in Hohe von hochstens 20 % bzw. 25 % des
Gesamtjahresbezugs vor. (TZ 3)

Die variablen Bezugsbestandteile der Manager der FIBEG waren aus-
schlieBlich an kurzfristige Zielvorgaben gebunden. Es erfolgte weder
eine Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile
im Vorhinein, noch wurde die Zielerreichung von den zustindigen
Organen des Unternehmens evaluiert. (TZ 4)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemiB im Nachhinein. (TZ 5)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu
verdffentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)
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Land Niederdsterreich Finanz- und
Beteiligungsmanagement GmbH

360

Die Pensionsregelungen in den Managervertridgen der FIBEG ent-
sprachen den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes, die der RH als Vergleichsbasis herangezogen hat. (TZ 7)

Benchmarks

Die Gesamtjahresbeziige der Manager dnderten sich laut den Mana-
gervertrigen im gleichen Ausmaf und zum selben Zeitpunkt wie
das Gehalt eines Beamten des Landes Niederdsterreich der Dienst-
klasse IX. (TZ 8)

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der FIBEG lag unter
dem unteren Viertel (Quartil) der in der Branche Erbringung von
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen den Managern 6ffent-
licher Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 9)

Kenndaten zur Land Niederdsterreich Finanz- und
Beteiligungsmanagement GmbH

in Vollzeitkraften im Jahresdurchschnitt
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Managervertrage

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche
Ausschreibung

Gestaltung der
Managervertrage

1.1

1.2

Die Land Niederdsterreich Finanz- und Beteiligungsmanagement GmbH
(FIBEG) schrieb im Jahr 2005 im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und
in einer weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung die Funkti-
onen der Manager entsprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungs-
gesetzes aus.

Der RH hielt fest, dass bei der Bestellung der Manager der FIBEG das
Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam und die Ausschreibungen
ordnungsgemal verdffentlicht wurden.

In den Managervertragen der FIBEG war vereinbart, dass die Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes als Grundlage fiir die Vertrage
diente, soweit in diesen keine abweichenden Regelungen enthalten
waren, und sie im Zweifelsfall zur Auslegung des Vertrags und des
Parteiwillens heranzuziehen war.

Die Managervertriage der FIBEG wichen in folgenden Punkten von den
Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes ab:

- Der befristete Managervertrag konnte von den Managern jeder-
zeit unter Einhaltung der gesetzlichen Kiindigungsfrist zu jedem
Monatsletzten gekiindigt werden.

- Die maximale Hohe des Urlaubsanspruchs betrug bei einem Mana-
ger 36, bei einem anderen 35 Arbeitstage im Jahr.

- Vereinbarungen fehlten hinsichtlich

—— einer moglichst genauen Umschreibung des Inhalts der Tétig-
keiten der Manager;

—- einer Regelung, dass aus wichtigen Griinden eine Kiindigung
unter Einhaltung einer halbjdhrigen Frist zum Ende eines
Kalendervierteljahres moglich war (bei zwei von drei Mana-
gervertrigen);

—— einer Verjiahrung des Urlaubsanspruchs (nach Ablauf von zwei
Jahren ab dem Ende des Jahres dessen Entstehens);
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—— einer Regelung, dass Diensterfindungen der Manager ohne
Anspruch auf gesondertes Entgelt dem Unternehmen gehoren
und

—- der Meldepflichten der Manager {iber personliche Verhéltnisse,
die fiir das Unternehmen von Bedeutung sind.

2.2 Der RH stellte fest, dass die Managervertrige in Teilbereichen von
den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
abwichen.

Der RH empfahl der FIBEG, sdmtliche Managervertrdge nach den Vor-
gaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer
best practice-Umsetzung — auszugestalten, um die Vergleichbarkeit
und eine groBere Transparenz zu gewihrleisten.

2.3 Die FIBEG und die Niederdsterreichische Landesregierung teilten mit,
dass die Vertragsschablonenverordnung nur fiir Beteiligungen des
Bundes gelte. Da in Niederdsterreich von der Erlassung einer diesbe-
ziiglichen Verordnung kein Gebrauch gemacht worden sei, sei die Ver-
tragsschablonenverordnung fiir die FIBEG nicht verbindlich und dem-
entsprechend seien Abweichungen zuldssig gewesen.

Die Gestaltung von Managervertrigen beruhe auf Vertragsverhandlungen,
und es ergdben sich Unterschiede in Teilbereichen aufgrund der Konsens-
bildung bei den Verhandlungen. Eine verbindliche Umsetzung der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes habe auch der Bundesgesetzgeber
nicht gefordert. Ob ein Land eine eigene Vertragsschablonenverordnung
erlasse oder jene des Bundes fiir verbindlich erkldre, sei eine generelle
Entscheidung unabhingig vom Unternehmen. Es bestehe die Absicht, sich
auch weiterhin an der Vertragsschablonenverordnung des Bundes zu ori-
entieren. Der Empfehlung des RH werde dadurch entsprochen werden,
als auf die Organe des Unternehmens Einfluss ausgeiibt werde, sich an
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes zu orientieren.

Bezugsregelungen Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile
3 Die Managervertrdge sahen einen Gesamtjahresbezug sowie varia-
ble Bezugsbestandteile vor; bei zwei Managern waren die variablen

Bezugsbestandteile mit hochstens 20 % des Gesamtjahresbezugs und
bei einem mit hochstens 25 % des Gesamtjahresbezugs begrenzt.
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Land Niederosterreich Finanz- und Managervertrage
Beteiligungsmanagement GmbH

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iiberpriiften Zeitraum in
Summe fiir alle Manager folgendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

600.000
550.000
500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000
0

Vergiitung in EUR

2006 2007 2008

. Gesamtjahresbezug

- variabler Bezugsbestandteil

Die sinkenden Beziige waren insofern erkldrbar, als

- zwei Manager ab Juli 2007 zusitzlich fiir ein weiteres verbundenes
Unternehmen tétig waren und ihre Beziige zwischen der FIBEG und
diesem Unternehmen aufgeteilt bzw. nur von diesem Unternehmen
getragen wurden, und

- ein Manager mit Ende August 2008 aus der FIBEG ausschied.

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

4.1 Die variablen Bezugsbestandteile der Manager der FIBEG waren anléss-
lich der Feststellung der Jahresabschliisse an die Zielvorgaben ,Umfang,
Erfolg und Zufriedenheit der Tatigkeit" sowie ausschlieBlich an kurzfri-
stige Zielvorgaben gebunden.
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4.2

4.3

Es erfolgte weder eine Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile im Vorhinein, noch wurde die Zielerreichung von den
zustdndigen Organen des Unternehmens evaluiert.

Der RH betrachtete die Beriicksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundsitzlich positiv. Allerdings erachtete
der RH eine Bindung der variablen Bezugsbestandteile an ausschlieB-
lich kurzfristige Zielvorgaben als nicht ausreichend aussagekriftig
fiir einen nachhaltig wirkenden (wirtschaftlichen) Erfolg der Manager
fiir das Unternehmen. Seines Erachtens sollten von den zustindigen
Organen des Unternehmens bei der Vereinbarung von Parametern fiir
die variablen Bezugsbestandteile der Manager langfristige Zielvorga-
ben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager berticksichtigt wer-
den.

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen AusmaB zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MafBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl der FIBEG, fiir die variablen Bezugsbestandteile der
Manager neben kurzfristigen auch langfristige Zielvorgaben fiir die
Beurteilung des Erfolgs der Manager zu berticksichtigen.

Weiters empfahl er der FIBEG, dass sie vor jedem Leistungszeitraum Kri-
terien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager festlegen und
diese im Nachhinein hinsichtlich der Zielerreichung evaluieren sollte.

Die FIBEG teilte mit, dass gegen die Umsetzung der Empfehlungen
grundsdtzlich kein Einwand bestehe. Die Zielvorgaben ergiben sich aus
den allgemeinen Unternehmenszielen, daher sei im Jahr 2008 auch
keine Primie beschlossen und ausbezahlt worden.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung werde
den Empfehlungen dadurch entsprochen werden, als auf die Organe des
Unternehmens Einfluss ausgeiibt werde, diese Empfehlungen umzu-
setzen.
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Pensionsregelungen

Managervertrage

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

5 Die FIBEG zahlte die variablen Bezugsbestandteile ordnungsgemaf im
Nachhinein aus.

Veroffentlichung der Beziige

6.1 Die Uberpriifung ergab, dass das Unternehmen eine Ausnahmebe-

stimmung des Unternehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige
der Manager nicht zu veroffentlichen.

6.2 Damit wurden die OECD-Grundsétze der Corporate Governance und

des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offen-
legung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht
umgesetzt.

6.3 Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte mit, dass fiir das Unter-

nehmen — wie auch der RH feststellte — keine gesetzliche Verpflichtung
zur Verdffentlichung bestand. Der Osterreichische Corporate Governance
Kodex sei keine verbindliche Regelung, und es sei betreffend Gesell-
schaften mit beschrinkter Haftung nicht einmal in der Pridambel eine
Orientierung am Kodex empfohlen. Das Unternehmen habe daher ent-
sprechend der geltenden Rechtsordnung gehandelt. Wenn jemand geset-
zeskonform entsprechend einer gesetzlichen Ausnahmeregelung handle,
niitze er diese nicht, sondern handle im Rahmen der Rechtsordnung. Fiir
Gesellschaften mit beschrinkter Haftung seien die Grundsitze des Oster-
reichischen Corporate Governance Kodex im Kodex selbst auch nicht
als Orientierung empfohlen, und es konne daher nicht davon gespro-
chen werden, dass der Kodex nicht umgesetzt worden sei.

6.4 Der RH entgegnete der Niederdsterreichischen Landesregierung, dass

nur die zeitnahe und prézise Offenlegung der Beziige von Managern
es der Offentlichkeit ermoglicht, Kosten und Nutzen der Vergiitungs-
systeme in Relation zu den Ergebnissen in o6ffentlichen Unterneh-
men zu beurteilen. Er verwies auf die OECD-Grundsitze der Corpo-
rate Governance, denen zufolge die Offenlegung personenbezogener
Daten zunehmend als empfehlenswerte Praxis betrachtet wird, um die-
sem Informationsbedarf nachzukommen.

7 Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen der FIBEG entspra-
chen den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes,
die der RH in Ermangelung einer eigenen Niederdsterreichischen Ver-
tragsschablonenverordnung als Vergleichsbasis herangezogen hat.
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Benchmarks
Erh6hung der 8.1 Die Gehaltserh6hungen (Individualerh6hungen) der Mitarbeiter — ohne
Managervergiitungen Berticksichtigung der Manager — sowie die Erhohungen der Gesamt-
jahresbeziige der Manager beliefen sich im tberpriiften Zeitraum auf
nachfolgende Werte:
AusmaR der Gehaltserhohungen
von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
fiir die Mitarbeiter 4,50 % 10,60 %

flir die Manager

(durchschnittlicher Gesamtjahresbezug) 255 AU

Die Gesamtjahresbeziige der Manager dnderten sich laut den Mana-
gervertrigen im gleichen AusmaB und zum selben Zeitpunkt wie das
Gehalt eines Beamten des Landes Niederosterreich der Dienstklasse IX.

8.2 Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die
Erhohungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jah-
ren 2007 und 2008 insgesamt unter den Gehaltserh6hungen der Mit-
arbeiter lagen. Dieser Umstand war auf konzernbedingte Umstruktu-
rierungen bzw. auf das Ausscheiden eines Managers zuriickzufiihren.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbeziige
der Manager verwies der RH auf seine Ausfithrungen in TZ 4, Erh6hung
der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grundlagen der
Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl der FIBEG, die vertraglich mit den Managern verein-
barten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der feststehenden
Laufzeit und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrige tiber die gesamte
Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen Branche)
anzupassen.

8.3 Laut Stellungnahmen der FIBEG und der Niederiosterreichischen Lan-
desregierung bedeute eine Regelung mit einem Fixgehalt iiber die Ver-
tragslaufzeit, dass aufgrund der Inflation das Gehalt iiber die Ver-
tragslaufzeit geringer wiirde. Da die Hohe des Gehalts aufgrund von
Vertragsverhandlungen zustande komme, werde im Falle von Fixge-
héltern die prognostizierte Inflation bzw. der erwartete Mittelwert von
den Managern in den Vertragsverhandlungen gefordert werden, weil
ansonsten tiber die Laufzeit gegeniiber den bisher iiblichen Vertragsre-
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Nationaler und inter-
nationaler Vergleich

Managervertrage

gelungen ein Reallohnverlust eintreten wiirde. Da die kiinftige Inflation
nicht bekannt sei, wiirden die Verhandlungen zu diesem Punkt sehr
schwierig und es sei zu befiirchten, dass letztlich die in die Gehalts-
einigung einflieBende Prognose der Inflation im Nachhinein nicht den
tatsichlichen Gegebenheiten entsprechen wiirde bzw. nicht zum Vor-
teil des Dienstgebers sein werde.

Die Managergehiilter wiirden bei Unternehmen im Einflussbereich des
Landes Niederdsterreich in der Regel entsprechend dem Verbraucher-
preisindex oder entsprechend der Steigerung der Gehdlter im dffentli-
chen Dienst angepasst. Bei den Regelungen liege entweder direkt oder
indirekt das Prinzip zugrunde, die Geldentwertung auszugleichen. Eine
Regelung eines automatischen Ausgleichs der Inflation sei letztlich
fairer, da sie im Nachhinein entsprechend den realen Gegebenheiten
erfolge. Das Land Niederdsterreich sehe in einem Fixgehalt iiber die
gesamte Vertragslaufzeit aus diesen Griinden daher keinen Vorteil.

8.4 Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Manager

bekriftigte der RH gegeniiber der FIBEG und der Niederdsterreichischen
Landesregierung seine Auffassung, dass diese nicht automatisch, sondern
jahrlich durch Beschluss des jeweils zustdndigen Organs des Unterneh-
mens erfolgen und fiir 6ffentliche Unternehmen mit dem Anpassungs-
faktor gemiB dem Beziligebegrenzungsgesetz begrenzt sein sollte. Deren
Bindung an die Steigerungen der Einkommen der 6ffentlichen Eigentii-
mervertreter an diesen Unternehmen durch Begrenzung mit dem Anpas-
sungsfaktor wiirde die Nachhaltigkeit und Einheitlichkeit der Vertrige
und somit die dem Stellenbesetzungsgesetz inhdrenten Grundsitze der
Transparenz und Vergleichbarkeit férdern.

9 Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der FIBEG lag im Jahr 2007

- unter dem unteren Viertel (Quartil) der in der Branche Erbringung von
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen den Managern offent-
licher Unternehmen bezahlten Vergiitungen und

- im Vergleich zu dem Medianeinkommen von Managern laut WdF-
Einkommensstudie 2008 — unter Beachtung der teilweise unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen — niedriger sowie

- unter Beriicksichtigung der in der Kienbaum-Studie ,Remuneration

Western Europe 2008" erwidhnten Rahmenbedingungen im Vergleich
zu dem laut dieser Studie ermittelten Medianeinkommen hoher.
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Land Niederdsterreich Finanz- und
Beteiligungsmanagement GmbH

Nationaler und internationaler Vergleich 2007
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unteres Quartil® der Branche Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008
I Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

1

Geschlechtsspezi-
fische Feststellungen
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25 % der Branchen-Managergehdlter sind niedriger als das untere Quartil.

10 Das Unternehmen beschéftigte im {iberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
ausschlieBlich Ménner als Manager.
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Managervertrage

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die
Land Niederosterreich Finanz- und Beteiligungsmanagement GmbH
hervor:

(1) Samtliche Managervertrige sollten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — ausgestaltet werden, um die Vergleichbarkeit und
eine groBere Transparenz zu gewéhrleisten. (TZ 2)

(2) Bei den variablen Bezugsbestandteilen der Manager sollten neben
kurzfristigen auch langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des
Erfolgs der Manager beriicksichtigt werden. (TZ 4)

(3) Die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager
sollten vor jedem Leistungszeitraum festlegt und im Nachhinein hin-
sichtlich der Zielerreichung evaluiert werden. (TZ 4)

(4) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundsitzlich als Fixbetréige iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserhdhungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 8)
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Oberosterreichische Gesundheits— und Spitals-AG

Die Oberosterreichische Gesundheits— und Spitals—AG hielt bei den
Ausschreibungen der Managerfunktionen das Stellenbesetzungsge-
setz ein. Das Unternehmen wich bei der Gestaltung der Manager-
vertriage in Teilbereichen von den Bestimmungen der Oberosterrei-
chischen Vertragsschablonenverordnung ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die Oberosterreichische Gesundheits— und Spitals-AG (gespag) schrieb
im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und weiteren bundesweit verbrei-
teten Tageszeitungen die Neubestellung der Manager entsprechend
den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus. (TZ 1)

Die Managervertrige wichen in Teilbereichen von den Bestimmungen
der Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung ab. (TZ 2)

Die Managervertrige sahen einen Gesamtjahresbezug sowie — fiir bis
Ende des ersten Quartals 2008 abgeschlossene Managervertrige —
variable Bezugsbestandteile von hochstens 23 % des Gesamtjah-
resbezugs vor. (TZ 3)

Die variablen Bezugsbestandteile der Manager der gespag waren aus-
schlieBlich an kurzfristige Zielvorgaben gebunden. Zielfestlegungen
erfolgten in Aufsichtsratssitzungen jeweils im Janner; konkrete Ziel-
vereinbarungen wurden nicht schriftlich abgeschlossen. Bei der Doku-
mentation der Feststellung des Zielerreichungsgrads (Evaluierung)
fehlten Datumsangaben, die Unterschriften der Beteiligten und ein
Bericht iiber die rechnerische Priifung der quantitativen Zielerrei-
chung. (TZ 4)

Die Managervertrdge vom 1. April 2008 enthielten keine Vereinba-
rungen iiber variable Bezugsbestandteile mehr; durch eine Erh6hung
der Gesamtjahresbeziige erfolgte eine Kompensation. (TZ 4, 9)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte nach dem
Jahr der Leistungserbringung, teilweise jedoch noch vor der endgiil-
tigen Feststellung des AusmaBes der Zielerreichung. (TZ 5)
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Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu
verdffentlichen, wurden die Grundsétze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)

Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen entsprachen im
Wesentlichen den Vorgaben der Oberdsterreichischen Vertragsscha-
blonenverordnung; lediglich die Bindung des Leistungsanfalls an
den Anfall der jeweiligen gesetzlichen Pension und die Wartefrist
fiir den Eintritt der Unverfallbarkeit der Anwartschaft waren nicht
erfiillt. (TZ 7)

Nach rd. sieben Jahren Zugehorigkeit endete 2008 das Anstellungs-
verhiltnis eines Managers, der dafiir vertragsgemif3 eine Abferti-
gung im gesetzlichen AusmaR erhielt. (TZ 8)

Benchmarks

Die Gesamtjahresbeziige von zwei Managern dnderten sich laut Mana-
gervertrag um jenen Prozentsatz, um den sich der Bezug eines Beam-
ten geméB 06. Landesbeamtengesetz 1993, in der Dienstklasse VIII,
Gehaltsstufe 1 dndert. Der ab 1. April 2008 bestellte Manager war
Beamter der Dienstklasse VIII, Stufe 4; zukiinftige Vorriickungen bzw.
Beforderungen wurden durch eine nicht ruhegenussfiahige Gehalts-
zulage ,,aufgesaugt®. Da ab 1. April 2008 die Managervertrige keine
Vereinbarungen iiber variable Bezugsbestandteile mehr enthielten,
erfolgte eine Kompensation durch die Erh6hung der Gesamtjahres-
beziige. (TZ 9)

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der gespag lag unter-

halb des Medians der in der Branche Gesundheitswesen den Mana-
gern offentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 10)
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Oberosterreichische Gesundheits-
und Spitals-AG

Ausgleich zur Selbsttragerschaft
Gesellschafterzuschiisse (Trdgerselbstbehalt und Riicklagen fiir Investitionen)

1
2

3 Investitionszuschiisse

4 in Vollzeitkraften im Jahresdurchschnitt

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche 1.1 Die Ober6sterreichische Gesundheits— und Spitals-AG (gespag) schrieb

Ausschreibung im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und weiteren bundesweit verbreiteten
Tageszeitungen die Neubestellung der Manager in den Jahren 2005 und
2007 entsprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus.
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Gestaltung der
Managervertrage

Bezugsregelungen

1.2

2.2

w

Managervertrage

Insgesamt bestellte die gespag im iiberpriiften Zeitraum drei Manager;
zwei Manager waren jeweils zeitgleich tétig.

Der RH hielt fest, dass bei den erfolgten Bestellungen der drei Mana-
ger das Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam und die Aus-
schreibungen ordnungsgemaB vertdffentlicht wurden.

Die Managervertrdge des Unternehmens wichen in folgenden Punk-
ten von den Bestimmungen der Oberdsterreichischen Vertragsschablo-
nenverordnung ab:

- Die gespag schloss jahrlich eine Nebenabrede tiber die Riickzahlung
von zu Unrecht im Wege der Akontierung der variablen Bezugsbe-
standteile ausbezahlten Betrdgen ab.

- Das Unternehmen sah von der Vereinbarung einer Konkurrenzklau-
sel nach Uberlegung aller Fiir und Wider wegen Branchenuniib-
lichkeit und wegen der Gefahr von Schadenersatzforderungen von
Managern nach dem Ausscheiden aus dem Unternehmen ab.

- Es bestanden Abweichungen hinsichtlich der Pensionsregelungen
(siehe dazu TZ 7).

Der RH stellte fest, dass die Managervertrige in Teilbereichen von der
Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung abwichen.

Er empfahl der gespag, simtliche Managervertrage nach den Vorga-
ben der Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung auszu-
gestalten, um die Vergleichbarkeit und eine groflere Transparenz zu
gewdhrleisten.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

Die Managervertrige sahen einen Gesamtjahresbezug sowie — fiir bis
Ende des ersten Quartals 2008 abgeschlossene Managervertriage — vari-
able Bezugsbestandteile von urspriinglich héchstens rd. 30.500 EUR?
bzw. 23 %?® des Gesamtjahresbezugs vor.

7 420.000 ATS

8 Es waren 23 % schriftlich im Managervertrag festgehalten; die maximale Pramie im
Verhiltnis zum Gesamtjahresbezug ergab rechnerisch rd. 25 %, welche die Vorstands-
mitglieder auch bis zum Ende der Gultigkeit der Praimienvereinbarungen — Ende des
ersten Quartals 2008 — ausbezahlt erhielten.
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Oberdsterreichische Gesundheits-

und Spitals-AG

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugsbestandteile zeigte im tiberpriiften Zeitraum in
Summe fiir alle Manager folgendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

400.000

350.000

300.000

250.000

200.000

150.000

Vergiitung in EUR

100.000

50.000

0

. Gesamtjahreshezug

2007 2008

. variabler Bezugsbestandteil

374

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

4.1 Die variablen Bezugsbestandteile der Manager der gespag waren aus-

schlieBlich an kurzfristige Zielvorgaben gebunden.

Die Kriterien zur Erreichung der Zielvorgaben hitte entsprechend den
Managervertragen (mit variablen Bezugsbestandteilen) der Aufsichts-
rat zu Beginn eines jeden Geschéftsjahres festlegen sollen. Zielfestle-
gungen erfolgten in Aufsichtsratssitzungen jeweils im Janner; konkrete
Zielvereinbarungen wurden nicht schriftlich abgeschlossen.

Die Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte im néchst-
folgenden Jahr durch den auf Aufsichtsratsebene eingerichteten Aus-
schuss fiir Vorstandsangelegenheiten. Bei der Dokumentation der
Feststellung des Zielerreichungsgrads fehlten Datumsangaben, die
Unterschriften der Beteiligten und ein Bericht tiber die rechnerische
Priifung der quantitativen Zielerreichung.
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4.

5.

N

iy

Managervertrage

Fiir das erste Quartal 2008 beschloss der Ausschuss die Zuerkennung
der Prdmien aliquot in der Hohe des vorangegangenen Jahres, ohne
eigene Leistungsvereinbarungen abzuschliefen.

Die Managervertrige vom 1. April 2008 enthielten keine Vereinbarungen
iiber variable Bezugsbestandteile mehr, dafiir stiegen die Gesamtjahres-
beziige um rund ein Drittel.

Der RH betrachtete die Berticksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundsétzlich positiv. Allerdings erachtete
er die Transparenz bei der Gewédhrung einer Erfolgskomponente als ein
wesentliches Element einer ordentlichen Unternehmensfiihrung; mangel-
hafte bzw. nicht vorhandene Zielvereinbarungen sowie fehlende nach-
vollziehbare Evaluierungen der Zielvereinbarungen liegen dem Trans-
parenzgedanken nicht zugrunde.

Die Erhohung der Gesamtjahresbeziige nach dem Wegfall der vari-
ablen Bezugsbestandteile ab April 2008 stellte nach Ansicht des RH
keine ausreichende Motivation zur positiven Beeinflussung der Lei-
stungsbereitschaft der Manager dar.

Der RH empfahl der gespag, den Wegfall der variablen Bezugsbe-
standteile zu iiberdenken und ein neues Anreizsystem fiir die Mana-
ger zu schaffen.

Weiters empfahl er der gespag fiir den Fall, dass sie in Zukunft wieder
variable Bezugsbestandteile in die Anreizsysteme aufnehmen sollte, bei
der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugsbestand-
teile auch langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der
Manager zu beriicksichtigen.

Zudem empfahl er der gespag, die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum festzulegen und
jahrlich ohne Ausnahme transparent und nachweisbar zu evaluieren.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte aufgrund
von Beschliissen des Aufsichtsratsausschusses fiir Vorstandsangelegen-
heiten in 14 Teilbetragen nach dem Jahr der Leistungserbringung, teil-
weise jedoch noch vor der endgiiltigen Feststellung des AusmaBes der
Zielerreichung. Die Manager unterzeichneten jahrlich Riickzahlungs-
erklarungen, die sie zur Riickzahlung von zu Unrecht im Wege der
Akontierung der variablen Bezugsbestandteile ausbezahlten Betrdgen
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Pensionsregelungen

376

5.2

7.1

7.2

verpflichteten. Im {iberpriiften Zeitraum erhielten die Manager immer
die variablen Bezugsbestandteile in maximaler Hohe.

Nach Ansicht des RH sollen variable Bezugsbestandteile entsprechend
den Intentionen sowohl des 06. Stellenbesetzungsgesetzes als auch
der Oberosterreichischen Vertragsschablonenverordnung ausschlieflich
den Erfolg der Manager abgelten. Dieser kann definitionsgemal erst
ex-post bestimmt werden; folglich sollte die Auszahlung von varia-
blen Bezugsbestandteilen erst nach dem Zeitpunkt der Evaluierung der
vereinbarten Ziele durch die zustindigen Organe des Unternehmens
erfolgen. Fiir den RH war nicht auszuschliefen, dass die Vorauszah-
lungen der variablen Bezugsbestandteile eine ungerechtfertigte Erho-
hung des vereinbarten Gesamtjahresbezugs bewirkten.

Der RH empfahl der gespag, fiir den Fall, dass sie in Zukunft wieder
variable Bezugsbestandteile in die Anreizsysteme der Manager auf-
nehmen sollte, diese erst nach der Evaluierung der Zielerreichung aus-
zubezahlen.

Verdffentlichung der Beziige

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Bezlige der Manager nicht zu ver-
offentlichen, wurden die OECD-Grundsitze der Corporate Governance
und des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die unter ande-
rem die Offenlegung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel
haben, nicht umgesetzt.

Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen der gespag entspra-
chen im Wesentlichen den Vorgaben der Oberésterreichischen Ver-
tragsschablonenverordnung. Bei zwei Managern war die Bindung des
Leistungsanfalls an den Anfall der jeweiligen gesetzlichen Pension und
die Wartefrist fiir den Eintritt der Unverfallbarkeit der Anwartschaft
nicht erfiillt. Der Managervertrag des ab 1. April 2008 bestellten neuen
Vorstandsmitglieds enthielt weder eine Pensionsvereinbarung, noch
war eine Nebenabrede dariiber abgeschlossen.

Der RH stellte im Wesentlichen die Ubereinstimmung der in den Mana-
gervertragen vereinbarten Pensionsregelungen zu den Vorgaben der
Oberosterreichischen Vertragsschablonenverordnung fest.
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Er empfahl der gespag, bei zukiinftigen Managervertriagen den Leistungs-
anfall der freiwilligen Pension ausschlieflich an den Anfall der jewei-
ligen gesetzlichen Pension zu binden und eine gesetzeskonforme Ver-
einbarung tiber die WartefTist in die Managervertrage aufzunehmen.

Beendigung eines 8.1 Bei einer friihzeitigen Auflosung des Dienstverhiltnisses waren fiir die
Dienstverhaltnisses Berechnung des Abfertigungsanspruchs der Manager laut Managerver-

trag Vordienstzeiten unter Einbeziehung der Dauer des Dienstverhélt-
nisses im AusmaB von jedenfalls zehn bzw. 15 Jahren zugrundezulegen.
Einrechnungen von Vordienstzeiten sind gemaf der Oberdsterreichischen
Vertragsschablonenverordnung zuldssig, solange das Hochstausmal des
Abfertigungsanspruchs nach dem Angestelltengesetz nicht tiberschrit-
ten wird.

Nach rd. sieben Jahren Zugehorigkeit endete 2008 das Anstellungs-
verhiltnis eines Managers. Dieser erhielt eine Abfertigung in der Hohe
des Sechsfachen der Bemessungsgrundlage®, rd. 96.000 EUR, berech-
net auf Basis der Abfertigungsregelungen gemifl Angestelltengesetz
mit der vertraglich vereinbarten fiktiven Dauer des Dienstverhéltnisses
von 15 Jahren.

8.2 Der RH hielt fest, dass die Abfertigung das HochstausmaB geméas der
Oberosterreichischen Vertragsschablonenverordnung nicht tiberschritt.

Benchmarks
Erhdhung der 9.1 Die Gehaltserhohungen (Kollektivvertragserhhungen) der Mitarbei-
Managervergiitungen ter — ohne Berticksichtigung der Manager — sowie die Erh6hungen

der Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im tberpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserhhungen

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
flir die Mitarbeiter 2,35 % 2,70 %
flir die Manager 2,35 % 26,33 %

(durchschnittlicher Gesamtjahreshezug)

9 das fiir den letzten Monat des Dienstverhiltnisses gebiihrende Entgelt
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Nationaler und inter- 10
nationaler Vergleich

378

Die Gesamtjahresbeziige von zwei Managern dnderten sich laut Mana-
gervertrag um jenen Prozentsatz, um den sich der Bezug eines Beamten
gemiB 06 Landesbeamtengesetz 1993 in der Dienstklasse VIII, Gehalts-
stufe 1 dndert. Der ab 1. April 2008 bestellte Manager war Beamter
der Dienstklasse VIII, Stufe 4; zukiinftige Vorriickungen bzw. Befor-
derungen wurden durch eine nicht ruhegenussfihige Gehaltszulage
yaufgesaugt”. Da ab 1. April 2008 die Managervertriage keine Verein-
barungen {iiber variable Bezugsbestandteile mehr enthielten, erfolgte
eine Kompensation durch die Erh6hung der Gesamtjahresbeziige.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erho-
hungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt — vor allem durch die Umwandlung der variablen
Bezugsbestandteile in fixe Bestandteile der Gesamtjahresheziige — tiber
den Kollektivvertragserh6hungen der Mitarbeiter lagen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbeziige
der Manager verwies der RH auf seine Ausfithrungen in TZ 4, Erh6hung
der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grundlagen der
Gebarungstiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl der gespag, die vertraglich mit den Managern verein-
barten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der feststehenden
Laufzeit und der Hohe grundsétzlich als Fixbetrdge iiber die gesamte
Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen Branche)
anzupassen.

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der gespag lag im Jahr 2007

- unterhalb des Medians in der Branche Gesundheitswesen den Mana-
gern Offentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen und

- im Vergleich zu dem Medianeinkommen von Managern laut WdF-
Einkommensstudie 2008 — unter Beachtung der teilweise unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen — hoher sowie

- unter Berilicksichtigung der in der Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008 erwdhnten Rahmenbedingungen im Ver-
gleich zu dem laut dieser Studie ermittelten Medianeinkommen von
Managern niedriger.
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und Spitals-AG

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

300.000

Managervertrage
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Vergiitung/Einkommen in EUR

[l Durchschnittsvergiitung der Manager der gespag

Median der Branche Gesundheitswesen

[ Median der WdF-Einkommensstudie 2008

I Median der Kienbaum-Studie ,,Remuneration Western Europe 2008”

Geschlechtsspezi-
fische Feststellungen

2007

144.300

243.000

11 Das Unternehmen beschéftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
ausschlieBlich Manner als Manager.
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12 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

Oberdsterreichische Gesundheits— und Spitals-AG hervor:

(1) Simtliche Managervertridge wiren nach den Vorgaben der Ober-
osterreichischen Vertragsschablonenverordnung auszugestalten, um
die Vergleichbarkeit und eine groBere Transparenz zu gewihrlei-
sten. (TZ 2)

(2) Der Wegfall der variablen Bezugsbestandteile wére zu iiberden-
ken und ein neues Anreizsystem fiir die Manager zu schaffen. (TZ 4)

(3) Das neue Anreizsystem sollte auch langfristige Zielvorgaben fiir
die Beurteilung des Erfolgs der Manager beriicksichtigen. (TZ 4)

(4) Tm neuen Anreizsystem wiren die Kriterien fiir die variablen
Bezugsbestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum fest-
zulegen und jihrlich ohne Ausnahme transparent und nachweisbar
zu evaluieren. (TZ 4)

(5) Fiir den Fall, dass die Oberosterreichische Gesundheits— und Spi-
tals-AG in Zukunft wieder variable Bezugsbestandteile in die Anreiz-
systeme der Manager aufnehmen sollte, sollten diese erst nach der
Evaluierung der Zielerreichung ausbezahlt werden. (TZ 5)

(6) Bei zukiinftigen Vertragsabschliissen wire der Leistungsanfall der
freiwilligen Pension ausschlieBlich an den Anfall der jeweiligen gesetz-
lichen Pension zu binden und eine gesetzeskonforme Vereinbarung
tiber die Wartefrist in die Managervertriage aufzunehmen. (TZ 7)

(7) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrdge iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 9)
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KURZFASSUNG

Managervertrage

00 Hypo Leasing Gesellschaft m.b.H.

Die 00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H. hielt bei den Ausschrei-
bungen der Managerfunktionen das Stellenbesetzungsgesetz ein.
Das Unternehmen wich bei der Gestaltung der Managervertrige in
Teilbereichen von den Bestimmungen der Oberdsterreichischen Ver-
tragsschablonenverordnung ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die 00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H. (00 Hypo Leasing) schrieb
im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und einer weiteren bundesweit
verbreiteten Tageszeitung die Funktionen der Manager entsprechend
den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus. (TZ 1)

Die Managervertrige der 00 Hypo Leasing wichen in Teilbereichen
von den Bestimmungen der Oberosterreichischen Vertragsschablo-
nenverordnung ab. (TZ 2)

Die Managervertrige sahen einen Gesamtjahresbezug sowie varia-
ble Bezugsbestandteile in Hohe von hochstens 20 % des Gesamtjah-
resbezugs vor. Dieser Prozentsatz wurde jedoch durch die tatsichli-
che weitere Vorgangsweise iiberschritten. In den ab Dezember 2008/
Anfang 2009 laufenden Managervertridgen waren variable Bezugs-
bestandteile, die mit einem Absoluthetrag begrenzt waren, vorge-
sehen. (TZ 3)

Fiir die variablen Bezugsbestandteile dienten als Basis fiir den Ziel-
erreichungsgrad ausschlieBlich kurzfristige Jahresplanzahlen. Qua-
litative Ziele waren individuell zu vereinbaren. Die Auswertung der
Zielerreichungsgrade erfolgte miindlich. Eine vollstindige nachvoll-
ziehbare Dokumentation des Auswertungs- und Entscheidungspro-
zesses konnte die Geschéftsfithrung nicht vorlegen. (TZ 4)

Die jihrliche Leistungspriamie (variabler Bezugsbestandteil) wurde
— abweichend von den urspriinglichen vertraglichen Regelungen —
als Akontozahlung monatlich gewihrt. Die Auszahlung sollte ent-
sprechend den Vertragsbestimmungen in den ab Dezember 2008/
Anfang 2009 laufenden Managervertrigen im Nachhinein als ein-
malige Sonderzahlung mit dem Jinner-Gehalt erfolgen. Dieser Rege-
lung widersprechend wurden in den Managervertrigen dennoch
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monatliche Akontozahlungen in Hohe von 700 EUR zugestanden.
(TZ 5)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu verof-
fentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance betref-
fend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)

Die Managervertrige der 00 Hypo Leasing enthielten weder Pensi-
onsvereinbarungen, noch wurden Nebenabreden dariiber abgeschlos-
sen. (TZ 7)

Benchmarks

In den Managervertrigen war eine automatische Wertanpassung
nicht vorgesehen, jedoch waren der Beirat oder der Gesellschaf-
ter verpflichtet, iiber jihrliche Gehaltserh6hungen gespréachsbereit
zu sein. Diese Gehaltserhohungen fanden tatséchlich statt. (TZ 8)

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der 00 Hypo Leasing
lag unter dem unteren Viertel (Quartil) der in der Branche Grund-
stiicks— und Wohnungswesen den Managern 6ffentlicher Unterneh-
men bezahlten Vergiitungen. (TZ 9)

Die 00 Hypo Leasing beschiftigte auch eine Managerin. (TZ 10)
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0 Hypo Leasing Gesellschaft m.b.H. Managervertrige

Kenndaten zur 00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H.

1 in Vollzeitkrdften im Jahresdurchschnitt

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche 1.1 Die 00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H. (00 Hypo Leasing) schrieb

Ausschreibung im Jahr 2008 anlisslich der Neubestellung/Wiederbestellung die Funk-
tionen der Manager im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und in einer
weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung entsprechend den Vor-
gaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus. Die Neubestellung erfolgte
mit 1. Dezember 2008, die Wiederbestellung mit 1. Jinner 2009.

1.2 Der RH hielt fest, dass bei den Bestellungen der Manager der 00 Hypo

Leasing das Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam und die Aus-
schreibungen ordnungsgemaB verdffentlicht wurden.
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Gestaltung der 2.1 Die Managervertrige der 00 Hypo Leasing wichen in folgenden Punk-
Managervertrage ten von den Bestimmungen der Oberdsterreichischen Vertragsschablo-

384

nenverordnung ab:

- In einem Fall war in dem Managervertrag lediglich die Bestellung
in die Funktion mit fiinf Jahren (bis Ende 2008) befristet, nicht aber
die Dauer des Anstellungsverhiltnisses. Allerdings war eine Kiindi-
gung unter Einhaltung einer dreimonatigen Kiindigungsfrist zum
Monatsende vereinbart. Der neue ab 2009 laufende Managerver-
trag war mit finf Jahren befristet.

- In einem zweiten Fall war in dem Managervertrag ebenfalls die
Bestellung in die Funktion mit fiinf Jahren (bis Ende 2008), die Dauer
des Anstellungsverhéltnisses aber urspriinglich mit sechs Monaten
befristet. Dieses Anstellungsverhéltnis wurde anschliefend in ein
unbefristetes iibergefiihrt.

- Vereinbarungen fehlten hinsichtlich:

—— des Inhalts der Tatigkeit der Manager (moglichst genaue Umschrei-
bung);

—— der Zulassigkeit der Anderung des Dienstortes als Unterneh-
menserfordernis (in zwei Féllen in den urspriinglichen Mana-
gervertrigen); in den ab Dezember 2008/Anfang 2009 lau-
fenden Managervertrigen war eine entsprechende Bestimmung
vorgesehen;

—— der Zustimmungspflicht des Beirats betreffend Beteiligungen
an anderen Unternehmen und Nebenbeschiftigungen (in den
urspriinglichen Managervertrigen); in den ab Dezember 2008/
Anfang 2009 laufenden Managervertrigen war dies vorgese-
hen;

—— einer Beschriankung des Urlaubsanspruchs auf 30 Arbeitstage
(in den urspriinglichen Managervertrigen); in den ab Dezem-
ber 2008/Anfang 2009 laufenden Managervertrigen waren
Urlaubsanspriiche von 25 bzw. 30 Arbeitstagen vereinbart;

—— einer Festlegung, dass die Fortzahlung der laufenden Beziige
bei Arbeitsverhinderung (bspw. Arbeitsunfall, Krankheit) die
Dauer von sechs Monaten nicht tibersteigt;
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Bezugsregelungen

Managervertrage

—-— der Verpflichtung fiir die Manager, Organfunktionen in Kon-
zern- und Beteiligungsgesellschaften auszuiiben und alle damit
verbundenen geldwerten Vorteile an das Unternehmen abzu-
fithren (in den urspriinglichen Managervertriagen); in den ab
Dezember 2008/Anfang 2009 laufenden Managervertrigen war
dies vorgesehen;

—— des Eigentums an Diensterfindungen der Manager.

2.2 Der RH stellte fest, dass die Managervertrage in Teilbereichen von den

2.

w

w

Bestimmungen der Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverord-
nung abwichen.

Der RH empfahl der 00 Hypo Leasing, simtliche Managervertrige nach
den Vorgaben der Obergsterreichischen Vertragsschablonenverordnung
auszugestalten, um die Vergleichbarkeit und eine gréBere Transparenz
zu gewéhrleisten.

Laut Stellungnahmen der Oberdsterreichischen Landesregierung,
der Oberosterreichischen Landesbank Aktiengesellschaft und der
00 Hypo Leasing seien die Vertriige nunmehr entsprechend der Ober-
osterreichischen Vertragsschablonenverordnung ausgestaltet.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

Die Managervertrige sahen — urspriinglich in Ubereinstimmung mit der
Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung — einen Gesamt-
jahresbezug sowie variable Bezugsbestandteile in Héhe von 20 % (bzw.
mit 13.000 EUR in absoluter Hohe) vor. Dieser Prozentsatz wurde
jedoch durch die tatsichliche Ubung tiberschritten (siehe TZ 8). In den
ab Dezember 2008/Anfang 2009 laufenden Managervertrigen waren
variable Bezugshestandteile, die mit einem Absolutbetrag (20.000 EUR)
begrenzt waren, vorgesehen.

Die Entwicklung der tatsichlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und

der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iiberpriiften Zeitraum in
Summe fiir die Manager folgendes Bild:
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00 Hypo Leasing Gesellschaft m.b.H.

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

Vergiitung in EUR

386

200.000

150.000

100.000

50.000

. Gesamtjahreshezug

2007 2008

. variabler Bezugsbestandteil

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

4.1 In den Managervertrigen der 00 Hypo Leasing war grundsitzlich

festgelegt, dass variable Bezugsbestandteile bei Erreichen von jihr-
lichen — im Vorhinein mit dem Beirat zu vereinbarenden — Jahres-
zielen zustanden. Die Bewertung der Leistungserbringung hatte durch
den Beirat zu erfolgen.

Als Basis fiir den Zielerreichungsgrad sowohl des ,ordentlichen Zieles*
als auch des ,auBerordentlichen Zieles* dienten ausschlieBlich kurz-
fristige Jahresplanzahlen. Qualitative Ziele waren individuell zu ver-
einbaren.

Nach Auskunft eines Managers erfolgte die Auswertung der Zieler-
reichungsgrade miindlich in einem Mitarbeitergesprich. Die Zah-
lung erfolgte im Wesentlichen aufgrund schriftlicher Mitteilungen der
Geschiftsfithrung an die Personalabteilung der Konzernmutter - in
einem Fall mit dem Hinweis, dass die Genehmigung durch den Beirats-
vorsitzenden/-stellvertreter im Weg der Hauspost nachgereicht wiirde.

Eine vollstindige nachvollziehbare Dokumentation des Auswertungs-
und Entscheidungsprozesses konnte die Geschiftsfithrung nicht vorle-
gen. Die grundsitzlich im Vorhinein vorzunehmende Zielvereinbarung
wurde lediglich in einem zweiseitigen Aktenvermerk aus dem Jahr 2005
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4.2

4.3

Managervertrage

festgelegt. Fiir den {iberpriiften Zeitraum waren bei dem Unternehmen
keine vor dem Leistungszeitraum abgeschlossenen schriftlichen Ziel-
vereinbarungen vorhanden. Die Geschiftsfiihrung reichte nach Ende
der ortlichen Gebarungstiberpriifung eine Aufstellung nach, in der die
Zielerreichungen und Auszahlungen im Uberblick festgehalten wurden.

Der RH betrachtete die Berticksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundsitzlich positiv. Allerdings erach-
tete er die Transparenz bei der Gewéhrung einer Erfolgskomponente
als ein wesentliches Element einer ordentlichen Unternehmensfiih-
rung; mangelhafte bzw. nicht vorhandene Zielvereinbarungen sowie
fehlende nachvollziehbare Evaluierungen der Zielvereinbarungen lie-
gen dem Transparenzgedanken nicht zugrunde.

Nach Auffassung des RH wéren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermdoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen Ausmaf zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl der 00 Hypo Leasing, Zielvereinbarungen vor jedem
Leistungszeitraum abzuschlieBen und nach Ablauf des Leistungszeit-
raumes zu evaluieren.

Weiters empfahl der RH der 00 Hypo Leasing, bei der Vereinbarung
von Parametern fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager
neben kurzfristigen Zielvorgaben auch langfristige fiir die Beurtei-
lung des Erfolgs der Manager zu beriicksichtigen.

Laut Stellungnahmen der Oberdsterreichischen Landesregierung,
der Oberdsterreichischen Landesbank Aktiengesellschaft und der
00 Hypo Leasing werde ab 2011 ein Teil der variablen Bezugsbe-
standteile an lingerfristige Ziele gebunden.

Die Zielvereinbarung bzw. die Evaluierung der Zielerreichung erfolge
im Rahmen einer Beiratssitzung anhand eines einheitlichen Formblatts
zu Beginn bzw. nach Abschluss des Geschiftsjahres. Damit wiirde eine
verbesserte Dokumentation sichergestellt.
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5.1

5.2

5.3

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

Die maximale Hohe der variablen Bezugsbestandteile war urspriinglich
mit einem Satz in Hohe von 20 % des Gesamtjahresbezugs begrenzt
und auch in absoluter Héhe definiert. Die Auszahlung sollte im Nach-
hinein als einmalige Sonderzahlung mit dem April-Gehalt erfolgen.

Abweichend von den urspriinglichen vertraglichen Regelungen wurde
aufgrund eines Umlaufbeschlusses des Beirates ab 1. Oktober 2004 die
jéhrliche Leistungspriamie (variabler Bezugsbestandteil) in Héhe von
jeweils 13.000 EUR, aufgeteilt als Akontozahlung monatlich, fiir die
Erreichung des ,ordentlichen Ziels* gewdhrt.

In den ab Dezember 2008/Anfang 2009 laufenden Managervertri-
gen waren die variablen Bezugsbestandteile mit einem Absolutbetrag
(20.000 EUR) gedeckelt. Die Auszahlung sollte entsprechend den Ver-
tragsbestimmungen im Nachhinein als einmalige Sonderzahlung mit
dem Jidnner-Gehalt erfolgen. Dieser Regelung widersprechend wur-
den in den Managervertriagen dennoch monatliche Akontozahlungen
in Hohe von 700 EUR zugestanden.

Nach Ansicht des RH sollen variable Bezugsbestandteile entsprechend
den Intentionen sowohl des Stellenbesetzungsgesetzes als auch der
Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung ausschlieBlich
den Erfolg der Manager abgelten. Dieser kann definitionsgemal erst
ex-post bestimmt werden, und folglich sollte die Auszahlung von vari-
ablen Bezugsbestandteilen erst nach dem Zeitpunkt der Evaluierung
der vereinbarten Ziele durch die zustindigen Organe des Unternehmens
erfolgen. Fiir den RH war nicht auszuschlieBen, dass die Vorauszah-
lungen der variablen Bezugsbestandteile eine ungerechtfertigte Erho-
hung des vereinbarten Gesamtjahresbezugs bewirkten.

Der RH empfahl der 00 Hypo Leasing, Erfolgsbeteiligungen der Mana-
ger nur nach nachweisbarem — und damit tiberpriifbarem — Eintritt
der jeweiligen Erfolgskriterien auszubezahlen.

Die Oberdsterreichische Landesregierung, die Oberdsterreichische Lan-
desbank Aktiengesellschaft und die 00 Hypo Leasing teilten mit, dass
die Akontierungen eingestellt worden seien.
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Pensionsregelungen 7

Benchmarks

Erhdhung der 8.1
Managervergiitungen

Managervertrage

Veroffentlichung der Beziige

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu ver-
offentlichen, wurden die OECD-Grundsédtze der Corporate Governance
und des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die unter ande-
rem die Offenlegung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel
haben, nicht umgesetzt.

Die Managervertrige der 00 Hypo Leasing enthielten weder Pensions-
vereinbarungen, noch wurden Nebenabreden dariiber abgeschlossen.

Die Gehaltserh6hungen (Kollektivvertragserh6hungen) der Mitarbei-
ter — ohne Beriicksichtigung der Manager — sowie die Erh6hungen
der Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im tberpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserhhungen

flir die Mitarbeiter

fiir die Manager

(durchschnittlicher Gesamtjahresbezug)

8.2

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
2,05 % bis 2,35 % 2,55 % bis 2,90 %
10,34 % 4,12 %

In den Managervertragen war eine automatische Wertanpassung nicht
vorgesehen, jedoch waren der Beirat oder der Gesellschafter verpflich-
tet, liber jahrliche Gehaltserhohungen gesprachsbereit zu sein. Diese
Gehaltserhhungen fanden tatsichlich statt.

Weiters erfolgte die Auszahlung einer Einmalprimie jeweils an beide
Manager fiir die Erreichung des ,auBerordentlichen Ziels* (fiir 2006:
5.000 EUR, fiir 2007: 2.000 EUR und fiir 2008: 4.160 EUR). Fiir ein
Sonderprojekt erhielten beide Manager im Jahr 2007 eine Sonderpra-
mie von je 3.000 EUR.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erho-
hungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt {iber den Kollektivvertragserhohungen der Mitar-
beiter lagen.
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8.3

Nationaler und inter- 9
nationaler Vergleich

390

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbe-
ziige der Manager verwies der RH auf seine Ausfiithrungen in TZ 4,
Erhéhung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame
Grundlagen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Nachtrédgliche — individuelle — Vergiitungserh6hungen bzw. die Aus-
zahlung von Sonderprdmien beeintrachtigten die sowohl dem Stel-
lenbesetzungsgesetz als auch der Oberdsterreichischen Vertragsscha-
blonenverordnung zugrundeliegenden elementaren Grundsdtze der
Transparenz und Vergleichbarkeit der Managervertriage erheblich. Dies-
beziigliche Vertragsanpassungen sollten nur ausnahmsweise in sehr
engen Grenzen erfolgen. Vorstellbar wiren wesentliche Anderungen in
der Vertragsgrundlage, welche sowohl nach auBen deutlich wahrnehm-
bar sind als auch durch Beschluss des jeweils zustindigen Organs des
Unternehmens in Wahrnehmung der Verantwortung gegeniiber dem
Gesellschaftsvermogen ihre Rechtfertigung finden.

Der RH empfahl der 00 Hypo Leasing, die vertraglich mit den Mana-
gern vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der fest-
stehenden Laufzeit und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrage tiber
die gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jéhrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

Der RH empfahl der 00 Hypo Leasing weiters, nachtrigliche Erho-
hungen von Managergehiltern bzw. die Auszahlung von Sonderpra-
mien nur dann zuzulassen, wenn dies z.B. neue Aufgaben des jewei-
ligen Managers oder die wirtschaftliche Entwicklung des betroffenen
Unternehmens — im Einzelfall iiberpriifbar — rechtfertigen.

Laut Stellungnahmen der Oberdsterreichischen Landesregierung,
der Oberosterreichischen Landesbank Aktiengesellschaft und der
00 Hypo Leasing wiirden die Gesamtjahresbeziige ab der niichsten
Fiinf-Jahresperiode nicht automatisch angepasst werden. Bis dahin sei
die jihrliche Valorisierung vom Beirat wahrzunehmen. Es seien keine
weiteren Sonderprimien beabsichtigt.

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der 00 Hypo Leasing
lag im Jahr 2007

- unter dem unteren Viertel (Quartil) der in der Branche Grundstiicks—
und Wohnungswesen den Managern offentlicher Unternehmen
bezahlten Vergiitungen und
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0 Hypo Leasing Gesellschaft m.b.H. Managervertrage

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,,Remunera-
tion Western Europe 2008“ — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwédhnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils niedriger.

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

160.000

144.300

140.000

120.000 117.000

100.000 93.300

80.000

60.000

40.000

Vergiitung/Einkommen in EUR

20.000

0

2007

W Durchschnittsvergiitung der Manager der 00 Hypo Leasing
unteres Quartil® der Branche Grundstiicks- und Wohnungswesen
[ Median der WdF-Einkommensstudie 2008

I Median der Kienbaum-Studie ,,Remuneration Western Europe 2008”

1 25 % der Branchen-Managergehilter sind niedriger als das untere Quartil.

Geschlechtsspezi- 10.1 Die 00 Hypo Leasing beschiftigte im iiberpriiften Zeitraum 2006 bis

fische Feststellungen 2008 insgesamt drei Manager, davon eine Frau. Die nachstehende Gra-
fik stellt geschlechtsspezifisch getrennt die Vergiitung der Manager
des tiberpriiften Unternehmens im Vergleich mit den — nach Geschlecht
getrennt ausgewiesenen — Vergiitungen (Median) der Manager gemaB
der Fragebogen-Erhebung durch den RH dar:
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00 Hypo Leasing Gesellschaft m.b.H.

Vergiitung getrennt nach Geschlechtern
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—@— Minner - 00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H.-Management (Durchschnittsvergiitung)
w=fy= Frauen - Fragenbogen-Auswertung (Median)
Frauen - 00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H.-Management
10.2 Der RH hielt fest, dass die Managerinnen-Quote der 00 Hypo Leasing
deutlich Gber dem insgesamt festgestellten Anteil der Frauen (5 %) in
den priifungsgegenstiandlichen Management-Funktionen der befragten
offentlichen Unternehmen lag.
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Managervertrage

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

00 Hypo Leasinggesellschaft m.b.H. hervor:

(1) Sdmtliche Managervertridge wiren nach den Vorgaben der Ober-
osterreichischen Vertragsschablonenverordnung auszugestalten, um
die Vergleichbarkeit und eine groBere Transparenz zu gewihrleis-
ten. (TZ 2)

(2) Bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager wiren neben kurzfristigen auch langfri-
stige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager zu
beriicksichtigen. (TZ 4)

(3) Zielvereinbarungen wiren vor jedem Leistungszeitraum abzu-
schlieBen und nach dessen Ablauf zu evaluieren. (TZ 4)

(4) Erfolgsbeteiligungen der Manager wiren nur nach nachweisharem
— und damit iiberpriifbarem — Eintritt der jeweiligen Erfolgskrite-
rien auszubezahlen. (TZ 5)

(5) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbe-
ziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit und
der Hohe grundsitzlich als Fixbetrige iiber die gesamte Vertragslauf-
zeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. entsprechend
den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen Branche) anzupas-
sen. (TZ 8)

(6) Nachtrigliche Erh6hungen von Managergehiltern bzw. die Aus-
zahlung von Sonderprimien wiren nur dann zuzulassen, wenn dies
z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Managers oder die wirtschaftliche
Entwicklung des betroffenen Unternehmens — im Einzelfall iiberpriif-
bar — rechtfertigen. (TZ 8)
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ORF-Enterprise GmbH

Die ORF-Enterprise GmbH hielt bei der Ausschreibung der Mana-
gerfunktion das Stellenbesetzungsgesetz ein. Das Unternehmen wich
bei der Gestaltung des Managervertrags in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die ORF-Enterprise GmbH schrieb die Funktion des Managers nach
den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus. (TZ 1)

Der Managervertrag der ORF-Enterprise GmbH wich in Teilbe-
reichen von den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes ab. (TZ 2)

Der Managervertrag der ORF-Enterprise GmbH sah einen Gesamt-
jahresbezug sowie variable Bezugsbestandteile in Hohe von hoch-
stens 30 % des Gesamtjahresbezugs vor. (TZ 3)

Die variablen Bezugsbestandteile des Managers waren ausschlief3-
lich an kurzfristige Zielvorgaben gebunden. Die Kriterien zur Errei-
chung der Zielvorgaben legte der Gesellschafter grundséitzlich im
ersten Quartal des betroffenen Jahres fest. Die Evaluierung der vari-
ablen Bezugsbestandteile erfolgte im April des néichstfolgenden Jah-
res. (TZ 4)

Ab dem Jahr 2008 erfolgten Akontierungen des variablen Bezugsbe-
standteiles, wobei 50 % der maximal moglichen variablen Bezugsbe-
standteile in 14 Teilbetrigen ausbezahlt wurden. Die Endabrechnung
war nach Feststellung des Jahresabschlusses durch die Generalver-
sammlung vorgesehen. Eine allfillige Riickverrechnung variabler
Bezugsbestandteile hatte mit den Akontozahlungen fiir das néchst-
folgende Jahr zu erfolgen. (TZ 5)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu
veroffentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)
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ORF-Enterprise GmbH Managervertrige

Der Managervertrag enthielt weder Pensionsregelungen, noch wur-
den Nebenabreden dariiber abgeschlossen. (TZ 7)

Benchmarks

In dem Mangervertrag war keine automatische Wertanpassung vor-
gesehen. Allerdings erhohte der Gesellschafter im April 2007 mit
Ergénzungsvereinbarung zum Managervertrag den Gesamtjahres-
bezug riickwirkend mit 1. Jinner 2007 um 4,7 %. (TZ 8)

Die Vergiitung des Managers der ORF-Enterprise GmbH lag iiber dem
Median der in der Branche ,Holdings“ den Managern offentlicher
Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 9)

Kenndaten zur ORF-Enterprise GmbH

1 in Vollzeitkraften im Jahresdurchschnitt
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Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche
Ausschreibung

Gestaltung der
Managervertrage

396

1.1

1.2

2.1

2.2

2.3

Die ORF-Enterprise GmbH schrieb im Amtsblatt zur Wiener Zeitung
und einer weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung die Funktion
des Managers entsprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsge-
setzes aus.

Der RH hielt fest, dass bei der im Jahr 2002 erfolgten Bestellung des
Managers das Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam und die
Ausschreibung ordnungsgeméaB veroffentlicht wurde.

Der Managervertrag der ORF-Enterprise GmbH wich in folgenden
Punkten von den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes ab:

- Das Anstellungsverhéltnis war nicht auf ldngstens fiinf Jahre befri-
stet.

- Fiir den Fall der Abberufung von der Leitungsfunktion aus einem ver-
schuldeten wichtigen Grund im Sinne des Angestelltengesetzes war
nicht vereinbart, dass eine sofortige Vertragsauflosung méglich war,
ohne dass dem Unternehmen daraus Verpflichtungen erwuchsen.

- Die Zulassigkeit der Anderung des Dienstortes aufgrund unterneh-
merischer Erfordernisse war nicht vereinbart.

- Sitzungsgelder waren von der Abfiihrung an die ORF-Enterprise GmbH
(geldwerte Vorteile aus der Ausiibung von Organfunktionen in Kon-
zern- und Beteiligungsgesellschaften) ausgenommen.

Der RH stellte fest, dass der Managervertrag in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwich.

Der RH empfahl dem Unternehmen, simtliche Managervertrige nach den
Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes auszugestalten,
um die Vergleichbarkeit und eine grofere Transparenz zu gewahrleisten.

Laut Stellungnahme der ORF-Enterprise GmbH werde — obwohl die Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes nicht anwendbar sei — dennoch
versucht, sich daran zu orientieren. Der neue Managervertrag sehe bereits
die entsprechenden Anderungen vor, wodurch die Empfehlung bereits
umgesetzt sei.
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RF-Enterprise GmbH Managervertrage

2.4 Der RH anerkannte die Umsetzung seiner Empfehlung. Da die ORF-
Enterprise GmbH der Kontrolle des RH unterliegt, ist beim Abschluss von
Anstellungsvertragen im Zusammenhang mit der Bestellung von Mitglie-
dern eines Leitungsorgans entsprechend der Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes vorzugehen.

Bezugsregelungen Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile
3 Der Managervertrag der ORF-Enterprise GmbH sah einen Gesamtjahres-
bezug sowie variable Bezugsbestandteile in Hohe von héchstens 30 %
des Gesamtjahresbezugs vor.
Die Entwicklung der tatsichlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und

der variablen Bezugsbestandteile zeigte im {iberpriiften Zeitraum fol-
gendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile
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=>
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. Gesamtjahreshezug

. variabler Bezugshestandteil

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile
4.1 Die variablen Bezugsbestandteile des Managers der ORF-Enter-

prise GmbH waren ausschlieBlich an kurzfristige Zielvorgaben gebun-
den.
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Die Kriterien zur Erreichung der Zielvorgaben legte der Gesellschaf-
ter grundsitzlich im ersten Quartal des betroffenen Jahres fest. Die
Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte im April des
néchstfolgenden Jahres.

4.2 Der RH betrachtete die Beriicksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung des Managers grundsitzlich positiv. Allerdings erach-
tete er eine Bindung des variablen Bezugsbestandteiles des Managers
an ausschlieBlich kurzfristige Zielvorgaben als nicht ausreichend aus-
sagekriftig fiir einen nachhaltig wirkenden (wirtschaftlichen) Erfolg des
Managers. Vielmehr sollten die zustdndigen Organe des Unternehmens
bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugsbestand-
teile auch langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs des
Managers beriicksichtigen.

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um dem Mana-
ger zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen AusmaB zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MafBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl der ORF-Enterprise GmbH, bei der Vereinbarung von
Parametern fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager neben
kurzfristigen auch langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des
Erfolgs der Manager zu berticksichtigen.

Weiters empfahl er der Gesellschaft, die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum festzulegen.

4.3 Die ORF-Enterprise GmbH teilte mit, dass fiir das wichtigste Ziel des
Managers (Optimierung des Werbeertrags fiir den ORF) langfristige Ziel-
vorgaben insbesondere aufgrund der raschen Verinderungen am Wer-
bemarkt wenig zielfiihrend seien. Fiir die iibrigen Teilziele werde die
Empfehlung vor Abschluss der nichsten Zielvereinbarungen gepriift.

Der Abstimmungsprozess fiir die Kriterien der variablen Bezugsbestand-
teile beginne grundsdtzlich vor dem Leistungszeitraum im Dezember, nach
Beschlussfassung des Budgets fiir den ORF. Aufgrund schwieriger Ver-
handlungen, was u.a. auch auf ambitionierte Zielvorgaben zuriickzu-
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Managervertrage

fiihren sei, konnten Verzogerungen eintreten. Die ORF-Enterprise GmbH
werde jedoch auf eine raschere Umsetzung hinwirken.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

5.1 Im Jahr 2008 erfolgte — im Gegensatz zu den Vorjahren — geméaB der
im Mérz 2008 abgeschlossenen Zielvereinbarung eine Akontierung des
variablen Bezugsbestandteils fiir dieses Jahr in der Form, dass 50 %
der maximal moéglichen variablen Bezugsbestandteile in 14 Teilbe-
trdgen monatlich, beginnend mit April 2008, ausbezahlt wurden. Die
Endabrechnung war nach Feststellung des Jahresabschlusses durch
die Generalversammlung vorgesehen. Eine allfillige Riickverrechnung
variabler Bezugsbestandteile hatte mit den Akontozahlungen fiir das
néchstfolgende Jahr zu erfolgen.

5.2 Nach Ansicht des RH sollen variable Bezugsbestandteile entsprechend
den Intentionen des Stellenbesetzungsgesetzes ausschlieBlich den
Erfolg der Manager abgelten. Dieser kann definitionsgeméalB erst ex-
post bestimmt werden; folglich sollte die Auszahlung von variablen
Bezugsbestandteilen erst nach dem Zeitpunkt der Evaluierung der ver-
einbarten Ziele durch die zustdndigen Organe des Unternehmens erfol-
gen. Fir den RH war nicht auszuschlieBen, dass die Vorauszahlungen
der variablen Bezugsbestandteile eine ungerechtfertigte Erh6hung des
vereinbarten Gesamtjahresbezugs bewirkten.

Der RH empfahl der ORF-Enterprise GmbH, Erfolgsbeteiligungen der
Manager nur nach nachweisbarem - und damit tiberpriifbarem - Ein-
tritt der jeweiligen Erfolgskriterien auszubezahlen.

5.3 Laut Stellungnahme der ORF-Enterprise GmbH erfolge bei neu abge-
schlossenen Vertrigen seit 2009 grundsdtzlich keine Akontierung mehr.

Veroffentlichung der Beziige

6 Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu ver-
offentlichen, wurden die OECD-Grundsédtze der Corporate Governance
und des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die
Offenlegung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben,
nicht umgesetzt.
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Pensionsregelungen

Benchmarks

Erhohung der
Managervergiitungen

7 Der Managervertrag der ORF-Enterprise enthielt weder Pensionsrege-

8.1

lungen, noch wurden Nebenabreden dariiber abgeschlossen.

Die Gehaltserh6hungen der Mitarbeiter — ohne Beriicksichtigung des
Managers — sowie die Erh6hungen des Gesamtjahresbezugs des Mana-
gers beliefen sich im tiberpriiften Zeitraum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserh6hungen

flir die Mitarbeiter

flir den Manager
(Gesamtjahresbezug)

400

8.2

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
1,3 % 2,6 %
4,7 % -

Der Managervertrag sah keine automatische Wertanpassung vor. Mit
Ergdnzungsvereinbarung zum Managervertrag erh6hte der Gesellschaf-
ter im April 2007 den Gesamtjahresbezug des Managers riickwirkend
mit 1. Janner 2007 um 4,7 %.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erho-
hungen des Gesamtjahresbezugs fiir den Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt den Gehaltserhohungen der Mitarbeiter entspra-
chen.

Nach Auffassung des RH hitten die Managervertriage neben der Beftris-
tung auf maximal fiinf Jahre alle Elemente zu enthalten, die zur Trans-
parenz und Vergleichbarkeit der Festlegungen in den Managervertra-
gen beitragen; insbesondere zdhlen dazu all jene Faktoren, die auf
den Gesamtjahresbezug und die variablen Bezugsbestandteile Ein-
fluss austiben.

Nachtrédgliche — individuelle — Vergiitungserh6hungen beeintriachtig-
ten die sowohl dem Stellenbesetzungsgesetz als auch der dazugeho-
renden Vertragsschablonenverordnung zugrundeliegenden elementaren
Grundsitze der Transparenz und Vergleichbarkeit der Managervertrage
erheblich. Diesbeziigliche Vertragsanpassungen sollten nur ausnahms-
weise in sehr engen Grenzen erfolgen. Vorstellbar wéaren wesentliche
Anderungen in der Vertragsgrundlage, welche sowohl nach auBen deut-
lich wahrnehmbar sind als auch durch Beschluss des jeweils zustdn-
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Nationaler und inter-
nationaler Vergleich

Managervertrage

digen Organs des Unternehmens in Wahrnehmung der Verantwortung
gegeniiber dem Gesellschaftsvermdgen ihre Rechtfertigung finden.

Der RH empfahl der ORF-Enterprise GmH, nachtriagliche Erh6hungen
von Managergehiltern nur dann zuzulassen, wenn dies z.B. neue Auf-
gaben des jeweiligen Managers oder die wirtschaftliche Entwicklung
des betroffenen Unternehmens — im Einzelfall Giberpriifbar — recht-
fertigen.

8.3 Laut Stellungnahme der ORF-Enterprise GmbH sei die einmalige Anhe-

bung zum 1. Janner 2007 erfolgt, weil der Vertrag des Geschiiftsfiih-
rers keine Valorisierung enthalten habe. Bei kiinftigen Vertrigen werde
nach MaBgabe der Wirtschaftlichkeit und ZweckmdiBigkeit mit einer
inkludierten Valorisierungsvereinbarung der Forderung nach besserer
Transparenz und Vergleichbarkeit Rechnung getragen.

8.4 Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs in kiinftigen

Vertrdgen der Manager legte der RH der ORF-Enterprise GmbH nahe,
dass diese nicht automatisch, sondern jihrlich durch Beschluss des
jeweils zustdndigen Organs des Unternehmens erfolgen und fiir 6ffent-
liche Unternehmen mit dem Anpassungsfaktor gemad dem Beziige-
begrenzungsgesetz begrenzt sein sollte. Deren Bindung an die Steige-
rungen der Einkommen der 6ffentlichen Eigentiimervertreter an diesen
Unternehmen durch Begrenzung mit dem Anpassungsfaktor wiirde die
Nachhaltigkeit und Einheitlichkeit der Vertrdge und somit die dem Stel-
lenbesetzungsgesetz inhdrenten Grundsétze der Transparenz und Ver-
gleichbarkeit fordern.

9.1 Die Vergiitung des Managers im Jahr 2007 wurde mit den in der WdF-

Einkommensstudie 2008 und der Kienbaum-Studie ,Remuneration
Western Europe 2008 ausgewiesenen Medianeinkommen der Mana-
ger sowie mit der vom RH erhobenen Vergiitung nach Branchen ver-
glichen.
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ORF-Enterprise GmbH

Nationaler und internationaler Vergleich 2007
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B Vergiitung des Managers der ORF-Enterprise GmbH
Median der Branche Holdings
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008

I Median der Kienbaum-Studie ,,Remuneration Western Europe 2008”

9.2 Der RH stellte fest, dass 2007 die Vergiitung des Managers der ORF-
Enterprise GmbH

- Uber dem Median der in der Branche Verwaltung und Fithrung von
Unternehmen und Betrieben (Holdings) den Managern offentlicher
Unternehmen bezahlten Vergiitungen und

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008" — unter jeweiliger Beriicksichtigung der
in diesen Studien erwéihnten teilweise unterschiedlichen Rahmenbe-
dingungen — jeweils hoher

lag.

9.3 Laut Stellungnahme der ORF-Enterprise GmbH habe der Alleinge-
schiftsfiihrer auch die Geschéftsfithrung der ORF-Enterprise GmbH
& Co KG, welche die TV- und Radio-Werbezeiten sowie die Online-
werbung im Namen und auf Rechnung des ORF vermarktet, sowie die
Umsatzverantwortung fiir die ORF-Werbeerl6se wahrzunehmen.

Geschlechtsspezi- 10 Das Unternehmen beschéftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
fische Feststellungen ausschlieBlich einen Mann als Manager.
402
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Managervertrage

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die
ORF-Enterprise GmbH hervor:

(1) Samtliche Managervertrige sollten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung ausgestaltet werden, um die Vergleich-
barkeit und eine gréBere Transparenz zu gewéhrleisten. (TZ 2)

(2) Bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager sollten neben den kurzfristigen auch lang-
fristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager
beriicksichtigt werden. (TZ 4)

(3) Die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager
wiren vor jedem Leistungszeitraum festzulegen. (TZ 4)

(4) Erfolgsbeteiligungen der Manager wiren nur nach nachweisbarem
— und damit iiberpriifbarem — Eintritt der jeweiligen Erfolgskrite-
rien auszubezahlen. (TZ 5)

(5) Nachtrigliche Erhohungen von Managergehiltern wiren nur dann
zuzulassen, wenn dies z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Managers
oder die wirtschaftliche Entwicklung des betroffenen Unternehmens
— im Einzelfall iiberpriifbar — rechtfertigen. (TZ 8)
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Papier & Recycling Logistik GmbH

Die Papier & Recycling Logistik GmbH hielt bei der Ausschreibung
der Managerfunktionen das Stellenbesetzungsgesetz nur teilweise
ein. Die Managervertrige entsprachen zur Génze den Bestimmungen
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die Papier & Recycling Logistik GmbH schrieb Mitte 2008 die Funk-
tion eines der beiden Manager entsprechend den Vorgaben des Stel-
lenbesetzungsgesetzes aus. Die Funktion des zweiten Managers
gelangte nicht zur Ausschreibung. (TZ 1)

Der Managervertrag des Managers, dessen Funktion ausgeschrieben
worden war, entsprach den Vorgaben der Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes. Fiir den anderen Manager lag bis zum Ende der
Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle (August 2009) noch kein
Managervertrag vor; ein entsprechender Vertragsabschluss datierte
mit 1. September 2009. (TZ 2)

Die Managervertrige der Gesellschaft sahen einen Gesamtjahresbe-
zug sowie variable Bezugsbestandteile in Hohe von hochstens 20 %
des Gesamtjahresbezugs vor. (TZ 3)

Die Gesellschaft hatte fiir die variablen Bezugsbestandteile keine
Zielvorgaben mit den Managern vereinbart. Demgemaf erfolgte
keine Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile. Bis zum Ende
der Gebarungsiiberpriifung vor Ort fand noch keine Auszahlung
statt. (TZ 4)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu versf-
fentlichen, wurden die Grundsétze der Corporate Governance betref-
fend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 5)

Die Managervertrige der Gesellschaft enthielten weder Pensionsverein-
barungen, noch wurden Nebenabreden dariiber abgeschlossen. (TZ 6)
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Papier & Recycling Logistik GmbH Managervertrige
Benchmarks
Die im November 2008 bzw. September 2009 abgeschlossenen Mana-
gervertrdge sahen eine automatische Erhohung des Gesamtjahres-

bezugs entsprechend dem Kollektivvertrag fiir Speditionsangestellte
vor. (TZ 7)

Kenndaten zur Papier & Recycling Logistik GmbH

1 Unternehmen im 0BB-Konzern
2 in Vollzeitkrdften im Jahresdurchschnitt
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Gestaltung der
Managervertrage
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1.1

1.2

2.1

Bis zur Bestellung der beiden neuen per 1. November 2008 amtie-
renden Manager der Gesellschaft nahm die Managerfunktion ein bei
der Muttergesellschaft bestellter Manager (vorerst Rail Cargo Austria
Aktiengesellschaft, spiter Osterreichische Bundesbahnen-Holding
Aktiengesellschaft) im Rahmen seiner Organfunktion (Managerver-
trag) wabhr.

Die Papier & Recycling Logistik GmbH schrieb Mitte 2008 im Amts-
blatt zur Wiener Zeitung und einer weiteren bundesweit verbreiteten
Tageszeitung die Funktion eines der beiden Manager entsprechend den
Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus.

Die Funktion des zweiten Managers gelangte nicht zur Ausschreibung.

Der RH hielt fest, dass bei der per 1. November 2008 wirksamen Bestel-
lung der Manager der Gesellschaft das Stellenbesetzungsgesetz nur fiir
einen der beiden Manager zur Anwendung kam und die Ausschrei-
bung ordnungsgeméis verdffentlicht wurde.

Auch der Bestellung des zweiten Managers hétte eine 6ffentliche Aus-
schreibung gemaB § 2 des Stellenbesetzungsgesetzes vorangehen miis-
sen. Der RH bemédngelte die Unterlassung einer gesetzeskonformen
Veroffentlichung der Ausschreibung der Funktion des zweiten Mana-
gers, wodurch eine Beeintriachtigung der Transparenz im Prozess der
Bestellung des Managers erfolgte.

Der RH empfahl dem Unternehmen, die Vorgaben des Stellenbeset-
zungsgesetzes hinsichtlich der Verdffentlichungspflicht der Ausschrei-
bungen von Managern einzuhalten.

Fiir den bis zur Bestellung der beiden neuen per 1. November 2008
amtierenden Manager, der diese Managertatigkeit im Rahmen seiner
Organfunktion (Managervertrag) bei der Muttergesellschaft wahrnahm,
lag kein Vertragsverhiltnis mit der Papier & Recycling Logistik GmbH
vor; auch erhielt dieser Manager fiir die Ausiibung seiner Tatigkeit
von der Papier & Recycling Logistik GmbH kein Entgelt. Der Mana-
gervertrag mit der Muttergesellschaft war nicht Gegenstand der Geba-
rungsiiberpriifung.

Der Managervertrag jenes Managers, fiir dessen Funktion Mitte 2008
eine Ausschreibung erfolgt war, zeigte keine Abweichungen zu den
gesetzlichen Vorgaben.
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Managervertrage

Der zweite Manager des iiberpriiften Unternehmens hatte bis zum Ende
der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle noch keinen Manager-
vertrag mit der Papier & Recycling Logistik GmbH'0; fiir die Ausiibung
seiner Tatigkeit als Manager bei der Papier & Recycling Logistik GmbH
erhielt er vom {iberpriiften Unternehmen jedoch ein Entgelt.

Mit 1. September 2009 schloss die Gesellschaft aufgrund der Feststel-
lungen des RH vor Ort mit dem zweiten Manager einen Managerver-
trag, der keine Abweichungen zu den gesetzlichen Vorgaben zeigte.

Der RH stellte fest, dass beide Managervertriage den Bestimmungen der
Vertragsschablonenverordnung des Bundes zur Gidnze entsprachen. Er
hielt jedoch fest, dass seiner Ansicht nach in einem Fall die Zeitdauer
bis zum Abschluss des Managervertrags zu lange wihrte.

Der RH empfahl dem Unternehmen, nach erfolgter Bestellung zum
Manager die Vertragsgestaltung ziigig vorzunehmen.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

Die Managervertrage der Gesellschaft sahen einen Gesamtjahresbezug
sowie variable Bezugsbestandteile in Hohe von hochstens 20 % des
Gesamtjahresbezugs vor.

Da die Manager der Papier & Recycling Logistik GmbH erst seit 1. Novem-
ber 2008 bestellt waren, konnte — auf Basis der verfiigharen Daten —
die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugsbestandteile innerhalb des {iberpriiften Zeitraums
nicht dargestellt werden.

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

Das iiberpriifte Unternehmen beabsichtigte fiir die seit 1. November 2008
beschiftigten Manager die Auszahlung der aliquoten variablen Bezugs-
bestandteile; es hatte allerdings keine Zielvorgaben vereinbart. Demge-
miB konnte im nichstfolgenden Geschiftsjahr keine Evaluierung der
variablen Bezugsbestandteile stattfinden. Bis zum Ende der Gebarungs-
iiberpriifung vor Ort fand noch keine Auszahlung statt.

10 Es bestand jedoch ein Vertrag mit einem anderen Tochterunternehmen im Konzern der
Entsorgungslogistik Austria GmbH.
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Der RH betrachtete die Beriicksichtigung einer Erfolgskomponente,
insbesondere langfristiger Erfolgsziele, bei der Vergiitung der Mana-
ger grundsitzlich positiv. Seines Erachtens sollten die zustindigen
Organe des Unternehmens bei der Vereinbarung von Parametern fiir
die variablen Bezugsbestandteile auch langfristige Zielvorgaben beim
kiinftigen Abschluss von Zielvereinbarungen fiir die Beurteilung des
Erfolgs der Manager berticksichtigen.

Nach Auffassung des RH wéren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen AusmaB zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl dem Unternehmen, Zielvereinbarungen vor jedem
Leistungszeitraum abzuschliefen und nach Ablauf des Leistungszeit-
raumes zu evaluieren.

Weiters empfahl er dem Unternehmen, bei der Vereinbarung von Para-
metern fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager neben kurz-
fristigen auch langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs
der Manager zu beriicksichtigen.

Veroffentlichung der Beziige

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Bezlige der Manager nicht zu ver-
offentlichen, wurden die OECD-Grundsitze der Corporate Governance
und des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die
Offenlegung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben,
nicht umgesetzt.

Die Managervertrdge der Gesellschaft enthielten weder Pensionsver-
einbarungen, noch wurden Nebenabreden dariiber abgeschlossen.
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Managervertrage

Da die Manager der Papier & Recycling Logistik GmbH erst seit
1. November 2008 bestellt waren, konnten einander die Gehaltserho-
hungen der Mitarbeiter sowie die Erh6hungen der Gesamtjahresbe-
ziige der Manager nicht gegeniibergestellt werden. Die im Novem-
ber 2008 bzw. September 2009 abgeschlossenen Managervertrige
sahen eine automatische Erh6hung des Gesamtjahresbezugs entspre-
chend dem Kollektivvertrag fiir Speditionsangestellte vor.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbeziige
der Manager verwies der RH auf seine Ausfiithrungen in TZ 4, Erho-
hung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grund-
lagen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl dem Unternehmen, die vertraglich mit den Managern
vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der festste-
henden Laufzeit und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrage tiber die
gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

Der RH stellte — infolge fehlender Datengrundlage — hinsichtlich der
Hohe der Vergiitung der Manager der Papier & Recycling Logistik GmbH
keine Vergleiche mit seinen bzw. nationalen und internationalen Stu-
dienergebnissen an, weil die Manager des liberpriiften Unternehmens
erst seit 1. November 2008 bestellt waren.

Das Unternehmen beschiftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
ausschlieBlich Manner als Manager.
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10 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

Papier & Recycling Logistik GmbH hervor:

(1) Die Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes wiren hinsichtlich
der Verdffentlichungspflicht der Ausschreibungen von Managern
einzuhalten. (TZ 1)

(2) Nach erfolgter Bestellung zum Manager wire die Vertragsge-
staltung ziigig vorzunehmen. (TZ 2)

(3) Es sollten Zielvereinbarungen vor jedem Leistungszeitraum abge-
schlossen und nach dessen Ablauf evaluiert werden. (TZ 4)

(4) Bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugsbe-
standteile der Manager sollten neben kurzfristigen auch langfristige
Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager beriick-
sichtigt werden. (TZ 4)

(5) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrige iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 7)
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KURZFASSUNG

Managervertrage

Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.

Die Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H. hielt bei den
Ausschreibungen der Managerfunktionen das Stellenbesetzungsge-
setz nur teilweise ein. Fiir einen Managervertrag galten die Bestim-
mungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes nicht; der
zweite Managervertrag entsprach grundsitzlich diesen Bestim-
mungen.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H. (PTI) schrieb Mitte
Juni 2006 im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und einer weiteren bun-
desweit verbreiteten Tageszeitung die Funktionen von zwei Mana-
gern aus. Mit 1. Juli 2006 setzte der Gesellschafter einen leitenden
Mitarbeiter bis zum 15. Janner 2007 als interimistischen Mana-
ger, ohne Anderung oder Anpassung seines bisherigen Dienstver-
trags, ein. Einen zweiten Manager betraute der Gesellschafter mit
19. August 2008 ohne gesonderte 6ffentliche Ausschreibung. Dieser
Manager war Dienstnehmer der Osterreichischen Post Aktiengesell-
schaft — der Muttergesellschaft der PTI — und iibte seine Manager-
funktion im Rahmen seines Dienstvertrags mit der Osterreichischen
Post Aktiengesellschaft aus: Es lag weder ein Vertragsverhiltnis
mit der PTI vor, noch erhielt er eine gesonderte Vergiitung fiir den
neuen Aufgabenbereich. (TZ 1)

Fiir den Vertrag eines seit 1997 beschiftigt gewesenen und aus der
PTI ausgeschiedenen Managers galten die Bestimmungen der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes nicht. Der Anfang 2007 mit
einem neuen Manager abgeschlossene Managervertrag entsprach
grundsitzlich den Bestimmungen der Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes. (TZ 2)

Die iiberpriiften Managervertrige sahen einen Gesamtjahresbezug

sowie mit einem Absolutbetrag begrenzte variable Bezugsbestand-
teile vor. (TZ 3)
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Die variablen Bezugsbestandteile der Manager der PTI waren aus-
schlieBlich an kurzfristige Zielvorgaben gebunden. Die Kriterien
zur Erreichung der Zielvorgaben legte der Gesellschafter im ersten
Quartal des betroffenen Jahres fest. Die Evaluierung der variablen
Bezugsbestandteile erfolgte zu Mitte des nichstfolgenden Jahres.
(TZ 4)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemiB im Nachhinein. (TZ 5)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu
verdffentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)

Die Managervertriage der PTI enthielten weder Pensionsvereinba-
rungen, noch waren Nebenabreden dariiber abgeschlossen. (TZ 7)

Aufgrund einer einvernehmlichen Vertragsauflosung endete die Lei-
tungsfunktion eines Managers mit 1. Juli 2006 vorzeitig. Die von
der PTI bezahlte Abfertigung und die Urlaubsersatzleistung lagen
im gesetzlichen AusmaB. (TZ 8)

Benchmarks

Eine eigene indexgebundene Valorisierung der Gesamtjahresbeziige
der Manager war im Managervertrag nicht vereinbart. (TZ 9)

Die Vergiitung des Managers lag iiber dem oberen Viertel (Quartil)
der in der Branche Grundstiicks— und Wohnungswesen den Mana-
gern 6ffentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 10)

Die PTI beschiftigte im tiiberpriiften Zeitraum auch eine Manage-
rin. (TZ 11)
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Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H. Managervertrige

1 in Vollzeitkraften im Jahresdurchschnitt
2 Seit 19. August 2008 fiihren zwei Personen die Geschifte.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche 1.1 Die Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H. (PTI) schrieb Mitte

Ausschreibung Juni 2006 im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und einer weiteren bun-
desweit verbreiteten Tageszeitung die Funktionen von zwei Managern
aus, nachdem der seit 1997 beschéftigte Manager aus dem Unterneh-
men ausgeschieden war. Mit Wirksamkeit vom 1. Juli 2006 setzte der
Gesellschafter einen leitenden Mitarbeiter der PTI als interimistischen
Manager, ohne Anderung oder Anpassung seines bisherigen Dienst-
vertrags, ein.
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Die Bestellung eines neuen Managers erfolgte mit Managervertrag
vom 2. Janner 2007. Mit 15. Janner 2007 begann dessen Funktions-
periode; gleichzeitig endete die Funktionsperiode des interimistisch
bestellten Managers.

Einen zweiten Manager betraute der Gesellschafter mit Wirkung vom
19. August 2008 mit seiner Funktion, ohne gesonderte 6ffentliche Aus-
schreibung. Dieser Manager war Dienstnehmer der Osterreichischen Post
Aktiengesellschaft — der Muttergesellschaft der PTI — und {ibte seine
Managerfunktion im Rahmen seines Dienstvertrags mit der Osterrei-
chischen Post Aktiengesellschaft aus: Es lag weder ein Vertragsverhalt-
nis mit der PTI vor noch erhielt er eine gesonderte Vergiitung fiir den
neuen Aufgabenbereich. Der Dienstvertrag mit der Osterreichischen Post
Aktiengesellschaft war nicht Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung.

Der RH hielt fest, dass bei der im Jahr 1997 erfolgten Bestellung des
Managers der PTI das Stellenbesetzungsgesetz noch nicht in Kraft war
und folglich nicht zur Anwendung kommen konnte. Hinsichtlich der im
Janner 2007 erfolgten Bestellung stellte der RH die ordnungsgeméBe
Ver6ffentlichung der Ausschreibung fest. Seiner Ansicht nach wihrte
jedoch die Betrauung eines interimistischen Managers ohne Mana-
gervertrag (ohne entsprechende Definitionen der Rechte und Pflichten
eines Managers) von der Ausschreibungsver6ffentlichung Mitte 2006
bis zur Bestellung Anfang 2007 zu lange.

Betreffend die im August 2008 erfolgte Managerbestellung stellte der
RH fest, dass eine 6ffentliche Ausschreibung gemaB § 2 des Stellenbe-
setzungsgesetzes hitte vorangehen miissen. Er beméngelte, dass eine
offentliche Ausschreibung unterblieb, wodurch die Transparenz im Pro-
zess der Bestellung beeintréchtigt war.

Der RH empfahl der PTI, nach erfolgten 6ffentlichen Ausschreibungen
zligig die Bestellungen zum Manager vorzunehmen.

Weiters empfahl er der PTI, die Vorgaben des Stellenbesetzungsge-
setzes hinsichtlich der Veroffentlichungspflicht der Ausschreibungen
von Managern einzuhalten.

Laut Stellungnahme der PTI werde seit 2009 bei der Bestellung eines
Mitglieds eines Leitungsorgans regelmdBig eine Ausschreibung nach
dem Stellenbesetzungsgesetz durchgefiihrt, selbst wenn diese Bestel-
lung ohne Anstellungsverhdltnis und ohne gesonderte Vergiitung erfol-
gen mag - wie dies im Fall der Bestellung eines postkonzerninternen
Mitarbeiters regelmdBig der Fall sei.
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Managervertrage

Die Erfahrungen mit diesen Ausschreibungsverfahren hdtten jedoch
gezeigt, dass an derartigen Bestellungen kein Interesse bestiinde. Diese
Verfahren wiirden der Muttergesellschaft demnach Ressourcen und
Mittel kosten, ohne einen (externen) Bewerber hervorzubringen. Darii-
ber hinaus sei es durchaus iiblich, dass im Rahmen der Ausiibung
von Beherrschungsverhdltnissen innerhalb des Konzerns konzernin-
terne Mitarbeiter zu Kontrollzwecken zu Mitgliedern der Geschiifts-
fiihrungen von Tochtergesellschaften bestellt wiirden.

Die PTI stelle daher unter dem Gesichtspunkt der Effizienz die Rechts-
meinung, wonach auch bei derartigen Bestellungen (ohne Anstellungs-
verhdltnis und ohne gesonderte Vergiitung) eine offentliche Ausschrei-
bung nach dem Stellenbesetzungsgesetz durchzufiihren sei, auf den
Priifstand.

Das BMF teilte mit, dass die PTI im Alleineigentum der Osterreichi-
schen Post Aktiengesellschaft, an der die Osterreichische Industrie-
holding Aktiengesellschaft (OIAG) mit 52,85 % beteiligt sei, stehe;
die OIAG stehe ihrerseits im Alleineigentum der Republik Osterreich.
Der Bundesminister fiir Finanzen nehme ausschlieBlich die Rechte des
Bundes als Alleineigentiimer der OIAG in der Hauptversammlung wahr.
Die Ausfiihrungen des RH betrdifen ausschlieBlich Entscheidungen von
Organen der Osterreichischen Post Aktiengesellschaft bzw. der PTI.
Nach der bestehenden Gesetzeslage wiirden dem BMF diesbeziiglich
keinerlei Einfluss— bzw. Auskunftsrechte zukommen.

Der RH stellte gegeniiber der PTI klar, dass das Stellenbesetzungsge-
setz grundsitzlich keine Ausnahme von der 6ffentlichen Ausschrei-
bungspflicht ermdoglicht.

Nach der Intention des Stellenbesetzungsgesetzes hat eine Ausschrei-
bung aller Geschéftsfiihrer- und Vorstandsfunktionen in einem trans-
parenten Verfahren zu erfolgen. Nach Auffassung des RH konnten
dabei lediglich jene Félle, in denen ein Leitungsorgan der ersten Ebene
der Muttergesellschaft die Leitungsfunktion einer Tochtergesellschaft
iibernehmen soll, als Ausnahmen von der Ausschreibungspflicht gese-
hen werden. Im Hinblick auf die bereits bestehende umfassende Ver-
antwortung wire die Eignung gegeben und die Betrauung mit der
Funktion kostengiinstig.

Fiir andere Mitarbeiter der Konzerngesellschaften, auch wenn ihnen
die Erfiillung der Aufgaben der Tochtergesellschaft bereits obliegt, gab
der RH zu bedenken, dass zwischen der Erfiillung einer unternehme-
rischen Aufgabe in dienstrechtlich abhingiger Position oder in selb-
standiger Organverantwortung ein rechtlich qualitativer Unterschied
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besteht. Erst durch eine Ausschreibung wird gewihrleistet, dass eine
transparente Bestellung erfolgt, in deren Rahmen der beste Bewerber
eruiert werden sollte.

Auch erachtete der RH eine Differenzierung hinsichtlich der entgelt-
lichen und unentgeltlichen Ausiibung der Funktion als Kriterium fiir
die Ausschreibungspflicht den Zielsetzungen des Stellenbesetzungs-
gesetzes widersprechend. Eine derartige Interpretation wiirde es Kon-
zernunternehmen jederzeit erméglichen, einen Mitarbeiter, der ohne
Ausschreibung in den Konzern aufgenommen wird oder bereits in die-
sem titig ist, vertraglich zu verpflichten, unentgeltlich eine Leitungs-
funktion in einer Konzerngesellschaft zu tibernehmen und ihn in wei-
terer Folge mit dieser Funktion zu betrauen. Das wiirde bedeuten, dass
jederzeit die Ausschreibungspflicht umgangen werden kann und die
Person, die mit der Leitungsfunktion betraut werden soll, bereits im
Vorhinein ohne transparentes Verfahren bestimmt wird. Gerade diese
intransparente Vorgangsweise sollte durch das Stellenbesetzungsge-
setz vermieden werden. Ein mit dem Ausschreibungsverfahren entste-
hender Aufwand darf nach Auffassung des RH keinesfalls dazu fiihren,
dass eine 6ffentliche Ausschreibung unterbleibt und den Grundsétzen
der Objektivierbarkeit, Transparenz und Vergleichbarkeit nicht Rech-
nung getragen wiirde.

Der Managervertrag des Unternehmens zeigte grundsitzlich keine Abwei-
chungen zu den gesetzlichen Vorgaben. Die variablen Bezugsbhestand-
teile waren jedoch nicht mit einem Prozentsatz des Gesamtjahresbezugs
begrenzt.

Der RH stellte fest, dass fiir den Managervertrag aus 1997 die Bestim-
mungen des § 2 der Vertragsschablonenverordnung des Bundes nicht
galten. Der Anfang 2007 abgeschlossene Managervertrag entsprach
— abgesehen von der Begrenzung der variablen Bezugsbestandteile —
den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile
Die iberpriiften Managervertrdge sahen einen Gesamtjahresbezug

sowie mit einem Absolutbetrag begrenzte variable Bezugsbestand-
teile vor.
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Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H. Managervertrage

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugsbestandteile zeigte im liberpriiften Zeitraum fol-
gendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile
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4.2

Die variablen Bezugsbestandteile der Manager der PTI waren aus-
schlieBlich an kurzfristige Zielvorgaben gebunden.

Die Kriterien zur Erreichung der Zielvorgaben legte der Gesellschafter
im ersten Quartal des betroffenen Jahres fest. Die Evaluierung der vari-
ablen Bezugsbestandteile erfolgte zu Mitte des néchstfolgenden Jahres.

Der RH betrachtete die Berticksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundsitzlich positiv. Allerdings erach-
tete er eine Bindung der variablen Bezugsbestandteile der Manager
an ausschlieBlich kurzfristige Zielvorgaben als nicht ausreichend aus-
sagekriftig fiir einen nachhaltig wirkenden (wirtschaftlichen) Erfolg
der Manager. Vielmehr sollten die zustindigen Organe des Unterneh-
mens bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugs-
bestandteile auch langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des
Erfolgs der Manager beriicksichtigen.
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6.

6.

6.
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Nach Auffassung des RH wiren jedoch die Kriterien fiir die variablen
Bezugsbestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu defi-
nieren und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den
Managern zu ermdglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen AusmaB zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl der PTI, bei der Vereinbarung von Parametern fiir die
variablen Bezugsbestandteile der Manager neben kurzfristigen auch
langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Mana-
ger zu berticksichtigen.

Weiters empfahl er der PTI, die Kriterien fiir die variablen Bezugsbe-
standteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum festzulegen.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

Die PTI zahlte die variablen Bezugsbestandteile ordnungsgemiB nach
Feststellung des Ergebnisses durch Generalversammlungsbeschluss im
der Leistungserbringung folgenden Jahr aus.

Veroffentlichung der Beziige

Die Uberpriifung ergab, dass das Unternehmen eine Ausnahmebe-
stimmung des Unternehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der
Manager nicht zu versffentlichen.

Damit wurden die OECD-Grundsétze der Corporate Governance und
des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offen-
legung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht
umgesetzt.

Die PTI bestitigte, dass die Geschdftsfiihrervergiitungen der Geschifts-
fiihrer der PTI nicht einzeln verdffentlicht werden. Dies entspreche der
Vorgehensweise, die die Osterreichische Post Aktiengesellschaft als
Konzernmuttergesellschaft, auf die der Corporate Governance Kodex
Anwendung finde, im Hinblick auf den reinen Empfehlungscharak-
ter dieser Regel des Corporate Governance Kodex gewdhlt habe. Durch
diese Vorgangsweise wiirde dem Grundsatz der Vertraulichkeit schutz-
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6.4

~

Pensionsregelungen

Beendigung eines 8.1
Dienstverhdltnisses

8.2

Benchmarks

Erh6hung der 9.1
Managervergiitungen

Managervertrage

wiirdiger Informationen betreffend die einzelnen Geschiftsfiihrer sowie
die Gesellschaft Rechnung getragen.

Der RH entgegnete der PTI, dass nur die zeitnahe und prizise Offen-
legung der Beziige von Managern es der Offentlichkeit ermoglicht,
Kosten und Nutzen der Verglitungssysteme in Relation zu den Ergeb-
nissen in 6ffentlichen Unternehmen zu beurteilen. Er verwies auf die
OECD-Grundsitze der Corporate Governance, denen zufolge die Offen-
legung personenbezogener Daten zunehmend als empfehlenswerte Pra-
xis betrachtet wird, um diesem Informationsbedarf nachzukommen.

Die Managervertrage der PTI enthielten weder Pensionsvereinbarungen,
noch waren Nebenabreden dariiber abgeschlossen.

Aufgrund einer einvernehmlichen Vertragsauflosung endete die Lei-
tungsfunktion eines Managers mit Wirksamkeit vom 1. Juli 2006 vor-
zeitig. Die PTI zahlte dem Manager in diesem Zusammenhang eine
Abfertigung von 46.597 EUR und eine Urlaubsersatzleistung von
3.177 EUR.

Der RH hielt fest, dass sowohl die Abfertigung als auch die Abfindung
im gesetzlichen AusmaB gemé&B Vertragsschablonenverordnung des
Bundes lagen.

Die Gehaltserhohungen (Kollektivvertragserh6hungen) der Mitarbei-
ter — ohne Beriicksichtigung der Manager — sowie die Erhdhungen
der Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im {berpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserh6hungen

fiir die Mitarbeiter

fiir die Manager

(durchschnittlicher Gesamtjahreshezug)

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
2,45 % 3,00 %
31,73 % -
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Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.

Eine eigene indexgebundene Valorisierung der Gesamtjahresheziige des
Managers war im Managervertrag nicht vereinbart; die Erh6hungen
ergaben sich aus dem Abschluss eines neuen Managervertrags.

9.2 Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die
Erhéhungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jah-
ren 2007 und 2008 insgesamt iiber den Kollektivvertragserhdhungen
der Mitarbeiter lagen.

Nationaler und inter-  10.1 Die Vergiitung des Managers im Jahr 2007 wurde mit den in der WdF-
nationaler Vergleich Einkommensstudie 2008 und der Kienbaum-Studie ,Remuneration
Western Europe 2008" ausgewiesenen Medianeinkommen der Mana-
ger sowie der vom RH erhobenen Vergiitung nach Branchen verglichen.

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

250.000
[=4
2 200.000
£
c 147.800
S 150000 144.300
5 117.000
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o
=
=
'§ 50.000
<
>
0

2007

B Vergiitung des Managers der PTL
oberes Quartil! der Branche Grundstiicks- und Wohnungswesen
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008
[ Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

125 % der Branchen-Managergehilter sind hoher als das obere Quartil.
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Managervertrage

10.2 Der RH stellte fest, dass 2007 die Vergiitung des Managers der PTI

— {iber dem oberen Viertel (Quartil) der in der Branche Grundstiicks-
und Wohnungswesen den Managern o6ffentlicher Unternehmen
bezahlten Vergiitungen und

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008 — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwédhnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen - jeweils hoher

lag.

10.3 Laut Stellungnahme der PTI habe ein externes Beratungsunternehmen
bestdtigt, dass die vereinbarte Managervergiitung nicht iiber dem Bran-
chenschnitt liege. Es kdonne daher davon ausgegangen werden, dass
die Gesellschaft eine dem Angebot entsprechende Vergiitung verein-

bart habe.
Geschlechtsspezi- 11.1 Die PTI beschiftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008 insge-
fische Feststellungen samt vier Manager, davon eine Frau. Die nachstehende Grafik stellt

geschlechtsspezifisch getrennt die Vergiitung der Manager des iiber-
priiften Unternehmens im Vergleich mit den — nach Geschlecht getrennt
ausgewiesenen — Vergiitungen (Median) der Manager der Fragebo-
generhebung durch den RH dar:

421

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at

423 von 548



424 von 548 111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.

Vergiitung getrennt nach Geschlechtern

230.000

220.000

210.000

200.000

190.000

Vergiitung in EUR

180.000

170.000

160.000

150.000
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2006 2007 2008
=@— Ménner - PTI-Management
«fll= Frauen - PTI-Management
w=fe= Frauen - Fragebogen-Auswertung (Median)

Ménner - Fragebogen-Auswertung (Median)

11.2 Der RH hielt fest, dass die Managerinnen-Quote der PTI deutlich {iber
dem insgesamt festgestellten Anteil der Frauen (5 %) in prifungsge-
genstindlichen Management-Funktionen der befragten 6ffentlichen
Unternehmen lag.
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Managervertrage

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

12 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die
Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H. hervor:

(1) Nach erfolgten 6ffentlichen Ausschreibungen wiren die Bestel-
lungen zum Manager ziigig vorzunehmen. (TZ 1)

(2) Die Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes wéren hinsichtlich
der Verdffentlichungspflicht der Ausschreibungen von Managern
einzuhalten. (TZ 1)

(3) Bei der Vereinbarung der Parameter fiir die variablen Bezugsbe-
standteile der Manager sollten neben den kurzfristigen auch langfris-
tige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager bertick-
sichtigt werden. (TZ 4)

(4) Die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Mana-
ger sollten vor jedem Leistungszeitraum festgelegt werden. (TZ 4)
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KURZFASSUNG
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Rohol-Aufsuchungs Aktiengesellschaft

Die Rohol-Aufsuchungs Aktiengesellschaft hielt bei der Ausschrei-
bung der Managerfunktionen — bis auf eine Ausnahme — das Stel-
lenbesetzungsgesetz ein. Das Unternehmen wich bei der Gestaltung
der Managervertrige in Teilbereichen von den Bestimmungen der
vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Vertragsschablonen-
verordnung des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Der Aufsichtsrat der Rohol-Aufsuchungs Aktiengesellschaft (RAG)
schrieb die Funktion der Manager grundsitzlich im Amtsblatt zur
Wiener Zeitung und einer weiteren bundesweit verbreiteten Tages-
zeitung entsprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes
aus. Die Verlingerung des Vertrags eines Managers (um ein Jahr)
wurde nicht 6ffentlich ausgeschrieben. (TZ 1)

Die RAG schloss bis zum 21. November 2006 keine schriftlichen
Managervertrige ab. Die danach abgeschlossenen Managervertrige
von vier Managern der RAG wichen in Teilbereichen von den Bestim-
mungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes ab. (TZ 2)

Ein nach einer 6ffentlichen Ausschreibung im Jahr 2003 bestell-
ter Manager hatte keinen Managervertrag mit der RAG abgeschlos-
sen; er stand in einem Dienstverhiltnis mit dem damaligen aus-
lindischen Minderheitsgesellschafter, welcher der RAG die von ihr
diesem Manager zu zahlenden Entgelte vorschrieb. (TZ 2)

Die Managervertrige der RAG regelten den Gesamtjahreshezug und
— dem Grunde nach — allfillige variable Bezugsbestandteile. Die
Hohe der variablen Bezugsbestandteile war jedoch nicht in den
Managervertrigen, sondern in eigenen Scorecards, die alle Ziel-
vereinbarungen fiir die Mitarbeiter des Unternehmens festlegten,
begrenzt. (TZ 3)

Die variablen Bezugsbestandteile der Manager waren ausschlieSlich
an kurzfristige Zielvorgaben gebunden. Mit der Agenda 2010 beab-
sichtigte die RAG, in Zukunft die Kriterien fiir die Erlangung dieser
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Bezugsbestandteile insbesondere an Langfristigkeit und Nachhaltig-
keit zu orientieren. (TZ 4)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemifB im Nachhinein. (TZ 5)

Die RAG verdffentlichte die Beziige der Manager kumuliert — in Uber-
einstimmung mit dem Unternehmensgesetzbuch — zusammen mit
dem Jahresabschluss. (TZ 6)

Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen entsprachen hin-
sichtlich des Leistungsanfalls, der Unverfallbarkeit der Anwartschaft
und des maximalen vom Unternehmen zu leistenden Beitrags fiir die
freiwillige Pensionsvorsorge nicht den Vorgaben der Vertragsscha-
blonenverordnung des Bundes, die der RH als Vergleichsbasis heran-
gezogen hat. (TZ 7)

Die Funktionsperiode eines 2003 bestellten Managers, der in einem
Vertragsverhiltnis mit dem damaligen ausldndischen Minderheits-
gesellschafter und nicht mit der RAG stand, endete mit 31. Dezem-
ber 2007. Die RAG gewéhrte ihm eine freiwillige Abfertigung in der
Hohe von rd. 11.000 EUR. Bei einer den anderen Managern analo-
gen Vertragsgestaltung hiitte ein Anspruch von in etwa vierfachem
AusmaB bestanden. (TZ 8)

Benchmarks

Die Beziige der Manager &dnderten sich laut Managervertrigen
automatisch um die Erhohung gemidB dem Kollektivvertrag fiir
die Angestellten der Mitgliedsunternehmen des Fachverbands der
Mineral6lindustrie. Dariiber hinaus erhohte der Aufsichtsrat im
Dezember 2008 die Gesamtjahresbeziige eines Managers bereits fiinf
Monate nach Vertragsbeginn jihrlich um rd. 14 %, beim zweiten
Manager 14 Monate nach Vertragsbeginn jahrlich um rd. 18 % und
beim dritten Manager 18 Monate nach Vertragsbeginn (mit seiner
Bestellung zum Vorstandssprecher) jiahrlich um rd. 15 %. (TZ 9)

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager lag iiber dem oberen

Viertel (Quartil) der in der Branche Energieversorgung den Managern
offentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 10)
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Rohol-Aufsuchungs Aktiengesellschaft

grundsétzlich der Branche Gewinnung von Erdol und Erdgas zugeordnet, aufgrund des Tatigkeitsfelds der Branche
Energieversorgung zugeordnet

2 davon 15,53 Mill. EUR Nachschuss in Pensionskasse

in Vollzeitkraften im Jahresdurchschnitt

~

ab 18. Dezember 2007 zwei Manager
bis 30. Juni 2008 zwei Manager

«
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Managervertrage

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche
Ausschreibung

Gestaltung der
Managervertrdge

1.1

1.2

1.3

Die Rohol-Aufsuchungs Aktiengesellschaft (RAG) schrieb die Funk-
tion der Manager grundsétzlich im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und
einer weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung entsprechend den
Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus. Die Verldngerung des
Vertrags eines Managers (um ein Jahr) schrieb der Aufsichtsrat 2006
nicht 6ffentlich aus.

Der RH hielt fest, dass grundsitzlich bei den erfolgten Bestellungen
der Manager das Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam und
die Ausschreibungen ordnungsgemiB verdffentlicht wurden. Jedoch
beméngelte er, dass 2006 eine 6ffentliche Ausschreibung bei der Wie-
derbestellung eines Managers unterblieb, wodurch eine Beeintrachti-
gung der Transparenz im Prozess der Bestellung der Manager erfolgte.

Der RH empfahl der RAG, die Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes
hinsichtlich der Verdffentlichungspflicht der Ausschreibungen von
Managern einzuhalten.

Die RAG teilte mit, sie werde in Hinkunft die Bestellung von Mana-
gern ausnahmslos gesetzeskonform ausschreiben und verdffentlichen.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung werde
die RAG hinkiinftig die Ausschreibungen gesetzeskonform durchfiihren.

Die RAG schloss bis zum 21. November 2006 keine schriftlichen Mana-
gervertrige ab. Die danach schriftlich abgeschlossenen Managerver-
trdge von vier Managern der RAG wichen in folgenden Punkten von
den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen
Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab:

- Bei zwei Managervertragen bestanden Nebenabreden beziiglich Ein-
beziehung in die Pensionskasse bzw. Mietenzuschuss und Familien-
heimfahrt.

- Bei drei Managervertrigen war flir den Fall der Abberufung von
der Leitungsfunktion aus anderen wichtigen Griinden vereinbart,
dass eine Kiindigung unter Einhaltung einer Jahresfrist und nicht
einer halbjahrigen Frist zum Ende eines Kalendervierteljahres mog-
lich war.

— Die Zulissigkeit der Anderung des Dienstortes (als Unternehmens-
erfordernis) war nicht vereinbart.
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2.2

2.3

- Eine Vereinbarung beziiglich Meldepflichten der Manager iiber
personliche Verhiltnisse, die fiir das Unternehmen von Bedeutung
waren, fehlte.

- Die variablen Bezugsbestandteile waren im Managervertrag nicht
mit einem Prozentsatz des Gesamtjahresbezugs begrenzt.

- Die Unfallversicherung fiir den Fall des Todes wurde im Einzelfall
nach Bediirftigkeit beurteilt und war nicht mit héchstens einem Jah-
resbruttogehalt (ohne variable Bezugsbestandteile und geldwerte
Sachzuwendungen) begrenzt.

- Weitere Abweichungen betrafen die Pensionsregelungen (TZ 7).

Ein nach einer 6ffentlichen Ausschreibung im Jahr 2003 bestellter
Manager hatte keinen Managervertrag mit der RAG abgeschlossen, er
stand nicht wie die anderen Manager in einem Dienstverhéltnis mit der
RAG, sondern mit dem damaligen auslédndischen Minderheitsgesell-
schafter, welcher der RAG die von ihr diesem Manager zu zahlenden
Entgelte vorschrieb. Die Funktionsperiode dieses Managers endete mit
31. Dezember 2007.

Der RH bemingelte, dass bis 21. November 2006 keine schriftlichen
Managervertrige mit den Vorstandsmitgliedern abgeschlossen wur-
den. Dies widersprach den wesentlichen Intentionen des Stellenbeset-
zungsgesetzes, wie Transparenz und Vergleichbarkeit. Auch fiir den
beim damaligen ausldndischen Minderheitsgesellschafter beschaftigten
Manager wire ein eigener Managervertrag abzuschliefen gewesen.

Zu den seit dem 21. November 2006 abgeschlossenen Managervertra-
gen stellte der RH fest, dass diese in Teilbereichen von den Bestim-
mungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwichen.

Der RH empfahl der RAG, sémtliche Managervertridge nach den Vorga-
ben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer
best practice-Umsetzung — auszugestalten, um die Vergleichbarkeit
und eine groBere Transparenz zu gewihrleisten.

Laut Stellungnahme der RAG seien seit Ende 2006 alle Managerver-
trige schriftlich abgeschlossen worden. Die RAG werde die Vertrige
nach den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im
Sinne einer best practice-Umsetzung — ausgestalten, soferne deren
Regelungen fiir die RAG sinnvoll und mdglich wiren. So werde bspw.
die Pensionskassenregelung als Anhang zum Vertrag gestaltet; die
Zuldssigkeit der Anderung des Dienstortes und die Meldepflichten der
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Manager wiirden vertraglich vorgesehen. Die Regelung betreffend Mie-
tenzuschuss sei bereits ersatzlos ausgelaufen.

Die Niederisterreichische Landesregierung teilte mit, dass die Vertrags-
schablonenverordnung nur fiir Beteiligungen des Bundes gelte. Da in
Niederdsterreich von der Erlassung einer diesbeziiglichen Verordnung
kein Gebrauch gemacht worden sei, sei die Vertragsschablonenverord-
nung fiir die RAG nicht verbindlich und dementsprechend seien Abwei-
chungen zuldssig gewesen.

Die Gestaltung von Managervertrigen beruhe auf Vertragsverhandlungen;
es ergiben sich Unterschiede in Teilbereichen aufgrund der Konsens-
bildung bei den Verhandlungen. Eine verbindliche Umsetzung der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes habe auch der Bundesgesetzgeber
nicht gefordert. Ob ein Land eine eigene Vertragsschablonenverordnung
erlasse oder jene des Bundes fiir verbindlich erkldre, sei eine generelle
Entscheidung unabhingig vom Unternehmen. Die Kritik betreffend der
mangelnden Schriftlichkeit der Vertrige werde zur Kenntnis genommen,
wobei seit November 2006 alle Vertrige in Schriftform vorligen.

Das Land Niederdsterreich habe sich jedoch bereits bisher an der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes orientiert. Der Empfehlung
werde dadurch entsprochen werden, als auf die Organe des Unterneh-
mens Einfluss ausgeiibt werde, sich an der Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes zu orientieren.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung sei das Land Salz-
burg an der RAG weder direkt noch indirekt iiber die Salzburger Betei-
ligungsverwaltung GmbH beteiligt. Die Salzburg AG fiir Energie, Ver-
kehr und Telekommunikation sei an der RAG indirekt beteiligt. Laut
Mitteilung der Salzburg AG fiir Energie, Verkehr und Telekommuni-
kation an das Land Salzburg werde sie bemiiht sein, dass die zustdin-
digen Gremien der RAG die Empfehlungen des RH beriicksichtigen.

Die Steiermdrkische Landesregierung teilte mit, dass der mittelbare Betei-
ligungsansatz der Energie Steiermark AG iiber die Steirische Gas-Wirme
GmbH und die RAG-Beteiligungs-Aktiengesellschaft (sowie im iiberpriif-
ten Zeitraum iiber die EESU Holding GmbH; diese sei mittlerweile mit
der RAG-Beteiligungs-Aktiengesellschaft verschmolzen) lediglich 10 %
betragen habe, so dass ein beherrschender Einfluss auf die Gestaltung
der Managervertrige naturgemdB nicht gegeben sei. Bei den Manager-
vertrigen der RAG hitten aber — ungeachtet dessen, dass die RAG zur
Einhaltung einer Vertragsschablonenverordnung nicht verpflichtet gewe-
sen sei, nur in wenigen Punkten Abweichungen von den Vertragsscha-
blonen des Bundes bestanden. Missstinde, die einen Handlungsbedarf
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Rohdl-Aufsuchungs Aktiengesellschaft

Bezugsregelungen

w

der Steirischen Gas-Wirme GmbH im Rahmen ihrer Minderheitsrechte
auslésen wiirden, habe der RH nicht festgestellt.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

Die schriftlichen Managervertrage regelten den Gesamtjahresbezug und
— dem Grunde nach — allféllige variable Bezugsbestandteile. Die Hohe
der variablen Bezugsbestandteile war jedoch nicht in den Manager-
vertragen, sondern in eigenen Scorecards, die alle Zielvereinbarungen
fiir die Mitarbeiter des Unternehmens festlegten, begrenzt.

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iiberpriiften Zeitraum in
Summe fiir alle Manager folgendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

Vergiitung in EUR

950.000
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850.000
800.000
750.000
700.000
650.000
600.000
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400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
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0

. Gesamtjahresbhezug

2007 2008

. variabler Bezugsbestandteil
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4.1

4.2

4.3

Managervertrage

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

Die variablen Bezugshestandteile der Manager der RAG waren ausschlief3-
lich an kurzfristige Zielvorgaben gebunden. Mit der Agenda 2010 beab-
sichtigte die RAG, in Zukunft die Kriterien fiir die Erlangung der vari-
ablen Zielvorgaben insbesondere an Langfristigkeit und Nachhaltigkeit
zu orientieren.

Die Scorecards, welche die Kriterien zur Erreichung der Zielvorgaben
enthielten, legte der Aufsichtsrat bzw. das Shareholder Committee Mee-
ting!! im Mérz des betroffenen Jahres fest; eine — wie in den Manager-
vertrigen gefordert — im Vorhinein zwischen dem jeweiligen Manager
und dem Vorsitzenden des Aufsichtsrates festzulegende Zielvereinbarung
lag nicht vor. Die Evaluierung der Zielerreichung erfolgte im néchstfol-
genden Geschiftsjahr.

Der RH betrachtete die Beriicksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundsétzlich positiv. Allerdings erach-
tete er eine Bindung der variablen Bezugsbestandteile an ausschlief3-
lich kurzfristige Unternehmenskennzahlen als nicht ausreichend aus-
sagekriftig flir einen nachhaltig wirkenden (wirtschaftlichen) Erfolg
der Manager fiir das Unternehmen. Daher beurteilte der RH die von
der RAG beabsichtigte Orientierung der variablen Bezugsbestandteile
in Richtung Nachhaltigkeit positiv.

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen Ausmaf zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl der RAG, die Zielvereinbarungen gemalB der vertrag-
lichen Regelung vor jedem Leistungszeitraum nachvollziehbar abzu-
schlieBen.

Laut Stellungnahme der RAG wiirden sich die Ziele fiir das Manage-
ment mittlerweile auf die nachhaltige Entwicklung von Reserven und
mehrjihrig angelegte GroBprojekte, die in den jeweiligen 5- bis 20-

1" unabhingiges Beratungsgremium des Aufsichtsrates
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Pensionsregelungen

432

7.1

7.2

Jahresplinen abgebildet wiren, orientieren. Ein Personalausschuss des
Aufsichtrates beurteile die Erreichung der nachhaltigen Ziele und lege
den variablen Bezugsbestandteil fest.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung werde
der Empfehlung dadurch entsprochen werden, als auf die Organe des
Unternehmens Einfluss ausgeiibt werden werde, diese Empfehlung
umzusetzen.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

Die RAG zahlte die variablen Bezugsbestandteile ordnungsgemiB ab
April des der Leistungserbringung folgenden Jahres in 14 Teilbetra-
gen aus.

Verdffentlichung der Beziige

Das Unternehmen veroffentlichte die Bezlige der Manager kumuliert
— in Ubereinstimmung mit dem Unternehmensgesetzbuch — zusam-
men mit dem Jahresabschluss.

Die Pensionsregelungen in den Managervertragen wichen in Teilbe-
reichen von den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes, die der RH in Ermangelung einer eigenen Niederdsterreichi-
schen Vertragsschablonenverordnung als Vergleichsbasis herangezo-
gen hat, ab. Nicht erfiillt waren die Vorgaben, dass

- der Leistungsanfall von Anspriichen aus den Pensionsregelungen
an den Anfall der jeweiligen gesetzlichen Pension zu kniipfen ist,

- in einem Fall die Unverfallbarkeit der Anwartschaft schon nach
Ablauf von drei und nicht fiinf Jahren eintritt und dass

- der vom Unternehmen geleistete Beitrag fiir die Versicherungspra-
mien einer freiwilligen Pensionsvorsorge in der Regel bei 16 % bis
18 % des Jahresbruttogehaltes lag (ohne allfillige variable Bezugs-
bestandteile und geldwerte Sachzuwendungen) und nicht bei 10 %.

Der RH stellte die in Teilbereichen nicht vorhandene Ubereinstimmung
der in den Managervertrigen vereinbarten Pensionsregelungen zu den
Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes fest.
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Beendigung eines
Dienstverhiltnisses

7.3

7.4

8.1

Managervertrage

Die abweichenden Regelungen waren nicht geeignet, die Vergleich-
barkeit und Transparenz der Regelungen der Managervertrige zu ver-
bessern.

Der RH empfahl der RAG, die Pensionsregelungen an die Bestimmungen
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best
practice-Umsetzung — anzupassen.

Laut Stellungnahme der RAG sei in bestehende Rechte nicht eingegriffen
worden. Es handle sich um Regelungen, die seit vielen Jahren bestiinden
und fiir die betroffenen Manager auch wihrend der vielen Jahre in der
RAG, in denen sie noch nicht Manager waren — so wie fiir alle Mitar-
beiter — gegegolten hiitten. Im Ubrigen wies die RAG auf die Nichtver-
bindlichkeit der Vertragsschablonenverordnung des Bundes hin.

Laut der Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung
habe die Vertragsschablonenverordnung des Bundes fiir die RAG keine
Rechtsverbindlichkeit.

Der RH stellte klar, dass er die Vertragsschablonenverordnung des
Bundes als Vergleichsmafstab herangezogen hat. Dies insbesondere,
weil bei Vorliegen eigener Vertragsschablonenverordnungen im Wir-
kungsbereich der jeweiligen Gebietskorperschaft groBere Transparenz
sowie bessere Vergleichbarkeit der Managervertrdge gegeniiber jenen
festzustellen war, wo die betreffende Gebietskorperschaft noch keine
Vertragsschablonenverordnung erlassen hat.

Der RH bekréftigte demgemil gegeniiber der RAG und der Nieder-
osterreichischen Landesregierung seine Empfehlung, dass — im Sinne
einer best practice-Umsetzung — Pensionsregelungen bis zur Erlas-
sung einer eigenen Vertragsschablonenverordnung des Landes entspre-
chend den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
auszugestalten wiren.

Die Funktionsperiode eines 2003 bestellten Managers, der in einem Ver-
tragsverhéltnis mit dem damaligen ausldndischen Minderheitsgesell-
schafter und nicht mit der RAG stand, endete mit 31. Dezember 2007.
In diesem Zusammenhang gewéhrte ihm die RAG eine freiwillige Abfer-
tigung in der Hohe von rd. 11.000 EUR. Die ab November 2006 abge-
schlossenen Managervertriage enthielten eine eigene Abfertigungsklau-
sel, derzufolge sich die Hohe der Abfertigung nach §§ 23 und 23a des
Angestelltengesetzes berechnete.
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8.2 Der RH hielt fest, dass der Manager mangels vertraglicher Regelung
keinen Anspruch auf eine Abfertigung hatte. Da bei einer den ande-
ren Managern analogen Vertragsgestaltung ein Anspruch von in etwa
vierfachem AusmaB bestanden hétte, war die gewahlte Vorgehensweise
relativ sparsam.

Benchmarks
Erhdhung der 9.1 Die Gehaltserhohungen (Kollektivvertragserhohungen) der Mitarbei-
Managervergiitungen ter — ohne Berticksichtigung der Manager — sowie die Erh6hungen

der Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im {iberpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserh6hungen

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008

2,60 %

fiir die Mitarbeiter + 500 EUR Einmalzahlung

3,90 %

fiir die Manager

_ 1
(durchschnittlicher Gesamtjahresbezug) BpE s il

1 bedingt durch geringere Gesamtjahresbeziige der 2007 und 2008 neu bestellten Manager im Vergleich zu den davor

bestellten Managern

Die Gesamtjahresbeziige der Manager dnderten sich laut Manager-
vertrag automatisch gemifB dem Kollektivvertrag fiir die Angestellten
der Mitgliedsunternehmen des Fachverbands der Mineraldlindustrie.

Dartiber hinaus erhohte der Aufsichtsrat im Dezember 2008 die Gesamt-
jahresbeziige eines Managers bereits fiinf Monate nach Vertragsbe-
ginn jihrlich um 25.000 EUR bzw. rd. 14 9%, beim zweiten Manager
14 Monate nach Vertragsbeginn jahrlich um 33.000 EUR bzw. rd. 18 %
und beim dritten Manager, der mit Umlaufbeschluss des Aufsichts-
rates vom April 2008 zum Sprecher des Vorstands bestellt wurde,
18 Monate nach Vertragsbeginn riickwirkend mit 1. April 2008 jihr-
lich um rd. 31.000 EUR bzw. rd. 15 %.

9.2 Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erho-
hungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt unter den Kollektivvertragserh6hungen der Mitar-
beiter lagen.
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9.3

Managervertrage

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbe-
ziige der Manager verwies der RH auf seine Ausfiihrungen in TZ 4,
Erhohung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame
Grundlagen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Nachtrégliche — individuelle — Vergiitungserh6hungen beeintrachtig-
ten die sowohl dem Stellenbesetzungsgesetz als auch der dazugeho-
renden Vertragsschablonenverordnung zugrundeliegenden elementaren
Grundsitze der Transparenz und Vergleichbarkeit der Managervertrige
erheblich. Diesbeziigliche Vertragsanpassungen sollten nur ausnahms-
weise in sehr engen Grenzen erfolgen. Vorstellbar wiren wesentliche
Anderungen in der Vertragsgrundlage, welche sowohl nach auBen deut-
lich wahrnehmbar sind als auch durch Beschluss des jeweils zustédn-
digen Organs des Unternehmens in Wahrnehmung der Verantwortung
gegeniiber dem Gesellschaftsvermégen ihre Rechtfertigung finden.

Der RH empfahl der RAG, die vertraglich mit den Managern verein-
barten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der feststehenden
Laufzeit und der Hohe grundsétzlich als Fixbetrdge tiber die gesamte
Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen Branche)
anzupassen.

Der RH empfahl der RAG weiters, nachtrigliche Erh6hungen von
Managergehiltern nur dann zuzulassen, wenn dies z.B. neue Aufga-
ben des jeweiligen Managers oder die wirtschaftliche Entwicklung des
betroffenen Unternehmens — im Einzelfall tiberpriifbar — rechtfertigen.

Laut Stellungnahme der RAG sei die langjihrig geiibte Praxis einer Wert-
sicherung der Gehidlter entsprechend der Gehaltsentwicklung aller bran-
cheneinschligigen Gehdlter sinnvoll und transparent.

Durch den Ausstieg des bisherigen Hauptgesellschafters wiren sdmt-
liche Konzernvorgaben weggefallen, und das Management habe das
Unternehmen in weit hoherem MaB eigenverantwortlich als vorher
gefiihrt. Neue Manager-Aufgaben sowie die positive wirtschaftliche
Entwicklung des Unternehmens seien objektiv gegeben gewesen.

Zudem habe sich die RAG in einer ausgeprigten Wachstumsphase
befunden und sei wirtschaftlich ausgesprochen erfolgreich gewesen. Die
riickwirkende Erhohung der Beziige des Vorstandssprechers decke sich
mit den neuen Aufgaben und der Verantwortungsinderung, die durch
die Bestellung in diese Funktion mit April 2008 wirksam geworden sei.
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Nationaler und inter-
nationaler Vergleich

436

9.4

10

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung bedeute
eine Regelung mit einem Fixgehalt iiber die Vertragslaufzeit, dass auf-
grund der Inflation das Gehalt iiber die Vertragslaufzeit geringer wiirde.
Da die Hohe des Gehalts aufgrund von Vertragsverhandlungen zustande
komme, werde im Falle von Fixgehdltern die prognostizierte Inflation
bzw. der erwartete Mittelwert von den Managern in den Vertragsver-
handlungen gefordert werden, weil ansonsten iiber die Laufzeit gegen-
tiber den bisher iiblichen Vertragsregelungen ein Reallohnverlust ein-
treten wiirde. Da die kiinftige Inflation nicht bekannt sei, wiirden die
Verhandlungen zu diesem Punkt sehr schwierig und es sei zu befiirch-
ten, dass letztlich die in die Gehaltseinigung einflieBSende Prognose der
Inflation nicht zum Vorteil des Dienstgebers sein werde.

Die Managergehilter wiirden bei Unternehmen im Einflussbereich des
Landes Niederdsterreich in der Regel entsprechend dem Verbraucher-
preisindex oder entsprechend der Steigerung der Gehdlter im dffentli-
chen Dienst angepasst. Bei den Regelungen liege entweder direkt oder
indirekt das Prinzip zugrunde, die Geldentwertung auszugleichen. Eine
Regelung eines automatischen Ausgleichs der Inflation sei letztlich fairer,
weil sie im Nachhinein entsprechend den realen Gegebenheiten erfolge.
Das Land Niederdsterreich sehe in einem Fixgehalt iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit aus diesen Griinden daher keinen Vorteil.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Manager
bekraftigte der RH gegeniiber der RAG und der Niederdsterreichischen
Landesregierung seine Auffassung, dass diese nicht automatisch, sondern
jahrlich durch Beschluss des jeweils zustindigen Organs des Unterneh-
mens erfolgen und fiir 6ffentliche Unternehmen mit dem Anpassungs-
faktor gemiB dem Bezligebegrenzungsgesetz begrenzt sein sollte. Deren
Bindung an die Steigerungen der Einkommen der 6ffentlichen Eigentii-
mervertreter an diesen Unternehmen durch Begrenzung mit dem Anpas-
sungsfaktor wiirde die Nachhaltigkeit und Einheitlichkeit der Vertrige
und somit die dem Stellenbesetzungsgesetz inhidrenten Grundsitze der
Transparenz und Vergleichbarkeit fordern.

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der RAG lag im Jahr 2007

- tiiber dem oberen Viertel (Quartil) der in der Branche Energieversor-
gung den Managern 6ffentlicher Unternehmen bezahlten Vergii-
tungen sowie

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008“ — unter jeweiliger Berticksichtigung der
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Rohol-Aufsuchungs Aktiengesellschaft Managervertrage

in diesen Studien erwihnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils hoher.

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

350.000

300.000

256.500
250.000

200.000

171.000

150.000 ~ 144.300

100.000

Vergiitung/Einkommen in EUR

50.000

0

2007

[l Durchschnittsvergiitung der Manager der RAG
oberes Quartil! der Branche Energieversorgung
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008
I Median der Kienbaum-Studie ,,Remuneration Western Europe 2008”

125 % der Branchen-Managergehilter sind héher als das obere Quartil.

Geschlechtsspezi- 11 Das Unternehmen beschiftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
fische Feststellungen ausschlieBlich Manner als Manager.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

438

12 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

Rohol-Aufsuchungs Aktiengesellschaft hervor:

(1) Die Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes wiren hinsichtlich
der Verdffentlichungspflicht der Ausschreibungen von Managern
einzuhalten. (TZ 1)

(2) Samtliche Managervertrige sollten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — ausgestaltet werden, um die Vergleichbarkeit und
eine groBere Transparenz zu gewihrleisten. (TZ 2)

(3) Die Zielvereinbarungen sollten gemiB der vertraglichen Regelung
vor jedem Leistungszeitraum nachvollziehbar abgeschlossen werden.
(TZ 4)

(4) Die Pensionsregelungen sollten an die Bestimmungen der Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best practice-
Umsetzung — angepasst werden. (TZ 7)

(5) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige
waren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit und der Hohe
grundsétzlich als Fixbetrige iiber die gesamte Vertragslaufzeit anzu-
sehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. entsprechend den Kol-
lektivvertragserhohungen der jeweiligen Branche) anzupassen. (TZ 9)

(6) Nachtrégliche Erhohungen von Managergehiltern wiren nur dann
zuzulassen, wenn dies z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Managers
oder die wirtschaftliche Entwicklung des betroffenen Unternehmens
— im Einzelfall iiberpriifbar — rechtfertigen. (TZ 9)
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KURZFASSUNG

Managervertrage

Sparkasse Bregenz Bank Aktiengesellschaft

Die Sparkasse Bregenz Bank Aktiengesellschaft schrieb die Mana-
gerfunktionen nicht nach dem Stellenbesetzungsgesetz aus. Weiters
wich das Unternehmen bei der Gestaltung der Managervertrige in
Teilbereichen von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsba-
sis herangezogenen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die Sparkasse Bregenz Bank Aktiengesellschaft (Sparkasse Bregenz)
schrieb die Funktionen der Manager nicht im Amtsblatt zur Wiener
Zeitung und einer weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung
entsprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus. (TZ 1)

Die Managervertrdge der Sparkasse Bregenz wichen in Teilbereichen
von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezo-
genen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab. (TZ 2)

Die Managervertrige sahen einen Gesamtjahresbezug sowie varia-
ble Bezugsbestandteile von bis zu hochstens 25 % des Gesamtjah-
reshezugs vor. (TZ 3)

Die variablen Bezugsbestandteile der Manager der Sparkasse Bre-
genz orientierten sich ausschlieBlich an kurzfristigen Zielvorgaben.
Zwei Drittel der variablen Bezugsbestandteile waren an im Vorhi-
nein festgelegte, quantifizierbare Indikatoren gebunden. Fiir ein Drit-
tel war eine Entscheidung des Ausschusses fiir Vorstandsangelegen-
heiten ohne vorherige inhaltliche Festlegung in eigenem Ermessen
vorgesehen. Die Evaluierung der vorher festgelegten zwei Drittel der
variablen Bezugsbestandteile erfolgte Mitte des der Leistungserbrin-
gung folgenden Geschiftsjahres. (TZ 4)

Fiir zwei Drittel der Leistungspriamie wurden durch monatliche Akon-
tierungen bis zu 60 % im Vorhinein bezahlt. Weitere Auflagen waren
im Managervertrag nicht vereinbart. (TZ 5)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu
verdffentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)
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Sparkasse Bregenz Bank Aktiengesellschaft

Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen der Sparkasse Bre-
genz entsprachen in Teilbereichen nicht den Vorgaben der Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes, die der RH als Vergleichsbasis
herangezogen hat. (TZ 7)

Benchmarks

Die Gesamtjahresbeziige der Manager dnderten sich entsprechend
den Erh6hungen des Kollektivvertrags fiir die Angestellten der Spar-
kassen. (TZ 8)

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der Sparkasse Bre-
genz lag unterhalb des Medians der in der Branche Erbringung von
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen den Managern 6ffent-
licher Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 9)

Kenndaten zur Sparkasse Bregenz Bank Aktiengesellschaft

1 in Vollzeitkrdften im Jahresdurchschnitt
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Managervertrage

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche
Ausschreibung

Gestaltung der
Managervertrage

1.1

1.2

1.3

Die Sparkasse Bregenz Bank Aktiengesellschaft (Sparkasse Bregenz)
bestellte die beiden im iiberpriiften Zeitraum aktiven Manager erst-
mals in den Jahren 1992 bzw. 2002; die Wiederbestellungen erfolgten
bei einem Manager im Jahr 2004 mit Jahresbeginn 2005 sowie bei
beiden Managern im Jahr 2006 mit Jahresbeginn 2007.

Die Sparkasse Bregenz schrieb 2002 bei der Erstbestellung eines Mana-
gers die betreffende Stelle aus, aber nicht entsprechend den Bestim-
mungen des Stellenbesetzungsgesetzes; im Rahmen der Wiederbestel-
lungen der Manager zum Jahresbeginn 2005 bzw. 2007 erfolgten keine
Ausschreibungen.

Der RH hielt fest, dass bei den Bestellungen der Manager der Spar-
kasse Bregenz das Stellenbesetzungsgesetz nicht angewendet wurde.

Er beméngelte, dass 6ffentliche Ausschreibungen unterblieben, wodurch
eine Beeintrachtigung der Transparenz im Prozess der Bestellung der
Manager erfolgte.

Der RH empfahl der Sparkasse Bregenz, die Vorgaben des Stellenbe-
setzungsgesetzes hinsichtlich der Vertéffentlichungspflicht der Aus-
schreibungen von Managern einzuhalten.

Laut Stellungnahme der Sparkasse Bregenz sei die Priifungzustindig-
keit des RH — und damit die Anwendbarkeit des Stellenbesetzungsge-
setzes — erst ab Oktober 2004 infolge der Ubernahme von bislang privat
gehaltenen Anteilen durch die Dornbirner Sparkasse Bank AG gegeben;
damit wiren diese Bestimmungen erst fiir die Ausschreibungen ab 2006
anzuwenden gewesen.

Die Sparkasse Bregenz habe die Empfehlung des RH bei der Neubeset-
zung im Zuge der auslaufenden Vertrige bereits umgesetzt.

Die Managervertrage der Sparkasse Bregenz wichen in folgenden Punk-
ten von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herange-
zogenen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab:

- Der Anspruch auf Erholungsurlaub richtete sich nach dem entspre-

chenden Kollektivvertrag, der einen Arbeitstag mehr Urlaub, als in
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes vorgesehen, gewdhrte.

441

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

443 von 548



444 von 548

111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

442

2.2

2.3

- GemiB den Bestimmungen des entsprechenden Kollektivvertrags
war ein Sterbegeld vereinbart.

- Die Managervertrige sahen Abfertigungen gemiB den Bestim-
mungen des entsprechenden Kollektivvertrags vor; dieser legte nach
25 Dienstjahren jedoch hohere Abfertigungsanspriiche als die nach
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes maximal nach dem
Angestelltengesetz zuldssigen Abfertigungsanspriiche fest.

- Hinsichtlich der Pensionsregelungen bestanden Abweichungen
(siehe dazu TZ 7).

- Vereinbarungen fehlten hinsichtlich

—— der Zulassigkeit der Anderung des Dienstortes als Unterneh-
menserfordernis;

—- des Eigentums an Diensterfindungen der Manager;

—— der Meldepflichten der Manager tiber personliche Verhéltnisse,
die fiir das Unternehmen von Bedeutung sind.

Der RH stellte fest, dass die Managervertrige in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwichen.

Der RH empfahl der Sparkasse Bregenz, simtliche Managervertrige
nach den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
— im Sinne einer best practice-Umsetzung — auszugestalten, um die
Vergleichbarkeit und eine gréBere Transparenz zu gewéhrleisten.

Laut Stellungnahme der Sparkasse Bregenz habe die Vertragsschablo-
nenverordnung des Bundes fiir sie keine rechtliche Relevanz. Selbst in
dieser Norm werde darauf hingewiesen, dass bei der Ausgestaltung der
Anstellungsvertrige die brancheniiblichen Usancen der Privatwirtschaft
zu beriicksichtigen seien. Im Sparkassensektor sei es bis vor kurzem
iiblich gewesen, dass sich auch Vorstandsvertrige in Teilbereichen am
Kollektivvertrag orientieren; die Gestaltung der Vorstandsvertrige sei
stets in Anlehnung an die vom Sparkassenverband ausgearbeiteten
Mustervertrige erfolgt.

Im Zuge der Bestellungen der Vorstinde im Jahr 2010 seien aber viele
der angesprochenen Punkte — weitestgehend auch in Anlehnung an
die geinderten Vorlagen des Sparkassenverbands — bereits korrigiert
worden.
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Managervertrage

Hinsichtlich der Abfertigungen erblicke die Sparkasse Bregenz keinen
Unterschied zum Angestelltengesetz, weil ihr Kollektivvertrag nicht
fiir Vorstandsdirektoren gelte. Diese erhielten analog zum Angestell-
tengesetz nach 25 Jahren maximal ein Jahresgehalt an Abfertigung.

Die Sparkasse Bregenz teilte ferner mit, dass gemdB Kollektivvertrag
kein Anspruch auf einen bestimmten Arbeitsplatz bestehe; sie sehe
diese Bestimmung auch fiir Manager geltend und konkludent verein-
bart an. Die praktische Relevanz fehle ihrer Ansicht nach bei einer
regional titigen Sparkasse genauso wie hinsichtlich einer eventuellen
Regelung iiber Diensterfindungen. Es wdre als selbstverstindlich anzu-
sehen, Anderungen tiber Standesverhdltnisse bzw. Wohnverhdltnisse
zu melden. Die Sparkasse Bregenz werde aber bei zukiinftigen Vertri-
gen diese Passagen aufnehmen.

Der RH entgegnete, dass entsprechend dem Wortlaut der Anstellungs-
vertrige der Vorstandsmitglieder fiir deren Abfertigungsanspriiche der
§ 70 Abs. 1 des Kollektivvertrags galt; er verwies dazu auf den Gel-
tungsbereich des Kollektivvertrags: GemaB Artikel T (3) lit. d war der
Kollektivvertrag fiir Vorstandsmitglieder nur hinsichtlich der Bestim-
mungen {iber die Arbeitszeit (§ 13), die Uberstundenentlohnung (§ 61),
die Abfertigung (§§ 70, 71) und die Reisekosten (Teil F) anzuwenden.

Dementsprechend galten daher die Bestimmungen des § 14 des Kol-
lektivvertrags (kein Anspruch auf einen bestimmten Arbeitsplatz) nicht
fir Vorstandsmitglieder; der § 70 des Kollektivvertrags war hingegen
ausdriicklich in den Geltungsbereich fiir Vorstandsmitglieder aufge-
nommen.

Der RH anerkannte die Anpassungen der Managervertrage — in Ori-
entierung an den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes — im Zuge der Bestellungen der Vorstandsmitglieder im
Jahr 2010.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

Die Managervertriage sahen Gesamtjahresbeziige sowie variable Bezugs-
bestandteile von bis zu hochstens drei Zwolftel des Gesamtjahresbe-
zugs oder 25 % des Gesamtjahresbezugs vor.

Die Entwicklung der tatsichlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und

der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iiberpriiften Zeitraum in
Summe fiir alle Manager folgendes Bild:
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Sparkasse Bregenz Bank Aktiengesellschaft

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

Vergiitung in EUR

444
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4.1

4.2

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

Die Ausgestaltung der variablen Bezugsbestandteile der Manager der
Sparkasse Bregenz war in den Managervertrigen grundsitzlich fest-
gelegt und orientierte sich ausschlieflich an kurzfristigen Zielvorga-
ben. Zwei Drittel der variablen Bezugsbestandteile waren an im Vorhi-
nein festgelegte, quantifizierbare Indikatoren gebunden. Fiir ein Drittel
war eine Entscheidung des Ausschusses fiir Vorstandsangelegenheiten
ohne vorherige inhaltliche Festlegung in eigenem Ermessen vorgese-
hen. Die Griinde fiir die Genehmigung waren nicht dokumentiert.

Die Evaluierung der vorher festgelegten zwei Drittel der variablen Bezugs-
bestandteile erfolgte durch den Ausschuss Mitte des der Leistungserbrin-
gung folgenden Geschéftsjahres.

Der RH erachtete die Berticksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundséatzlich fiir positiv. Er hielt jedoch
fest, dass die Gewdhrung eines Drittels der Erfolgsprdmie durch eine
Ermessensentscheidung des Ausschusses fiir Vorstandsangelegenheiten
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes und dem Zweck einer
Erfolgspramie widersprach. Fiir die Zumessung der Pridmie fehlten
schon im Voraus nachvollziehbare, objektive Kriterien. Auch im Nach-
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Managervertrage

hinein waren die Griinde fiir die Genehmigung dieser Pramienteile
nicht dokumentiert und nicht nachvollziehbar.

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen Ausmaf} zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl der Sparkasse Bregenz, fiir alle Pramienbestandteile die
Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager vor jedem
Leistungszeitraum festzulegen und jahrlich ohne Ausnahme transpa-
rent und nachweisbar zu evaluieren.

Weiters empfahl der RH der Sparkasse Bregenz, bei der Vereinbarung
von Parametern fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager
neben kurzfristigen auch langfristige Zielvorgaben fiir die Beurtei-
lung des Erfolgs der Manager zu berticksichtigen.

Laut Stellungnahme der Sparkasse Bregenz habe sich der Ausschuss
fiir Vorstandsangelegenheiten bereits im Jinner 2010 das Ziel gesetzt,
die Grundlagen fiir die Auszahlung des bislang nicht quantifizierten
Drittels der variablen Bezugsbestandteile exakt zu definieren. Aufgrund
der neuen Eigenkapitalrichtlinie (Teil remuneration policies) werde die
zukiinftige Gestaltung der variablen Betrige in den Managervertrigen
im Hinblick auf Nachhaltigkeit und Langfristigkeit zu bedenken sein.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

Entsprechend den Regelungen der Managervertrage wurden fiir zwei
Drittel der Leistungspramie durch monatliche Akontierungen bis zu
60 % im Vorhinein bezahlt. Der Saldoausgleich erfolgte nach Feststel-
lung des AusmaBes der Erreichung der festgelegten Kriterien im néch-
sten Geschiftsjahr. Weitere Auflagen waren im Managervertrag nicht
vereinbart.

Nach Ansicht des RH sollen variable Bezugsbestandteile entsprechend den
Intentionen des Stellenbesetzungsgesetzes ausschlieBlich den Erfolg der

Manager abgelten. Dieser kann definitionsgemaB erst ex—post bestimmt
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5.3

6.1

6.2

6.3

6.4

werden und folglich sollte die Auszahlung von variablen Bezugsbe-
standteilen erst nach dem Zeitpunkt der Evaluierung der vereinbarten
Ziele durch die zustindigen Organe des Unternehmens erfolgen. Fiir
den RH war nicht auszuschliefen, dass die Vorauszahlungen der varia-
blen Bezugsbestandteile eine ungerechtfertigte Erhhung des vereinbar-
ten Gesamtjahresbezugs bewirkten.

Der RH empfahl der Sparkasse Bregenz, Erfolgsbeteiligungen der Mana-
ger nur nach nachweisbarem — und damit tiberpriifbarem — Eintritt
der jeweiligen Erfolgskriterien auszubezahlen.

Laut Stellungnahme der Sparkasse Bregenz habe im Fall des Nichterrei-
chens der vereinbarten Ziele und zu hoch akontierter Bezugsbestandteile
eine Riickzahlung durch den Manager zu erfolgen. Dies werde nachtrig-
lich und ausdriicklich in die neuen Vertrige aufgenommen.

Verdffentlichung der Beziige

Die Uberpriifung ergab, dass das Unternehmen eine Ausnahmebe-
stimmung des Unternehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der
Manager nicht zu verdffentlichen.

Damit wurden die OECD-Grundsitze der Corporate Governance und des
Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offenlegung
und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht umgesetzt.

Laut Stellungnahme der Sparkasse Bregenz ligen die Gehdlter ihrer
Manager unterhalb des Durchschnitts der Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungsbranche, so dass die Nutzung der Ausnahmebestimmung
des Unternehmensgesetzbuches im Ermessen der Organe liege. Prak-
tisch alle Sparkassen mit einem Vorstand, der nur aus zwei Mitgliedern
besteht, wiirden von dieser Regelung Gebrauch machen.

Der RH entgegnete der Sparkasse Bregenz, dass nur die zeitnahe und
prizise Offenlegung der Beziige von Managern es der Offentlichkeit
ermoglicht, Kosten und Nutzen der Vergiitungssysteme in Relation zu
den Ergebnissen in 6ffentlichen Unternehmen zu beurteilen. Er verwies
auf die OECD-Grundsétze der Corporate Governance, denen zufolge
die Offenlegung personenbezogener Daten zunehmend als empfehlens-
werte Praxis betrachtet wird, um diesem Informationsbedarf nachzu-
kommen.
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Pensionsregelungen

Managervertrage

7.1 Die Pensionsregelungen in den Managervertragen entsprachen in Teil-

7.

7.

N

w

bereichen nicht den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes, die der RH in Ermangelung einer eigenen Vorarlberger Ver-
tragsschablonenverordnung als Vergleichsbasis herangezogen hat.

Ein Managervertrag sah aufgrund von Verhandlungen iiber andere Ver-
tragspunkte (z.B. eine dreijihrige Vertragslaufzeit anstelle einer von
fiinf Jahren) eine zusétzliche Pensionsleistung vor; damit iiberstiegen
die Pensionsbeitragsleistungen mit rd. 25 % des Gesamtjahreshezugs
(2008) die nach der Vertragsschablonenverordnung des Bundes maxi-
mal zuléssigen Leistungen.

Weiters sah ein Managervertrag in Verbindung mit einer zwischen
der Sparkasse Bregenz und dem Manager 1997 abgeschlossenen Pen-
sionsvereinbarung nach dem Betriebspensionsgesetz einen Leistungs-
anfall frithestens ab dem 60. Lebensjahr vor, der nicht an den Anfall
der jeweiligen gesetzlichen Pension gekniipft war. Die mit dem ande-
ren Manager 2002 getroffene Regelung sah in der Pensionsvereinba-
rung nach dem Betriebspensionsgesetz einen solchen Leistungsanfall
frithestens ab dem 61,5. Lebensjahr vor.

Der RH stellte fest, dass in Teilbereichen die in den Managervertrigen
vereinbarten Pensionsregelungen den Vorgaben der Vertragsschablo-
nenverordnung des Bundes nicht entsprachen. Die abweichenden Rege-
lungen waren nicht geeignet, die Vergleichbarkeit und Transparenz der
Managervertrage zu verbessern.

Der RH empfahl der Sparkasse Bregenz, die Pensionsregelungen an die
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im
Sinne einer best practice-Umsetzung — anzupassen.

Laut Stellungnahme der Sparkasse Bregenz sei die Pensionsvereinba-
rung mit dem (damaligen) Vorsitzenden des Vorstands erstmalig zu
einem Zeitpunkt abgeschlossen worden, zu dem es die Vertragsscha-
blonenverordnung des Bundes noch nicht gegeben habe und die Pensi-
onsvereinbarung iiberdies schlechter gestaltet worden wdre als in der
Branche iiblich. Durch das Ausscheiden des Vorsitzenden des Vorstands
sei diese Angelegenheit obsolet geworden.

Nunmehr entsprichen die Pensionsvereinbarungen mit den Vorstands-
mitgliedern der Vertragsschablonenverordnung des Bundes.
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Benchmarks
ErhShung der 8.1 Die Gehaltserhohungen (Kollektivvertragserh6hungen) der Mitarbei-
Managervergiitungen ter — ohne Beriicksichtigung der Manager — sowie die Erh6hungen

der Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im {iberpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserhohungen

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
flir die Mitarbeiter 2,55 % 3,30 %
flir die Manager 4,60 % 6,26 %

(durchschnittlicher Gesamtjahresbezug)

Die Gesamtjahresbeziige der Manager dnderten sich entsprechend den
Erhohungen des Kollektivvertrags fiir die Angestellten der Sparkassen.
Zudem stiegen die Vergiitungen fiir die Manager infolge vertraglicher
Erhohungen der Gesamtjahresbeziige anldsslich der Wiederbestellung.

8.2 Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erho-
hungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt iiber den Kollektivvertragserh6hungen der Mitar-
beiter lagen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbe-
ziige der Manager verwies der RH auf seine Ausfiihrungen in TZ 4,
Erhéhung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame
Grundlagen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl der Sparkasse Bregenz, die vertraglich mit den Mana-
gern vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der fest-
stehenden Laufzeit und der Héhe grundsitzlich als Fixbetrdge {iber
die gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

8.3 Laut Stellungnahme der Sparkasse Bregenz seien im Jahr 2007 die Aus-
wirkungen der neuen Managervertrige spiirbar gewesen. Zur Abwehr
eines Konkurrenzangebots im Jahr 2008 sei zudem die Anpassung der
Managervergiitung bei einem der beiden Manager notwendig gewesen,
um diesen Manager zu halten.

In den derzeitigen Vertrigen sei die Valorisierung neu gestaltet worden;
die Vertrige sihen nunmehr eine Anpassung gemdl Verbraucherpreis-
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Sparkasse Bregenz Bank Aktiengesellschaft

Nationaler und inter-
nationaler Vergleich

8.

9.

E-Y

1

Managervertrage

index vor, die aber von den Organen ausgesetzt werden konne. Damit
wiirde eine deutliche Anndherung an die Empfehlungen des RH erzielt.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Mana-
ger bekriftigte der RH seine Auffassung, dass diese nicht automatisch,
sondern jahrlich durch Beschluss des jeweils zustindigen Organs des
Unternehmens erfolgen und fiir 6ffentliche Unternehmen mit dem
Anpassungsfaktor gemiB dem Beziigebegrenzungsgesetz begrenzt sein
sollte. Deren Bindung an die Steigerungen der Einkommen der 6ffent-
lichen Eigentiimervertreter an diesen Unternehmen durch Begrenzung
mit dem Anpassungsfaktor wiirde die Nachhaltigkeit und Einheitlich-
keit der Vertrige und somit die dem Stellenbesetzungsgesetz inhéa-
renten Grundsétze der Transparenz und Vergleichbarkeit fordern.

Die Vergiitung der Manager im Jahr 2007 wurde mit den in der WdF-
Einkommensstudie 2008 und der Kienbaum-Studie ,Remuneration
Western Europe 2008* ausgewiesenen Medianeinkommen der Manager
sowie der vom RH erhobenen Vergiitung nach Branchen verglichen.

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

Vergiitung/Einkommen in EUR
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9.2 Der RH stellte fest, dass 2007 die durchschnittliche Vergiitung der
Manager der Sparkasse Bregenz

- unterhalb des Medians der in der Branche Erbringung von Finanz-
und Versicherungsdienstleistungen den Managern 6ffentlicher Unter-
nehmen bezahlten Vergiitungen und

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008" — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwéhnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils hoher

lag.

9.3 Laut Stellungnahme der Sparkasse Bregenz liege nunmehr die Vergii-
tung der Manager deutlich niedriger als im vom RH iiberpriiften Zeit-
raum. Die Gesamtbeziige der Vorstandsmitglieder — die schon bislang
unter den relevanten Benchmarks gelegen wiren — hdtten sich durch
das Ausscheiden des bisherigen Vorsitzenden des Vorstands und die
Nichterhéhung des Bezugs des Vorstandsmitglieds, welches in Folge
den Vorsitz des Vorstands iibernahm, deutlich reduziert.

Geschlechtsspezi- 10 Das Unternehmen beschéftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
fische Feststellungen ausschlieBlich Manner als Manager.
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Managervertrage

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die
Sparkasse Bregenz Bank Aktiengesellschaft hervor:

(1) Die Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes wéren hinsichtlich
der Verdffentlichungspflicht der Ausschreibungen von Managern
einzuhalten. (TZ 1)

(2) Samtliche Managervertrige sollten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — ausgestaltet werden, um die Vergleichbarkeit und
eine groBere Transparenz zu gewihrleisten. (TZ 2)

(3) Fiir alle Pramienbestandteile wiren die Kriterien fiir die varia-
blen Bezugsbestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum
festzulegen und jahrlich ohne Ausnahme transparent und nachweis-
bar zu evaluieren. (TZ 4)

(4) Bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager wiren neben kurzfristigen auch langfris-
tige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager zu
beriicksichtigen. (TZ 4)

(5) Erfolgsbeteiligungen der Manager wiren nur nach nachweis-
barem — und damit iiberpriifbarem — Eintritt der jeweiligen Erfolgs-
kriterien auszubezahlen. (TZ 5)

(6) Die Pensionsregelungen wiren an die Bestimmungen der Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best practice—
Umsetzung — anzupassen. (TZ 7)

(7) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrédge iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 8)
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KURZFASSUNG

452

TIWAG-Netz AG

Die TIWAG-Netz AG hielt bei der Ausschreibung der Managerfunkti-
onen das Stellenbesetzungsgesetz ein. Das Unternehmen wich bei der
Gestaltung der Managervertrige in Teilbereichen von den Bestim-
mungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die TIWAG-Netz AG schrieb 2005 die Wiederbestellung der Funk-
tion des technischen Managers und 2007 die Wiederbestellung der
Funktion des kaufminnisch/netzwirtschaftlichen Managers entspre-
chend den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus. (TZ 1)

Die Managervertriage der TIWAG-Netz AG wichen in Teilbereichen
von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezo-
genen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab. (TZ 2)

Die Managervertrige sahen Gesamtjahresbeziige sowie mit einem
Absolutbetrag begrenzte variable Bezugsbestandteile vor. (TZ 3)

Die variablen Bezugsbestandteile waren an die Erreichung von iiber-
wiegend kurzfristigen Zielvorgaben gebunden. Die Kriterien zur
Erreichung der Zielvorgaben legte der Aufsichtsrat grundsitzlich
bis April des betroffenen Jahres fest. Die Zielvorgaben fiir 2007 und
2008 wurden nachtriaglich gedndert. (TZ 4)

Die Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte durch den
Aufsichtsratsvorsitzenden nach Beschluss des Geschiftsergebnisses
durch die Hauptversammlung. (TZ 4)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemiB im Nachhinein. (TZ 5)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu versf-
fentlichen, wurden die Grundsétze der Corporate Governance betref-
fend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)
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TIWAG-Netz AG

Managervertrige

Die Pensionsregelungen im Managervertrag entsprachen den Vor-
gaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes, die der RH
als Vergleichsbasis herangezogen hat. (TZ 7)

Benchmarks

Die Managervertrige sahen eine automatische Erh6hung der Gesamt-
jahresbeziige und der variablen Bezugsbestandteile entsprechend den
Steigerungen des Kollektivvertrags der Angestellten der Elektrizi-
tatsunternehmen vor. (TZ 8)

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der TIWAG-Netz AG
lag iiber dem Median der in der Branche Energieversorgung den
Managern 6ffentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 9)

Kenndaten zur TIWAG-Netz AG

1 in Vollzeitkradften im Jahresdurchschnitt
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Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche
Ausschreibung

Gestaltung der
Managervertrage
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1.1

1.2

2.1

Die TIWAG-Netz AG schrieb in den Jahren 2005 anlésslich der Wie-
derbestellung der Funktion des technischen Managers und 2007 anliss-
lich der Wiederbestellung der Funktion des kaufminnisch/netzwirt-
schaftlichen Managers im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und in einer
weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung die Funktionen der
Manager entsprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes
aus.

Der RH hielt fest, dass bei den erfolgten Wiederbestellungen der Mana-
ger der TIWAG-Netz AG in den Jahren 2005 und 2007 das Stellenbe-
setzungsgesetz zur Anwendung kam und die Ausschreibungen ord-
nungsgemih veroffentlicht wurden.

Die Managervertrage der TIWAG-Netz AG wichen in folgenden Punk-
ten von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herange-
zogenen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab:

- Die variablen Bezugsbestandteile waren nicht mit einem Prozent-
satz des Gesamtjahresbezugs begrenzt.

- Die Fortzahlung der laufenden Beziige bei Arbeitsverhinderung
(bspw. Arbeitsunfall, Krankheit) war fiir maximal zw6lf Monate
vereinbart und iiberstieg somit die Dauer von sechs Monaten.

- Die Unfallversicherungen fiir den Fall des Todes betrugen bei beiden
Managern mehr als ein Jahresbruttogehalt (ohne variable Bezugs-
bestandteile und geldwerte Sachzuwendungen).

- Vereinbarungen fehlten hinsichtlich

-— der Zulassigkeit der Anderung des Dienstortes als Unterneh-
menserfordernis;

—— einer sofortigen Managervertragsauflésung im Fall der Abbe-
rufung von der Leitungsfunktion aus einem verschuldeten
wichtigen Grund, ohne dass dem Unternehmen daraus Ver-
pflichtungen erwachsen (allerdings fiihrte eine ohne Angabe
von Griinden mogliche Abberufung auch zur Beendigung des
Managervertrags);
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Managervertrage

—— des Falles der Abberufung von der Leitungsfunktion aus ande-
ren wichtigen Griinden (Méglichkeit einer Kiindigung unter
Einhaltung einer halbjdhrigen Frist zum Ende eines Kalender-
vierteljahres);

—— einer Verjahrung des Urlaubsanspruchs;

—— der Verpflichtung fiir den Manager, Organfunktionen in Kon-
zern- und Beteiligungsgesellschaften auszuiiben und alle damit
verbundenen geldwerten Vorteile an das Unternehmen abzu-
fithren (der erste Halbsatz war im Managervertrag vorgesehen,
der zweite nicht);

—— der Meldepflichten des Managers iiber personliche Verhalt-
nisse, die fiir das Unternehmen von Bedeutung sind.

2.2 Der RH stellte fest, dass die Managervertrage in Teilbereichen von
den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
abwichen.

Der RH empfahl der TIWAG-Netz AG, sdmtliche Managervertrige nach
den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im
Sinne einer best practice-Umsetzung — auszugestalten, um die Ver-
gleichbarkeit und eine gréBere Transparenz zu gewdhrleisten.

2.3 Laut Stellungnahme der TIWAG-Netz AG beziehe sich der RH auf fiir
die TIWAG-Netz AG nicht giiltige rechtliche Regelungen; insoweit wiir-
den die Feststellungen des RH keinen verbindlichen Charakter aufiei-
sen.

Die prozentmiBige Begrenzung der variablen Bezugsbestandteile sei de
facto gegeben, weil die VerhiltnismdBigkeit zwischen fixen und vari-
ablen Bezugsbestandteilen durch die Anwendung der Gleitungsrege-
lungen auf beide Teile gewahrt bleibe.

Der Vorsitzende des Aufsichtsrates habe dessen ungeachtet in Aus-
sicht genommen, bei Abschluss neuer Vorstandsvertrige auf die Emp-
fehlungen des RH Bedacht zu nehmen.

Die wesentlichen Griinde fiir eine vorzeitige Abberufung eines Vor-

standsmitglieds seien in der Satzung der TIWAG-Netz AG aufgezdihlt
und in den Managervertrigen abgebildet.
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TIWAG-Netz AG

Die Abfiihrung geldwerter Vorteile aus Organfunktionen sei in den
Managervertrigen nicht explizit geregelt, wiirde aber in Abstimmung
mit dem Vorsitzenden des Aufsichtsrates bereits in der vom RH emp-
fohlenen Form gehandhabt.

2.4 Der RH hielt fest, dass in den Managervertragen hinsichtlich der Abbe-
rufung von der Leitungsfunktion aus einem verschuldeten wichtigen
Grund im Sinne des Angestelltengesetzes nicht vereinbart war, dass
aus einer moglichen sofortigen Vertragsauflosung keine Verpflich-
tungen fiir das Unternehmen erwachsen diirfen.

Bezugsregelungen Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

3 Die Managervertrige sahen Gesamtjahresbeziige sowie variable Bezugs-
bestandteile vor, die mit 25.000 EUR bzw. 20.000 EUR begrenzt waren.

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iiberpriiften Zeitraum in
Summe fiir alle Manager folgendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

500.000

450.000

400.000
350.000
300.000
250.000
200.000

Vergiitung in EUR

150.000

100.000

50.000
0 |

2006 2007 2008

. Gesamtjahreshezug

. variabler Bezugsbestandteil
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Managervertrage

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

Die variablen Bezugsbestandteile der Manager der TIWAG-Netz AG waren
an die Erreichung ausschlieBlich kurzfristiger Zielvorgaben gebunden.

Die Kriterien zur Erreichung der Zielvorgaben legte der Aufsichtsrat
grundsétzlich bis April des betroffenen Jahres fest. Die Zielvorgaben fiir
2007 und 2008 wurden urspriinglich im April 2007 festgelegt. Im Mérz
2008 wurden die Zielvorgaben fiir 2007 und 2008 nachtréglich geéndert.

Die Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte durch den
Aufsichtsratsvorsitzenden nach Beschluss des Geschéftsergebnisses
durch die Hauptversammlung.

Der RH betrachtete die Berticksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergilitung der Manager grundsitzlich positiv. Allerdings erachtete
der RH eine Bindung der variablen Bezugsbestandteile an ausschlief3-
lich kurzfristige Zielvorgaben als nicht ausreichend aussagekriftig
fiir einen nachhaltig wirkenden (wirtschaftlichen) Erfolg der Manager
fir das Unternehmen. Seines Erachtens sollten von den zustindigen
Organen des Unternehmens bei der Vereinbarung von Parametern fiir
die variablen Bezugsbestandteile der Manager langfristige Zielvorga-
ben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager berticksichtigt wer-
den.

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen Ausmaf zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl der TIWAG-Netz AG, bei der Vereinbarung von Para-
metern fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager neben kurz-
fristigen auch langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs
der Manager zu beriicksichtigen.

Weiters empfahl er der TIWAG-Netz AG, die Kriterien fiir die variablen

Bezugsbestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum festzu-
legen sowie nachtriglich nicht zu veridndern.
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4.3 Laut Stellungnahme der TIWAG-Netz AG habe sie fiir den Zeit-

4.

»

(6,

(=]

raum 2006 bis 2013 einen Kostenpfad von der Regulierungsbehdrde
vorgegeben, ohne dessen Einhaltung auch die EBIT-Ziele nicht erreicht
werden konnten.

Gleichfalls basiere das Personalziel auf einem im Jahr 2003 fiir das
Jahr 2013 festgelegten Zielpersonalstand, der in Teilzielschritten (jihr-
liche Personalplanung) zu erreichen wire.

Die vereinbarten Ziele fiir die Vorbereitung von GroBinvestitionen wiir-
den der Umsetzung langfristiger und fiir die Versorqgungssicherheit
Tirols wesentlicher Projekte dienen.

Die Festlegung der jihrlichen Teilziele bis April des laufenden Jahres
fiihre zu keinen Unsicherheiten, weil die Ziele aus dem langfristigen
und integrierten Zielsystem ohnedies weitgehend bekannt seien. Grund-
sétzlich wire die TIWAG-Netz AG einer stringenten gesetzlichen Regu-
lierung unterworfen, wodurch ein kurzfristiger kaufmdnnischer Spiel-
raum nur in vergleichsweise geringem Umfang bestehe.

Der RH entgegnete, dass sich die in den Vertrdgen enthaltene Formulie-
rung ausdriicklich nur auf die Jahresplanung bezog. Eine oder mehrere,
wenn auch aus einer mittel-/langfristigen Planungsrechnung abgelei-
tete, MaBzahl(en), die sich auf den Zeitraum des unmittelbar folgenden
Jahres bezieht/beziehen, stellte(n) nach Ansicht des RH eine kurzfri-
stige Zielvorgabe dar. Bei kiinftigen Vertragsabschliissen wire auf ent-
sprechende Formulierungen hinzuwirken, die den langfristigen Gesamt-
zusammenhang der Zielvorgaben nachvollziehbar ableiten lassen. Die
Zielfestlegung wire jedenfalls vor Beginn des jeweiligen Leistungszeit-
raums vorzunehmen.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte nach der
Evaluierung der Zielvereinbarungen ordnungsgeméif in dem der Leis-
tungserbringung folgenden Jahr.

Verdffentlichung der Beziige

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu ver-
offentlichen, wurden die OECD-Grundsitze der Corporate Governance
und des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die
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Offenlegung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben,
nicht umgesetzt.

Pensionsregelungen 7 Die Pensionsregelungen in den Managervertragen der TIWAG-Netz AG
entsprachen den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes, welche der RH in Ermangelung einer eigenen Tiroler Vertrags-
schablonenverordnung als Vergleichsbasis herangezogen hat.

Benchmarks
Erhdhung der 8.1 Die Gehaltserhohungen (Kollektivvertragserhhungen) der Mitarbei-
Managervergiitungen ter — ohne Berticksichtigung der Manager — sowie die Erh6hungen

der Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im berpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserh6hungen

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
fiir die Mitarbeiter 2,55 % 3,70 %
flir die Manager 2,60 % 5,70 %

(durchschnittlicher Gesamtjahresbhezug)

Die Managervertriage sahen eine automatische Erhhung der Gesamt-
jahresbeziige und der variablen Bezugsbestandteile entsprechend der
Steigerungen des Kollektivvertrags der Angestellten der Elektrizitéts-
unternehmen vor. Bei einem Manager lag die Erhéhung des Gesamt-
jahresbezugs von 2007 auf 2008 infolge einer Vertragsverlingerung
mit einem héheren neuen Gehalt tiber den kollektivvertraglichen Erho-
hungen der sonstigen Mitarbeiter.

8.2 Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erho-
hungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt iiber den Kollektivvertragserh6hungen der Mitar-
beiter lagen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbeziige
der Manager verwies der RH auf seine Ausfiithrungen in TZ 4, Erh6hung
der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grundlagen der
Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.
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Nationaler und inter-
nationaler Vergleich
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8.3

8.4

9.1

Der RH empfahl der TIWAG-Netz AG, die vertraglich mit den Mana-
gern vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der fest-
stehenden Laufzeit und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrdge tiber
die gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

Laut Stellungnahme der TIWAG-Netz AG sei der Anstieg der Lebens-
haltungskosten iiber die Vertragslaufzeit abzudecken, wenn es zu kei-
ner realen Verschlechterung der Gehaltssituation der Manager kom-
men soll. Dies konne entweder durch jihrliche Anpassungen, die sich
an transparenten und nachvollziehbaren Indices orientieren, erfolgen
oder durch geschitzte Werte, die in einen fixen Betrag eingerechnet
wiirden.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Manager
bekriftigte der RH gegentiiber der TIWAG-Netz AG seine Auffassung,
dass diese nicht automatisch, sondern jihrlich durch Beschluss des jeweils
zustiandigen Organs des Unternehmens erfolgen und fiir 6ffentliche Unter-
nehmen mit dem Anpassungsfaktor gemiB dem Bezligebegrenzungsge-
setz begrenzt sein sollte. Deren Bindung an die Steigerungen der Einkom-
men der 6ffentlichen Eigentlimervertreter an diesen Unternehmen durch
Begrenzung mit dem Anpassungsfaktor wiirde die Nachhaltigkeit und
Einheitlichkeit der Vertrdge und somit die dem Stellenbesetzungsgesetz
inhédrenten Grundsétze der Transparenz und Vergleichbarkeit fordern.

Die Vergiitung der Manager im Jahr 2007 wurde mit den in der WdF-
Einkommensstudie 2008 und der Kienbaum-Studie ,Remuneration
Western Europe 2008 ausgewiesenen Medianeinkommen der Manager
sowie der vom RH erhobenen Vergiitung nach Branchen verglichen.
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Managervertrage

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

250.000

Vergiitung/Einkommen in EUR

188.700
171.000

144.300

2007

[l Durchschnittsvergiitung der Manager der TIWAG-Netz AG

Median der Branche Energieversorgung
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008

I Median der Kienbaum-Studie ,,Remuneration Western Europe 2008”

9.2

9.3

Der RH stellte fest, dass 2007 die durchschnittliche Vergiitung der Mana-
ger der TIWAG-Netz AG

- {iber dem Median der in der Branche Energieversorgung den Mana-
gern offentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen sowie

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,,Remunera-
tion Western Europe 2008 — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwihnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils hoher

lag.

Laut Stellungnahme der TIWAG-Netz AG enthalte die Grundgesamt-
heit auch kleine Unternehmen, was den Median nach unten verschiebe;
die Managervergiitungen der TIWAG-Netz AG wiirden nur geringfii-
gig iiber der Medianvergiitung fiir mittlere Unternehmen liegen. Die
zusdtzlich angestellten Vergleiche seien wegen unterschiedlicher Rah-
menbedingungen kaum reprisentativ, denn in die WdF-Einkommen-
studie 2008 seien auch Familienbetriebe bis zu zehn Mitarbeitern ein-
gerechnet; bei der Kienbaum-Studie wire die unterschiedliche Struktur
im anglo-amerikanischen Raum zu beriicksichtigen.
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Geschlechtsspezi- 10 Das Unternehmen beschéftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
fische Feststellungen ausschlieBlich Ménner als Manager.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die
TIWAG-Netz AG hervor:

(1) Samtliche Managervertriage sollten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — ausgestaltet werden, um die Vergleichbarkeit und
eine groBere Transparenz zu gewéhrleisten. (TZ 2)

(2) Bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager wiren neben kurzfristigen auch langfris-
tige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager zu
beriicksichtigen. (TZ 4)

(3) Die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager
wiren vor jedem Leistungszeitraum festzulegen und nachtréglich
nicht zu veridndern. (TZ 4)

(4) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrdge iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 8)
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Managervertrage

VERBUND-Austrian Power Trading AG

Die VERBUND-Austrian Power Trading AG (seit Oktober 2010: VER-
BUND Trading AG) hielt bei den Ausschreibungen der Manager-
funktionen das Stellenbesetzungsgesetz ein. Das Unternehmen wich
bei der Gestaltung der Managervertrige in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die VERBUND-Austrian Power Trading AG (seit Oktober 2010:
VERBUND Trading AG) schrieb im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und
einer weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung die Funktionen
der Manager entsprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsge-
setzes aus. (TZ 1)

Die Managervertrdage der Gesellschaft wichen in Teilbereichen von
den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
ab. (TZ 2)

Die Managervertrige sahen einen Gesamtjahresbezug sowie vari-
able Bezugsbestandteile in Hohe von hochstens 50 % des Gesamt-
jahresbezugs vor. (TZ 3)

Die variablen Bezugsbestandteile waren ausschlieBlich an kurzfristige
Zielvorgaben gebunden. Die Kriterien zur Erreichung der Zielvorga-
ben legte der Vorsitzende des Aufsichtsrates bis Mai des betroffenen
Jahres fest. Die Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte
im nichstfolgenden Jahr. (TZ 4)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemifB im Nachhinein. (TZ 5)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu verof-
fentlichen, wurden die Grundsétze der Corporate Governance betref-
fend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)
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Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen entsprachen im
Wesentlichen den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes; die Bindung des Leistungsanfalls an den Anfall der jewei-
ligen gesetzlichen Pension fehlte. (TZ 7)

Zwei Manager, die nach der Umstellung des leistungsorientierten
auf ein beitragsorientiertes betriebliches Pensionssystem eintraten,
erhielten vom iiberpriiften Unternehmen Sonderbeitrige (Nachschuss-
zahlung aufgrund der Systemumstellung) an die Pensionskasse im
Gesamtausmaf von rd. 35.000 EUR, womit die gesetzliche Obergrenze
von 10 % des Gesamtjahresbezugs fiir die freiwillige Pensionsvor-
sorge iiberschritten wurde. (TZ 7)

Aufgrund einer einvernehmlichen Auflosung eines Vertragsverhéilt-
nisses 2007 leistete die Gesellschaft Ersatz (rd. 30.000 EUR) fiir nicht
konsumierte Urlaubstage im gesetzlichen Ausma8. (TZ 8)

Benchmarks

Uber die kollektivvertraglichen Erhéhungen hinaus erhohten sich die
Gesamtjahresbeziige eines Managers mit 1. Juni 2007 um rd. 31 %,
nachdem der Gesellschafter diesen wiederbestellt und ihn zum Vorsit-
zenden des Vorstands ernannt hatte. Weiters bezahlte die Gesellschaft
an einen Manager eine iiber die Gesamtjahresbeziige und die variablen
Bezugsbestandteile hinausgehende Konzernpriamie von 16.500 EUR
aus; eine Begriindung dafiir lag nicht vor. (TZ 9)

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager lag iiber dem oberen
Viertel (Quartil) der in der Branche Energieversorgung den Mana-
gern offentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 10)
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VERBUND-Austrian Power Trading AG Managervertrige

Kenndaten zur VERBUND-Austrian Power Trading AG!

1 seit Oktober 2010: VERBUND Trading AG
2 seit Mai 2010; friiher: Osterreichische Elekrizititswirtschafts-Aktiengesellschaft

3 in Vollzeitkréften im Jahresdurchschnitt

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

(Offentliche 1.1 Die VERBUND-Austrian Power Trading AG (seit Oktober 2010: VER-

Ausschreibung BUND Trading AG) schrieb im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und einer
weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung die Funktionen der
Manager entsprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes
aus.

1.2 Der RH hielt fest, dass bei den Bestellungen der Manager das Stellen-

besetzungsgesetz zur Anwendung kam und die Ausschreibungen ord-
nungsgemalh verdffentlicht wurden.
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2.1 Die Managervertrage wichen in folgenden Punkten von den Bestim-
mungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab:

Es bestanden Nebenabreden (mit selbem Datum wie die Manager-
vertrage) beziiglich u.a. einer Krankenversicherung, einer Kinder-
zulage und einer Dienstwagenregelung.

Diensterfindungen mussten nicht ohne Anspruch auf ein geson-

dertes Entgelt dem Unternehmen {iberlassen werden, vielmehr galt
das Patentgesetz und die darin vorgesehene Entschidigungsrege-

Hinsichtlich der Pensionsregelungen bestanden Abweichungen
(siehe dazu TZ 7).

Zusétzlich fehlten Vereinbarungen hinsichtlich

der Verpflichtung zur Leistung von Mehrarbeit und Uberstun-
den im erforderlichen Ausmas;

der Zulissigkeit der Anderung des Dienstortes aufgrund unter-
nehmerischer Erfordernisse;

der Verjahrung des Urlaubsanspruchs (nach Ablauf von zwei
Jahren ab dem Ende des Jahres dessen Entstehens);

der Meldepflichten der Manager iiber personliche Verhiltnisse;

einer zeitlich unbegrenzten und iiber die Dauer des Anstel-
lungsverhiltnisses bestehenden Verschwiegenheitsverpflich-
tung;

einer branchentiblichen bzw., falls keine derartige besteht, einer
an den Bestimmungen des Angestelltengesetzes orientierten
Konkurrenzklausel sowie

der Abgeltung samtlicher Tatigkeiten einschlieflich Mehrar-
beit und Uberstunden mit dem Gesamtjahresbezug.

- Entgegen den gesetzlichen Vorgaben vereinbarten die Vertragspar-
teien, dass

—— bei einer Kiindigung aus anderen wichtigen Griinden der Mana-

ger bis zum Ablauf des Dienstverhiltnisses Anspruch auf das
volle Entgelt hat; zudem ist eine Kiindigung unter Einhaltung
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Managervertrage

einer halbjdhrigen Frist zum Ende eines Kalendervierteljahres
nicht méglich;

—-— die Fortzahlung der laufenden Beziige bei Arbeitsverhinde-
rung mit zwo6lf und nicht mit sechs Monaten begrenzt ist;

—-— die Unfallversicherung fiir den Fall des Todes eineinhalb und
bei Invaliditéit drei Jahresbruttogehilter (ohne variable Bezugs-
bestandteile und geldwerte Sachzuwendungen) und nicht nur
ein bzw. zwei Jahresbruttogehilter (ohne variable Bezugsbe-
standteile und geldwerte Sachzuwendungen) betrigt;

—-— bei zwei von drei Managervertriagen die vertragliche Abferti-
gung einen Jahresbezug betrdgt und nicht die im Angestell-
tengesetz verankerten Werte (erst ab einer ununterbrochenen
Dauer von drei Jahren besteht ein Anspruch auf eine Abferti-
gung in der Hohe von zwei Monatsentgelten) und dass

—-— beim Ableben des Managers den Erben ein Sterbegeld in der
Hohe eines Viertels des letzten Gesamtjahresbezugs gebiihrt.

Der Aufsichtsrat bestellte im tiberpriiften Zeitraum drei Manager, wobei
hochstens zwei zeitgleich tétig waren.

Der RH stellte fest, dass die Managervertrage in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwichen.
Er kritisierte, dass nicht alle Bestimmungen in den Managervertrigen
geregelt wurden, sondern einzelne Regelungen in schriftliche Neben-
abreden aufgenommen wurden.

Der RH empfahl dem Unternehmen, sdmtliche Managervertrage nach
den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung auszugestalten, um
die Vergleichbarkeit und eine grofBere Transparenz zu gewéhrleisten.

Laut Stellungnahme der VERBUND AG habe die inhaltliche Determi-
nierung in Nebenabreden ausschlieBlich formalistische Beweggriinde
gehabt. Die angefiihrten Regelungen finden bereits seit geraumer Zeit
in den Managervertrigen selbst — im Zuge der Neubestellung bzw. Wie-
derbestellung eines Managers — ihren Niederschlag.

Nebenabreden betreffend Krankenzusatzversicherung und Kinderzu-
lage seien getroffen worden, weil diese Leistungen allen Arbeitnehmern
der VERBUND AG gewdihrt wiirden und ein Ausschluss der Mana-
ger im Lichte des gebotenen Gleichbehandlungsgrundsatzes unsachlich
erscheine. Die Dienstwagenregelung sei ein brancheniiblicher Vertrags-
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bestandteil, der nicht als pauschaler Anspruch definiert, sondern ein-
zelfallorientiert nach MaBgabe des Zwecks und der Dauer der jewei-
ligen dienstlichen Fahrt ausgestaltet sei.

Die in den Managervertrigen fehlenden Vereinbarungen wiirden in
der Praxis von den Managern als dienstliche Verpflichtung ausdriick-
lich anerkannt und seit lingerer Zeit im Zuge von Neu- bzw. Wie-
derbestellungen in den jeweiligen Vertrigen auch schriftlich imple-
mentiert. Die Abweichungen hinsichtlich der Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall und der Unfallversicherung hiitten auf Betriebsverein-
barungen fiir alle im VERBUND-Konzern titigen Arbeitnehmer beruht.
Ein Ausschluss der Manager erscheine aufgrund der gebotenen Gleich-
behandlung als unsachlich. Bereits seit geraumer Zeit werde im Zuge
von Neubestellungen von der Gewihrung eines Sterbegeldanspruchs
Abstand genommen.

Zur Weiterentwicklung der Geschiftsstrategie und insbesondere bei
der internationalen Expansion sei die Gesellschaft als Teil des inter-
national ausgerichteten VERBUND-Konzern dringend auf das Fach-
wissen von Topmanagern angewiesen und forciere daher MaBnah-
men im Bereich des Personalmarketings. Da die Entgeltfortzahlung bei
Abberufung nur dann zur Anwendung komme, wenn mit dem Mana-
ger keine Einigung iiber eine andere Verwendung im VERBUND-Kon-
zern getroffen wiirde, erscheine diese sowohl im Interesse des Arbeit-
gebers als auch des Arbeitnehmers sachlich gerechtfertigt, vor allem
in Anbetracht der Tatsache, dass diese Regelung auch Teil der in der
Privatwirtschaft iiblichen Praxis sei. Die vertraglichen Abfertigungs-
regelungen wiirden die geleisteten Vordienstzeiten beriicksichtigen; die
Kiindigungsmaglichkeit zum Quartal werde seit lingerer Zeit im Zuge
der Neu- bzw. Wiederbestellung von Managern in deren Vertrige auf-
genommen.

Laut Stellungnahme des BMWEFJ handle es sich bei der iiberpriiften
Gesellschaft um ein Tochterunternehmen einer borsennotierten Aktien-
gesellschaft (Verbund AG). Es obliege daher den zustindigen Organen
der Tochtergesellschaft, die Managementvertrige abzuschlieBen, und
nicht dem BMWEFJ als Hauptaktiondr der Verbund AG. Die Vorgaben
der Verordnung der Bundesregierung betreffend die Vertragsschablo-
nen gemdlB dem Stellenbesetzungsgesetz seien teilweise deshalb nicht
eingehalten worden, weil sie im Widerspruch zu allgemeinen Betriebs-
vereinbarungen stiinden.
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2.4

w

Managervertrage

Die Niederosterreichische Landesregierung teilte mit, dass die Kritik an
den Abweichungen zu der verbindlich anzuwendenden Vertragsscha-
blonenverordnung des Bundes und die Abfassung von Nebenabreden
zur Kenntnis genommen werde. Beziiglich der Einhaltung der Verord-
nung sei aufgrund der bestehenden Beteiligungsverhdltnisse eine ent-
sprechende Einflussnahme des Landes Niederdsterreich nicht mdglich.

Der Wiener Stadtsenat teilte mit, dass aufgrund des Beteiligungsver-
hiltnisses — indirekte Beteiligung; Beteiligung der WIENER STADT-
WERKE Holding AG an der VERBUND AG in Héhe von 11,87 % —
eine Einflussnahme in die operative Titigkeit der Gesellschaft durch
das Land Wien nur als sehr eingeschrinkt anzusehen sei. Daher werde
das Priifungsergebnis des RH lediglich zur Kenntnis genommen.

Der RH entgegnete der VERBUND AG und dem BMWFJ, dass Betriebs-
vereinbarungen die normative Geltung von Gesetzen bzw. Verord-
nungen nicht auBer Kraft setzen konnen.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

Die Managervertrage sahen einen Gesamtjahresbezug sowie variable
Bezugsbestandteile in Hohe von héchstens 50 % des Gesamtjahresbe-
zugs Vor.

Die Entwicklung der tatsidchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und

der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iiberpriiften Zeitraum in
Summe fiir alle Manager folgendes Bild:
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VERBUND-Austrian Power Trading AG

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

2007 2008

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

Die variablen Bezugsbestandteile der Manager waren ausschlieBlich
an kurzfristige Zielvorgaben gebunden.

Die Kriterien zur Erreichung der Zielvorgaben legte der Vorsitzende
des Aufsichtsrats bis Mai des betroffenen Jahres fest. Die Evaluierung
der variablen Bezugsbestandteile erfolgte im nichstfolgenden Jahr.

Der RH betrachtete die Berticksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundsétzlich positiv. Allerdings erach-
tete er eine Bindung des variablen Bezugsbestandteiles der Manager
an ausschlieBlich kurzfristige Zielvorgaben als nicht ausreichend aus-
sagekriftig fiir einen nachhaltig wirkenden (wirtschaftlichen) Erfolg
der Manager fiir das Unternehmen. Vielmehr sollten die zustindigen
Organe des Unternehmens bei der Vereinbarung von Parametern fiir
die variablen Bezugsbestandteile auch langfristige Zielvorgaben fiir
die Beurteilung des Erfolgs der Manager berticksichtigen.

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermoglichen,
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- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen AusmaB zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und Pro-
zesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl dem Unternehmen, bei der Vereinbarung von Parame-
tern fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager neben kurzfri-
stigen auch langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs
der Manager zu beriicksichtigen.

Weiters empfahl er dem Unternehmen, die Kriterien fiir die variablen
Bezugsbestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum fest-
zulegen.

Laut Stellungnahme der VERBUND AG wiren die im Bereich der iiber-
priiften Gesellschaft herangezogenen Unternehmenskennzahlen nicht
als bloB kurzfristige Zielvorgaben zu werten. Im einjihrigen Absatzziel
seien einerseits wegen der langfristigen Planung — so erfolge der Strom-
verkauf bereits bis zu eineinhalb Jahre im Vorhinein — und anderer-
seits wegen des kurzfristigen Ausgleichs der Strompreisschwankungen
durch das Trading eine kurz- und eine langfristige Komponente ent-
halten.

Die Empfehlung des RH hinsichtlich des Zeitpunktes der Festlegung
der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile sei bereits umge-
setzt. Es sei konzerngdngige Praxis, dass die Kriterien fiir die varia-
blen Bezugsbestandteile im Vorhinein festgelegt wiirden und die nach-
folgende Evaluierung mittels computerunterstiitzter Softwarelosung auf
transparente Weise erfolge.

Das BMWEFJ als Hauptaktiondr der VERBUND AG sei — wenn auch
im Stellenbesetzungsgesetz nicht explizit festgelegt — daran interes-
siert, dass die variable Vergiitung an langfristige und nachhaltige Kri-
terien gekniipft wird. Die konkreten Zielvereinbarungen und das ent-
sprechende Controlling von Managementvertrigen seien aber Aufgabe
der zustindigen Organe der Gesellschafft.

Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte mit, dass aufgrund

der bestehenden Beteiligungsverhiltnisse eine Einflussnahme auf die
Umsetzung der Empfehlungen nicht maglich sei.
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4.4

6.1

6.2

6.3

Der RH entgegnete der VERBUND AG, dass er einen Zeitraum von bis
zu eineinhalb Jahren als nicht ausreichend fiir die langfristigen Ziel-
vorgaben erachtet; vielmehr sollte von einem Zeithorizont von drei
bis fiinf Jahren ausgegangen werden.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

Die Gesellschaft zahlte die variablen Bezugsbestandteile ordnungsge-
mifB nach Feststellung der Erfiillung einer Zielvereinbarung bzw. des
Geschéftserfolgs in dem der Leistungserbringung folgenden Jahr aus.

Veroffentlichung der Beziige

Die Uberpriifung ergab, dass das Unternehmen eine Ausnahmebe-
stimmung des Unternehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der
Manager nicht zu verdffentlichen.

Damit wurden die OECD-Grundsétze der Corporate Governance und
des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offen-
legung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht
umgesetzt.

Laut Stellungnahme der VERBUND AG habe die iiberpriifte Gesellschaft
als nicht an der Borse notiertes Unternehmen rechtskonform von einer
Verdffentlichung der Beziige Abstand genommen. Es sei nicht nach-
vollziehbar, warum die nicht vorgenommene Bezugsverdffentlichung,
die im Einklang mit den bundesgesetzlichen Vorschriften des Unter-
nehmensgesetzbuches stand, die Grundsdtze des Corporate Governance
zu beeintrichtigen vermage.

Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte mit, dass fiir das Unter-
nehmen — wie auch der RH feststellte — keine gesetzliche Verpflichtung
zur Verdffentlichung bestand. Der Osterreichische Corporate Governance
Kodex sei keine verbindliche Regelung und es sei betreffend Gesell-
schaften mit beschrinkter Haftung nicht einmal in der Pridambel eine
Orientierung am Kodex empfohlen. Das Unternehmen habe daher ent-
sprechend der geltenden Rechtsordnung gehandelt. Wenn jemand geset-
zeskonform entsprechend einer gesetzlichen Ausnahmeregelung handle,
niitze er diese nicht, sondern handle im Rahmen der Rechtsordnung.
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Pensionsregelungen

Managervertrage

6.4 Der RH entgegnete der VERBUND AG und der Niederosterreichischen

7.

7.

1

N

Landesregierung, dass nur die zeitnahe und préizise Offenlegung der
Beziige von Managern es der Offentlichkeit erméglicht, Kosten und
Nutzen der Vergiitungssysteme in Relation zu den Ergebnissen in
offentlichen Unternehmen zu beurteilen. Er verwies auf die OECD-
Grundsétze der Corporate Governance, denen zufolge die Offenle-
gung personenbezogener Daten zunehmend als empfehlenswerte Pra-
xis betrachtet wird, um diesem Informationsbedarf nachzukommen.

Die Pensionsregelungen in den Managervertrdgen entsprachen im
Wesentlichen den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes; die Bindung des Leistungsanfalls an den Anfall der jeweiligen
gesetzlichen Pension fehlte.

Die Managervertrage enthielten auch die mit den gesetzlichen Vor-
gaben tbereinstimmende Hochstgrenze der Versicherungspréamien fiir
eine freiwillige Pensionsvorsorge mit 10 % des Gesamtjahresbezugs.

Der VERBUND-Konzern stellte fiir Neueintritte ab dem 1. Juli 1994
das leistungsorientierte auf ein beitragsorientiertes betriebliches Pensi-
onssystem um. Auf Basis eines Rechtsgutachtens, einer negativen Ent-
scheidung des Obersten Gerichtshofes und einer Forderung der Arbeit-
nehmervertretung schoss der Konzern in diesem Zusammenhang in
den Jahren 2006 bis 2008 rd. 39 Mill. EUR in die beitragsorientierte
Pensionskasse nach, wofiir jeder Leistungs- und Anwartschaftsberech-
tigte eine Rechtsbereinigungserklarung abzugeben hatte. Der Konzern
erreichte dabei eine Gesamtzustimmung von 95 %, musste dafiir jedoch
alle Leistungsberechtigten gleichermaBen beteiligen, auch Neueintritte
nach dem 30. Juni 1994.

Auch zwei Manager, die nach besagtem Datum eintraten, erhielten
vom {iiberpriiften Unternehmen Sonderbeitridge an die Pensionskasse
im GesamtausmaB von rd. 35.000 EUR, womit die gesetzliche Ober-
grenze von 10 % des Gesamtjahreshezugs fiir die freiwillige Pensions-
vorsorge iiberschritten wurde.

Der RH stellte im Wesentlichen die Ubereinstimmung der in den Mana-
gervertrigen vereinbarten Pensionsregelungen zu den Vorgaben der
Vertragsschablonenverordnung des Bundes fest. Durch die Bezahlung
der Sonderbeitrige an die Pensionskasse fiir zwei Manager, die keinen
Anspruch aus der leistungsorientierten betrieblichen Pensionsvorsorge
und folglich auch keinen auf eine Nachschusszahlung aus der Umstel-
lung der Systeme hatten, wurde die gesetzliche Obergrenze von 10 %
bei den beiden Managern iiberschritten.
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7.3

7.4

8.1

8.2

9.1

Der RH empfahl dem Unternehmen, bei zukiinftigen Vertragsabschliis-
sen den Leistungsanfall der freiwilligen Pension ausschlieBlich an den
Anfall der jeweiligen gesetzlichen Pension zu binden.

Laut Stellungnahme der VERBUND AG sei die Bindung des Leistungs-
anfalls einerseits aufgrund der der betrieblichen Altersvorsorge zugrun-
deliegenden Betriebsvereinbarung, andererseits auch durch die mit den
Managern gemdlB Pensionskassengesetz abzuschlieBenden Vorsorge-
vereinbarungen gegeben. Die Pensionsregelungen entsprichen sohin
den Vorgaben des Gesetzes.

Die VERBUND AG habe — um Vergleiche mit rechtsbereinigender Wir-
kung zu erreichen — mit den einzelnen Managern Vereinbarungen abge-
schlossen, um kiinftige Klagen aus dem Titel des beitragsorientierten
Pensionskassensystems hintanzuhalten.

Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte mit, dass das Land
Niederdsterreich nicht und die EVN lediglich als Minderheitsaktiondr
an der Gesellschaft beteiligt oder indirekt beteiligt sei; es bestehe keine
Einflussnahmemaglichkeit durch das Land Niederdsterreich.

Der RH entgegnete der VERBUND AG, dass die fiir die Manager abge-
schlossenen Vorsorgevereinbarungen den Pensionsantritt vor dem Anfall
der jeweiligen gesetzlichen Pension ermdglichten. Sie entsprachen somit
nicht den Vorgaben der — gegentiiber der Betriebsvereinbarung und der
Vorsorgevereinbarung rechtlich hoher zu qualifizierenden — Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes.

Mit Ubereinkommen vom 19. Februar 2007 16sten die iberpriifte Gesell-
schaft und ein Manager das Vertragsverhiltnis einvernehmlich, wobei
grundsitzlich keine Anspriiche zur Auszahlung gelangten. Fiir bis zu
diesem Zeitpunkt nicht konsumierte Urlaubstage leistete die Gesell-
schaft einen Ersatz in der Hohe von rd. 30.000 EUR.

Der RH hielt fest, dass sich die Urlaubsersatzleistung im gesetzlichen
Ausmal bewegte.

Die Gehaltserhéhungen (Kollektivvertragserhohungen) der Mitarbei-
ter — ohne Beriicksichtigung der Manager — sowie die Erhéhungen
der Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im tberpriften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:
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AusmaR der Gehaltserhohungen

flir die Mitarbeiter

flir die Manager

(durchschnittlicher Gesamtjahresbezug)

9.2

Managervertrage

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008

2,55 % 3,70 %
+ Einmalzahlung 200 EUR  + Einmalzahlung 250 EUR

13,00 % 8,03 %

Die Gesamtjahresbeziige der Manager dnderten sich laut Managerver-
trag zumindest im gleichen AusmaB wie der Kollektivvertrag der Ist-
Gehalter der Industrieangestellten des Metallsektors. Dartiber hinaus
erhohten sich die Gesamtjahresheziige eines Managers aufgrund eines
Beschlusses des Arbeitsausschusses des Aufsichtsrates im Novem-
ber 2007 riickwirkend mit 1. Juni 2007 von monatlich rd. 13.600 EUR
aufrd. 17.900 EUR, bzw. um rd. 31 %. Zuvor hatte der Gesellschafter im
Mai 2007 den Manager zum Vorsitzenden des Vorstands ernannt und
ihn gleichzeitig mit Wirksamkeit vom 1. November 2007 wiederbestellt.

Die Gesellschaft bezahlte an einen Manager eine iiber die Gesamtjah-
resbeziige und die Bonifikationen hinausgehende Konzernpramie von
16.500 EUR aus; eine Begriindung lag dafiir nicht vor.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erho-
hungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt iiber den Kollektivvertragserh6hungen der Mitar-
beiter lagen.

Nach Auffassung des RH hitten die Managervertriage alle Elemente zu
enthalten, die zur Transparenz und Vergleichbarkeit der Festlegungen
in den Managervertridgen beitragen; insbesondere zdhlen dazu all jene
Faktoren, die auf den Gesamtjahresbezug und die variablen Bezugs-
bestandteile Einfluss ausiiben.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbeziige
der Manager verwies der RH auf seine Ausfithrungen in TZ 4, Erho-
hung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grundla-
gen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Nachtrégliche — individuelle — Vergiitungserh6hungen bzw. die Aus-
zahlung von Sonderpramien beeintrachtigten die sowohl dem Stellen-
besetzungsgesetz als auch der dazugehorenden Vertragsschablonenver-
ordnung zugrundeliegenden elementaren Grundsétze der Transparenz
und Vergleichbarkeit der Managervertrage erheblich. Diesbeziigliche
Vertragsanpassungen sollten nur ausnahmsweise in sehr engen Gren-

475

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

477 von 548



478 von 548

111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

476

9.3

zen erfolgen. Vorstellbar wiren wesentliche Anderungen in der Ver-
tragsgrundlage, welche sowohl nach auBen deutlich wahrnehmbar sind
als auch durch Beschluss des jeweils zustdndigen Organs des Unter-
nehmens in Wahrnehmung der Verantwortung gegeniiber dem Gesell-
schaftsvermégen ihre Rechtfertigung finden.

Der RH empfahl dem Unternehmen, die vertraglich mit den Managern
vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der festste-
henden Laufzeit und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrdge tiber die
gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

Er empfahl dem Unternehmen weiters, nachtrégliche Erh6hungen von
Managergehiltern bzw. die Auszahlung von Sonderprdmien nur dann
zuzulassen, wenn dies z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Managers
oder die wirtschaftliche Entwicklung des betroffenen Unternehmens
— im Einzelfall iiberpriifbar — rechtfertigen.

Laut Stellungnahme der VERBUND AG entspreche die Valorisierung der
bestehenden Managervertrige gemdlB der Entwicklung der Ist—Gehidil-
ter der Industrieangestellten des Metallsektors und damit der gin-
gigen Praxis in der Privatwirtschaft. Nicht nachvollziehbar erscheine,
wie eine Valorisierungsregelung, die als Teil der Praxis der Privatwirt-
schaft den bundesgesetzlichen Vorgaben der Vertragsschablonenver-
ordnung entspreche, aufgrund der Tatsache, dass vier Linder in deren
Geltungsbereich Obergrenzen fiir die Beziige von Managern eingefiihrt
haben, geeignet sein solle, den den Vertragsschablonen zugrundelie-
genden Grundsdtzen der Transparenz und Vergleichbarkeit zu wider-
sprechen. GemdlB dem Stufenbau der dsterreichischen Rechtsordnung
stiinden bundesgesetzliche Regelungen iiber landesgesetzlichen Rege-
lungen.

Die Erhéhung um rd. 31 % des Gesamtjahresbezugs eines Managers
sei mit der Bestellung des Managers zum Vorsitzenden des Vorstands
und seinem damit im groBen Umfang gestiegenen Verantwortungs-
und Aufgabenbereich einhergegangen. Weiters bekleide der Manager
eine Vielzahl von nationalen und internationalen Funktionen und sei
im internationalen Raum ein hiochst anerkannter Experte. Die hohe
Gefahr der Abwerbung durch Konkurrenten habe durch die Gewdh-
rung der Bezugsanpassung abgewendet werden konnen.
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9.4

Managervertrage

Mit Bezug auf die Konzernprdmie teilte die VERBUND AG mit, dass
der betroffene Manager auch als Vorstand der VERBUND-Italia tiitig
gewesen sei, wobei ihm groBe Verantwortung bei Aufbau und Entwick-
lung des Joint Ventures in Italien zugekommen war. Seine Erfolge seien
durch eine einmalige Pridmie anerkannt worden; bewusst sei auf die
kostenintensivere und nachhaltig wirkende Variante einer Bezugser-
héhung verzichtet worden.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung bedeute
eine Regelung mit einem Fixgehalt iiber die Vertragslaufzeit, dass auf-
grund der Inflation das Gehalt iiber die Vertragslaufzeit geringer wiirde.
Da die Hohe des Gehalts aufgrund von Vertragsverhandlungen zustande
komme, werde im Falle von Fixgehdltern die prognostizierte Inflation
bzw. der erwartete Mittelwert von den Managern in den Vertragsver-
handlungen gefordert werden, weil ansonsten iiber die Laufzeit gegen-
tiber den bisher iiblichen Vertragsregelungen ein Reallohnverlust ein-
treten wiirde. Da die kiinftige Inflation nicht bekannt sei, wiirden die
Verhandlungen zu diesem Punkt sehr schwierig sein und es sei zu
befiirchten, dass letztlich die in die Gehaltseinigung einflieBende Pro-
gnose der Inflation nicht zum Vorteil des Dienstgebers sein werde.

Die Managergehdlter wiirden bei Unternehmen im Einflussbereich des
Landes Niederdsterreich in der Regel entsprechend dem Verbraucher-
preisindex oder entsprechend der Steigerung der Gehdlter im dffent-
lichen Dienst angepasst. Bei den Regelungen liege entweder direkt
oder indirekt das Prinzip zugrunde, die Geldentwertung auszugleichen.
Eine Regelung eines automatischen Ausgleichs der Inflation sei letzt-
lich fairer, weil sie im Nachhinein entsprechend den realen Gegeben-
heiten erfolge. Das Land Niederdsterreich sehe in einem Fixgehalt iiber
die gesamte Vertragslaufzeit aus diesen Griinden daher keinen Vorteil.

Da das Land Niederosterreich nicht und die EVN lediglich als Min-
derheitsaktiondr an der Gesellschaft beteiligt oder indirekt beteiligt
sei, bestehe keine Einflussnahmeméglichkeit durch das Land Nieder-
osterreich.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Manager
bekriftigte der RH gegentiber der tiberpriiften Gesellschaft und der Nie-
derosterreichischen Landesregierung seine Auffassung, dass diese nicht
automatisch, sondern jéhrlich durch Beschluss des jeweils zustindi-
gen Organs des Unternehmens erfolgen und fiir 6ffentliche Unterneh-
men mit dem Anpassungsfaktor gemal dem Beziligebegrenzungsgesetz
begrenzt sein sollte. Deren Bindung an die Steigerungen der Ein-
kommen der 6ffentlichen Eigentiimervertreter an diesen Unternehmen
durch Begrenzung mit dem Anpassungsfaktor wiirde die Nachhaltigkeit
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VERBUND-Austrian Power Trading AG

und Einheitlichkeit der Vertrage und somit die dem Stellenbesetzungs-
gesetz inhédrenten Grundsétze der Transparenz und Vergleichbarkeit
fordern.

Nationaler und inter-  10.1 Die Vergiitung der Manager im Jahr 2007 wurde mit den in der WdF-
nationaler Vergleich Einkommensstudie 2008 und der Kienbaum-Studie ,Remuneration
Western Europe 2008» ausgewiesenen Medianeinkommen der Mana-
ger sowie der vom RH erhobenen Vergiitung nach Branchen verglichen.

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

350.000

300.000

256.500
250.000

200.000

171.000

150.000 ~ 144.300

100.000

Vergiitung/Einkommen in EUR

50.000

0

2007

B Durchschnittsvergiitung der Manager der VERBUND-Austrian Power Trading AG
oberes Quartil! der Branche Energieversorgung
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008

[ Median der Kienbaum-Studie ,,Remuneration Western Europe 2008”

125 % der Branchen-Managergehilter sind hoher als das obere Quartil.

10.2 Der RH stellte fest, dass 2007 die durchschnittliche Vergiitung der
Manager bei der VERBUND-Austrian Power Trading AG

- tliber dem oberen Viertel (Quartil) der in der Branche Energiever-

sorgung den Managern 6ffentlicher Unternehmen bezahlten Ver-
gltungen,
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Managervertrage

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008 — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwédhnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils hoher

lag.

10.3 Die VERBUND AG teilte mit, dass gemdB einer Marktstudie eines Bera-
tungsunternehmens, die groBe borsennotierte dsterreichische und inter-
nationale Energieversorger in ihr Vergleichssample einbezog, die jihrliche
Durchschnittsvergiitung aller Manager der iiberpriiften Unternehmung
deutlich unter dem oberen Quartil dieser Studie gelegen sei.

Geschlechtsspezi- 11 Das Unternehmen beschéftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
fische Feststellungen ausschlieBlich Ménner als Manager.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

480

12 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

VERBUND-Austrian Power Trading AG hervor:

(1) Samtliche Managervertrige wiren entsprechend den Vorgaben
der Vertragsschablonenverordnung auszugestalten, um die Ver-
gleichbarkeit und eine gréBere Transparenz zu gewéhrleisten. (TZ 2)

(2) Bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager wiren neben kurzfristigen auch langfris-
tige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager zu
beriicksichtigen. (TZ 4)

(3) Die Kriterien fiir die variablen Bezugshestandteile der Manager
sollten vor jedem Leistungszeitraum festgelegt werden. (TZ 4)

(4) Bei zukiinftigen Vertragsabschliissen wire der Leistungsanfall
der freiwilligen Pension ausschlieBlich an den Anfall der jeweiligen
gesetzlichen Pension zu binden. (TZ 7)

(5) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundséitzlich als Fixbetrage iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 9)

(6) Nachtrigliche Erh6hungen von Managergehiltern bzw. die Aus-
zahlung von Sonderprdmien wéren nur dann zuzulassen, wenn dies
z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Managers oder die wirtschaftliche
Entwicklung des betroffenen Unternehmens — im Einzelfall iiberpriif-
bar — rechtfertigen. (TZ 9)
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KURZFASSUNG

Managervertrage

VERBUND-International GmbH

Die VERBUND-International GmbH hielt bei den Ausschreibungen
der Managerfunktionen das Stellenbesetzungsgesetz ein. Das Unter-
nehmen wich bei der Gestaltung der Managervertrige in Teilbe-
reichen von den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die VERBUND-International GmbH schrieb im Amtsblatt zur Wie-
ner Zeitung und in einer weiteren bundesweit verbreiteten Tages-
zeitung die Funktionen der Manager entsprechend den Vorgaben
des Stellenbesetzungsgesetzes aus. (TZ 1)

Die Managervertrige wichen in Teilbereichen von den Bestimmungen
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab. (TZ 2)

Die Managervertrige sahen einen Gesamtjahresbezug sowie varia-
ble Bezugsbestandteile in Hohe von hochstens 25 % bzw. 50 % des
Gesamtjahresbezugs vor. (TZ 3)

Die variablen Bezugsbestandteile der Manager waren ausschlieBlich
an kurzfristige Zielvorgaben gebunden. Die Kriterien zur Erreichung
der Zielvorgaben legte der Vorsitzende der Generalversammlung
bis Oktober des betroffenen Jahres fest. Die Evaluierung der vari-
ablen Bezugsbestandteile erfolgte im néichstfolgenden Jahr. (TZ 4)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemiB im Nachhinein. (TZ 5)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu verof-
fentlichen, wurden die Grundsétze der Corporate Governance betref-
fend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)

Die Pensionsregelungen in den Managervertrigen entsprachen im
Wesentlichen den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes; die Bindung des Leistungsanfalls an den Anfall der jewei-
ligen gesetzlichen Pension fehlte. (TZ 7)
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Zwei Manager, die nach der Umstellung des leistungsorientierten
auf ein beitragsorientiertes betriebliches Pensionssystem eintraten,
erhielten vom iiberpriiften Unternehmen Sonderbeitrige (Nach-
schusszahlung aufgrund der Systemumstellung) an die Pensions-
kasse im Gesamtausmaf von rd. 21.000 EUR, womit die gesetzliche
Obergrenze von 10 % des Gesamtjahresbezugs fiir die freiwillige
Pensionsvorsorge iiberschritten wurde. (TZ 7)

Im Jahr 2007 iibernahm ein Manager eine neue Geschiftsfiihrer-
position in einem anderen Unternehmen des VERBUND-Konzerns;
im Zuge der Beendigung der Managerfunktion fielen bei der Unter-
nehmung keine Kosten an. (TZ 8)

Benchmarks

Die Gesamtjahresbeziige der Manager dnderten sich laut Manager-
vertrag zumindest im gleichen AusmaB wie der Kollektivvertrag
der Ist-Gehilter der Angestellten der Energieversorgungsunterneh-
men. Das Unternehmen zahlte im iiberpriiften Zeitraum an zwei
Manager iiber die Gesamtjahresbeziige und die variablen Bezugsbe-
standteile hinausgehende Konzernprimien, Primien aus besonde-
rem Anlass und Leistungszulagen von rd. 44.900 EUR als Abgeltung
fiir nebenbei ausgeiibte Funktionen als Vorstandsassistenten bei der
damaligen Osterreichischen Elektrizititswirtschafts—AG (nunmehr:
VERBUND AG). Derartige Anspriiche auf Vergiitung waren in den
Managervertrigen ausdriicklich ausgeschlossen. (TZ 9)

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager lag unter dem oberen
Viertel (Quartil) der in der Branche Finanz- und Versicherungsdienst-
leistungen den Managern offentlicher Unternehmen bezahlten Ver-
giitungen. (TZ 10)

Die VERBUND-International GmbH beschiftigte im {iiberpriiften
Zeitraum auch eine Managerin. (TZ 11)
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VERBUND-International GmbH Managervertrige

Kenndaten zur VERBUND-International GmbH

1 Im Jahr 2006 wurde der Cashflow vom Unternehmen noch nicht ermittelt.
2 in Vollzeitkraften im Jahresdurchschnitt

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche 1.1 Die VERBUND-International GmbH schrieb im Amtsblatt zur Wiener

Ausschreibung Zeitung und in einer weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung
die Funktionen der Manager entsprechend den Vorgaben des Stellen-
besetzungsgesetzes aus.

1.2 Der RH hielt fest, dass bei den Bestellungen der Manager das Stellen-

besetzungsgesetz zur Anwendung kam und die Ausschreibungen ord-
nungsgemalB verodffentlicht wurden.
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Gestaltung der 2.1 Die Managervertriage der Gesellschaft wichen in folgenden Punkten
Managervertrage von den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
ab:

484

- Es bestanden Nebenabreden (mit selben Datum wie die Manager-
vertrige) tiber u.a. Reisekosten und die Arbeitszeit.

- Diensterfindungen mussten nicht ohne Anspruch auf ein geson-
dertes Entgelt dem Unternehmen {iberlassen werden, vielmehr galt
das Patentgesetz und die darin vorgesehene Entschidigungsrege-
lung.

- Abweichungen bestanden hinsichtlich der Pensionsregelungen (sieche
dazu TZ 7).

- Zusitzlich fehlten Vereinbarungen hinsichtlich

—— der Befristung des Anstellungsverhéltnisses auf langstens fiinf
Jahre;

—— der Moglichkeit zur sofortigen Vertragsauflésung aus einem
verschuldeten wichtigen Grund, ohne dass dem Unternehmen
daraus Verpflichtungen erwuchsen;

-- der Zulassigkeit der Anderung des Dienstortes aufgrund unter-
nehmerischer Erfordernisse;

—- der Verjihrung des Urlaubsanspruchs (nach Ablauf von zwei
Jahren ab dem Ende des Jahres dessen Entstehens);

—— der Meldepflichten des Managers iiber personliche Verhilt-
nisse und hinsichtlich

—— einer branchentiblichen bzw., falls keine derartige besteht, einer
an den Bestimmungen des Angestelltengesetzes orientierten
Konkurrenzklausel.

- Entgegen den gesetzlichen Vorgaben vereinbarten die Vertragspar-
teien, dass

—— die Fortzahlung der laufenden Beziige bei Arbeitsverhinde-
rung mit zwolf und nicht mit sechs Monaten begrenzt war;

—— die Unfallversicherung fiir den Fall des Todes eineinhalb und
bei Invaliditét drei Jahresbruttogehilter (ohne variable Bezugs-
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2.2

2.3

Managervertrage

bestandteile und geldwerte Sachzuwendungen) und nicht nur
ein bzw. zwei Jahresbruttogehilter (ohne variable Bezugsbe-
standteile und geldwerte Sachzuwendungen) betragt und dass

—— beim Ableben des Managers den Erben ein Sterbegeld in der
Hohe eines Viertels des letzten Jahresbezugs gebiihrt.

Der Gesellschafter der VERBUND-International GmbH bestellte im iiber-
priiften Zeitraum drei Manager — davon immer nur zwei Personen zeit-
gleich!2,

Der RH stellte fest, dass die Managervertrdge in Teilbereichen von den
Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwichen.
Er kritisierte, dass nicht alle Bestimmungen in den Managervertragen
geregelt wurden, sondern einzelne Regelungen in schriftliche Neben-
abreden aufgenommen wurden.

Der RH empfahl dem Unternehmen, sdmtliche Managervertrige nach
den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes auszu-
gestalten, um die Vergleichbarkeit und eine groBere Transparenz zu
gewihrleisten.

Laut Stellungnahme der VERBUND AG habe die inhaltliche Determi-
nierung in Nebenabreden ausschlieBlich formalistische Beweggriinde
gehabt. Die angefiihrten Regelungen finden bereits seit geraumer Zeit
in den Managervertrigen selbst — im Zuge der Neubestellung bzw. Wie-
derbestellung eines Managers — ihren Niederschlag.

Nebenabreden betreffend Reisekosten seien getroffen worden, um den
Anspruch der Manager auf Vergiitung von Reise— und Nichtigungsko-
sten so gering wie maoglich zu halten. Die Arbeitszeitregelung beruhe
auf einer konzernweit in Geltung stehenden Betriebsvereinbarung. Ein
Ausschluss der Manager erscheine — unter Beriicksichtigung, dass
mit deren Gesamtjahresbeziigen simtliche Mehrarbeiten und Uber-
stunden abgegolten seien — im Lichte der gebotenen Gleichbehand-
lung als unsachlich.

Die in den Managervertrigen fehlenden Vereinbarungen wiirden in
der Praxis von den Managern als dienstliche Verpflichtung ausdriick-
lich anerkannt und seit lingerer Zeit im Zuge von Neu- bzw. Wie-
derbestellungen in den jeweiligen Vertrigen auch schriftlich imple-
mentiert. Die Abweichungen hinsichtlich der Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall und der Unfallversicherung hiitten auf Betriebsverein-

12 Abgesehen von Zeitrdumen bis zu einem Monat fiir die Geschiftsiibergabe.
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S

barungen fiir alle im VERBUND-Konzern titigen Arbeitnehmer beruht.
Ein Ausschluss der Manager erscheine aufgrund der gebotenen Gleich-
behandlung als unsachlich. Bereits seit geraumer Zeit werde im Zuge
von Neubestellungen von der Gewdhrung eines Sterbegeldanspruchs
Abstand genommen.

Alle Managervertrige wiirden eine Kiindigungsmaglichkeit zum Quar-
talsende enthalten. Seit lingerer Zeit sei es im VERBUND-Konzern
Praxis, dass Managervertrige mit einer Maximalbefristungsdauer von
fiinf Jahren abgeschlossen wiirden (so auch in der iiberpriiften Gesell-
schaft im Jahr 2010 bei der Neubestellung der Manager). Ferner sei
die Méglichkeit zur sofortigen Vertragsauflosung aus einem verschul-
deten wichtigen Grund seit lingerer Zeit gemdB dem Konzernstandard
in die Managervertrige aufgenommen.

Laut Stellungnahme des BMWEFJ handle es sich bei der gepriiften
Gesellschaft um ein Tochterunternehmen einer borsennotierten Aktien-
gesellschaft (VERBUND AG). Es obliege daher den zustindigen Organen
der Tochtergesellschaft, die Managementvertrige abzuschlieBen und
nicht dem BMWFJ als Hauptaktiondr der VERBUND AG. Die Vorga-
ben der Verordnung der Bundesregierung betreffend die Vertragsscha-
blonen gemdB dem Stellenbesetzungsgesetz seien teilweise deshalb nicht
eingehalten worden, weil sie im Widerspruch zu allgemeinen Betriebs-
vereinbarungen stiinden.

Die Niederdosterreichische Landesregierung teilte mit, dass die Kritik an
den Abweichungen zu der verbindlich anzuwenden den Vertragsscha-
blonenverordnung des Bundes und die Abfassung von Nebenabreden
zur Kenntnis genommen werde. Beziiglich der Einhaltung der Verord-
nung sei aufgrund der bestehenden Beteiligungsverhdltnisse eine ent-
sprechende Einflussnahme des Landes Niederdsterreich nicht mdglich.

Der Wiener Stadtsenat teilte mit, dass aufgrund des Beteiligungsver-
hiltnisses — indirekte Beteiligung; Beteiligung der WIENER STADT-
WERKE Holding AG an der VERBUND AG in Héhe von 11,87 % —
eine Einflussnahme in die operative Titigkeit der Gesellschaft durch
das Land Wien nur als sehr eingeschrinkt anzusehen sei. Daher werde
das Priifungsergebnis des RH lediglich zur Kenntnis genommen.

Der RH entgegnete der VERBUND AG und dem BMWFJ, dass Betriebs-
vereinbarungen die normative Geltung von Gesetzen bzw. Verord-
nungen nicht auBer Kraft setzen konnen.
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VERBUND-International GmbH Managervertrage
Bezugsregelungen Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile
3 Die Managervertrdge sahen einen Gesamtjahresbezug sowie varia-
ble Bezugsbestandteile in Hohe von hochstens 25 % bzw. 50 % des
Gesamtjahresbezugs vor.
Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und

der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iiberpriiften Zeitraum in
Summe fiir alle Manager folgendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

550.000

500.000

450.000

400.000

350.000

300.000

250.000

200.000

Vergiitung in EUR

150.000

100.000

50.000

0
2006 2007 2008

. Gesamtjahreshezug

. variabler Bezugsbestandteil

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

4.1 Die variablen Bezugsbestandteile der Manager waren ausschlieBlich
an kurzfristige Zielvorgaben gebunden.

Die Kriterien zur Erreichung der Zielvorgaben vereinbarten der Vorsit-
zende der Generalversammlung und die einzelnen Manager bis Oktober
des betroffenen Jahres. Die Evaluierung der variablen Bezugsbestand-
teile erfolgte im néchstfolgenden Jahr. Der Zeitpunkt der Evaluierung
der variablen Bezugsbestandteile war teilweise aus den Unterlagen
nicht ersichtlich; die Unterschriften der Beteiligten fehlten.
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4.2

4.3

Der RH betrachtete die Beriicksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundsétzlich positiv. Allerdings erach-
tete er eine Bindung des variablen Bezugsbestandteiles der Manager
an ausschlieBlich kurzfristige Zielvorgaben als nicht ausreichend aus-
sagekriftig fiir einen nachhaltig wirkenden (wirtschaftlichen) Erfolg
der Manager fiir das Unternehmen. Vielmehr sollten die zustindigen
Organe des Unternehmens bei der Vereinbarung von Parametern fiir
die variablen Bezugsbestandteile auch langfristige Zielvorgaben fiir
die Beurteilung des Erfolgs der Manager beriicksichtigen.

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um den Mana-
gern zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen AusmaB zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl dem Unternehmen, bei der Vereinbarung von Parame-
tern fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager neben kurzfris-
tigen auch langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs
der Manager zu berticksichtigen.

Weiters empfahl er dem Unternehmen, die Kriterien fiir die variablen
Bezugsbestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum festzu-
legen und jahrlich ohne Ausnahme transparent und nachweisbar zu
evaluieren.

Laut Stellungnahme der VERBUND AG seien die Empfehlungen des
RH bereits umgesetzt. Im Konzern sei es gingige Praxis, dass die Krite-
rien fiir die variablen Bezugsbestandteile im Vorhinein festgelegt wiir-
den und die nachfolgende Evaluierung mittels computerunterstiitzter
Softwarelosung auf transparente Weise erfolge.

Das BMWEFJ als Hauptaktiondr der VERBUND AG sei — wenn auch
im Stellenbesetzungsgesetz nicht explizit festgelegt — daran interes-
siert, dass die variable Vergiitung an langfristige und nachhaltige Kri-
terien gekniipft wird. Die konkreten Zielvereinbarungen und das ent-
sprechende Controlling von Managementvertrigen seien aber Aufgabe
der zustindigen Organe der Gesellschafft.
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6.1

6.2

6.3

Managervertrage

Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte mit, dass aufgrund
der bestehenden Beteiligungsverhdltnisse eine Einflussnahme auf die
Umsetzung der Empfehlungen nicht maéglich sei.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

Die Gesellschaft zahlte die variablen Bezugsbestandteile ordnungsge-
maif nach Feststellung der Erfiillung einer Zielvereinbarung bzw. des
Geschiftserfolgs durch die Generalversammlung in dem der Leistungs-
erbringung folgenden Jahr aus.

Veroffentlichung der Beziige

Die Uberpriifung ergab, dass das Unternehmen eine Ausnahmebestim-
mung des Unternehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Mana-
ger nicht zu verdffentlichen.

Damit wurden die OECD-Grundsétze der Corporate Governance und des
Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offenlegung
und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht umgesetzt.

Laut Stellungnahme der VERBUND AG habe die iiberpriifte Gesellschaft
als nicht an der Borse notiertes Unternehmen rechtskonform von einer
Verdffentlichung der Beziige Abstand genommen. Es sei nicht nach-
vollziehbar, warum die nicht vorgenommene Bezugsverdffentlichung,
die im Einklang mit den bundesgesetzlichen Vorschriften des Unter-
nehmensgesetzbuches stand, die Grundsdtze des Corporate Governance
zu beeintrichtigen vermage.

Die Niederosterreichische Landesregierung teilte mit, dass fiir das Unter-
nehmen — wie auch der RH feststellte — keine gesetzliche Verpflichtung
zur Verdffentlichung bestand. Der Osterreichische Corporate Governance
Kodex sei keine verbindliche Regelung und es sei betreffend Gesellschaf-
ten mit beschrinkter Haftung nicht einmal in der Prdambel eine Orien-
tierung am Kodex empfohlen. Das Unternehmen habe daher entsprechend
der geltenden Rechtsordnung gehandelt. Wenn jemand gesetzeskonform
entsprechend einer gesetzlichen Ausnahmeregelung handle, niitze er diese
nicht, sondern handle im Rahmen der Rechtsordnung.
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Auf Gesellschaften mit beschrinkter Haftung seien die Grundsdtze des
Osterreichischen Corporate Governance Kodex selbst auch nicht als
Orientierung empfohlen, und es kdnne daher nicht davon gesprochen
werden, dass der Kodex nicht umgesetzt worden sei.

6.4 Der RH entgegnete der VERBUND AG und der Niederosterreichischen
Landesregierung, dass nur die zeitnahe und prizise Offenlegung der
Beziige von Managern es der Offentlichkeit erméglicht, Kosten und
Nutzen der Vergiitungssysteme in Relation zu den Ergebnissen in
offentlichen Unternehmen zu beurteilen. Er verwies auf die OECD-
Grundsétze der Corporate Governance, denen zufolge die Offenle-
gung personenbezogener Daten zunehmend als empfehlenswerte Pra-
xis betrachtet wird, um diesem Informationsbedarf nachzukommen.

Pensionsregelungen 7.1 Die Pensionsregelungen in den Managervertragen entsprachen im Wesent-
lichen den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes; die
Bindung des Leistungsanfalls an den Anfall der jeweiligen gesetzlichen
Pension fehlte.

Die Managervertrage enthielten auch die mit den gesetzlichen Vor-
gaben tbereinstimmende Hochstgrenze der Versicherungspramien fiir
eine freiwillige Pensionsvorsorge mit 10 % des Gesamtjahresbezugs.

Der VERBUND-Konzern stellte fiir Neueintritte ab dem 1. Juli 1994
das leistungsorientierte auf ein beitragsorientiertes betriebliches Pensi-
onssystem um. Auf Basis eines Rechtsgutachtens, einer negativen Ent-
scheidung des Obersten Gerichtshofes und einer Forderung der Arbeit-
nehmervertretung schoss der Konzern in diesem Zusammenhang in
den Jahren 2006 bis 2008 rd. 39 Mill. EUR in die beitragsorientierte
Pensionskasse nach, wofiir jeder Leistungs- und Anwartschaftsberech-
tigte eine Rechtsbereinigungserklidrung abzugeben hatte. Der Konzern
erreichte dabei eine Gesamtzustimmung von 95 %, musste dafiir jedoch
alle Leistungsberechtigten gleichermaBen beteiligen, auch Neueintritte
nach dem 30. Juni 1994.

Auch zwei Manager, die nach besagtem Datum eintraten, erhielten
vom iiberpriiften Unternehmen Sonderbeitridge an die Pensionskasse im
Gesamtausmaf von rd. 21.000 EUR, womit die gesetzliche Obergrenze
von 10 % fiir die freiwillige Pensionsvorsorge tiberschritten wurde.

7.2 Der RH stellte im Wesentlichen die Ubereinstimmung der in den Mana-
gervertrigen vereinbarten Pensionsregelungen zu den Vorgaben der
Vertragsschablonenverordnung des Bundes fest. Durch die Bezahlung
der Sonderbeitridge an die Pensionskasse fiir zwei Manager, die keinen
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Beendigung eines
Dienstverhdltnisses

7.3

7.4

o]

Managervertrage

Anspruch aus der leistungsorientierten betrieblichen Pensionsvorsorge
und folglich auch keinen auf eine Nachschusszahlung aus der Umstel-
lung der Systeme hatten, wurde die gesetzliche Obergrenze von 10 %
bei den beiden Managern iiberschritten.

Der RH empfahl dem Unternehmen, bei zukiinftigen Managervertra-
gen den Leistungsanfall der freiwilligen Pension ausschlieBlich an den
Anfall der jeweiligen gesetzlichen Pension zu binden.

Laut Stellungnahme der VERBUND AG sei die Bindung des Leistungs-
anfalls einerseits aufgrund der der betrieblichen Altersvorsorge zugrun-
deliegenden Betriebsvereinbarung, andererseits auch durch die mit den
Managern gemiB Pensionskassengesetz abzuschlieBenden Vorsorge-
vereinbarungen gegeben. Die Pensionsregelungen entsprichen sohin
den Vorgaben des Gesetzes.

Die VERBUND AG habe — um Vergleiche mit rechtsbereinigender Wir-
kung zu erreichen — mit den einzelnen Managern Vereinbarungen abge-
schlossen, um kiinftige Klagen aus dem Titel des beitragsorientierten
Pensionskassensystems hintanzuhalten.

Die Niederdsterreichische Landesregierung teilte mit, dass das Land
Niederdsterreich nicht und die EVN lediglich als Minderheitsaktiondr
an der Gesellschaft beteiligt oder indirekt beteiligt sei; es bestehe keine
Einflussnahmemdaglichkeit durch das Land Niederdsterreich.

Der RH entgegnete der VERBUND AG, dass die fiir die Manager abge-
schlossenen Vorsorgevereinbarungen den Pensionsantritt vor dem
Anfall der jeweiligen gesetzlichen Pension ermdglichten. Sie entspra-
chen somit nicht den Vorgaben der — gegeniiber der Betriebsverein-
barung und der Vorsorgevereinbarung rechtlich héher zu qualifizie-
renden — Vertragsschablonenverordnung des Bundes.

Im Jahr 2007 tibernahm ein Manager eine neue Geschaftsfiihrerposi-
tion in einem anderen Unternehmen des VERBUND-Konzerns; im Zuge
der Beendigung der Managerfunktion fielen bei der VERBUND-Inter-
national GmbH keine Kosten an.
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Benchmarks
ErhShung der 9.1 Die Gehaltserhohungen (Kollektivvertragserhohungen) der Mitarbei-
Managervergiitungen ter — ohne Beriicksichtigung der Manager — sowie die Erh6hungen

der Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im {iberpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserh6hungen

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008

2,55 % 3,70 %

fiir die Mitarbeiter + Einmalzahlung 200 EUR  + Einmalzahlung 250 EUR

flir die Manager

(durchschnittlicher Gesamtjahresbezug) 21l G €50

Die Gesamtjahresbeziige der Manager dnderten sich laut Managervertrag
zumindest im gleichen AusmaB wie der Kollektivvertrag der Ist-Gehél-
ter der Angestellten der Energieversorgungsunternehmen. Ein Manager
erhielt fiir die ersten eineinhalb Jahre nach seiner Bestellung aufgrund
mangelnder Erfahrung als Linienfiihrungskraft einen Gesamtjahresbe-
zug von rd 96.000 EUR sowie einen variablen Bezugsbestandteil von
bis zu 25 % entsprechend dem im VERBUND-Konzern implementierten
Executive Compensation Model. Nach der Einarbeitungsphase erhéh-
ten sich der Gesamtjahresbezug mit Erginzung zum Managervertrag
per 1. April 2007 auf rd. 161.000 EUR bzw. um rd. 68 % und der vari-
able Bestandteil auf 50 %.

Die VERBUND-International GmbH zahlte im {iberpriiften Zeitraum
an zwei Manager weiters iiber die Gesamtjahresbeziige und die vari-
ablen Bezugsbestandteile hinausgehende Konzernprdmien, Pramien
aus besonderem Anlass und Leistungszulagen von rd. 44.900 EUR als
Abgeltung fiir nebenbei ausgeiibte Funktionen als Vorstandsassistenten
bei der damaligen Osterreichischen Elektrizititswirtschafts—-AG (nun-
mehr VERBUND AG). Derartige Anspriiche auf Vergiitung waren im
Managervertrag ausdriicklich ausgeschlossen.

9.2 Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die
Erhohungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jahre 2007
und 2008 insgesamt iiber den Kollektivvertragserh6hungen der Mitar-
beiter lagen.
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9.3

Managervertrage

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbeziige
der Manager verwies der RH auf seine Ausfithrungen in TZ 4, Erh6hung
der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grundlagen der
Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Nachtrégliche — individuelle — Vergiitungserh6hungen bzw. die Aus-
zahlung von Sonderpramien beeintrachtigten die sowohl dem Stellen-
besetzungsgesetz als auch der dazugehorenden Vertragsschablonenver-
ordnung zugrundeliegenden elementaren Grundsétze der Transparenz
und Vergleichbarkeit der Managervertrage erheblich. Diesbeziigliche
Vertragsanpassungen sollten nur ausnahmsweise in sehr engen Gren-
zen erfolgen. Vorstellbar wiren wesentliche Anderungen in der Ver-
tragsgrundlage, welche sowohl nach auBen deutlich wahrnehmbar sind
als auch durch Beschluss des jeweils zustindigen Organs des Unter-
nehmens in Wahrnehmung der Verantwortung gegentiber dem Gesell-
schaftsvermogen ihre Rechtfertigung finden.

Der RH empfahl dem Unternehmen, die vertraglich mit den Managern
vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der festste-
henden Laufzeit und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrige iiber die
gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

Er empfahl dem Unternehmen weiters, nachtrigliche Erh6hungen von
Managergehéltern bzw. die Auszahlung von Sonderpramien nur dann
zuzulassen, wenn dies z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Managers
oder die wirtschaftliche Entwicklung des betroffenen Unternehmens
— im Einzelfall iiberpriifbar — rechtfertigen.

Laut Stellungnahme der VERBUND AG entspreche die Valorisierung der
bestehenden Managervertrige der Gehaltsentwicklung der in der hioch-
sten Gehaltsstufe eingereihten Angestellten der Energieversorgungs-
unternehmen und somit der gingigen Praxis in der Privatwirtschaft.
Nicht nachvollziehbar erscheine, wie eine Valorisierungsregelung, die
als Teil der Praxis der Privatwirtschaft den bundesgesetzlichen Vorga-
ben der Vertragsschablonenverordnung entspreche, aufgrund der Tat-
sache, dass vier Linder in deren Geltungsbereich Obergrenzen fiir die
Beziige von Managern eingefiihrt haben, geeignet sein solle, den den
Vertragsschablonen zugrundeliegenden Grundsdtzen der Transparenz
und Vergleichbarkeit zu widersprechen. GemdB dem Stufenbau der
osterreichischen Rechtsordnung stiinden bundesgesetzliche Regelungen
iiber landesgesetzlichen Regelungen.
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Zur Erhohung des Gesamtjahresbezugs um rd. 68 % und des variablen
Bestandteils um 50 % eines Managers teilte die VERBUND AG mit,
dass der anldsslich der Bestellung zundchst verhdltnismdBig niedrige
Bezug angemessen erschienen sei, weil der Manager in sehr jungen Jah-
ren bestellt worden war; im Vergleich dazu habe der damalige andere
Manager einerseits auf eine langjihrige berufliche Titigkeit, anderer-
seits auf eine mehrjihrige Erfahrung als Geschdftsfiihrer zuriickblicken
konnen. Erst nachdem der erstgenannte Manager die Einarbeitungs-
zeit hinter sich gehabt sowie seine Qualifikation und Kompetenz fiir
diese Position erfolgreich unter Beweis gestellt habe, sei eine Anpas-
sung seines Bezugs an den Bezug des anderen Managers erfolgt. Die
durchgefiihrte Gehaltsanpassung entspreche dem Executive Compen-
sation Model im VERBUND.

Das leistungsorientierte Gehaltsmodell sehe vor, dass Arbeitnehmer der
VERBUND AG zustehende Primien fiir das abgelaufene Beurteilungs-
jahr erst im Nachhinein ausbezahlt bekommen. Dies erklire Pridmien-
zahlungen an einen Manager, der diese fiir einen Anspruchszeitraum
vor der Bestellung als Manager erhalten habe.

Zwei Manager wiren nach ihrer Bestellung als Geschidftsfiihrer der
VERBUND-International GmbH weiterhin als Vorstandsassistenten ein-
gesetzt worden. Dies habe auch in den Managervertrigen Niederschlag
gefunden, wobei diesbeziigliche Vergiitungsanspriiche ausgeschlossen
worden wiren. Die Manager hiitten jedoch in keinster Weise Anspruch
auf Zahlung dieser Pridmien gehabt; vielmehr seien diese einzelfallbe-
zogen und unprdjudiziell fiir die Zukunft als Anerkennung von deren
Leistungen ausbezahlt worden.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung bedeute
eine Regelung mit einem Fixgehalt iiber die Vertragslaufzeit, dass auf-
grund der Inflation das Gehalt iiber die Vertragslaufzeit geringer wiirde.
Da die Hohe des Gehalts aufgrund von Vertragsverhandlungen zustande
komme, werde im Falle von Fixgehdltern die prognostizierte Inflation
bzw. der erwartete Mittelwert von den Managern in den Vertragsver-
handlungen gefordert werden, weil ansonsten iiber die Laufzeit gegen-
tiber den bisher iiblichen Vertragsregelungen ein Reallohnverlust ein-
treten wiirde. Da die kiinftige Inflation nicht bekannt sei, wiirden die
Verhandlungen zu diesem Punkt sehr schwierig sein und es sei zu
befiirchten, dass letztlich die in die Gehaltseinigung einflieBende Pro-
gnose der Inflation nicht zum Vorteil des Dienstgebers sein werde.

Die Managergehdlter wiirden bei Unternehmen im Einflussbereich des
Landes Niederdsterreich in der Regel entsprechend dem Verbraucher-
preisindex oder entsprechend der Steigerung der Gehdlter im dffent-

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



111-261 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Gbermittelte Version)

Nationaler und inter-
nationaler Vergleich

9.4

10.1

Managervertrage

lichen Dienst angepasst. Bei den Regelungen liege entweder direkt
oder indirekt das Prinzip zugrunde, die Geldentwertung auszugleichen.
Eine Regelung eines automatischen Ausgleichs der Inflation sei letzt-
lich fairer, weil sie im Nachhinein entsprechend den realen Gegeben-
heiten erfolge. Das Land Niederdsterreich sehe in einem Fixgehalt iiber
die gesamte Vertragslaufzeit aus diesen Griinden daher keinen Vorteil.

Da das Land Niederdsterreich nicht und die EVN lediglich als Min-
derheitsaktiondr an der Gesellschaft beteiligt oder indirekt beteiligt
sei, bestehe keine Einflussnahmemaglichkeit durch das Land Nieder-
osterreich.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Manager
bekriftigte der RH gegeniiber der VERBUND-International GmbH und
der Niederdsterreichischen Landesregierung seine Auffassung, dass diese
nicht automatisch, sondern jahrlich durch Beschluss des jeweils zustdn-
digen Organs des Unternehmens erfolgen und fiir 6ffentliche Unterneh-
men mit dem Anpassungsfaktor gemiB dem Beziigebegrenzungsgesetz
begrenzt sein sollte. Deren Bindung an die Steigerungen der Einkom-
men der 6ffentlichen Eigentiimervertreter an diesen Unternehmen durch
Begrenzung mit dem Anpassungsfaktor wiirde die Nachhaltigkeit und
Einheitlichkeit der Vertrage und somit die dem Stellenbesetzungsgesetz
inhdrenten Grundsitze der Transparenz und Vergleichbarkeit fordern.

Die Vergiitung der Manager im Jahr 2007 wurde mit den in der WdF-
Einkommensstudie 2008 und der Kienbaum-Studie ,Remuneration
Western Europe 2008 ausgewiesenen Medianeinkommen der Mana-
ger sowie der vom RH erhobenen Vergiitung nach Branchen verglichen.
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VERBUND-International GmbH

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

300.000

250,000 247.700

200.000

150.000 __ 144.300

117.000

100.000

Vergiitung/Einkommen in EUR

50.000

2007

[l Durchschnittsvergiitung der Manager der VERBUND-International GmbH
oberes Quartil! der Branche Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

B Median der WdF-Einkommensstudie 2008

[ Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

125 % der Branchen-Managergehilter sind hoher als das obere Quartil.

10.2 Der RH stellte fest, dass 2007 die durchschnittliche Vergiitung der Mana-
ger bei der VERBUND-International GmbH

- unter dem oberen Viertel (Quartil) der in der Branche Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen den Managern 6ffentlicher Unter-
nehmen bezahlten Vergiitung sowie

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008" — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwéhnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils hoher

lag.

10.3 Die VERBUND AG teilte mit, dass gemdB einer Marktstudie eines Bera-
tungsunternehmens, die groBe bérsennotierte dsterreichische und interna-
tionale Energieversorger in ihr Vergleichssample einbezog, die jihrliche
Durchschnittsvergiitung aller Manager des iiberpriiften Unternehmens
deutlich unter dem Median dieser Studie gelegen sei.
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VERBUND-International GmbH

Geschlechtsspezifische Feststellungen

Managervertrage

11.1 Die VERBUND-International GmbH beschéftigte im tiberpriiften Zeit-
raum 2006 bis 2008 insgesamt drei Manager, davon eine Frau. Die
nachstehende Grafik stellt geschlechtsspezifisch getrennt die Ver-
glitungen der Manager des iiberpriiften Unternehmens im Vergleich
mit den — nach Geschlecht getrennt ausgewiesenen — Vergiitungen
(Median) aller Manager geméB der Fragebogen-Erhebung durch den

RH dar:

Vergiitung getrennt nach Geschlechtern

Vergiitung in EUR

275.000

250.000 /

225.000 /
200.000

175.000

-~ -
150.000 /

125.000
100.000
2006 2007 2008
=@— Ménner - VERBUND-International GmbH-Management (Durchschnitt)
«fl= Frauen - VERBUND-International GmbH-Management
w=fi= Frauen - Fragebogen-Auswertung (Median)

Ménner - Fragebogen-Auswertung (Median)

11.2 Der RH hielt fest, dass die Managerinnen-Quote des tiberpriiften Unter-
nehmens deutlich iiber dem insgesamt festgestellten Anteil der Frauen
(5 %) in den priifungsgegenstindlichen Management-Funktionen der

befragten 6ffentlichen Unternehmen lag.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

498

12 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

VERBUND-International GmbH hervor:

(1) Samtliche Managervertriage wiren entsprechend den Vorgaben der
Vertragsschablonenverordnung auszugestalten, um die Vergleichbar-
keit und eine groBere Transparenz zu gewihrleisten. (TZ 2)

(2) Bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugsbe-
standteile der Manager wiren neben kurzfristigen auch langfristige
Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager zu beriick-
sichtigen. (TZ 4)

(3) Die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager
wiren vor jedem Leistungszeitraum festzulegen und jahrlich ohne
Ausnahme transparent und nachweisbar zu evaluieren. (TZ 4)

(4) Bei zukiinftigen Managervertrigen wire der Leistungsanfall
der freiwilligen Pension ausschlieBlich an den Anfall der jeweiligen
gesetzlichen Pension zu binden. (TZ 7)

(5) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbe-
ziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit und
der Hohe grundsétzlich als Fixbetrige iiber die gesamte Vertragslauf-
zeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. entsprechend
den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen Branche) anzupas-
sen. (TZ 9)

(6) Nachtrigliche Erh6hungen von Managergehiltern bzw. die Aus-
zahlung von Sonderpriamien wiren nur dann zuzulassen, wenn dies
z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Managers oder die wirtschaftliche
Entwicklung des betroffenen Unternehmens — im Einzelfall iiberpriif-
bar — rechtfertigen. (TZ 9)
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KURZFASSUNG

Managervertrage

Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H.

Die Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H. schrieb
die Managerfunktionen nicht nach dem Stellenbesetzungsgesetz aus.
Weiters wich das Unternehmen bei der Gestaltung der Manager-
vertrige in Teilbereichen von den Bestimmungen der vom RH als
Vergleichsbasis herangezogenen Vertragsschablonenverordnung des
Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

GemiB Gesellschaftsvertrag der Verkehrsverbund Ost-Region (VOR)
Gesellschaft m.b.H. (kurz: VOR) konnten die Manager nur iiber Vor-
schlag der Gesellschafter Land Wien und Land Niederosterreich
bestellt und abberufen werden. Jeder der Gesellschafter war verpflich-
tet, in der Generalversammlung fiir den Antrag des vorschlagsberech-
tigten Gesellschafters zu stimmen. Die VOR schrieb die Funktionen
der Manager, die nach dem Inkrafttreten des Stellenbesetzungsge-
setzes bestellt wurden, nicht aus. (TZ 1)

Die Managervertrige der VOR wichen in Teilbereichen von den Bestim-
mungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes ab. (TZ 2)

Die Managervertrige der VOR sahen ausschlieBlich Gesamtjahres-
beziige vor. (TZ 3)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unterneh-
mensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der Manager nicht zu verof-
fentlichen, wurden die Grundsétze der Corporate Governance betref-
fend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 4)

Die Managervertrige der VOR enthielten weder Pensionsregelungen,
noch wurden Nebenabreden dariiber abgeschlossen. (TZ 5)
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Benchmarks

Der von der VOR den Managern zu bezahlende Gesamtjahresbhezug
unterlag grundsétzlich keiner Wertsteigerung. Ausgenommen hie-
von waren bei zwei Managern die vom iiberpriiften Unternehmen
an den jeweiligen Gesellschafter zu refundierenden Beamtenbeziige.
Bei der ab April 2008 beschiftigten Managerin wurde der Beamten-
bezug unmittelbar von der VOR ausbezahlt, und der Managervertrag
sah eine automatische Erhhung dieses Beamtenbezugs analog einem
Beamten der Stadt Wien vor. (TZ 6)

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der VOR lag unter dem
Median der in der Branche Verkehr und Lagerei den Managern 6ffent-

licher Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 7)

Die VOR beschiftigte auch eine Managerin. (TZ 8)
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Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Managervertrage
Gesellschaft m.b.H

Kenndaten zur Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H.

1 in Vollzeitkrdften im Jahresdurchschnitt
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Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche
Ausschreibung

Gestaltung der
Managervertrage
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1.1

1.2

1.3

2.1

Im Gesellschaftsvertrag der Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesell-
schaft m.b.H. (kurz: VOR) war festgelegt, dass die Manager nur iiber
Vorschlag der Gesellschafter Land Wien und Land Niederosterreich
bestellt und abberufen werden. Jeder der Gesellschafter war verpflich-
tet, in der Generalversammlung fiir den Antrag des vorschlagsberech-
tigten Gesellschafters auf Bestellung oder Abberufung seines Managers
zu stimmen.

Die VOR schrieb die Funktionen der Manager, die nach dem Inkraft-
treten des Stellenbesetzungsgesetzes bestellt wurden, nicht gemés dem
Stellenbesetzungsgesetz aus.

Der RH hielt fest, dass bei der Bestellung der Manager der VOR das
Stellenbesetzungsgesetz nicht angewendet wurde; nach Auffassung des
RH schlieft das Vorschlagsrecht der Gesellschafter gemiB dem Gesell-
schaftsvertrag eine Ausschreibung nach dem Stellenbesetzungsgesetz
nicht aus. Er beméngelte, dass 6ffentliche Ausschreibungen unterblie-
ben, wodurch die Transparenz im Prozess der Bestellung der Manager
beeintrichtigt war.

Der RH empfahl der VOR, die Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes
hinsichtlich der Verdffentlichungspflicht der Ausschreibungen von
Managern einzuhalten.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung werde
die Empfehlung des RH zum Anlass genommen, eine Evaluierung mit
den anderen Miteigentiimern vorzunehmen.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats wiirde die Empfehlung
des RH zur Kenntnis genommen und gemeinsam mit den die Mehrheit
bildenden anderen beiden Mitgesellschaftern in Evaluierungsiiberle-
gungen einbezogen.

Die Managervertrige der VOR wichen in folgenden Punkten von den
Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes ab:

- Die Anstellungsverhiltnisse waren unbefristet.
- Die Abgeltung des Urlaubsanspruchs war nicht auf den Fall der Been-

digung des Managervertrags eingeschrinkt, sondern mit Beschluss
des Aufsichtsrates jederzeit moglich.
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Managervertrage

- Vereinbarungen fehlten hinsichtlich:

—— der Inhalte der Tatigkeiten der Manager sowie der rechtlichen
Grundlagen;

- der Zulassigkeit der Anderung des Dienstortes (als Unterneh-
menserfordernis);

—— der Verjihrung des Urlaubsanspruchs;

—— der Verpflichtung fiir den Manager, Organfunktionen in Kon-
zern- und Beteiligungsgesellschaften auszuiiben und alle damit
verbundenen geldwerten Vorteile an das Unternehmen abzu-
fiihren;

—-— des Eigentums an Diensterfindungen der Manager;

—— einer zeitlich unbegrenzten und {iber die Dauer des Anstellungs-
verhiltnisses bestehenden Verschwiegenheitsverpflichtung;

—— der Meldepflichten der Manager iiber personliche Verhéltnisse
sowie

—— einer brancheniiblichen bzw., falls keine derartige besteht, an
den Bestimmungen des Angestelltengesetzes orientierten Kon-
kurrenzklausel.

2.2 Der RH stellte fest, dass die Managervertriage in Teilbereichen von den

2.3

Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwichen.

Der RH empfahl der VOR, sdmtliche Managervertrage nach den Vorga-
ben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer
best practice-Umsetzung — auszugestalten, um die Vergleichbarkeit und
eine groBere Transparenz zu gewihrleisten.

Laut Stellungnahme der Burgenlindischen Landesregierung komme auf-
grund der Beteiligungsverhdltnisse (12 %) die Vertragsschablonenverord-
nung des Landes Burgenland nicht zur Anwendung. Das Land Burgen-
land werde in der Generalversammlung der VOR auf die Empfehlungen
des RH hinweisen.

Die Niederosterreichische Landesregierung teilte mit, dass die Vertrags-

schablonenverordnung nur fiir Beteiligungen des Bundes gelte. Da in
Niederdsterreich bisher keine diesbeziigliche Verordnung erlassen wor-
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Bezugsregelungen

504

w

den sei, sei die Vertragsschablonenverordnung fiir die VOR nicht ver-
bindlich und dementsprechend seien Abweichungen zulissig gewesen.

Die Gestaltung von Managervertrigen beruhe auf Vertragsverhand-
lungen und es ergdben sich Unterschiede in Teilbereichen aufgrund der
Konsensbildung bei den Verhandlungen. Eine verbindliche Umsetzung
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes habe auch der Bundes-
gesetzgeber nicht gefordert. Ob ein Land eine eigene Vertragsschablo-
nenverordnung erlasse oder jene des Bundes fiir verbindlich erklire, sei
eine generelle Entscheidung unabhdngig vom Unternehmen.

Das Land Niederdsterreich habe sich jedoch bereits bisher an der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes orientiert. Der Empfehlung
werde dadurch entsprochen werden, als auf die Organe des Unterneh-
mens Einfluss ausgeiibt werde, sich an der Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes zu orientieren.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats wiirde die Empfehlung
des RH zur Kenntnis genommen und gemeinsam mit den die Mehrheit
bildenden anderen beiden Mitgesellschaftern in Evaluierungsiiberle-
gungen einbezogen.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

Die Managervertrage sahen ausschlieBlich Gesamtjahresbeziige vor.
Neben einem von der VOR zu bezahlenden, der Hé6he nach unverin-
derbaren Gesamtjahresbezug bezogen die Manager jeweils noch einen
Beamtenbezug jenes Gesellschafters, der sie in die Geschiftsfithrung
entsandt hatte. Diesen Beamtenbezug musste die VOR bei zwei Mana-
gern dem jeweiligen Gesellschafter refundieren, bei der ab April 2008
beschiftigten Managerin wurde dieser direkt von der VOR ausbezahlt.

Die Entwicklung der tatsichlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige!?
zeigte im iiberpriiften Zeitraum in Summe fiir alle Manager folgendes
Bild:

13 Das Unternehmen konkretisierte im Stellungnahmeverfahren die realen Bruttoléhne ihrer
Manager. Die urspriinglich gemeldeten Daten enthielten in den Refundierungsbeitrigen
an das jeweilige Land auch vertraglich definierte Dienstgeberbeitrige und Beitrage fur
kiinftige Pensionslasten.
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Managervertrage

Gesamtjahresbeziige

350.000

300.000

250.000

200.000

150.000

Vergiitung in EUR

100.000

50.000

0

2006 2007 2008

. Gesamtjahresbezug

Verdffentlichung der Beziige

4.1 Die Uberpriifung ergab, dass das Unternehmen eine Ausnahmebe-
stimmung des Unternehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige der
Manager nicht zu verdffentlichen.

4,2 Damit wurden die OECD-Grundsétze der Corporate Governance und
des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offen-
legung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht
umgesetzt.

4.3 Die Niederosterreichische Landesregierung teilte mit, dass fiir das Unter-
nehmen — wie auch der RH feststellte — keine gesetzliche Verpflichtung
zur Verdffentlichung bestand. Der Osterreichische Corporate Governance
Kodex sei keine verbindliche Regelung; es sei betreffend Gesellschaften
mit beschrinkter Haftung nicht einmal in der Pridambel eine Orientie-
rung am Kodex empfohlen. Das Unternehmen habe daher entsprechend
der geltenden Rechtsordnung gehandelt. Wenn jemand gesetzeskonform
entsprechend einer gesetzlichen Ausnahmeregelung handle, niitze er diese
nicht, sondern handle im Rahmen der Rechtsordnung. Auf Gesellschaf-
ten mit beschrinkter Haftung seien die Grundsiitze des Osterreichischen
Corporate Governance Kodex selbst auch nicht als Orientierung emp-
fohlen; es konne daher nicht davon gesprochen werden, dass der Kodex
nicht umgesetzt worden sei.
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Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats wiirde die Empfehlung
des RH zur Kenntnis genommen und gemeinsam mit den die Mehrheit
bildenden anderen beiden Mitgesellschaftern in Evaluierungsiiberle-
gungen einbezogen.

4.4 Der RH entgegnete der Niederosterreichischen Landesregierung, dass
nur die zeitnahe und prazise Offenlegung der Beziige von Managern
es der Offentlichkeit ermoglicht, Kosten und Nutzen der Vergiitungs-
systeme in Relation zu den Ergebnissen in 6ffentlichen Unterneh-
men zu beurteilen. Er verwies auf die OECD-Grundséitze der Corpo-
rate Governance, denen zufolge die Offenlegung personenbezogener
Daten zunehmend als empfehlenswerte Praxis betrachtet wird, um die-
sem Informationsbedarf nachzukommen.

Pensionsregelungen 5 Die Managervertrige der VOR enthielten weder Pensionsregelungen,
noch wurden Nebenabreden dariiber abgeschlossen.

Mit einem Manager wurde anlésslich seines im Méarz 2008 erfolgten vor-
zeitigen Ausscheidens ein — 14-mal pro Jahr gebiihrender — zusétz-
licher Ruhebezug vereinbart, den die VOR zu leisten hatte.

Benchmarks
Erhohung der 6.1 Die Gehaltserhohungen (Kollektivvertragserh6hungen) der Mitarbei-
Managervergiitungen ter — ohne Bertiicksichtigung der Manager — sowie die Erh6hungen

der Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im tberpriften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserh6hungen

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008

2,70 %

fiir die Mitarbeiter 2,35 % + Einmalzahlung 175 EUR

flir die Manager 1
(durchschnittlicher Gesamtjahreshezug)

1 fiir das von der VOR zu bezahlende Gehalt; Verdnderung des Beamtenbezugs entsprechend der jeweiligen Erh6hung fiir

Landes- bzw. Gemeindebedienstete
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Managervertrage

Der von der VOR den Managern zu bezahlende Gesamtjahresbezug
unterlag grundsétzlich keiner Wertsteigerung. Ausgenommen hievon
waren bei zwei Managern die zu refundierenden Beamtenbeziige an den
jeweiligen Gesellschafter. Bei der ab April 2008 beschiftigten Mana-
gerin wurde der Beamtenbezug unmittelbar von der VOR ausbezahlt,
und der Managervertrag sah eine automatische Erhhung dieses Beam-
tenbezugs analog einem Beamten der Stadt Wien vor.

Die Manager erhielten in den Jahren 2007 und 2008 bei den Gesamt-
jahresbeziigen keine Gehaltserhdhungen vom tiberpriiften Unterneh-
men.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbeziige
der Manager verwies der RH auf seine Ausfithrungen in TZ 4, Erho-
hung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grundla-
gen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl der VOR, die vertraglich mit den Managern verein-
barten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der feststehenden
Laufzeit und der Hohe grundsétzlich als Fixbetrige tiber die gesamte
Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen Branche)
anzupassen.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung bedeute
eine Regelung mit einem Fixgehalt iiber die Vertragslaufzeit, dass auf-
grund der Inflation das Gehalt iiber die Vertragslaufzeit geringer wiirde.
Da die Hohe des Gehalts aufgrund von Vertragsverhandlungen zustande
komme, werde im Falle von Fixgehdiltern die prognostizierte Inflation
bzw. der erwartete Mittelwert von den Managern in den Vertragsver-
handlungen gefordert werden, weil ansonsten iiber die Laufzeit gegen-
tiber den bisher iiblichen Vertragsregelungen ein Reallohnverlust ein-
treten wiirde. Da die kiinftige Inflation nicht bekannt sei, wiirden die
Verhandlungen zu diesem Punkt sehr schwierig sein und es sei zu
befiirchten, dass letztlich die in die Gehaltseinigung einflieBende Pro-
gnose der Inflation nicht zum Vorteil des Dienstgebers sein werde.

Die Managergehdlter wiirden bei Unternehmen im Einflussbereich des
Landes Niederdsterreich in der Regel entsprechend dem Verbraucher-
preisindex oder entsprechend der Steigerung der Gehdlter im dffent-
lichen Dienst angepasst. Bei den Regelungen liege entweder direkt
oder indirekt das Prinzip zugrunde, die Geldentwertung auszugleichen.
Eine Regelung eines automatischen Ausgleichs der Inflation sei letzt-
lich fairer, weil sie im Nachhinein entsprechend den realen Gegeben-
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6.4

Nationaler und inter- 7
nationaler Vergleich
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heiten erfolge. Das Land Niederosterreich sehe in einem Fixgehalt iiber
die gesamte Vertragslaufzeit aus diesen Griinden daher keinen Vorteil.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats wiirde die Empfehlung des
RH zur Kenntnis genommen und gemeinsam mit den die Mehrheit bil-
denden anderen beiden Mitgesellschaftern in Evaluierungsiiberlequngen
einbezogen.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Mana-
ger bekriftigte der RH gegentiber der Niederdsterreichischen Landes-
regierung seine Auffassung, dass diese nicht automatisch, sondern
jahrlich durch Beschluss des jeweils zustdndigen Organs des Unter-
nehmens erfolgen und fiir 6ffentliche Unternehmen mit dem Anpas-
sungsfaktor gemifB dem Beziigebegrenzungsgesetz begrenzt sein sollte.
Deren Bindung an die Steigerungen der Einkommen der 6ffentlichen
Eigentlimervertreter an diesen Unternehmen durch Begrenzung mit
dem Anpassungsfaktor wiirde die Nachhaltigkeit und Einheitlichkeit
der Vertrage und somit die dem Stellenbesetzungsgesetz inhérenten
Grundsétze der Transparenz und Vergleichbarkeit fordern.

Die durchschnittliche Vergiitung der Manager der VOR (Gesamtjah-
resbeziige und Beamtenbeziige)'# lag im Jahr 2007

- unter dem Median der in der Branche Verkehr und Lagerei den Mana-
gern 6ffentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen und

- im Vergleich zu dem Medianeinkommen von Managern laut WdF-
Einkommensstudie 2008 — unter Beachtung der teilweise unterschied-
lichen Rahmenbedingungen — niedriger sowie

- unter Beriicksichtigung der in der Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008 erwdhnten Rahmenbedingungen im Ver-
gleich zu dem laut dieser Studie ermittelten Medianeinkommen von
Managern hoher.

Das Unternehmen konkretisierte im Stellungnahmeverfahren die realen Bruttolohne
ihrer Manager. Die urspriinglich gemeldeten Daten enthielten in den Refundierungs-
beitrdgen an das jeweilige Land auch vertraglich definierte Dienstgeberbeitrige und
Beitrdge fiir kiinftige Pensionslasten.
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Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Managervertrage
Gesellschaft m.b.H

Nationaler und internationaler Vergleich 2007
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B Durchschnittsvergiitung der Manager der Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H.
Median der Branche Verkehr und Lagerei
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008

I Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

Geschlechtsspezi- 8.1 Die VOR beschiftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008 insge-

fische Feststellungen samt drei Manager, davon ab April 2008 eine Frau. Es waren gleich-
zeitig immer nur zwei Manager titig. Die nachstehende Grafik stellt
geschlechtsspezifisch getrennt die Vergiitungen der Manager des iiber-
priiften Unternehmens im Vergleich mit den — nach Geschlecht getrennt
ausgewiesenen — Vergiitungen (Median) der Manager geméB der Fra-
gebogen-Erhebung durch den RH dar:
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Verkehrsverbund Ost-Region (VOR)
Gesellschaft m.b.H

Vergiitung getrennt nach Geschlechtern
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Frauen - Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H.-Management
Frauen - Fragebogen-Auswertung (Median)
Ménner - Fragebogen-Auswertung (Median)

8.2 Der RH hielt fest, dass die Managerinnen-Quote der VOR deutlich {iber
dem insgesamt festgestellten Anteil der Frauen (5 %) in den prifungs-
gegenstindlichen Management-Funktionen der befragten 6ffentlichen
Unternehmen lag.

8.3 Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung bestdi-
tige dies die hohe Frauenquote im Management der VOR.
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Managervertrage

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

9 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die
Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H. hervor:

(1) Die Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes wéren hinsichtlich
der Verdffentlichungspflicht der Ausschreibungen von Managern
einzuhalten. (TZ 1)

(2) Samtliche Managervertriage sollten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — ausgestaltet werden, um die Vergleichbarkeit und
eine groBere Transparenz zu gewéhrleisten. (TZ 2)

(3) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundsitzlich als Fixbetréige iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. ent-
sprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 6)
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KURZFASSUNG
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Vorarlberger Landes— und Hypothekenbank Aktiengesellschaft

Die Vorarlberger Landes— und Hypothekenbank Aktiengesellschaft
hielt bei der Ausschreibung der Managerfunktionen das Stellenbe-
setzungsgesetz ein. Das Unternehmen wich bei der Gestaltung der
Managervertréige in Teilbereichen von den Bestimmungen der vom
RH als Vergleichsbasis herangezogenen Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die Vorarlberger Landes— und Hypothekenbank Aktiengesellschaft
(Vorarlberger Hypo) schrieb bei den Wiederbestellungen der Mana-
ger mit 1. Mai 2005 bzw. 1. Juli 2007 die Funktionen im Amtsblatt
zur Wiener Zeitung und in einer weiteren bundesweit verbreiteten
Tageszeitung entsprechend den Vorgaben des Stellenbesetzungsge-
setzes aus. (TZ 1)

Die Managervertrige der Vorarlberger Hypo wichen in Teilbereichen
von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herange-
zogenen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab, welche die
Vorarlberger Landesregierung im Mirz 2000 zur Anwendung emp-
fohlen hatte. (TZ 2)

Die Managervertrige sahen einen Gesamtjahreshezug sowie varia-
ble Bezugsbestandteile von hochstens 15 % bzw. 20 % des Gesamt-
jahresbezugs vor. (TZ 3)

Die variablen Bezugsbestandteile der Manager waren ausschlief3-
lich an kurzfristige Zielvorgaben gebunden. (TZ 4)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemiB im Nachhinein. (TZ 5)

Die Vorarlberger Hypo verdffentlichte die Beziige der Manager mit
den Jahresabschliissen. (TZ 6)

Die in zwei Managervertragen vereinbarten Pensionsregelungen stimm-
ten mit den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
iiberein. (TZ 7)
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Vorarlberger Landes- und Hypotheken- Managervertrige
bank Aktiengesellschaft

Benchmarks

Der Gesamtjahreshezug der Manager erhdhte sich im AusmaB der
Anderungen der Beziige der Landeshediensteten aufgrund der Ande-
rung des Vorarlberger Lebenshaltungskostenindex. Weiters zahlte
die Vorarlberger Hypo fiir das Jahr 2007 Sonderpriamien (jeweils
30.000 EUR bzw. 15.000 EUR), die nicht in den Managervertrigen
vorgesehen waren. (TZ 8)

Die durchschnittliche Vergiitung aller Manager der Vorarlberger
Hypo lag auf dem Niveau des oberen Viertels (Quartils) der in der
Branche Finanz- und Versicherungsdienstleistungen den Managern
offentlicher Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 9)

Kenndaten zur Vorarlberger Landes— und Hypothekenbank Aktiengesellschaft

1 Rundungsdifferenzen

2 in Vollzeitkraften im Jahresdurchschnitt
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Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche
Ausschreibung

Gestaltung der
Managervertrage
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1.1

1.2

Die drei im tiberpriiften Zeitraum aktiven Manager gehorten dem Vor-
stand der Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank Aktiengesell-
schaft (Vorarlberger Hypo) bzw. ihrer Rechtsvorginger seit 1975, 1997
bzw. 2004 an. Im Uberpriiften Zeitraum wurden zwei Manager mit
1. Mai 2005 und ein Manager mit 1. Juli 2007 wiederbestellt und deren
Managervertrage verlangert.

Die Vorarlberger Hypo schrieb bei den Wiederbestellungen der Mana-
ger die Funktionen im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und in einer wei-
teren bundesweit verbreiteten Tageszeitung entsprechend den Vorga-
ben des Stellenbesetzungsgesetzes aus.

Der RH hielt fest, dass bei den in den Jahren 2005 und 2007 erfolgten
Wiederbestellungen der Manager das Stellenbesetzungsgesetz zur
Anwendung kam und die Ausschreibungen ordnungsgeméaB verof-
fentlicht wurden.

Die Managervertrage der Vorarlberger Hypo wichen in folgenden Punk-
ten von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herange-
zogenen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab, deren Anwen-
dung die Vorarlberger Landesregierung im Marz 2000 fiir Unternehmen
mit Landesbeteiligung empfohlen hatte:

- Mit dem Gesamtjahresbezug waren nicht sdmtliche Tétigkeiten ein-
schlieBlich Mehrarbeit und Uberstunden abgegolten.

- Im Managervertrag vorgesehene Sonderzahlungen, die fiir die Bank-
angestellten aufgrund von Aufsichtsratsbeschliissen gewahrt wur-
den, waren betragsméiBig nicht festgelegt bzw. begrenzt.

- Der Anspruch auf Erholungsurlaub richtete sich nach dem entspre-
chenden Kollektivvertrag, der ab dem 21. Dienstjahr einen Arbeits-
tag mehr Urlaub bzw. ab dem 31. Dienstjahr zwei Arbeitstage mehr
Urlaub, als in der Vertragsschablonenverordnung des Bundes vor-
gesehen, gewihrte.

- Die Managervertrage sahen Abfertigungen gemif den Bestimmungen
des Angestelltengesetzes, in einem Fall jedoch jedenfalls — unabhén-
gig von der Dauer der Bestellung — das Zwélffache des letzten Ent-
geltes vor.
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- Eine Fortzahlung der laufenden Beziige bei Arbeitsverhinderung
(bspw. Arbeitsunfall, Krankheit) war in zwei Fillen fiir 12 Monate
vereinbart und tiberstieg somit die Dauer von sechs Monaten. In
einem Fall kamen die Bestimmungen des entsprechenden Kollektiv-
vertrags zur Anwendung, der — abweichend von im Angestelltenge-
setz geregelten Fillen einer teilweisen Entgeltzahlung — die Fortzah-
lung der vollen Beziige und weiters — tiber die im Angestelltengesetz
vorgesehenen Zeitrdume hinaus — Zuschiisse zu den gesetzlichen
Leistungen von 49 % der vollen Beziige bis zu 12 Monaten — abhin-
gig von den zuriickgelegten Dienstjahren — vorsah.

- Vereinbarungen fehlten hinsichtlich

—— des Inhalts der Tatigkeit der Manager unter Anfiihrung der
rechtlichen Grundlagen in den Managervertrigen (moglichst
genaue Umschreibung) sowie

—— der Zulissigkeit der Anderung des Dienstortes als Unterneh-
menserfordernis.

2.2 Der RH stellte fest, dass die Managervertriage in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwichen.

Der RH empfahl der Vorarlberger Hypo, sdmtliche Managervertrige
nach den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
— im Sinne einer best practice-Umsetzung — auszugestalten, um die
Vergleichbarkeit und eine grofBere Transparenz zu gewéhrleisten.

2.

w

Laut Stellungnahme der Vorarlberger Hypo seien die Grundziige der
Vorstandsvertrige an der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
orientiert. Abweichungen ergdben sich einerseits durch die Bestellung
von zwei Vorstinden vor 2000 und die entsprechende Verlingerung
der Vertrige jener, andererseits lehne man sich in Teilbereichen an den
fiir alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen giiltigen Kollektivvertrag der
osterreichischen Landes-Hypothekenbanken an (bspw. Erholungsur-
laub, Fortzahlung der Beziige bei Arbeitsverhinderung).

Die Verpflichtung zu Mehrarbeit/Uberstunden sei zwar im Vertrag nicht
explizit festgehalten, sie wire allerdings eine Selbstverstindlichkeit bei
der Ausiibung der Funktion. Mit dem Gesamtjahresbezug wiren sdmt-
liche Titigkeiten abgegolten gewesen. Es habe keine anderweitige Aus-
zahlung von Uberstunden gegeben.
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Vorarlberger Landes- und Hypotheken-

bank Aktiengesellschaft

Bezugsregelungen

w

Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung wiirden die mit
den Vorstandsmitgliedern abgeschlossenen Managementvertrige weit-
gehend mit den Vertragsschablonen konform gehen. Eine Vergleichbar-
keit und Transparenz sei durchaus gewdhrleistet. Wesentlich erscheine,
dass jene Detailbereiche, in denen die Managementvertrige von den
Vertragsschablonen abweichen, bisher nicht zur Anwendung gekom-
men bzw. diesbeziiglich keinerlei Mehraufwendungen entstanden seien.
Das Land Vorarlberg werde jedoch auch in diesen Teilbereichen auf
eine Angleichung an die Vertragsschablonen hinwirken.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

Die Managervertrige sahen Gesamtjahresbeziige sowie variable Bezugs-
bestandteile von hochstens 15 % bzw. 20 % des Gesamtjahresbezugs
vor.

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und
der variablen Bezugsbestandteile zeigte im iiberpriiften Zeitraum in
Summe fiir alle Manager folgendes Bild:

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile
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2007 2008
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Managervertrage

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

4.1 Die ausschlieBlich kurzfristigen Zielvorgaben (geplantes EGT, geplante

4.

4.

N

w

Bilanzsumme) fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager der
Vorarlberger Hypo waren in den Managervertragen festgelegt und
orientierten sich an der vom Aufsichtsrat vor dem Leistungszeitraum
genehmigten Jahresplanung.

Die Evaluierung der Zielerreichung erfolgte im Zuge der Feststellung
des gepriiften Jahresabschlusses durch den Aufsichtsrat.

Der RH betrachtete die Beriicksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Vergiitung der Manager grundsétzlich positiv. Allerdings erachtete
der RH eine Bindung der variablen Bezugsbestandteile der Manager an
ausschlieBlich kurzfristige Zielvorgaben als nicht ausreichend aussa-
gekriftig fiir einen nachhaltig wirkenden (wirtschaftlichen) Erfolg der
Manager fiir das Unternehmen. Vielmehr sollten die zustéindigen Organe
des Unternehmens bei der Vereinbarung von Parametern fiir die vari-
ablen Bezugsbestandteile der Manager auch langfristige Zielvorgaben
fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager beriicksichtigen.

Der RH empfahl der Vorarlberger Hypo, bei der Vereinbarung von
Parametern fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager neben
kurzfristigen auch langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des
Erfolgs der Manager zu berticksichtigen.

Laut Stellungnahme der Vorarlberger Hypo wiirden die variablen Bezugs-
bestandteile auf Basis der Erreichung des geplanten EGT sowie der
geplanten Bilanzsumme bemessen. Hiebei sei die Planung an der dem
Aufsichtsrat jihrlich vorgelegten rollierenden Mittelfristplanung (jeweils
fiinf Jahre) orientiert, somit wiirden die Jahresziele von einer mittel- bis
langfristigen Vorschaurechnung abgeleitet. Insoferne sei bereits sicher-
gestellt, dass mittel- bis langfristige Unternehmensziele in die Bemes-
sung der variablen Bezugsbestandteile einflieBen.

Im Ubrigen habe der Vorstand durch stindig steigende Ergebnisse von
2002 bis 2007 sowie relativ konstante und im Osterreichichen Ver-
gleich weit tiberdurchschnittliche Ergebnisse wihrend der Finanzkrise
unter Beweis gestellt, dass man sich sehr wohl an nachhaltigen Zie-
len orientiere und sich die unternehmerischen Entscheidungen nach
dem nachhaltig wirkenden wirtschaftlichen Erfolg ausrichten wiirden.

Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung seien die vari-
ablen Bezugsbestandteile der Manager an der rollierenden Mittelfrist-

planung (jeweils fiinf Jahre) orientiert. Das Ziel werde somit jedes Jahr
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4.4

6

Pensionsregelungen 7

518

von einer mittel- bis langfristigen Vorschaurechnung abgeleitet. Das
Land Vorarlberg werde bei kiinftigen Vertragsabschliissen auf entspre-
chende Formulierungen hinwirken.

Der RH stellte gegentiber der Vorarlberger Hypo und der Vorarlberger
Landesregierung klar, dass die zur Zeit der Uberpriifung in den Vertr-
gen enthaltene Formulierung ausdriicklich nur auf die Jahresplanung
Bezug nahm. Er erachtete eine — wenn auch aus einer mittelfristigen
Planungsrechnung abgeleitete — Mafizahl, die sich auf das unmittelbar
folgende Jahr bezieht, als kurzfristige Zielvorgabe.

Der RH anerkannte die Zusage des Landes Vorarlberg, bei kiinftigen
Vertragsabschliissen auf entsprechende Formulierungen hinzuwirken.
Dabei sollte der langfristige Gesamtzusammenhang der Zielvorgaben
nachvollziehbar abgeleitetet werden konnen.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemdB nach Feststellung des gepriiften Jahresabschlusses durch den
Aufsichtsrat im der Leistungserbringung folgenden Jahr.

Veroffentlichung der Beziige

Das Unternehmen ver6ffentlichte die Beziige der Manager mit den
Jahresabschliissen.

Die in zwei Managervertrigen vereinbarten Pensionsregelungen ent-
sprachen den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes,
womit der Empfehlung der Vorarlberger Landesregierung entsprochen
wurde.
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Managervertrage
Benchmarks
Erh6hung der 8.1 Die Gehaltserhohungen (Kollektivvertragserh6hungen) der Mitarbei-
Managervergiitungen ter — ohne Beriicksichtigung der Manager — sowie die Erhdhungen

der Gesamtjahresbeziige der Manager beliefen sich im iberpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserh6hungen

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
fiir die Mitarbeiter 2,35 % 2,70 %
fiir die Manager 2,34 % 2.70 %

(durchschnittlicher Gesamtjahresbezug)

Der Gesamtjahresbezug der Manager erhghte sich im AusmaB der Ande-
rungen der Beziige der Landesbediensteten aufgrund der Anderung des
Vorarlberger Lebenshaltungskostenindex. Die Erhéhung des Gesamt-
jahresbezugs bei einem Manager von 4,21 % im Jahr 2007 war durch
eine unterjihrige Wiederbestellung mit einem neuen héheren Gehalt
begriindet.

Weiters zahlte die Vorarlberger Hypo fiir das Jahr 2007 Sonderpramien
(jeweils 30.000 EUR bzw. 15.000 EUR), die nicht in den Managerver-

tragen vorgesehen waren.

8.

N

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die Erho-
hungen der Gesamtjahresbeziige fiir die Manager in den Jahren 2007
und 2008 insgesamt den Kollektivvertragserh6hungen der Mitarbeiter
entsprachen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung der Gesamtjahresbeziige
der Manager verwies der RH auf seine Ausfithrungen in TZ 4, Erh6hung
der Managervergiitungen, Gemeinsame Grundlagen der Gebarungsiiber-
priiffungen an Ort und Stelle.

Nachtrégliche — individuelle — Vergiitungserh6hungen bzw. die Aus-
zahlung von Sonderpramien beeintrachtigten die sowohl dem Stellen-
besetzungsgesetz als auch der dazugehdrenden Vertragsschablonenver-
ordnung zugrundeliegenden elementaren Grundsétze der Transparenz
und Vergleichbarkeit der Managervertrage erheblich. Diesbeziigliche
Vertragsanpassungen sollten nur ausnahmsweise in sehr engen Gren-
zen erfolgen. Vorstellbar wiren wesentliche Anderungen in der Ver-
tragsgrundlage, welche sowohl nach auBen deutlich wahrnehmbar sind
als auch durch Beschluss des jeweils zustindigen Organs des Unter-
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8.3

nehmens in Wahrnehmung der Verantwortung gegeniiber dem Gesell-
schaftsvermégen ihre Rechtfertigung finden.

Der RH empfahl der Vorarlberger Hypo, die vertraglich mit den Mana-
gern vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der fest-
stehenden Laufzeit und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrdge tiber
die gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

Er empfahl der Vorarlberger Hypo weiters, nachtrégliche Erh6hungen
von Managergehéltern bzw. die Auszahlung von Sonderpramien nur
dann zuzulassen, wenn dies z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Mana-
gers oder die wirtschaftliche Entwicklung des betroffenen Unterneh-
mens — im Einzelfall tiberpriifbar — rechtfertigen.

Laut Stellungnahme der Vorarlberger Hypo habe sie sich — im Wettbe-
werb mit anderen Unternehmen stehend — trotz des mehrheitlich offent-
lichen Eigentums bei Gehaltsvergleichen und Managementbeziigen in
erster Linie am Markt zu orientieren. Eine Deckelung des Gesamtjah-
resentgelts von Managern durch Landesbeziige sei vielleicht politisch
wiinschenswert, aber keinesfalls sachgerecht, weil sich die Aufgaben
von Bankmanagern und Landesbediensteten bzw. Regierungsmitglie-
dern doch wesentlich unterscheiden wiirden. Werde der Bezug durch
ein Landesschema gedeckelt und liege in der Folge unter dem Niveau
vergleichbarerer Regionalbanken, sei absehbar, dass sich kaum mehr
gut und bestqualifizierte Manager fiir Vorstandspositionen in Banken,
die mehrheitlich im dffentlichen Eigentum stehen, interessieren wer-
den. Als Konsequenz habe sich der dffentliche Eigentiimer einer Bank
die Frage zu stellen, ob die sachlich nicht argumentierbare Einhaltung
von Gehaltsschemen der Landes— oder Bundesbediensteten auf Vor-
standsbeziige einer Bank Prioritdt iiber die kompetente Fiihrung unter
Beachtung der bei Banken besonders gebotenen Sorgfaltspflicht haben
solle.

Weiters unterldgen die Vorstandsvertrige nicht der jihrlichen Anpas-
sung gemdB Kollektivvertrag, sondern der (niedrigeren) Landesteuerung,
die ausschlieBlich eine Inflationsabgeltung darstelle. Fixbeziige iiber die
gesamte Vertragslaufzeit zu vereinbaren, bedeute fiir die Manager Real-
lohnverluste iiber einen Zeitraum von drei bis fiinf Jahren. SchlieBlich
sei eine Inflationsabgeltung fiir alle Berufsgruppen iiblich und es sei
kaum zu erwarten, dass Bankmanager darauf verzichten.
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Nationaler und inter-
nationaler Vergleich

8.

E-Y

9.1

Managervertrage

Die dem Vorstand im Jahr 2008 fiir das Jahr 2007 gewdhrte Son-
derprimie kénne eindeutig mit der wirtschaftlichen Entwicklung der
Bank gerechtfertigt werden (bspw. Erreichung des hochsten EGT der
Unternehmensgeschichte; Uberschreitung des Planwerts um rd. 16 %).

Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung werde der Emp-
fehlung des RH — die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige grundsdtzlich als Fixbetrdge iiber die gesamte Vertragslaufzeit
anzusehen und nicht jihrlich automatisch anzupassen — entsprochen.

Weiters teilte die Vorarlberger Landesregierung mit, dass (nach Mit-
teilung des Aufsichtsratsvorsitzenden) der Personalausschuss des Auf-
sichtsrates eine Sonderprdmie fiir die Vorstandsmitglieder beschlossen
habe. Dieser Beschluss wurde im Aufsichtsrat der Vorarlberger Hypo
einstimmig zur Kenntnis genommen. In diesem Fall sei (nach Mittei-
lung des Aufsichtsratsvorsitzenden) von der Information des Haupt-
eigentiimervertreters aufgrund des widerspruchsfreien einstimmigen
Beschlusses abgesehen worden. Die Empfehlung des RH werde zustim-
mend zur Kenntnis genommen.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Mana-
ger bekréftigte der RH gegeniiber der Vorarlberger Hypo seine Auffas-
sung, dass diese nicht automatisch, sondern jahrlich durch Beschluss
des jeweils zustdndigen Organs des Unternehmens erfolgen und fiir
offentliche Unternehmen mit dem Anpassungsfaktor gemaB dem Bezii-
gebegrenzungsgesetz begrenzt sein sollte. Deren Bindung an die Stei-
gerungen der Einkommen der 6ffentlichen Eigentiimervertreter an die-
sen Unternehmen durch Begrenzung mit dem Anpassungsfaktor wiirde
die Nachhaltigkeit und Einheitlichkeit der Vertrage und somit die dem
Stellenbesetzungsgesetz inhdrenten Grundsitze der Transparenz und
Vergleichbarkeit fordern.

Die Vergiitung der Manager im Jahr 2007 wurde mit den in der WdF-
Einkommensstudie 2008 und der Kienbaum-Studie ,Remuneration
Western Europe 2008* ausgewiesenen Medianeinkommen der Manager
sowie der vom RH erhobenen Vergiitung nach Branchen verglichen.
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Vorarlberger Landes- und Hypotheken-
bank Aktiengesellschaft

Nationaler und internationaler Vergleich 2007

300.000

247.700
250.000

200.000

171.000

144.300

150.000

100.000

Vergiitung/Einkommen in EUR

50.000

2007

B Durchschnittsvergiitung der Manager der Vorarlberger Hypo

oberes Quartil! der Branche Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008
[ Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

125 % der Branchen-Managergehilter sind hoher als das obere Quartil.

9.2 Der RH stellte fest, dass 2007 die durchschnittliche Vergiitung der
Manager der Vorarlberger Hypo

— auf dem Niveau des oberen Viertels (Quartils) der in der Branche
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen den Managern offent-
licher Unternehmen bezahlten Vergiitungen und

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008" — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwéhnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils hoher

lag.

9.3 Laut Stellungnahme der Vorarlberger Hypo und der Vorarlberger Lan-
desregierung sei die fiir den Benchmark herangezogene Peer-Group von
Unternehmen mit der Vorarlberger Hypo — hinsichtlich GréBenklasse,
Geschiftsfeld und Risikogruppe — nicht vergleichbar. Vergleiche der
Vorarlberger Hypo mit vergleichbaren Banken ergiben, dass die Vergii-
tungen der Vorstandsmitglieder bei der Vorarlberger Hypo teilweise erheb-
lich unter jenen bzw. am unteren Level vergleichbarer Unternehmen ligen.
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Geschlechtsspezi-
fische Feststellungen

9.

i

Managervertrage

Die Vorarlberger Hypo erginzte, dass der Durchschnittsbezug der Vor-
stinde (mit einer Ausnahme) in jedem Jahr unter den Beziigen ver-
gleichbarer anderer dsterreichischer Regionalbanken liege. Die Vor-
standsbeziige der Vorarlberger Hypo seien zwischen 2006 und 2008
jeweils zwischen 31 % und 33 % unter den Durchschnittsbeziigen
vergleichbarer Banken gelegen. Im internationalen Vergleich sei fest-
zuhalten, dass die dort giiltigen Deckelungen weit iiber den hier dis-
kutierten Vorstandsbeziigen ligen. Auch bei der Bestellung der Vor-
stinde der in jiingster Zeit verstaatlichten Banken habe man sich bei
den Beziigen richtigerweise am Markt orientiert und keine Deckelung
durch Bundes- oder Landesgehaltsschemen angewandt.

Die Vorarlberger Hypo gehire in den letzten Jahren zu den erfolg-
reichsten und ertragreichsten Banken der Regional- und der Hypo-
Banken; sie verdffentliche sogar freiwillig die Beziige der Vorstands-
mitglieder namentlich.

Der RH wies gegentiber der Vorarlberger Landesregierung und der Vorarl-
berger Hypo auf den branchenbasierten Erhebungsansatz der gegen-
stindlichen Gebarungsiiberpriifung hin. Demzufolge hat der RH in
Anlehnung an die Branchengliederung nach internationalen Gesichts-
punkten (ONACE) 6ffentliche Unternehmen aus mehreren Wirtschafts-
bereichen und unterschiedlicher Gré8enordnung befragt. Er stellt klar,
dass die Reprisentanz Osterreichischer Regionalbanken nicht Zielset-
zung dieser Befragung bzw. der Gebarungsiiberpriifung gewesen ist.

Das Unternehmen beschiftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
ausschlieBlich Manner als Manager.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

524

11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank Aktiengesellschaft her-
vor:

(1) Samtliche Managervertrige sollten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — ausgestaltet werden, um die Vergleichbarkeit und
eine groBere Transparenz zu gewéhrleisten. (TZ 2)

(2) Bei der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugs-
bestandteile der Manager wiren neben kurzfristigen auch langfris-
tige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager zu
beriicksichtigen. (TZ 4)

(3) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige
wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit und der Hohe
grundsitzlich als Fixbetrige iiber die gesamte Vertragslaufzeit anzu-
sehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. entsprechend den Kol-
lektivvertragserh6hungen der jeweiligen Branche) anzupassen. (TZ 8)

(4) Nachtrigliche Erhohungen von Managergehéltern bzw. die Aus-
zahlung von Sonderpramien wéren nur dann zuzulassen, wenn dies
z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Managers oder die wirtschaft-
liche Entwicklung des betroffenen Unternehmens — im Einzelfall
tiberpriifbar — rechtfertigen. (TZ 8)
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KURZFASSUNG

Managervertrage

Wiencont Management Gesellschaft m.b.H.

Die Wiencont Management Gesellschaft m.b.H. unterlag zum Zeit-
punkt des Vertragsabschlusses mit dem Manager aufgrund der Betei-
ligungsverhiltnisse nicht dem Stellenbesetzungsgesetz und schrieb
die Managerfunktion nicht 6ffentlich aus. Das Unternehmen wich
bei der Gestaltung des Managervertrags in Teilbereichen von den
Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Am 10. Jinner 2002 schloss die Wiencont Management Gesellschaft
m.b.H. (Wiencont Management), vertreten durch die WienCont Krems
Kombiterminal Gesellschaft m.b.H. und die Wiencont Container Ter-
minal Gesellschaft m.b.H., als Arbeitgeber den Managervertrag ab,
ohne dass sie die Funktion vorher 6ffentlich ausschrieb.

Alleingesellschafter der Wiencont Management war zum Zeitpunkt
des Vertragsabschlusses die WienCont Krems Kombiterminal Gesell-
schaft m.b.H., an der die 6ffentliche Hand mit 26 % beteiligt war.
Eine Verpflichtung zur 6ffentlichen Ausschreibung bestand auf-
grund der damals gegebenen Beteiligungsverhiltnisse am iiberpriif-
ten Unternehmen nicht.

Die Wiencont Container Terminal Gesellschaft m.b.H. beabsichtigte
bereits im Jdnner 2002, sich am Stammkapital der Wiencont
Management zu beteiligen, erwarb tatsdchlich jedoch erst Mitte
Mai 2002 einen Anteil von 66,67 %. (TZ 1)

Der Managervertrag der Wiencont Management wich in Teilbereichen
von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezo-
genen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab. (TZ 2)

Der Managervertrag sah einen Gesamtjahresbezug und die Moglich-
keit von variablen Bezugsbestandteilen (deren Hohe nicht begrenzt
war) bei der Erreichung von jihrlich vorab vereinbarten Zielen vor.
(TZ 3)
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Die variablen Bezugsbestandteile des Managers der Wiencont
Management waren ausschlieBlich an kurzfristige Zielvorgaben
gebunden. Die Ziele vereinbarten die Gesellschafter Mitte des betrof-
fenen Geschiftsjahres mit dem Manager und evaluierten sie Mitte
des nichstfolgenden Jahres. (TZ 4)

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemifB im Nachhinein. (TZ 5)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu
verdffentlichen, wurden die Grundsétze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 6)

Die Pensionsregelung in einer Nebenabrede zum Managervertrag
entsprach in Teilbereichen nicht den Vorgaben der Vertragsschablo-
nenverordnung des Bundes, die der RH als Vergleichsbasis heran-
gezogen hat. (TZ 7)

Benchmarks

Die Beziige des Managers verdnderten sich in dem AusmaB, in dem
sich die kollektivvertragsrechtlichen Beziige der Angestellten erhéh-
ten. Dariiber hinaus erhdhten sich die Gesamtjahresbeziige des Mana-
gers aufgrund nachtriglicher Vertragsinderungen um rd. 51 %. (TZ 8)

Die Vergiitung des Managers lag unter dem unteren Viertel (Quar-
til) der in der Branche Verkehr und Lagerei den Managern 6ffent-
licher Unternehmen bezahlten Vergiitungen. (TZ 9)
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Wiencont Management Gesellschaft m.b.H. Managervertrige

Kenndaten zur Wiencont Management Gesellschaft m.b.H.

1 in Vollzeitkraften zum Stichtag 31. Dezember

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche 1.1 Die Neueintragung der Wiencont Management Gesellschaft m.b.H.

Ausschreibung (Wiencont Management) in das Firmenbuch beim Handelsgericht Wien
erfolgte am 10. Janner 2002. Bis 17. Mai 2002 war die WienCont Krems
Kombiterminal Gesellschaft m.b.H. (WienCont Krems), an der die
Wiencont Container Terminal Gesellschaft m.b.H.1> (Wiencont Con-
tainer) mit 26 % beteiligt war, Alleingesellschafter.

Die Wiencont Container beabsichtigte bereits im Janner 2002, sich am

Stammkapital der Wiencont Management zu beteiligen, erwarb tatsiach-
lich jedoch erst Mitte Mai 2002 einen Anteil in der Hohe von 66,67 %.

15 Diese stand zum damaligen Zeitpunkt zu 94,24 % iiber die Wiener Hafen und Lager Aus-
bau- und Vermégensverwaltungsgesellschaft m.b.H. im 6ffentlichen Eigentum.
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Bereits am 10. Janner 2002 hatte die Wiencont Management als Arbeit-
geber, vertreten durch die Wiencont Container und WienCont Krems,
den Managervertrag ohne vorherige 6ffentliche Ausschreibung abge-
schlossen.

1.2 Der RH stellte fest, dass die Bestimmungen des Stellenbesetzungs-
gesetzes aufgrund der zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses beste-
henden Beteiligungsverhiltnisse an der Wiencont Management nicht
galten. Gleichwohl wére nach Ansicht des RH wegen der bereits fix
geplanten Beteiligung und der Unterzeichnung des Managervertrags
durch die Wiencont Container aus Griinden der Objektivitdt und Trans-
parenz eine 6ffentliche Ausschreibung zweckméBig gewesen.

1.3 Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats sei die Gesellschaft zum
Zeitpunkt des Managerbestellungsvorgangs noch geraume Zeit nicht
im Einflussbereich der indirekten Beteiligung des Landes Wien (Wien-
cont Container Terminal Geselllschaft m.b.H.) gestanden. Die Empfeh-
lungen des RH wiirden zur Kenntnis genommen und in Evaluierungs-
tiberlegungen einbezogen.

Gestaltung der 2.1 Der Managervertrag der Wiencont Management wich in folgenden
Managervertrdage Punkten von den Bestimmungen der vom RH als Vergleichsbasis heran-
gezogenen Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab:

- Das Anstellungsverhéltnis war nicht auf langstens fiinf Jahre befristet.

- Die variablen Bezugsbestandteile waren nicht mit einem Prozent-
satz des Gesamtjahresbezugs begrenzt und

- Abweichungen bestanden hinsichtlich der Pensionsregelungen (sieche
dazu TZ 7).

- Vereinbarungen fehlten hinsichtlich
—— der Begrenzung der Fortzahlung der laufenden Beziige bei
Arbeitsverhinderung (bspw. Arbeitsunfall, Krankheit) auf die

Dauer von sechs Monaten;

—— des Eigentums an Diensterfindungen des Managers;
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Bezugsregelungen

2.2

w

Managervertrage

—-— einer zeitlich unbegrenzten und {iber die Dauer des Anstel-
lungsverhiltnisses bestehenden Verschwiegenheitsverpflich-
tung sowie

—-- von Meldepflichten des Managers iiber personliche Verhilt-
nisse, die fiir das Unternehmen von Bedeutung sind.

Der RH stellte fest, dass der Managervertrag in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwich.

Der RH empfahl der Wiencont Management, simtliche Managervertrige
nach den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im
Sinne einer best practice-Umsetzung — auszugestalten, um die Vergleich-
barkeit und eine gréBere Transparenz zu gewihrleisten.

Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile

Der Managervertrag sah einen Gesamtjahresbezug und die Méglich-
keit von variablen Bezugsbestandteilen bei der Erreichung von jéhrlich
vorab vereinbarten Zielen vor, die im Managervertrag weder prozen-
tuell noch betragsmiBig begrenzt waren. Mit dem Gesamtjahresbe-
zug waren auch die Tatigkeiten des Managers als Geschéftsfiihrer in
einem sowie als Prokurist in zwei weiteren Unternehmen im Konzern-
verbund abgegolten.

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige und

der variablen Bezugsbestandteile zeigte im {iberpriiften Zeitraum fol-
gendes Bild:
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Wiencont Management Gesellschaft m.b.H.

Gesamtjahresbeziige/variable Bezugsbestandteile

100.000

75.000

50.000

Vergiitung in EUR

25.000

2006 2007 2008

. Gesamtjahresbezug
. variabler Bezugsbestandteil

Festlegung und Evaluierung der variablen Bezugsbestandteile

4.1 Die variablen Bezugsbestandteile des Managers der Wiencont Manage-
ment waren ausschlieflich an kurzfristige Zielvorgaben gebunden.

Die Ziele vereinbarten die Gesellschafter erst Mitte des betroffenen
Geschiftsjahres mit dem Manager und evaluierten sie Mitte des néchst-
folgenden Jahres.

4.2 Der RH betrachtete die Berticksichtigung einer Erfolgskomponente bei
der Entlohnung des Managers grundsitzlich positiv. Allerdings erach-
tete der RH eine Bindung der variablen Bezugsbestandteile des Mana-
gers an ausschlieBlich kurzfristige Zielvorgaben als nicht ausreichend
aussagekraftig fiir einen nachhaltig wirkenden (wirtschaftlichen) Erfolg
des Managers fiir das Unternehmen. Seines Erachtens sollten von den
zustindigen Organen des Unternehmens bei der Vereinbarung von
Parametern fiir die variablen Bezugsbestandteile des Managers auch
langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs des Mana-
gers berticksichtigt werden.
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4.3

($]

6.1

6.2

6.3

Managervertrage

Nach Auffassung des RH wiren die Kriterien fiir die variablen Bezugs-
bestandteile des Managers vor jedem Leistungszeitraum zu definieren
und zu vereinbaren; dies insbesondere auch deshalb, um dem Mana-
ger zu ermoglichen,

- den zur Umsetzung der vorgegebenen Ziele vorhandenen Leistungs-
zeitraum im vollen Ausmaf zu nutzen und

- die fiir die Erreichung der Ziele erforderlichen MaBnahmen und
Prozesse zeitgerecht zu implementieren.

Der RH empfahl der Wiencont Management, bei der Vereinbarung von
Parametern fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager neben
kurzfristigen auch langfristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des
Erfolgs der Manager zu berticksichtigen.

Weiters empfahl er der Wiencont Management, die Kriterien fiir die
variablen Bezugsbestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum
festzulegen.

Laut Stellungnahme der Wiencont Management wiirden die Gesell-
schafter die Empfehlung im Zuge der Erstellung des Budgets 2011 im
Spdtherbst 2010 umsetzen.

Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile

Die Auszahlung der variablen Bezugsbestandteile erfolgte ordnungs-
gemdB im Nachhinein.

Veroffentlichung der Beziige

Die Uberpriifung ergab, dass das Unternehmen eine Ausnahmebe-
stimmung des Unternehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des
Managers nicht zu veroffentlichen.

Damit wurden die OECD-Grundsétze der Corporate Governance und
des Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offen-
legung und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht
umgesetzt.

Laut Stellungnahme der Wiencont Management konne laut Unterneh-
mensgesetzbuch eine Aufschliisselung der Beziige der Geschdftsfiihrung

unterbleiben, wenn das Organ aus weniger als drei Personen bestehe.
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Pensionsregelungen

532

6.4

7.1

7.2

Da die Geschiiftsfiihrung der Wiencont Management aus einer Person
bestehe, sei diese Vorgangsweise gesetzeskonform.

Der RH entgegnete der Wiencont Management, dass nur die zeitnahe
und prizise Offenlegung der Beziige von Managern es der Offentlich-
keit ermoglicht, Kosten und Nutzen der Vergilitungssysteme in Rela-
tion zu den Ergebnissen in 6ffentlichen Unternehmen zu beurteilen. Er
verwies auf die OECD-Grundsétze der Corporate Governance, denen
zufolge die Offenlegung personenbezogener Daten zunehmend als emp-
fehlenswerte Praxis betrachtet wird, um diesem Informationsbedarf
nachzukommen.

Die Pensionsregelungen im Managervertrag entsprachen in Teilbereichen
nicht den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes, die
der RH in Ermangelung einer eigenen Wiener Vertragsschablonenver-
ordnung als Vergleichsbasis herangezogen hat.

So waren diese nicht im Managervertrag vereinbart, sondern in einer
Nebenabrede. Die Forderung der Vertragsschablonenverordnung des
Bundes nach der Bindung des Leistungsanfalls an den Anfall der jewei-
ligen gesetzlichen Pension, die Wartefrist fiir den Eintritt der Unver-
fallbarkeit der Anwartschaft und die Festlegung einer Obergrenze von
10 % fiir die Zahlungen an die Pensionskasse waren in dieser Neben-
abrede nicht erfiillt. Dariiber hinaus tiberstiegen die Beitragszahlungen
in die freiwillige Pensionsvorsorge ab 2007 die gesetzliche Obergrenze
von 10 % des Gesamtjahresbezugs (12,10 % im Jahr 2007 bzw. 11,36 %
im néchstfolgenden Jahr).

Der RH stellte die in Teilbereichen nicht vorhandene Ubereinstimmung
der im Managervertrag vereinbarten Pensionsregelungen zu den Vor-
gaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes fest.

Die abweichenden Regelungen waren nicht geeignet, die Vergleich-
barkeit und Transparenz der Regelungen der Managervertriage zu ver-
bessern.

Der RH empfahl der Wiencont Management, die Pensionsregelungen an
die Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes — im
Sinne einer best practice-Umsetzung — anzupassen.
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Benchmarks

Erh6hung der

Managervergiitungen

8.1

Managervertrage

Die Gehaltserh6hungen (Kollektivvertragserh6hungen) der Mitarbei-
ter — ohne Berticksichtigung des Managers — sowie die Erh6hungen
des Gesamtjahresbezugs des Managers beliefen sich im liberpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserh6hungen

fiir die Mitarbeiter

flir den Manager
(Gesamtjahresbezug)

8.2

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
2,40 % 3,40 %
11,50 % 6,51 %

Der Gesamtjahresbezug des Managers verdnderte sich laut Manager-
vertrag in dem AusmaB, in dem sich die kollektivvertragsrechtlichen
Beziige der Angestellten erhohten. Dartiber hinaus erhohte sich der
Gesamtjahresbezug des Managers aufgrund von nachtraglichen Ver-
tragsdnderungen (von urspriinglich im Jahr 2002 im Managerver-
trag vereinbarten 3.779 EUR auf 5.700 EUR monatlich) um rd. 51 %
ab 1. August 2008.

Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die
Erhohungen des Gesamtjahresbezugs fiir den Manager in den Jahren
2007 und 2008 insgesamt iiber den Kollektivvertragserhohungen der
Mitarbeiter lagen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs
des Managers verwies der RH auf seine Ausfiihrungen in TZ 4, Erho-
hung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grundla-
gen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Nachtrigliche — individuelle — Verglitungserhohungen beeintrichti-
gten die sowohl dem Stellenbesetzungsgesetz als auch der dazugeho-
renden Vertragsschablonenverordnung zugrundeliegenden elementaren
Grundsitze der Transparenz und Vergleichbarkeit der Managervertriage
erheblich. Diesbeziigliche Vertragsanpassungen sollten nur ausnahms-
weise in sehr engen Grenzen erfolgen. Vorstellbar wiren wesentliche
Anderungen in der Vertragsgrundlage, welche sowohl nach auBen deut-
lich wahrnehmbar sind als auch durch Beschluss des jeweils zustén-
digen Organs des Unternehmens in Wahrnehmung der Verantwortung
gegeniiber dem Gesellschaftsvermégen ihre Rechtfertigung finden.
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Nationaler und inter- 9
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Der RH empfahl der Wiencont Management, die vertraglich mit den
Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der
feststehenden Laufzeit und der Héhe grundsitzlich als Fixbetrdge tiber
die gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

Er empfahl der Wiencont Management weiters, nachtrigliche Erho-
hungen von Managergehiltern nur dann zuzulassen, wenn dies z.B.
neue Aufgaben des jeweiligen Managers oder die wirtschaftliche Ent-
wicklung des betroffenen Unternehmens — im Einzelfall tiberpriifbar
— rechtfertigen.

Laut Stellungnahme der Wiencont Management werde das Gehalt der
Geschiiftsfiihrung grundsitzlich angepasst, wenn Anderungen im Auf-
gaben- und Verantwortungsbereich vorgenommen wiirden.

Gesamtjahresbeziige als Fixbetrige und ohne automatische Anpassung
tiber die gesamte Vertragslaufzeit zu vereinbaren, seien als Leistungs-
anreiz ungeeignet; auBerdem bestiinde die Gefahr, dass aus diesem
Titel iiberhohte Entgeltforderungen gestellt wiirden.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Manager
bekréftigte der RH gegentiber der Wiencont Management seine Auffas-
sung, dass diese nicht automatisch, sondern jahrlich durch Beschluss
des jeweils zustindigen Organs des Unternehmens erfolgen und fiir
offentliche Unternehmen mit dem Anpassungsfaktor gemal3 dem Bezii-
gebegrenzungsgesetz begrenzt sein sollte. Deren Bindung an die Stei-
gerungen der Einkommen der 6ffentlichen Eigentiimervertreter an die-
sen Unternehmen durch Begrenzung mit dem Anpassungsfaktor wiirde
die Nachhaltigkeit und Einheitlichkeit der Vertrige und somit die dem
Stellenbesetzungsgesetz inhdrenten Grundsitze der Transparenz und
Vergleichbarkeit fordern.

Die Vergiitung des Managers der Wiencont Management lag im
Jahr 2007

— unter dem unteren Viertel (Quartil) der in der Branche Verkehr und
Lagerei den Managern 6ffentlicher Unternehmen bezahlten Vergii-
tungen und
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Wiencont Management Gesellschaft m.b.H. Managervertrage

- in den Vergleichen zu den Medianeinkommen von Managern laut
WdF-Einkommensstudie 2008 und Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008“ — unter jeweiliger Berticksichtigung der
in diesen Studien erwédhnten teilweise unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen — jeweils niedriger.

Nationaler und internationaler Vergleich 2007
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B Durchschnittsvergiitung des Managers der Wiencont Management
unteres Quartil® der Branche Verkehr und Lagerei
B Median der WdF-Einkommensstudie 2008

[ Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”

1 25 % der Branchen-Managergehilter sind niedriger als das untere Quartil.

Geschlechtsspezi- 10 Das Unternehmen beschiftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
fische Feststellungen ausschlieBlich einen Mann als Manager.
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11 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die

Wiencont Management Gesellschaft m.b.H. hervor:

(1) Sdmtliche Managervertrige sollten nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — ausgestaltet werden, um die Vergleichbarkeit und
eine groBere Transparenz zu gewdihrleisten. (TZ 2)

(2) Bei der Vereinbarung der Parameter fiir die variablen Bezugsbe-
standteile der Manager sollten neben den kurzfristigen auch lang-
fristige Zielvorgaben fiir die Beurteilung des Erfolgs der Manager
beriicksichtigt werden. (TZ 4)

(3) Die Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager
sollten vor jedem Leistungszeitraum festgelegt werden. (TZ 4)

(4) Die Pensionsregelungen wiren an die Bestimmungen der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes — im Sinne einer best prac-
tice-Umsetzung — anzupassen. (TZ 7)

(5) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbe-
ziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit und
der Hohe grundsétzlich als Fixbetrige iiber die gesamte Vertragslauf-
zeit anzusehen und nicht jihrlich automatisch (bspw. entsprechend
den Kollektivvertragserhohungen der jeweiligen Branche) anzupas-
sen. (TZ 8)

(6) Nachtrigliche Erh6hungen von Managergehéltern wiren nur dann
zuzulassen, wenn dies z.B. neue Aufgaben des jeweiligen Managers
oder die wirtschaftliche Entwicklung des betroffenen Unternehmens
— im Einzelfall {iberpriifbar — rechtfertigen. (TZ 8)
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KURZFASSUNG

Managervertrage

Wiener Zeitung GmbH

Die Wiener Zeitung GmbH hielt bei der Ausschreibung der Mana-
gerfunktion das Stellenbesetzungsgesetz ein. Das Unternehmen wich
bei der Gestaltung des Managervertrags in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab.

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Die Wiener Zeitung GmbH schrieb die Funktion des Managers nach
den Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes aus. (TZ 1)

Der Managervertrag der Wiener Zeitung wich in Teilbereichen von
den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
ab. (TZ 2)

Der Managervertrag der Wiener Zeitung GmbH sah ausschlieBlich
Gesamtjahresbeziige vor. (TZ 3)

Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unter-
nehmensgesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu
verdffentlichen, wurden die Grundsitze der Corporate Governance
betreffend Offenlegung und Transparenz nicht umgesetzt. (TZ 4)

Der Managervertrag der Wiener Zeitung GmbH enthielt weder Pen-
sionsregelungen, noch wurden Nebenabreden dariiber abgeschlos-
sen. (TZ 5)

Benchmarks

Der Gesamtjahresbezug des Managers dnderte sich im gleichen Aus-
maf wie der Kollektivvertrag der bei Tageszeitungen beschéftigten
Redakteure. (TZ 6)

Die Vergiitung des Managers der Wiener Zeitung GmbH lag unter
dem oberen Viertel (Quartil) der in der Branche Information und
Kommunikation den Managern 6ffentlicher Unternehmen bezahl-
ten Vergiitungen. (TZ 7)
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Wiener Zeitung GmbH

Kenndaten zur Wiener Zeitung GmbH

1 in Vollzeitkraften im Jahresdurchschnitt

Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes

Offentliche 1.1 Die Wiener Zeitung GmbH schrieb im Amtsblatt zur Wiener Zeitung
und einer weiteren bundesweit verbreiteten Tageszeitung die Funktion
des Managers, sowohl fiir die Erstbestellung als auch fiir die Wieder-
bestellungen, jeweils entsprechend den Vorgaben des Stellenbeset-

zungsgesetzes aus.

Ausschreibung

1.2 Der RH hielt fest, dass bei den Bestellungen des Managers der Wiener
Zeitung GmbH das Stellenbesetzungsgesetz zur Anwendung kam und
die Ausschreibungen ordnungsgeméB verdffentlicht wurden.
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Gestaltung der
Managervertrage

Managervertrage

2.1 Der Managervertrag der Wiener Zeitung GmbH wich in folgenden

2.

2.

N

w

Punkten von den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes ab:

- Fiir den Fall der Abberufung von der Leitungsfunktion aus einem
verschuldeten wichtigen Grund war eine sofortige Vertragsauflésung
nicht méglich, ohne dass dem Unternehmen daraus Verpflichtungen
erwuchsen.

- Fiir den Fall der Abberufung von der Leitungsfunktion aus anderen
wichtigen Griinden war eine Kiindigung unter Einhaltung einer halb-
jahrigen Frist zum Ende eines Kalendervierteljahres nicht vereinbart.

- Die Zulissigkeit der Anderung des Dienstortes (als Unternehmens-
erfordernis) war nicht moglich.

- Eine Konkurrenzklausel war nicht dezidiert vereinbart.

- Es bestand keine Verpflichtung fiir den Manager, Organfunktionen in
Konzern- und Beteiligungsgesellschaften auszuiiben und alle damit
verbundenen geldwerten Vorteile an das Unternehmen abzufiihren.

Der RH stellte fest, dass der Managervertrag in Teilbereichen von den
Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes abwich.

Der RH empfahl der Wiener Zeitung GmbH, samtliche Managervertriage
nach den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung des Bundes aus-
zugestalten, um die Vergleichbarkeit und eine groBere Transparenz zu
gewihrleisten.

Laut Stellungnahme des BKA sei der Managervertrag vor Inkrafttreten
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes vom damaligen Vorsit-
zenden des Aufsichtsrates — ohne Befassung des BKA — abgeschlossen
worden. Obwohl die Managerfunktion 2003 und 2008 jeweils dffent-
lich ausgeschrieben worden war, habe fiir das BKA beim Abschluss des
neuen Managervertrags de facto keine Auswahlméglichkeit zwischen
mehreren Bewerbern bestanden, um nachhaltig auf eine Anderung des
Managervertrags hinwirken zu konnen. Im Ubrigen wiirden die Abwei-
chungen von den Vertragsschablonen nicht ins Gewicht fallen.

Das BKA sicherte zu, bei der nichsten Ausschreibung der Manager-
funktion als Bewerbungsvoraussetzung festzuhalten, dass der Bewer-
ber mit der Bewerbung die Bestimmungen der Vertragsschablonen beim
Abschluss des Managervertrags akzeptiert, so dass die Verhandlungs-
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position des BKA auch rechtlich durch die Regelung der Ausschrei-
bung gestirkt werde.
Bezugsregelungen Gesamtjahresbeziige und variable Bezugsbestandteile
3 Der Managervertrag sah ausschlieBlich Gesamtjahresbeziige vor.

Die Entwicklung der tatsdchlich ausbezahlten Gesamtjahresbeziige
zeigte im iiberpriiften Zeitraum folgendes Bild:

Gesamtjahresbeziige
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. Gesamtjahresbezug
Veroffentlichung der Beziige
4 Indem das Unternehmen eine Ausnahmebestimmung des Unternehmens-
gesetzbuches nutzte, um die Beziige des Managers nicht zu veroffentli-
chen, wurden die OECD-Grundsétze der Corporate Governance und des
Osterreichischen Corporate Governance Kodex, die u.a. die Offenlegung
und Transparenz der Managerbeziige zum Ziel haben, nicht umgesetzt.
Pensionsregelungen 5 Der Managervertrag der Wiener Zeitung GmbH enthielt weder Pensi-
onsregelungen, noch wurden Nebenabreden dariiber abgeschlossen.
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Managervertrage
Benchmarks
Erh6hung der 6.1 Die Gehaltserhohungen (Kollektivvertragserhohungen) der Mitarbei-
Managervergiitungen ter — ohne Berticksichtigung des Managers — sowie die Erh6hungen

des Gesamtjahresbezugs des Managers beliefen sich im liberpriiften
Zeitraum auf nachfolgende Werte:

AusmaR der Gehaltserhohungen

von 2006 auf 2007 von 2007 auf 2008
fiir die Mitarbeiter? 2,60 % 3,30 %
flir den Manager 2,60 % 3,30 %

(Gesamtjahresbezug)

1 Entsprechend der Erhdhung des Kollektivvertrags fiir Redakteure; nicht beriicksichtigt sind die Erhéhungen der
Kollektivvertrdge fiir Angestellte und Facharbeiter.

Der Gesamtjahresbezug des Managers dnderte sich laut Managerver-
trag im gleichen AusmaB wie der Kollektivvertrag der bei Tageszei-
tungen beschiftigten Redakteure.

6.2 Zur Entwicklung der Gehaltssteigerungen hielt der RH fest, dass die
Erhohungen des Gesamtjahresbezugs fiir den Manager in den Jahren
2007 und 2008 insgesamt den Kollektivvertragserh6hungen der Mitar-
beiter der entsprechenden Berufsgruppe entsprachen.

Hinsichtlich der automatischen Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs
des Managers verwies der RH auf seine Ausfithrungen in TZ 4, Erho-
hung der Managervergiitungen, des Abschnitts Gemeinsame Grundla-
gen der Gebarungsiiberpriifungen an Ort und Stelle.

Der RH empfahl der Wiener Zeitung GmbH, die vertraglich mit den
Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige nicht zuletzt aufgrund der
feststehenden Laufzeit und der Hohe grundsitzlich als Fixbetrdge tiber
die gesamte Vertragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch
(bspw. entsprechend den Kollektivvertragserhhungen der jeweiligen
Branche) anzupassen.

6.

w

Laut Stellungnahme des BKA wdren zur Stirkung ihrer Verhandlungs-
position bei Vertragsabschluss in der Vergangenheit die Bewerber bereits
in der Ausschreibung aufgefordert worden, ihre Gehaltsvorstellungen
mit der Bewerbung bekanntzugeben. Zivilrechtlich gelte dies als ein
Angebot des Bewerbers zum Abschluss des Vertrags mit diesem Bezug.
Vertragsverhandlungen erst nach Auswahl des Bestbieters zu fiihren,
sei nicht zweckmdBig, weil die Verhandlungsposition des Dienstgebers
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Nationaler und inter-
nationaler Vergleich

542

6.4

7

sich dadurch massiv verschlechtere. Nach der dsterreichischen Rechts-
ordnung bediirfe es zum Abschluss eines Geschiiftsfiihrervertrags einer
Willensiibereinstimmung zwischen beiden Vertragspartnern, wobei die
Durchsetzung des Willens eines Partners von der Verhandlungsposi-
tion abhiingig sei.

Es entspreche auch dem Stellenbesetzungsgesetz, im Geschiftsfiih-
rervertrag den Jahresbezug einer Valorisierung zu unterziehen, wes-
wegen eine Wertanpassung der Managerbeziige wihrend der Lauf-
zeit des Vertrags rechtfertigbar wire (siehe Allgemeiner Teil, TZ 11).
Bei einem generellen Ausschluss der Valorisierung des Managerbezugs
wiirden die Bewerber in ihrer Bewerbung jenen Bezug angeben, in dem
die Valorisierung von Vornherein eingerechnet wdre, so dass letzten
Endes das Entgelt insgesamt fiir das Unternehmen teurer kime, weil
der Anfangsbezug dem des valorisierten Endbezugs im letzten Ver-
tragsjahr der fiinfjihrigen Funktionsperiode entspriche. Dies sei im
Wirtschaftsleben durchaus iiblich. Dies lieBe sich auch empirisch bei
Ausschreibungen von Leistungen iiber einen mehrjihrigen Zeitraum,
bei denen ein fixer Pauschalpreis iiber den gesamten Vertragszeitraum
anzubieten sei, belegen.

Hinsichtlich der Wertanpassung des Gesamtjahresbezugs der Manager
bekriftigte der RH gegentiber dem BKA seine Auffassung, dass diese
nicht automatisch, sondern jahrlich durch Beschluss des jeweils zustin-
digen Organs des Unternehmens erfolgen und fiir 6ffentliche Unterneh-
men mit dem Anpassungsfaktor gemiB dem Beziigebegrenzungsgesetz
begrenzt sein sollte. Deren Bindung an die Steigerungen der Ein-
kommen der 6ffentlichen Eigentiimervertreter an diesen Unternehmen
durch Begrenzung mit dem Anpassungsfaktor wiirde die Nachhaltigkeit
und Einheitlichkeit der Vertrage und somit die dem Stellenbesetzungs-
gesetz inhdrenten Grundsétze der Transparenz und Vergleichbarkeit
fordern.

Die Vergiitung des Managers der Wiener Zeitung GmbH lag im Jahr 2007

- unter dem oberen Viertel (Quartil) der in der Branche Informa-
tion und Kommunikation den Managern 6ffentlicher Unternehmen
bezahlten Vergiitungen sowie

- im Vergleich zu dem Medianeinkommen von Managern laut WdF-
Einkommensstudie 2008 — unter Beachtung der teilweise unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen — héher und
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Wiener Zeitung GmbH Managervertrage

- unter Berticksichtigung der in der Kienbaum-Studie ,Remunera-
tion Western Europe 2008* erwéhnten Rahmenbedingungen im Ver-
gleich zu dem laut dieser Studie ermittelten Medianeinkommen von
Managern niedriger.

Nationaler und internationaler Vergleich 2007
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[l Durchschnittsvergiitung des Managers der Wiener Zeitung GmbH
oberes Quartil! der Branche Information und Kommunikation
I Median der WdF-Einkommensstudie 2008
I Median der Kienbaum-Studie ,Remuneration Western Europe 2008”
1 25 % der Branchen-Managergehilter sind hiher als das obere Quartil.
Geschlechtsspezi- 8 Das Unternehmen beschéftigte im tiberpriiften Zeitraum 2006 bis 2008
fische Feststellungen ausschlieBlich einen Mann als Manager.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

9 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlung an die
Wiener Zeitung GmbH hervor:

(1) Sdmtliche Managervertrige wéiren nach den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung auszugestalten, um die Vergleichbarkeit
und eine groBere Transparenz zu gewéhrleisten. (TZ 2)

(2) Die vertraglich mit den Managern vereinbarten Gesamtjahres-
beziige wiren nicht zuletzt aufgrund der feststehenden Laufzeit
und der Hohe grundsitzlich als Fixbetréige iiber die gesamte Ver-
tragslaufzeit anzusehen und nicht jahrlich automatisch (bspw. ent-

sprechend den Kollektivvertragserh6hungen der jeweiligen Bran-
che) anzupassen. (TZ 6)

Wien, im August 2011
Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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