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NACHHALTIG FUR NATUR UND MENSCH
SUSTAINABLE FOR NATURE AND MANKIND

Lebensqualitat / Quality of life
Wir schaffen und sichern die Voraussetzungen fiir eine hohe Qualitat des Lebens in Osterreich.

We create and we safeguard the prerequisites for a high quality of life in Austria.

Lebensgrundlagen / Bases of life

Wir stehen fur vorsorgende Erhaltung und verantwortungsvolle Nutzung der Lebensgrundlagen Boden,
Wasser, Luft, Energie und biologische Vielfalt.

We stand for a preventive preservation and responsible use of the bases of life, soil, water, air,

energy, and biodiversity.

Lebensraum / Living environment
Wir setzen uns fur eine umweltgerechte Entwicklung und den Schutz der Lebensrdume in Stadt und
Land ein.

We support an environmentally benign development and the protection of living environments in

urban and rural areas.

Wir sorgen flr die nachhaltige Produktion insbesondere sicherer und hochwertiger Lebensmittel und
nachwachsender Rohstoffe.

stainable production in particular of safe and high-quality foodstuffs and of
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Zur Verwirklichung der Ziele und Grundsétze des
Abfallwirtschaftsgesetzes 2002 (AWG 2002) hat der
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Um-
welt und Wasserwirtschaft mindestens alle sechs
Jahre einen Bundes-Abfallwirtschaftsplan (BAWP)
zu erstellen und Uber das Internet zu verdffentli-
chen. Nach den Planen von 1992, 1995, 1998,
2001 und 2006 liegt nunmehr die finfte Fortschrei-
bung vor, mit der gleichzeitig Uber die bisher ge-
troffenen MaBnahmen und deren Effizienz berichtet
wird.

Der BAWP dient dazu, die Verwirklichung der Ziele
und Grundsatze des AWG 2002 zu unterstitzen.
Fir bestimmte Bereiche wird im Sinne eines ,,0b-
jektivierten Gutachtens” der Stand der Technik be-
schrieben und sollen damit auch die Vollzugsbe-
hdrden unterstitzt werden. Dies gilt im Besonderen
auch fur die Verbringung von Abfallen.

Eine Notifizierung gemaB Notifikationsgesetz,
BGBI. | Nr. 183/1999, und gemaB der Richtlinie
98/34/EG Uber ein Informationsverfahren auf dem
Gebiet der Normen und technischen Vorschriften
der Europaischen Kommission erfolgte unter der
Zahl 2011/124/A.

1.1. Aligemeines

Der Bundes-Abfallwirtschaftsplan beschreibt mit
seinen periodischen Fortschreibungen die Dynamik
und Entwicklung auf dem Gebiet der Abfallwirt-
schaft.

Der Bundes-Abfallwirtschaftsplan gilt als das

»WeiBbuch® der 6sterreichischen Abfallwirtschaft

und hat folgende Inhalte zu umfassen (§ 8 Abs. 2

AWG 2002):

1. Eine Bestandsaufnahme der Situation der Ab-
fallwirtschaft und eine Abschéatzung der zukinf-
tigen Entwicklungen der Abfallstréme;

2. die regionale Verteilung der Anlagen zur Besei-
tigung von Abfallen und bedeutender Anlagen
zur Verwertung von Abfallen;

3. die Beurteilung der Notwendigkeit der Stilllegung
von Anlagen;

4. die Beurteilung der Notwendigkeit zusatzlicher
Anlageninfrastruktur zur Errichtung und Auf-
rechterhaltung eines Netzes an Anlagen zur Si-
cherstellung von Entsorgungsautarkie und Si-
cherstellung der Behandlung von Abfallen in
einer der am nachsten gelegenen geeigneten
Anlagen;

5. bestehende Abfallsammelsysteme sowie die
Beurteilung der Notwendigkeit neuer Sammel-
systeme;
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6. im Falle grenziberschreitender Vorhaben im
Rahmen der Erstellung des Bundes-Abfallwirt-
schaftsplans die Darstellung der Zusammenar-
beit mit betroffenen Mitgliedsstaaten und der
Européaischen Kommission;

7. aus § 1 AWG abgeleitete konkrete Vorgaben
— zur Reduktion der Mengen und Schadstoff-

gehalte und nachteiligen Umwelt- und Ge-
sundheitsauswirkungen der Abfalle,

— zur Férderung der Vorbereitung zur Wieder-
verwendung, des Recyclings und der sonsti-
gen Verwertung von Abféllen, insbesondere
im Hinblick auf eine Ressourcenschonung,

— zur umweltgerechten und volkswirtschaftlich
zweckmaBigen Verwertung von Abféllen,

— zur Beseitigung der nicht vermeidbaren oder
verwertbaren Abfélle,

— zur Verbringung von Abféllen nach oder aus
Osterreich zur Verwertung oder Beseitigung;

8. die zur Erreichung dieser Vorgaben geplanten
MaBnahmen des Bundes;

9. allgemeine Strategien und besondere Vorkeh-
rungen fur bestimmte Abfélle, insbesondere Be-
handlungspflichten und Programme einschlieB3-
lich der Strategie zur Verwirklichung der Verrin-
gerung der zur Deponierung bestimmten biolo-
gisch abbaubaren Abfélle gemaB Art. 5 der
Richtlinie 1999/31/EG lber Abfalldeponien, ABI.
Nr. L 11 vom 16. 1. 2003, S 27, und der Abfall-
planung gemaB Art. 14 der Richtlinie 94/62/EG
Uber Verpackungen und Verpackungsabfille,
ABI. Nr. L 365 vom 31. 12. 1994, S 10-23.

Soweit aufgrund EU-rechtlicher Vorgaben erforder-
lich, ist der Inhalt des Bundes-Abfallwirtschafts-
planes auch als Programm zur Umsetzung zu wer-
ten.

inisterium.at
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Grundlage jedweder Planung ist eine mdoglichst

detaillierte Bestandsaufnahme der gegenwaértigen

Situation, die insbesondere mit einer Darstellung

der anfallenden Abfallmengen und ihren Qualitaten

sowie einer Auflistung der bestehenden Behand-
lungsanlagen (Verwertung und Beseitigung) wie-
dergegeben wird.

Die Vorgaben des Bundes-Abfallwirtschaftsplanes

haben sich an den Zielen des AWG 2002 zu orien-

tieren. Demnach ist die Abfallwirtschaft im Sinne
des Vorsorgeprinzips und der Nachhaltigkeit da-
nach auszurichten, dass

1. schédliche oder nachteilige Einwirkungen auf
Mensch, Tier und Pflanze, deren Lebensgrund-
lagen und deren natirliche Umwelt vermieden
oder sonst das allgemeine menschliche Wohl-
befinden beeintrachtigende Einwirkungen so
gering wie mdglich gehalten werden,

2. die Emissionen von Luftschadstoffen und klima-
relevanten Gasen so gering wie mdglich gehal-
ten werden,

3. Ressourcen (Rohstoffe, Wasser, Energie, Land-
schaft, Flachen, Deponievolumen) geschont
werden,

4. bei der Verwertung die Abfalle oder die aus ih-
nen gewonnenen Stoffe kein héheres Gefahr-
dungspotential aufweisen als vergleichbare Pri-
marrohstoffe oder Produkte aus Priméarrohstof-
fen und

5. nur solche Abfélle zurlickbleiben, deren Ablage-
rung keine Gefahrdung fir nachfolgende Gene-
rationen darstellt.

Der Zielerreichung des AWG 2002 und damit des

Bundes-Abfallwirtschaftsplanes ist folgende Hie-

rarchie zugrunde zu legen:

1. Abfallvermeidung,

2. Vorbereitung zur Wiederverwendung,

3. Recycling,

4. sonstige Verwertung, zum Beispiel energetische
Verwertung und

5. Beseitigung.

Dabei ist zu Folgendes zu beachten.

» Bei Anwendung der Hierarchie sind die 6kologi-
sche ZweckmaBigkeit und technische Méglich-
keit zu berlcksichtigen sowie, dass die dabei
entstehenden Mehrkosten im Vergleich zu ande-
ren Verfahren der Abfallbehandlung nicht unver-
héltnismaBig sind und ein Markt fur die gewon-
nenen Stoffe oder die gewonnene Energie vor-
handen ist oder geschaffen werden kann.

» Eine Abweichung von dieser Hierarchie ist ge-
rechtfertigt, wenn durch eine gesamthafte Be-
trachtung hinsichtlich der gesamten Auswirkun-
gen bei der Erzeugung und Verwendung eines
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Produktes sowie der Sammlung und Behand-
lung der nachfolgend anfallenden Abfélle bei be-
stimmten Abfallstrémen ergibt, dass eine ande-
re Option das beste Ergebnis unter dem Aspekt
des Umweltschutzes erbringt.

» Nicht verwertbare Abfélle sind je nach ihrer Be-
schaffenheit durch biologische, thermische,
chemische oder physikalische Verfahren zu be-
handeln. Feste Rickstande sind reaktionsarm,
ordnungsgeman abzulagern.

» Die Ausrichtung der Abfallwirtschaft hat in der
Weise zu erfolgen, dass gemeinschaftsrechtliche
Zielvorgaben, insbesondere im Hinblick auf das
Recycling, erreicht werden.

Wichtiger Bestandteil des Bundes-Abfallwirt-
schaftsplan ist erstmals ein Abfallvermeidungspro-
gramm.

Das Abfallvermeidungsprogramm hat mindestens

zu umfassen (§ 9a AWG 2002):

1. Ziele der AbfallvermeidungsmaBnahmen;

2. eine Beschreibung der bestehenden Abfallver-
meidungsmaBnahmen;

3. eine Bewertung der ZweckmaBigkeit der in An-
hang 1 (AWG 2002) angegebenen beispielhaften
MaBnahmen oder anderer geeigneter MaBnah-
men;

4. qualitative oder quantitative MaBstébe zur Uber-
wachung und Bewertung der durch die MaB-
nahmen erzielten Fortschritte;

5. im Falle grenziberschreitender Vorhaben die
Darstellung der Zusammenarbeit mit betroffenen
Mitgliedstaaten und der Europédischen Kommis-
sion.

Ziel des Abfallvermeidungsprogamms ist die Ent-
koppelung des Wirtschaftswachstums von den mit
der Abfallerzeugung verbundenen Umweltauswir-
kungen.

Weitere wichtige Bestandteile des Bundes-Abfall-
wirtschaftsplanes sind schlielich die zur Errei-
chung der Vorgaben geplanten MaBnahmen des
Bundes sowie besondere Vorkehrungen fir be-
stimmte Abfélle.

Die zuséatzliche Publikationsform des Bundes-Ab-
fallwirtschaftsplanes Uber elektronische Medien
(Internetseite des Lebensministeriums bzw. auf
www.bundesabfallwirtschaftsplan.at) eroffnet er-
weiterte Mdglichkeiten der Nutzung und Verbrei-
tung. Zahlen und Daten werden in der Internetpu-
blikation einer regelméaBigen Aktualisierung unter-
liegen.

Verweise auf Studien, Richtlinien, Rechtsnormen,
etc. sind nicht als Bestandteil des Bundes-Abfall-
wirtschaftsplans 2011 anzusehen.
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1.2. Die Revision der EU-
Abfallrahmenrichtlinie
und ihre Umsetzung in
Osterreich

Die neue Abfallrahmenrichtlinie, Richtlinie 2008/98/
EG, hat die Richtlinie 2006/12/EG Uber Abfalle, die
Richtlinie 91/689/EWG Uber gefahrliche Abfalle und
die Altdlrichtlinie (Richtlinie 75/439/EWG) ersetzt
und musste bis zum 12. Dezember 2010 in natio-
nales Recht umgesetzt werden. Umgesetzt wurde
die Abfallrahmenrichtlinie durch eine Novelle des
AWG 2002, die AWG-Novelle 2010.

Eckpunkte der neuen Abfallrahmenrichtlinie sind:

Fiinfstufige statt dreistufige Abfallhierarchie
Die Regelungen und Politiken im Abfallbereich sind
nun nicht mehr nach einer dreistufigen Hierarchie
(Vermeidung vor Verwertung vor Beseitigung) son-
dern nach einer finfstufigen Hierarchie (Vermeidung
vor Vorbereitung zur Wiederverwendung vor Re-
cycling vor sonstiger Verwertung, wie z.B. energe-
tischer Verwertung, vor Beseitigung) auszurichten.
Von dieser Hierarchie kann abgewichen werden,
wenn sich aufgrund der Anwendung von Lebens-
zyklusdenken eine fir die Umwelt bessere Option
ergibt.

Schwerpunkt Abfallvermeidung

Die Europaische Kommission erhielt durch die Ab-
fallrahmenrichtlinie das Mandat zur Ausarbeitung
von MaBnahmen im Rahmen der Abfallvermeidung
wie z. B. zur Produkt-Okodesign-PoIitik, Aktions-
plane zur Anderung des Konsumverhaltens als
auch die Festlegung von Zielvorgaben. Die Mit-
gliedstaaten haben die Verpflichtung ein Abfallver-
meidungsprogramm zu erstellen.

Quantitative Ziele fiir Haushaltsabfalle und

dhnliche Abfélle und fiir Bau- und Abbruch-

abfélle

Bis zum Jahr 2020 haben die Mitgliedstaaten eine

Quote von

» 50 Gewichtsprozent bei der Vorbereitung zur
Wiederverwendung und dem Recycling von Ab-
fallmaterialien wie zumindest Papier, Metall,
Kunststoff und Glas aus Haushalten und gege-
benenfalls aus anderen Quellen, soweit die be-
treffenden Abfallstrome Haushaltsabféllen &hn-
lich sind, und

» 70 Gewichtsprozent bei der Vorbereitung zur
Wiederverwendung, Recycling und sonstigen
stofflichen Verwertung (einschlieBlich Verfiillung)

Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011 | 9
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von nicht geféhrlichen Bau- und Abbruchabfél-
len — mit Ausnahme von in der Natur vorkom-
menden Materialien, die in Kategorie 17 05 04
des Europdischen Abfallkatalogs definiert
sind,

Zu erreichen.

Ab Ende 2014 werden die MaBnahmen zur Errei-
chung dieser Zielvorgaben von der Kommission
Uberpruft.

Definitionen

Die neue Abfallrahmenrichtlinie fihrte einige Defini-
tionen ein (z.B. ,Abfallvermeidung®, ,Recycling®,
»Vorbereitung zur Wiederverwendung®) und ander-
te Definitionen wie insbesondere ,Verwertung“ und
»Beseitigung”. Klargestellt wurde nun auch der Be-
griff ,Nebenprodukt® bzw. seine Unterscheidung
zum Begriff ,Abfall®.

Energieeffizienzformel

Das Verwertungsverfahren R1 ,Hauptverwendung
als Brennstoff oder als anderes Mittel der Energie-
erzeugung“ wurde durch die neue Abfallrahmen-
richtlinie um eine Energieeffizienzformel erganzt.
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Verbrennungsanlagen zur Behandlung fester Sied-
lungsabfille, welche diese Formel einhalten, fallen
nunmehr auch unter das Verwertungsverfahren
R1.

Um allerdings eine verstarkte Abfallverbringung zu
diesen Anlagen zu unterbinden, wurden die Prinzi-
pien der Entsorgungsautarkie und der Nahe auf
diese Anlagen ausgeweitet, auch wenn diese als
Verwertungsanlagen gelten.

Abfallende

Neu eingefuhrt wurde die Méglichkeit auf EU-Ebe-
ne Abfallende-Regelungen zu schaffen, die einen
Abfall vorzeitig zu einem Nicht-Abfall erklaren. Die-
se Regelungen haben die in der Abfallrahmenricht-
linie festgelegten Kriterien einzuhalten. Sofern keine
Regelungen auf EU-Ebene existieren, kénnen na-
tionale Abfallende-Regelungen geschaffen wer-
den.

Die Kommission wurde in der Richtlinie beauftragt
verschiedene Abfallstrdme zu evaluieren, fur die
eine Abfallende-Regelung auf EU-Ebene mdglich
ist. Bei diesen Abfallstrdmen handelt es sich um
koérniges Gesteinsmaterial, Papier, Glas, Metall,
Reifen, biogene Abfélle und Textilien.

Eine EU-Abfallende-Regelung ist bereits in Kraft.
Mit 28. April 2011 ist die Verordnung (EU) Nr.
333/2011 mit Kriterien zur Festlegung, wann be-
stimmte Arten von Schrott gemaB der Richtlinie
2008/98/EG des Européischen Parlaments und
des Rates nicht mehr als Abfall anzusehen sind in
Kraft getreten. Diese Verordnung gilt ab 9. Oktober
2011 und regelt EU-weit einheitlich das Ende der
Abfalleigenschaft von Eisen, Stahl und Alumini-
um.

Abfallwirtschaftsplan

Weiters wurden die Pflichtinhalte des Abfallwirt-
schaftsplans erganzt und die Frist zur Fortschrei-
bung des Plans auf 6 Jahre verlangert.

1.3. Der Abfallbegriff

Zentrale Bedeutung bei der Beschreibung der Si-
tuation der Abfallwirtschaft und der daraus abzulei-
tenden Aussagen kommt der Definition des Be-
griffes ,,ABFALL® zu.

Eine abschlieBende Beurteilung, ob Abfall vorliegt,
kann nicht pauschal sondern nur im Einzelfall vor-
genommen werden und hat anhand der Prifung
sémtlicher Umsténde zu erfolgen. Die Abfalleigen-
schaft kann erst bei tatséchlich erfolgter Verwer-
tung bzw. bei rechtlich festgelegter Produkteigen-
schaft enden.
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Der Abfallbegriff des Abfallwirtschaftsgesetzes
2002

Subjektiver Abfallbegriff - Entledigungsabsicht
Entledigen bedeutet die Aufgabe der Gewahrsame
an einer Sache, die nicht mehr bestimmungsgeman
verwendet wird oder werden kann.

Die Tatsache, dass flr eine Sache kein Erlos erziel-
bar ist, ist ein Indiz dafiir, dass es sich dabei um
Abfall im subjektiven Sinn handelt, jedoch kann
auch Abfall einen wirtschaftlichen Wert haben. Auf
eine abfallrechtliche Entledigung lasst sich insbe-
sondere schlieBen, wenn die Sache einer Beseiti-
gung oder Verwertung zugefiihrt wird.

Objektiver Abfallbegriff - 6ffentliches Interesse
Bei der Beurteilung, ob Abfall im objektiven Sinn
vorliegt, sind jene Gefahren fir die Umwelt zu be-
rcksichtigen, die von den Sachen selbst ausgehen
und die durch die Erfassung und Behandlung die-
ser Sachen als Abfall hintan gehalten werden kon-
nen. Entscheidend ist das tatsachliche Geféhr-
dungspotential der betreffenden Materialien fir die
Umwelt unter Berlcksichtigung der Beseitigungs-
bzw. Verwertungswege.

Bewegliche Sachen

Die Abfalleigenschaft setzt grundséatzlich die Be-
weglichkeit einer Sache voraus. Abfall kann jedoch
auch dann vorliegen, wenn Sachen eine die Um-
welt beeintrachtigende Verbindung mit dem Boden
eingegangen sind (z.B. &lverunreinigtes Erdreich).
Ein Stoff wird Abfall, wenn entweder die Entledi-
gungsabsicht oder das 6ffentliche Interesse an der
Erfassung und Behandlung als Abfall gegeben
ist.

Nebenprodukt

Ein Nebenprodukt liegt vor, wenn ein Stoff oder
Gegenstand, der nicht Haupterzeugnis eines Her-
stellungs- oder Gewinnungsverfahrens ist, aber als
integraler Bestandteil eines Herstellungsprozesses
erzeugt wird und mit Gewissheit und ohne weitere
Verarbeitung, die Uber normale industrielle Verfah-
ren hinausgeht, weiterverwendet wird. Diese wei-
tere Verwendung muss zuldssig sein, der Stoff oder
Gegenstand unbedenklich fiir den beabsichtigten
sinnvollen Zweck einsetzbar sein und es dirfen
keine Schutzgiter (im Sinne von § 1 Abs. 3 AWG
2002) bei der Verwendung beeintrachtigt werden
sowie alle Rechtsvorschriften eingehalten werden.
Sind diese Kriterien erfiillt, so ist davon auszuge-
hen, dass keine Entledigungsabsicht und damit
kein Abfall vorliegt.

Die Europaische Kommission hat zu diesem Thema
eine Mitteilung herausgegeben, die die Judikatur
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des Europdischen Gerichtshofes zusammenfasst
und Nebenproduktbeispiele nennt (Mitteilung vom
17. Oktober 2007, 6868/1/07 REV 1 (de), KOM(2007)
59 endgiiltig/2).

1.3.1. EuGH-Judikatur zum Abfallbegriff

Im Folgenden werden in Kirze die wichtigsten
Rechtssatze des Europaischen Gerichtshofes zum
Abfallbegriff dargestellt:

>

Der Begriff ,,Abfélle“ im Sinne der Richtlinie Gber
Abfalle erfasst Stoffe und Gegensténde, die zur
wirtschaftlichen Wiederverwendung geeignet
sind (C-206/88 und C-207/88 ,Zanetti u. a.“).
Der Begriff ,Abfalle” ist nicht so zu verstehen,
dass er Stoffe und Gegenstande, die zur wirt-
schaftlichen Wiederverwendung geeignet sind,
nicht erfasst (C-304/94, C-330/94, C-342/94
und C-224/95 ,Tombesi“).

Ein Stoff ist nicht allein deshalb, weil er unmittel-
bar oder mittelbar in einen industriellen Pro-
duktionsprozess einbezogen ist, vom Abfallbe-
griff ausgenommen (C-129/96 ,,Wallonie®).

Der Anwendungsbereich des Begriffes Abfall
héngt von der Bedeutung des Ausdruckes ,,Sich-
Entledigen” ab (C-129/96 ,Wallonie®).

Aus dem bloBen Umstand, dass ein Stoff (im
vorliegenden Fall LUWA-Bottoms) einem Ver-
fahren unterzogen wird, das in Anhang Il B der
Richtlinie Gber Abfalle aufgeflhrt ist, Iasst sich
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nicht ableiten, dass es sich um ein Sich-Entle-
digen handelt und dass dieser Stoff als Abfall im
Sinne der Richtlinie zu betrachten ist (C-418/97
und C-419/97 ,ARCO").

Der Begriff Abfall kann nicht eng ausgelegt wer-
den. Ob ein bestimmter Stoff Abfall ist, ist an-
hand samtlicher Umstdnde und unter Beriick-
sichtigung der Zielsetzung der Richtlinie Uber
Abfalle zu beurteilen. In Ermangelung einer ge-
meinschaftlichen Regelung kénnen die Mitglied-
staaten frei wahlen, in welcher Form der Beweis
fur das Vorliegen der verschiedenen Tatbe-
standsmerkmale, die in den von ihnen umge-
setzten Richtlinien aufgestellt werden, zu erbrin-
gen ist, soweit dies die Wirksamkeit des Ge-
meinschaftsrechts nicht beeintrachtigt (C-418/97
und C-419/97 ,ARCO").

Nebenprodukte aus einem Gewinnungsprozess
stellen keinen Abfall dar, wenn diese gewiss und
direkt ohne vorherige Bearbeitung und in Fort-
setzung des Gewinnungsverfahrens wieder ver-
wendet werden (C-9/00 ,,Palin Granit Oy*).
Grundsatzlich besteht bei Nebengestein und
Sandrickstanden Entledigungsabsicht, es sei
denn der Besitzer verwendet sie rechtmaBig zur
erforderlichen Auffillung der Stollen der betref-
fenden Grube und erbringt ausreichende Garan-
tien daflr, dass die fir diese Verwendung be-
stimmten Stoffe gekennzeichnet und tatsachlich
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diesem Zweck zugeflihrt werden (C-114/01
~AvestaPolarit Chrome Oy*).

Die Definition von Abfall kann nicht dahin aus-
gelegt werden, dass sie abschlieBend Stoffe
oder Materialien betrifft, die den in den Anhan-
gen Il A und Il B dieser Richtlinie oder in diesen
entsprechenden Verzeichnissen aufgeflhrten
Beseitigungs- oder Verwertungsverfahren zu-
gefuhrt oder unterworfen werden oder deren
Besitzer den Willen oder die Verpflichtung dazu
hat (C-457/02 ,Niselli).

Der Begriff ,,Abfall“ kann nicht dahin ausgelegt
werden, dass davon alle Produktions- oder Ver-
brauchsriickstdnde ausgeschlossen sind, die
entweder ohne vorherige Behandlung und ohne
Schadigung der Umwelt oder aber nach einer
vorherigen Behandlung, ohne dass jedoch eine
Verwertung im Sinne des Anhangs Il B der Ab-
fallrichtlinie erforderlich wére, in einem Produk-
tions- oder Verbrauchszyklus wieder verwendet
werden kdnnen oder wieder verwendet werden
(C-457/02 ,Niselli“).

Kraftstoffe, die unabsichtlich ausgebracht wor-
den sind und eine Verunreinigung des Erdreichs
und des Grundwassers verursacht haben, sind
Abfalle im Sinne der Richtlinie Uber Abfélle. Das
Gleiche qilt fur mit Kraftstoffen verunreinigtes
Erdreich, auch wenn es nicht ausgehoben wor-
den ist (C-1/03 ,Van der Valle®).

Abwasser, das aus einem Kanalisationsnetz
austritt, das von einem 6ffentlichen Unterneh-
men der Abwasserbehandlung in Anwendung
der Richtlinie 91/271 Uber die Behandlung von
kommunalem Abwasser und der zu deren Um-
setzung erlassenen Rechtsvorschriften betrie-
ben wird, ist Abfall im Sinne der Abfallrahmen-
richtlinie. Entweicht Abwasser aus einer Kanali-
sation, so ist dies ein Umstand, durch den das
Unternehmen der Abwasserbehandlung, Besit-
zer dieses Wassers, ,sich dessen entledigt”.
Dass es sich um ein unbeabsichtigtes Auslaufen
handelt, kann nicht zu einer anderen Schluss-
folgerung fuhren (C-252/05, ,Thames Water
Utilities").

Kohlenwasserstoffe, die nach einer Havarie un-
absichtlich ins Meer ausgebracht worden sind,
sich mit Wasser sowie mit Sedimenten vermi-
schen, an der KUste eines Mitgliedstaats entlang
treibenund schlieBlich dortan Land geschwemmt
werden, sind Abfalle im Sinne der Abfallrahmen-
richtlinie, da sie nicht ohne vorherige Bearbei-
tung genutzt oder verarbeitet werden kdnnen
(C-188/07 ,,Commune de Mesquer").
Aufbereitete Verpackungsabfélle verlieren erst
das Stadium der Eigenschaft als Verpackungs-
abfélle, wenn diese Abfélle zu einem neuen

Material oder einem neuen Erzeugnis verarbeitet
wurden, das vergleichbare Eigenschaften wie
das Material hat, aus dem sie hervorgegangen
sind. Metallische Verpackungsabfélle stellen erst
keinen Abfall mehr dar, wenn diese zu Stahl-
blechen, -blécken und -rollen aufbereitet wurden
(C-444/00 ,,Mayer Parry“, siche auch Kapitel 1.2:
Abfallende-Verordnung fur Metalle).

» Eisenabfalle missen so lange als Abfélle einge-
stuft werden, bis sie tatséchlich zu Eisen- oder
Stahlerzeugnissen wieder verwertet worden
sind, d.h. bis es sich um fertige Endprodukte
des flr sie vorgesehenen Bearbeitungsprozes-
ses handelt (C-457/02 ,Niselli®).

1.3.2. VWGH-Judikatur zum Abfallbegriff

Die Frage, ob eine Sache als Abfall im Sinne des
AWG 2002 zu behandeln ist, wird vom Verwaltungs-
gerichtshof immer wieder thematisiert. Unter Be-
riicksichtigung der gesetzlichen Anderungen kann
auch die Judikatur des VwGH zum AWG 1990 zur
Beurteilung des Abfallbegriffs des AWG 2002 he-
rangezogen werden.

» Weiters nimmt der VwWGH in seinen Erkennt-
nissen auch Bezug auf die Rechtssprechung
des europaischen Gerichtshofs (vgl. VwGH
28.4.2005, 2003/07/0017; VwGH 29.1.2004,
2000/07/0074). Entsprechend der Judikatur des
EuGH sprach der VWGH aus ,,dass der Abfall-
begriff nicht eng ausgelegt werden darf und an-
hand sdmtlicher Umsté&nde zu beurteilen ist. Die
Gruppe Q16 sei ein umfassender Auffangtat-
bestand, die Abfallgruppen haben daher keine
entscheidende Bedeutung fir die Beurteilung
als Abfall“ (VWGH ZI. 2003/07/0017-7 ,RUF
Transporte®). Der Verlust der Abfalleigenschaft
erfolgt erst, wenn die Voraussetzungen des § 5
Abs. 1 AWG 2002 erflllt sind. Das heif3t erst mit
der tatsachlichen Einbringung als Rohstoff ist
das Abfallende erreicht und nicht mit bloBer
Ubernahme des Aushubmaterials zum Zwecke
der Wiederverfullung bzw. des Transportes zu
anderen Abnehmern.

» Es ist nach dem Gesetzeswortlaut ausreichend,
wenn entweder der subjektive oder der objekti-
ve Abfallbegriff des AWG 2002 erfillt ist, um eine
Sache als Abfall im Sinne des AWG 2002 zu
qualifizieren — ein kumulatives Vorliegen der Vor-
raussetzungen beider Abfallbegriffe ist nicht
notwendig (vgl. VwGH 23.4.2009, 2006/07/
0164).

» Eine Sache, die Abfall im Sinne des AWG 2002
ist, muss beweglich sein (Ausnahme Boden, der
mit dem Abfall eine untrennbare Verbindung
eingegangen ist).
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» Es kommt zur Erfillung des subjektiven Abfallbe-

griffes nicht nur auf die Entledigungsabsicht des
letzten Eigenttiimers an. Es ist hinreichend, wenn
einerderVoreigentimer Entledigungsabsicht hat-
te (vgl. VwGH 23.4.2009, 2006/07/0164).

Von einer Entledigung im Sinne des § 2 Abs. 1
Z 1 AWG 2002 kann nur dann gesprochen wer-
den, wenn die Weitergabe der Sache in erster
Linie darauf abziele, diese loszuwerden (VwGH
25.2.2009, 2008/07/0172; zum AWG 1990:
VwGH 4.7.2001, 99/07/0177).

Eine Sache, die objektiv Abfall im Sinne des
AWG 2002 ist, muss die Eignung haben die 6f-
fentlichen Interessen zu beeintrédchtigen. Es
muss sich weiters um Sachen handeln, die nicht
mehr neu im Sinne des § 2 Abs. 3Z 1 AWG 2002
sind und bei denen eine bestimmungsgemaBe
Verwendung nicht mehr maoglich ist (vgl. zum
AWG 1990: VwGH 28.2.1996, 95/07/0079). Eine
Sache ist neu im Sinne des § 2 Abs. 3 Z 1 AWG
2002, wenn sie ihrer bestimmungsgemaBen Ver-
wendung harrt. Die maBgebende Verkehrsauf-
fassung ist die jener Personen, die auf dem je-
weiligen Markt, auf dem die Sache gehandelt

Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011 | 13

wird, tatig sind (vgl. zum AWG 1990: VwGH
18.1.1994, 93/05/ 0018).

Auch die Erfassung einer Sache ohne gefahr-
liche Eigenschaften als Abfall im Sinne des § 2
Abs. 3 Z 2 AWG 2002 ist moglich (vgl. zum
AWG 1990: VwGH 13.1.1993, 91/12/0192).
Bereits die Gefédhrdung von o6ffentlichen Inte-
ressen ist ausreichend, um eine Sammlung,
Lagerung, Beférderung und Behandlung als
Abfall zu rechtfertigen (VwGH 24.11.2005,
2005/07/0084 vgl. zum AWG 1990: VwGH
16.10.2002, 2002/07/0162; VwGH 20.2.2003,
2002/07/0133). § 2 Abs. 3 AWG 2002 trifft wei-
ters keine abschlieBende Regelung, wann eine
Abfalleigenschaft auszuschlieBen ist (vgl. zum
AWG 1990: VwGH 20.10.1992, 92/04/0137;
VwGH 21.3.1995, 93/04/0241). Bei Nichtvor-
liegen eines die Abfalleigenschaft ausschlie-
Benden Tatbestandes ist in einem weiteren
Schritt zu prifen, ob eine Behandlung der
Materialien als Abfall durch ein &ffentliches
Interesse im Sinne des § 1 Abs. 3 AWG 2002
bedingt ist (vgl. zum AWG 1990: VwGH
25.7.2002, 2001/07/0043).
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2.1. Abfallwirtschaftliche
Daten in Osterreich

Die Bestandsaufnahme sowohl des Abfallaufkom-
mens als auch der Daten zu den Anlagen zur Ver-
wertung und Beseitigung von Abféllen in Osterreich
stammt u. a.

» aus statistischen Erhebungen des Bundes (EDM
— Elektronisches Daten Management des Le-
bensministeriums, Veterinarberichte, Griine Be-
richte, ...),

» von den Amtern der Landesregierungen (Lan-
des-Abfallwirtschaftsplane, Landes-Abfallwirt-
schaftsberichte, ...),

» von einzelnen Abfallwirtschaftsverbanden;

» aus Unterlagen der &sterreichischen Verwaltung
(aus Verwaltungsverfahren zur Genehmigung
von Anlagen, aus der behérdlichen Kontrolle von
Abfallstrémen, ...);

» aus fachlichen Studien, die zur L8sung einzelner

abfallwirtschaftlicher Fragestellungen erarbeitet

wurden;

von der Wirtschaftskammer Osterreich (WKO);

von fachlich mit dem Thema betrauten Institu-

tionen (z.B. der Altstoff Recycling Austria (ARA),
dem Baustoff-Recycling Verband (BRV), dem

Verband &sterreichischer Entsorgungsbetriebe

(VOEB), der Agrarmarkt Austria (AMA), der Sta-

tistik Austria, ...);

» von Betreibern von Anlagen zur Verwertung und
Beseitigung von Abfallen (Abfallwirtschaftskon-
zepte, persodnliche Angaben von Betreibern);

» aus den dem Umweltbundesamt zur Verfligung
stehenden Datenbanken.

Grundlage fUr diese Bestandsaufnahme sind jene

Daten und Informationen, die bis zum November

2010 vorlagen.

Da diese Angaben als Basis fur Berechnungen der

Zusammensetzung von Abfallen, fir die Erstellung

von Tabellen und Graphiken, fir die Prognose von

Entwicklungen in der Abfallwirtschaft u. a. dienten,

konnten spéter einlangende Daten nur mehr einge-

schrankt bertcksichtigt werden. Massenangaben

vy
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beziehen sich in der Regel auf die Jahre 2008 und
2009, Daten zu Anlagen auf die Jahre 2008 bis
2010.

Zu nicht geféahrlichen Abfallen aus Gewerbe und
Industrie und Uber innerbetriebliche Abfallstréme
liegen weiterhin keine ausreichenden Informationen
vor. Diese Angaben wurden deshalb durch intensi-
ve Recherchen, Hochrechnungen, Schéatzungen
und durch die Bewertung der teilweise vorliegen-
den Informationen ergénzt.

2.2. Zusammenfassung der
Bestandsaufnahme zur
Abfallwirtschaft in
Osterreich

Im Vergleich zu den Erhebungen zum letzten Bun-
des-Abfallwirtschaftsplan 2006 ist das aktuell er-
mittelte Abfallaufkommen um etwa 500.000 Tonnen
gesunken und belduft sich unter Beriicksichtigung
der Aushubmaterialien von rund 23,47 Millionen
Tonnen auf rund 53,54 Millionen Tonnen.
Grundsatzlich ist anzumerken, dass sich das ge-
samte Aufkommen nicht nur aus primédr angefal-
lenen Abféllen zusammensetzt, sondern auch Se-
kundéarabfélle hinzugerechnet werden, die aus der
Behandlung von Priméarabféllen resultieren (z.B.
Schlacken und Aschen aus der Verbrennung von
Restmdill und Sperrmiill, Riickstédnde aus der me-
chanischen und biotechnischen Abfallaufbereitung,
Tiermehl und Tierfett aus der Behandlung von
tierischen Nebenprodukten sowie Shredderabfél-
le).

Das gesamte Aufkommen an Primé&rabfallen belauft
sich fUr das Jahr 2009 auf rund 51,72 Millionen
Tonnen.

Signifikante abfallwirtschaftliche Entwicklungen
zeigen sich bei folgenden ausgewdahlten Abfall-
strémen:

1. Abfélle aus Haushalten und &hnlichen Ein-
richtungen (Restmiill, Sperrmiill, Problem-
stoffe und Elektro- und Elektronikaltgerate,
Altstoffe bzw. biogene Abfille)

Das Aufkommen von Abféllen aus Haushalten und

ahnlichen Einrichtungen ist innerhalb der letzten 5

Jahre um rund 13,9 % angestiegen.

Zu beobachten sind in diesem Zusammenhang

jedoch verbesserte Sammelergebnisse bei der ge-

trennten Erfassung von Problemstoffen und Elek-
tro- und Elektronikaltgeraten, von Altstoffen und
von biogenen Abféllen um Uber 24 %.
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2. Einzel- und Gemeinschaftskompostierung
Das Potenzial der Kompostierung von biogenen
Abféllen aus Haushalten — dies sind biologisch ab-
baubare Kichenabfélle sowie Pflanzenreste und
biogene Abfélle aus Hausgéarten — wird derzeit in
einem AusmaB von rund 1,5 Millionen Tonnen an-
genommen.

In die Gesamtabschéatzung des aktuellen Abfallauf-
kommens in Osterreich werden die in die Einzel-
und Gemeinschaftskompostierung eingebrachten
Abfélle nicht einberechnet.

3. Abfille aus dem Griinflachenbereich

Seit einigen Jahren ist die Verringerung des Auf-
kommens an kommunalen Abféllen aus dem Grin-
flachenbereich, insbesondere der Garten- und
Parkabfélle aus den Gemeinden zu beobachten.
Da die Pflege der kommunalen Grinanlagen bun-
desweit bereits durchgehend organisiert ist, ist mit
groBen Veranderungen des derzeitigen Aufkom-
mens nicht mehr zu rechnen.

4. Kommunale Klarschlamme

Festzustellen ist die Zunahme des Aufkommens
der kommunalen Klérschldmme und der Ruckgang
des Anfalls an Fakalschlammen.

Wesentlicher Grund dafir ist der weitere Anstieg
des Anschlussgrades der &sterreichischen Haus-
halte an das 6ffentliche Kanalnetz und der damit
geringere Anfall von Fékalschlamm aus Senkgru-
ben.

5. Getrennt gesammelte Altstoffe aus Gewerbe
und Industrie

Signifikant ist die seit Jahren konstant hohe Er-
fassung von Altstoffen aus Gewerbe und Indus-
trie.

Zu beobachten sind die Verringerung der Samm-
lung von Eisen- und Stahlabfallen (Schrott und Ver-
packungen) und die hohen Steigerungsraten der
Erfassung von Altpapier, Kartonagen, Pappe und
Wellpappe.

6. Aushubmaterialien

Aushubmaterialien — der gréBte Anteil am gesam-

ten Abfallaufkommen — sind im Vergleich zu den

Erhebungen zum letzten Bundes-Abfallwirtschafts-

plan vermehrt angefallen.

Ausschlaggebend daflir sind beispielsweise

» die vermehrte Bautétigkeit bei den Osterrei-
chischen Bundesbahnen;

» das unterschiedliche Aufkommen von verunrei-
nigten Bdden, die hauptséchlich durch spora-
dische Primérereignisse anfallen.
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7. Abfélle aus dem Bauwesen

Das Aufkommen von Abféllen aus dem Bauwesen
hat sich in den letzten Jahren ebenfalls massiv ge-
steigert.

Der Abfallstrom ist abhéngig von der Entwicklung
des Tief- und Hochbaus in Osterreich.

8. Aschen, Schlacken und Staube aus der Ver-
brennung
Das Aufkommen an Aschen, Schlacken und Stdu-
ben ist differenziert zu betrachten.
Waéhrend der Anfall aus der Verbrennung von
Kohle auf Grund der Verringerung des Einsatzes
von Braun- und Steinkohlen in der Energiegewin-
nung rdcklaufig ist, steigt das Aufkommen an
Holz- und Strohaschen wegen der vermehrten
Verwendung von Biomasse zur Energieerzeugung
deutlich an.
Das Aufkommen an Aschen, Schlacken und Stdu-
ben aus der Verbrennung von Abféllen hat auf
Grund des seit Jahren steigenden Inputs von Ab-
féllen bzw. von sortierten Fraktionen aus Abféllen
in die thermische Behandlung stetig zugenom-
men.

9. Altfahrzeuge

Im Jahr 2009 wurden rund 91.200 Altfahrzeuge mit
einem Gesamtgewicht von rund 85.000 Tonnen
einer Behandlung zugefuhrt.

Die Quote fur Wiederverwendung und stoffliche
Verwertung der erfassten Altfahrzeuge lag bei rund
84 %.

Da jedoch aktuell Gber 250.000 Pkw aus dem Be-
stand ausgeschieden wurden, ist davon auszuge-
hen, dass ein GroBteil der aus dem Bestand aus-
geschiedenen, aber nicht in Osterreich verschrot-
teten Fahrzeuge als Gebrauchtfahrzeuge exportiert
wird.

10. Elektro- und Elektronikaltgerate

Im Jahr 2009 wurden Uber Sammelstellen rund
75.600 Tonnen Elektro- und Elektronikaltgerate aus
Haushalten und aus dem Gewerbe erfasst.
GemaB EU-Richtlinie Gber Elektro- und Elektroni-
kaltgerate hatten die Mitgliedsstaaten daflir zu
sorgen, dass bis Ende des Jahres 2007 eine Sam-
melmasse von durchschnittlich mindestens vier
Kilogramm pro Einwohnerln erreicht wurde.
Osterreich Ubertrifft mit aktuell 9,32 Kilogramm pro
Einwohnerln das von der EU vorgegebene Ziel
deutlich.

11. Holzabfalle
Holzabfille fallen in Osterreich in einem konstant
hohen AusmalB an.
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Diese Abfalle werden im gesamten in der Holz ver-
arbeitenden Industrie bzw. in der Papier- und Zell-
stoffindustrie stofflich verwertet, Sagenebenpro-
dukte in der Kompostierung als Strukturmaterial
eingesetzt oder unter Nutzung der Energieinhalte
als Hackschnitzel oder als Biomasse fur die Nah-
und Fernwarmeversorgung verwendet.

12. Tierische Nebenprodukte

Das Aufkommen an tierischen Nebenprodukten
(TNP) betrug im Jahr 2009 rund 1.739.000 Ton-
nen.

An TNP, die das héchste Risiko fir Mensch, Tier
und Umwelt darstellen (Kategorie 1), sind rund
29.000 Tonnen angefallen; diese Abfélle wurden
samtlich beseitigt d.h. vorbehandelt und/oder auf-
bereitet und/oder verbrannt.

An Materialien, die nicht aus Risikobereichen, je-
doch aus sonstigen eventuell kritischen tierseu-
chenrelevanten Herklinften stammen (Kategorie 2),
sind rund 97.000 Tonnen angefallen.

Diese wurden neben der Verbrennung nach ent-
sprechender Vorbehandlung auch in zugelassenen
Verwertungsanlagen oder in Biogas- oder Kom-
postierungsanlagen verarbeitet und als organische
Dinge- oder Bodenverbesserungsmittel verwen-
det.

An Materialien der Kategorie 3, die aus Verarbei-
tungsprozessen stammen und keine Anzeichen
einer Ubertragbaren Krankheit aufweisen, sind rund
1.613.000 Tonnen angefallen.

Spezialisierte Betriebe oder Tierkdrperbeseiti-
gungsanlagen (TBA) verarbeiteten diese zu ver-
schiedenen Produkten (z.B. zu Hunde- und Katzen-
futter, zu Tierfett, zu Knochen-, Blut- und Federn-
mehl, zu Leder oder Gelatine) weiter.

13. Asbest

Das Aufkommen von Asbest (Asbestzement und
Asbestzementstaube — ohne Elektrogerate mit ent-
sprechenden Anteilen) hat speziell seit dem Jahr
2004 stark zugenommen. Dies kann darauf zurtick-
gefuhrt werden, dass die asbesthaltigen Materia-
lien, die in Osterreich vor allem im Zeitraum 1960
bis 1990 in erster Linie im Baubereich zum Einsatz
gebracht wurden, nun das Ende ihrer Nutzungs-
dauer erreicht haben und nun vermehrt ausge-
tauscht und deponiert werden.

Seit 1. Juli 2007 ist der Import von Asbestabféllen
untersagt.

14. Gefahrliche Abfélle

Das Aufkommen an gefahrlichen Abféllen, die in
Osterreich angefallen und den Behandlungsanla-
gen im Land zugefuhrt worden sind, betrug im Jahr
2009 rund 957.000 Tonnen.
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Der Ruckgang bei den gefahrlichen Abfallen (minus
rund 250.000 Tonnen) im Vergleich zum Jahr 2008
ist auf das geringere Aufkommen an verunreinigten
Bdden und an Schlacken, Aschen, Staube usw. aus
der Industrie zuriickzufUhren.

15. Ubersicht liber das Aufkommen an
Abfallen

Anteile ausgewahlter Abfallgruppen im Jahr 2009

Basis: 53,5 Mio Tonnen

Abfélle aus Kommunale Klarschiamme
Haushalten und und Fékalschlamme
ahnlichen 1,1%

Einrichtungen
7,2%

Altstoffe aus
Gewerbe und Industrie
4,2%

Weitere Abfélle
18,5%

Abfalle aus
dem Bauwesen
12,7%
Aushub-
materialien
43,4%

Holzabfélle
8,3%

Aschen, Schlacken
aus der thermischen
Abfallbehandlung und
Feuerungsanlagen
2,4%

GrUnabfalle,
StraBenkehricht,
Marktabfalle
2,2%

L

lebensministerium.at

Die Daten aus der Abbildung sind nicht mit den
Daten der nachfolgenden Tabelle aufgrund der
unterschiedlichen Betrachtungsweise vollstandig
kompatibel.

Vergleich des Aufkommens von ,,Aushub-
materialien“ mit dem der ,librigen Abfélle”
nach Berechnungen fiir die Bundes-Abfallwirt-
schaftsplane seit dem Jahr 1992
in Mio t
B Aushubmaterialien
Ubrige Abflle

60
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20 — —
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Aufkommen an Abféllen (Primér- und Sg_kundérabfélle) im Jahr 2009
Gliederung nach Abfallgruppen gemaB ONORM S 2100 (Angaben in Tonnen)

Grupper}_bezeichnungen
gemaB ONORM S 2100 (2005)

11 Nahrungs- und Genussmittelabfélle

12 Abfélle pflanzlicher und tierischer
Fetterzeugnisse

13 Abfélle aus der Tierhaltung und
Schlachtung

14 Haute und Lederabfalle
17 Holzabfélle

18 Zellulose-, Papier- und Pappe-
abfélle

19 Andere Abfélle aus der Verarbei-
tung und Veredelung tierischer und
pflanzlicher Produkte

31 Abfélle mineralischen Ursprungs
(ohne Metallabfalle)

35 Metallabfélle

39  Andere Abfalle mineralischen
Ursprungs sowie Abfélle von
Veredelungsprozessen

51  Oxide, Hydroxide, Salzabfalle

52  Abfalle von S&uren, Laugen,
Konzentraten

53 Abfélle von Pflanzenbehandlungs-
und Schéadlingsbekampfungs-
mitteln sowie von pharmazeuti-
schen Erzeugnissen und
Desinfektionsmitteln

54 Abfélle von Mineraldl- und
Kohleveredelungsprodukten

55  Abfalle von organischen
Lésemitteln, Farben, Lacken,
Klebstoffen, Kitten und Harzen

57  Kunststoff- und Gummiabfélle

58 Textilabfalle (Natur- und Chemiefa-
serprodukte)

59  Andere Abfalle chemischer
Umwandlungs- und Synthesepro-
dukte

91  Feste Siedlungsabfalle einschlieB3-
lich ahnlicher Gewerbeabfalle

92  Abfélle zur biologischen Verwer-
tung

94  Abfélle aus Wasseraufbereitung,
Abwasserbehandlung und
Gewéssernutzung

95  Flussige Abfélle aus Abfallbehand-
lungsanlagen

97  Abfélle aus dem medizinischen
Bereich

Problemstoffe
Elektro- und Elektronikaltgeréte

,Sonstige Altstoffe aus Haushalten
und ahnlichen Einrichtungen®

Gesamt (gerundet)
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Abfille aus
Haushalten
und ahnlichen
Einrichtungen

183.000

677.000

212.000
118.000

26.000

1.809.000

752.000

23.000
72.000

23.000
3.895.000

Altstoffe aus Aushub-
Gewerbe materia-
und lien
Industrie
324.000
873.000
70.000  23.345.000
930.000
120.000
13.000
36.000
2.246.000 23.465.000
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Abfille Aus-
aus dem gewadhlte
Bauwesen Sekundar-
abfalle

6.570.000 1.311.000
105.000

300.000 289.000
117.000

6.870.000 1.822.000
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Ubrige
Abfalle

836.000
284.000

312.000
119.000

4.294.000

194.000

302.000

3.964.000

557.000

10.000

147.000

50.000

4.000

182.000

68.000

521.000

11.000

7.000

748.000

1.988.000

570.000

25.000

49.000

3.000

15.245.000

Aufkom-
men
Gesamt

836.000

284.000

312.000
119.000
4.801.000

1.744.000

302.000

35.472.000

1.605.000

10.000

147.000

50.000

4.000

302.000

68.000

626.000

50.000

7.000

3.182.000

2.857.000

570.000

25.000

49.000
23.000
75.000

23.000
53.543.000
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Die Tabelle zeigt das Aufkommen der rund 53,54
Millionen Tonnen Abfélle des Jahres 2009 in der
Darstellung der zweistelligen Schllisselnummern-
gruppen des Abfallverzeichnisses.

Fur ausgewdahlte Abfallstrome (Abfalle aus Haus-
halten und &hnlichen Einrichtungen, Abfalle aus
dem Bauwesen, etc.) sind Zuordnungen dargestellt;
beispielsweise findet sich das getrennt gesammel-
te Altpapier aus Haushalten in der Schlisselnum-
merngruppe 18 oder die getrennt erfassten Alt-
metalle (Verpackungen und Schrott) aus Haushalten
in der Gruppe 35.

Die Bezeichnung ,Ubrige Abfélle® enthélt in einer
Summe das Aufkommen der nicht ndher bezeich-
neten Abfallstréme (z.B. die NE-Abfélle der Indus-
trie oder die Altbatterien als Teil der ,restlichen”
557.000 Tonnen der Gruppe 35).

Die Verwertung und die Beseitigung von Abféllen
erfolgt in rund 2.200 Anlagen, wobei ein betracht-
licher Anteil innerbetrieblich behandelt wird.

Abfallbehandlungsanlagen in Osterreich
im Jahr 2010

Arten der Anlagen - einschlieBlich inner- Anzahl
betrieblicher Anlagen

Verbrennungsanlagen fur Siedlungsabfalle 10
Thermische Behandlungsanlagen (ohne Ver-
brennungsanlagen fur Siedlungsabfélle) 49
Chemisch-physikalische Behandlungsanlagen 43
Ausgewahlte Aufbereitungsanlagen flr spezielle

Abfalle (Fette und Frittieréle, Asbestabfalle,

Chemikalien, Batterien, u. a.) 93
Anlagen zur Behandlung von Elektro- und

Elektronikaltgeraten 40
Shredderanlagen fur Metallabfélle (inkl. Post-

shredder) 9
Aufbereitungsanlagen fur Baurestmassen 400
Biotechnische Behandlungsanlagen zur Vor-

behandlung von Restmdll und sonstigen Abféllen

(MBA) 16
Anlagen zur aeroben biotechnischen Behandlung

getrennt gesammelter biogener Abfélle u. a.
(Kompostierungsanlagen) 466
Anlagen zur anaeroben biotechnischen Behand-

lung (Biogasanlagen) 157
Anlagen zur Sortierung und Aufbereitung getrennt

erfasster Altstoffe und anderer Abfélle 182
Anlagen zur Verwertung getrennt erfasster

Altstoffe 48
Deponien 666
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Verwertung und Beseitigung von Abféllen im
Jahr 2009
Basis: 53,5 Mio Tonnen

Thermische
Sonstige Behandlung
Behandlung 14%
23%
Zum Zweck der Aufbereitung und
Verwertung gesammelte Abfélle
63%
[ ]
e

2.3. Abschatzung der
zukunftigen Entwicklung
der Abfallstrome

Rahmenbedingungen und Zielsetzungen

Die Abfallrahmenrichtlinie der Européischen Union
(,Richtlinie 2008/98/EG des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 19. November 2008 Uber
Abfalle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien®)
bestimmt in Kapitel V - ,,Plane und Programme* -
Artikel 28 unter anderem, dass die Abfallwirt-
schaftspléne der Mitgliedsstaaten sowohl eine Be-
standsaufnahme der ,,Art, Menge und Herkunft der
im gesamten geografischen Gebiet des Mitglied-
staats erzeugten Abfélle® und der ,Abfélle, die
wahrscheinlich aus dem oder in das Hoheitsgebiet
verbracht werden” als auch eine Abschatzung ,,der
zuklnftigen Entwicklung der Abfallstrome® enthal-
ten mussen.

Mit diesem Hintergrund wurde die Entwicklung
des Aufkommens sowie der Verwertung und der
Beseitigung der im Bundes-Abfallwirtschaftsplan
2011 beschriebenen Abfallstrome bis zum Jahr
2016, dem Basis-Datenjahr fUr die Erstellung des
kommenden Bundes-Abfallwirtschaftsplans 2017,
abgeschatzt.

Die Notwendigkeit flr diese Prognosen ergibt sich

zudem aus

» den sich standig verandernden Rahmenbedin-
gungen in der Abfallwirtschaft,

» der unterschiedlichen Entwicklung des Aufkom-
mens diverser Abfélle,
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» dem Bau von neuen Entsorgungsanlagen,

» neuen Erkenntnissen zur Abfallbehandlung,

» aktualisierten nationalen und internationalen
Vorschriften im Abfallbereich.

Fir die Prognosen werden folgende KenngréBen

berlcksichtigt:

» die ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung® der
LStatistik Austria“;

» die Abschéatzungen
— des ,Wirtschaftsforschungsinstituts“ (WIFO),
— des Bundesministeriums fiir Finanzen,

— des ,Instituts fir hdhere Studien” (IHS),

— des ,Internationalen Wahrungsfonds® (IWF),

— der ,,Bank Austria“ (BA),

— der ,,Organisation fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung“ (OECD),

— der ,Osterreichischen Nationalbank® (OeNB),

— der EU-Kommission

fir das in den néchsten Jahren zu erwartende

Wirtschaftswachstum in Osterreich;

» die Berechnungen der ,Statistik Austria“ zur
Bevolkerungs- und  Wohnungsentwicklung
(HaushaltsgréBen, verwendete Heizungsformen,
...) in Osterreich bis zum Jahr 2016;

» die Angaben der Betreiber von Deponien zur
Ablagerung von Abfallen von 1998 bis 2008;

» die abschatzbaren Verdnderungen bei ausge-
wahlten Abfallstromen unter Berlcksichtigung
abfallwirtschaftlicher Entwicklungen und MaB-
nahmen

» der derzeitige Wissensstand mit Annahmen zur
zukinftigen Entwicklung des Abfallaufkommens
und der Abfallbehandlung in Osterreich.

Grundlagen

Von der Statistik Austria wird das im Frihjahr des
Jahres 2010 fUr das Jahr 2009 errechnete Wachs-
tum der Wirtschaft in der H6he von rund minus 3,6
Prozent als Berechnungsgrundlage Ubernommen.
Vom Osterreichischen Institut fir Wirtschaftsfor-
schung (WIFO) wurde fir das Jahr 2010 ein BIP-
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Wachstum von rund 1,3 Prozent und fur das Jahr
2011 von rund 1,5 Prozent angenommen und als
Berechnungsgrundlage berticksichtigt.

Ab dem Jahr 2012 wird ein Wachstum der Wirt-
schaft von gleich bleibend 1,8 Prozent fort ge-
schrieben.

Die Basis dieser Annahmen bilden die Prognosen
des WIFO vom Mérz 2010 und des Bundesminis-
teriums flr Finanzen vom Jénner 2010.
Ausgehend von Abschéatzungen der Statistik Aus-
tria zur prognostizierten Bevoélkerungsentwicklung
in Osterreich wird fiir das Jahr 2016 eine Bevélke-
rung von rund 8.609.000 Einwohnern angenom-
men.

Die Abschédtzung der abfallwirtschaftlichen Ent-
wicklung fUr die ausgewdhlten Abfallstrdme er-
folgt

» analog zu den Produktionsstatistiken der Statis-
tik Austria;

» analog zu den jahrlichen Tourismus-Statistiken;

» nach Ausklnften von fachlichen Experten, Tech-
nischen Buros, Zivilingenieurburos, ...;

» nach Ausklnften von Fachabteilungen der Lan-
der und des Bundes (Bestandsaufnahmen, ge-
plante MaBnahmen, ...);

» nach Angaben von Betreibern abfallwirtschaftli-
cher Anlagen;

» nach Auskulnften von fachlichen Organisationen
(Kammern, Branchen-Recycling-Gesellschaften,
Interessensvertretungen, ...);

» nach Angaben aus der Fachliteratur (Studien,
Branchenkonzepte, ...);

» gemaB Planungen zur Umlagerung von Abfallen
aus belasteten Standorten bzw. Deponien sowie
aus der Sanierung von Altlasten;

» auf Grund von Einflissen durch die Erhéhung
des Anschlussgrades an das 6ffentliche Kanal-
netz;

» auf Grund von Einflissen durch verbesserte in-
nerbetriebliche Vermeidungs- und Verwertungs-
maBnahmen.

Zusammenfassende Betrachtung

Fir die Abfallprognose wurden jene Abfallstrome
betrachtet, die in den Kapiteln des Bundes-Abfall-
wirtschaftsplans 2011 beschrieben werden.

FlUr jeden einzelnen Abfallstrom wurde ein Stoff-
datenblatt mit Angaben zum derzeitigen bzw. zum
zukunftigen Aufkommen und zur aktuell durchge-
fUhrten bzw. zur kunftig erwarteten Behandlung er-
stellt.

Der Betrachtungszeitraum erstreckt sich bis zum
Jahr 2016, dem Basis-Datenjahr fir die Erstellung
des kommenden Bundes-Abfallwirtschaftsplans
2017.
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Das gesamte Aufkommen der betrachteten Abfélle
bzw. Abfallstrome im Jahr 2016 liegt bei Uber 56
Millionen Tonnen.

Die Abfalle bzw. Abfallstrome mit dem hdchsten
Aufkommen im Jahr 2016 sind

Abfélle bzw. Abfallstrome mit dem héchsten
Aufkommen im Jahr 2016 (in Tonnen, gerundet)

Aushubmaterialien 25.863.000
Abfélle aus dem Bauwesen 7.395.000
Holzabfalle 5.033.000
Abfélle aus Haushalten und ahnlichen

Einrichtungen 3.933.000
Altstoffe aus Gewerbe und Industrie 2.524.000
Aschen, Schlacken und Staube 1.422.000

Fiir das Jahr 2016 erwartetes Aufkommen der
in der Bestandsaufnahme zum Bundes-Abfall-
wirtschaftsplan 2011 beschriebenen Abfall-
strome im Uberblick:

Abfélle aus Haushalten und ahnlichen Einrich-
tungen (Summe aus Restmiill, Sperrmiill,
Problemstoffen (ohne Elektro(nik)altgerate),
Altstoffen und biogenen Abfallen)

Erwartetes Aufkommen von rund 3.933.000 Ton-
nen mit folgender Behandlung:

>

Stoffliche Verwertung von sortierten Altstoffen
aus der Aufbereitung von Restmdill und Sperr-
mull sowie von getrennt gesammelten Problem-
stoffen, Altstoffen und biogenen Abféllen;
Thermische Behandlung von unbehandeltem
Restmill, der heizwertreichen Fraktion des
Restmdlls nach Splitting, von Sperrmill sowie
von getrennt gesammelten Problemstoffen, Alt-
stoffen und biogenen Abféllen unter Nutzung der
Energieinhalte;

Chemisch-physikalische Behandlung von ge-
trennt gesammelten Problemstoffen;
Mechanisch-biologische Behandlung der heiz-
wertarmen Fraktion des Restmiills;
Biotechnische Behandlung von getrennt gesam-
melten Altstoffen und biogenen Abfallen;
Deponierung von Reststoffen aus der Aufberei-
tung von Sperrmill bzw. von getrennt gesam-
melten Altstoffen.

Restmiill aus Haushalten und dhnlichen Ein-
richtungen

Erwartetes Aufkommen von rund 1.442.000
Tonnen mit folgender Behandlung:

>

Stoffliche Verwertung von sortierten Altstoffen
aus der Aufbereitung;
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» Thermische Behandlung (MVA) der unbehandel-
ten Fraktion unter Nutzung der Energieinhalte;

» Thermische Behandlung (Mitverbrennung) der
heizwertreichen Fraktion nach Splitting unter
Nutzung der Energieinhalte;

» Biotechnische Behandlung ((M)BA) der heiz-
wertarmen Fraktion nach Splitting.

Sperrmiill aus Haushalten und ahnlichen

Einrichtungen

Erwartetes Aufkommen von rund 267.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

» Stoffliche Verwertung von sortierten Altstoffen
aus der Aufbereitung;

» Thermische Behandlung unter Nutzung der
Energieinhalte;

» Deponierung von Reststoffen aus der Aufberei-
tung.

Altstoffe aus Haushalten und dhnlichen Ein-

richtungen

Erwartetes Aufkommen von rund 1.426.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

» Stoffliche Verwertung;

» Biotechnische Behandlung (z.B. Frittieréle und
-fette);

» Thermische Behandlung unter Nutzung der
Energieinhalte;

» Deponierung von Reststoffen aus der Aufberei-
tung.

Biogene Abfélle aus Haushalten und dhnlichen

Einrichtungen

Erwartetes Aufkommen von rund 774.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

» Biotechnische Behandlung in Kompost- und
Biogasanlagen;

» Thermische Behandlung von Teilfraktionen unter
Nutzung der Energieinhalte.

Einzel- und Gemeinschaftskompostierung

Erwartetes Aufkommen von rund 1.550.000

Tonnen (Potenzial) mit folgender Behandlung:

» Kompostierung von biogenen Abféllen aus
Haushalten und aus Hausgarten.

Problemstoffe aus Haushalten und dhnlichen

Einrichtungen

Erwartetes Aufkommen von rund 24.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

» Stoffliche Verwertung;

» Chemisch-physikalische Behandlung;

» Thermische Behandlung unter Nutzung der
Energieinhalte.
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Elektro- und Elektronikaltgeréte (inklusive der

Herkiinfte aus Haushalten und ahnlichen

Einrichtungen)

Erwartetes Aufkommen von rund 88.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

» Stoffliche Verwertung;

» Thermische Behandlung unter Nutzung der
Energieinhalte;

» Deponierung von Reststoffen aus der Aufberei-
tung.

Abfélle aus dem Griinfldchenbereich
Erwartetes Aufkommen von rund 733.000
Tonnen mit folgender Behandlung:

» Biotechnische Behandlung (zur Erzeugung von
Kompost);

» Thermische Behandlung unter Nutzung der
Energieinhalte (sortenreine trockene Abfélle aus
Baumschnitt, Wurzelstocke, ...);

» Ein geringerer — nicht quantifizierbarer — Anteil
verbleibt als liegen gelassenes Mahgut am An-
fallsort.

Marktabfille

Erwartetes Aufkommen von rund 20.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

» Stoffliche Verwertung von sortierten Altstoffen
aus der Aufbereitung;

» Thermische Behandlung (MVA) der unbehandel-
ten Fraktion unter Nutzung der Energieinhalte;

» Thermische Behandlung (Mitverbrennung) der
heizwertreichen Fraktion nach Splitting unter
Nutzung der Energieinhalte;

» Biotechnische Behandlung ((M)BA) der heiz-
wertarmen Fraktion nach Splitting.

StraBenkehricht

Erwartetes Aufkommen von rund 200.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

» Stoffliche Verwertung (,,Streusplitt®);

» Die Inhalte 6ffentlicher Papierkérbe gehen — so-
fern sie getrennt vom Streusplitt erfasst werden
— den ortsuiblichen Behandlungsweg des Rest-
miulls und sind in diesem Aufkommen enthal-
ten;

» Deponierung;

» Der gréBte Anteil des StraBenkehrichts besteht
aus nicht erfassbaren Fraktionen wie Streusalz,
sonstige Auftaumittel oder nicht einbringbarer
Streusplitt.

Kommunale Klarschlamme

Erwartetes Aufkommen von rund 274.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

» (Stoffliche) Verwertung in der Landwirtschaft
(Aufbringung zur Bodenverbesserung);
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» Biotechnische Verwertung;
» Sonstige Behandlung (im Landschaftsbau);
» Thermische Behandlung.

Altstoffe aus Gewerbe und Industrie

Erwartetes Aufkommen von rund 2.524.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

» Stoffliche Verwertung;

» Biotechnische Behandlung (teilweise Altholz als
Zuschlagstoff zur Kompostierung);

» Thermische Behandlung unter Nutzung der
Energieinhalte;

» Deponierung von Reststoffen aus der Aufberei-
tung.

Aushubmaterialien

Erwartetes Aufkommen von rund 25.863.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

» Stoffliche Verwertung in Form von Wiederver-
wendung;

» Deponierung.

Abfélle aus dem Bauwesen

Erwartetes Aufkommen von rund 7.395.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

» Stoffliche Verwertung;

» Thermische Behandlung unter Nutzung der
Energieinhalte;

» Zwischenlagerung;

» Deponierung.

Aschen, Schlacken und Staube

Erwartetes Aufkommen von rund 1.422.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

» Stoffliche Verwertung (zumeist Einsatz in der
Zementindustrie);

» Biotechnische Verwertung von Holzaschen und
Strohaschen;

» Deponierung.

Altfahrzeuge

Erwartetes Aufkommen von rund 85.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

» Stoffliche Verwertung (von Metallen, Kunststof-
fen, Gummi, Textilien u. a.);

» Thermische Behandlung von Reststoffen aus der
Behandlung unter Nutzung der Energieinhalte;

» Wieder- bzw. Weiterverwendung von Fahrzeug-
teilen;

» Deponierung von Reststoffen aus der Aufberei-
tung;

» Wieder- bzw. Weiterverwendung (eines nicht
quantifizierbaren Aufkommens) von Fahrzeugen
bzw. Fahrzeugteilen nach Export (das Aufkom-
men dieser Altfahrzeuge ist in der prognostizier-
ten Masse nicht enthalten).
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Altreifen

Erwartetes Aufkommen von rund 53.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

» Stoffliche Verwertung (Gewinnung von Gummi-
mehlen, Gummigranulaten, Reifendraht, Stahl
und Textilfasern);

» Runderneuerung;

» Thermische Behandlung unter Nutzung der
Energieinhalte.

Holzabfélle

Erwartetes Aufkommen von rund 5.033.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

» Stoffliche Verwertung (zur Produktion von Span-
und Faserplatten, als Rohstoff in der Papier- und
Zellstoffindustrie bzw. in der Ziegelindustrie
u. a.);

» Thermische Behandlung unter Nutzung der
Energieinhalte.

Medizinische Abfélle

Erwartetes Aufkommen von rund 51.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

» Thermische Behandlung unter Nutzung der
Energieinhalte.

Tierische Nebenprodukte (inklusive TNP-Rest-

stoffe)

Erwartetes Aufkommen von rund 1.873.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

» Stoffliche Verwertung (in der Futtermittel-, Kos-
metik-, Pharma-, Bekleidungs- und chemischen
Industrie u. a.);

» Biotechnische Behandlung (in Kompost- und
Biogasanlagen u. a.);

» Thermische Behandlung unter Nutzung der
Energieinhalte.

Kiichen- und Speiseabfille

Erwartetes Aufkommen von rund 138.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

» Biotechnische Behandlung (in Biogasanlagen
u. a.).

Asbest (ohne Elektro(nik)altgerdate mit Be-
standteilen aus Asbest)

Erwartetes Aufkommen von rund 92.000
Tonnen mit folgender Behandlung:

» Deponierung nach Behandlung bzw. Verfesti-

gung.

Geféhrliche Abfélle und Altéle

(ohne ,Verunreinigte Béden® — ,,Aschen, Schlacken
und Stdube aus der thermischen Abfallbehandlung
und aus Feuerungsanlagen® — ,Asbest” — ,Altfahr-
zeuge“ - ,Eisenbahnschwellen“ - ,Elektro- und
Elektronikaltgerate®)
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Erwartetes Aufkommen von rund 824.000

Tonnen mit folgender Behandlung:

Stoffliche Verwertung;

» Biotechnische Behandlung;

» Chemisch-physikalische Behandlung;

» Thermische Behandlung unter Nutzung der
Energieinhalte;

» Deponierung nach Behandlung bzw. Verfesti-

gung.

v

2.4. Struktur der 6ster-
reichischen
Abfallwirtschaft
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Rechtliche Rahmenbedingungen
Auf Bundesebene geregelte Materien
Das Osterreichische Bundes-Verfassungsgesetz
legt fest, dass die Gesetzgebung bezlglich gefahr-
licher Abfélle ausschlieBlich in die Zustandigkeit
des Bundes fallt, wahrend bezlglich der sonstigen,
nicht gefahrlichen Abfélle, nur insoweit eine Zu-
standigkeit besteht, als ein Bedurfnis nach Erlas-
sung einheitlicher Vorschriften vorhanden ist (sog.
Bedarfskompetenz). Macht der Bund von seiner
Bedarfskompetenz keinen Gebrauch, besteht eine
Zustandigkeit des Landesgesetzgebers. Die Be-
darfskompetenz des Bundes fir nicht gefahrliche
Abfélle wurde auch in jenen Bereichen in Anspruch
genommen, in denen eine bundesweit einheitliche
Regelung erforderlich war. Das Abfallwirtschafts-
gesetz (AWG 2002) und angeschlossene Verord-
nungen fihren daher wesentliche Regelungsberei-
che betreffend gefahrliche und nicht gefahrliche
Abfélle zusammen.
Kurz zusammengefasst stellen sich die auf Bun-
desebene geregelten Sammel- und Behandlungs-
aufgaben flUr Siedlungsabfille und die gangigsten
Abfalle aus Gewerbe und Industrie wie folgt dar:
» Die Gemeinden (Gemeindeverbande) haben bei
Bedarf, jedoch mindestens zweimal jahrlich,
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eine getrennte Sammlung (Abgabemdglichkeit)
von Problemstoffen, ausgenommen Elektro- und
Elektronikaltgeréte, durchzufiihren oder durch-
fihren zu lassen.

» Biogene Abfalle sind vom Verursacher entweder
einer Einzel- und Gemeinschaftskompostierung
zuzufihren, oder fUr eine getrennte Sammlung
bereitzustellen bzw. zu einer daflr vorgesehenen
Sammelstelle zu bringen.

» Die Inverkehrsetzer von Verpackungen, Elek-
trogeraten, Kraftfahrzeugen und Batterien haben
ein Sammel- und Verwertungssystem aufzubau-
en und zu betreiben, bei dem es dem Letztnutzer
mdglich ist, diese Produkte — sobald sie als Ab-
fall anfallen — zumindest gratis abgeben zu kén-
nen. In der Folge haben sie fir eine bestimmten
Vorgaben gehorchende Verwertung bzw. Be-
seitigung zu sorgen.

» Fur die Abfuhr und Beseitigung bzw. Verwertung
von Abfallen aus Gewerbe und Industrie, die
nicht hausmdillahnlich sind, hat der Verursacher
selbst zu sorgen. Sie und in weiterer Folge die
beauftragten Sammler und Behandler haben —
wo dies 6kologisch sinnvoll, technisch méglich
und dkonomisch vertretbar ist — fur eine Ver-
wertung, andernfalls fir eine umweltgerechte
Beseitigung zu sorgen.

» Abfallsammler und -behandler haben umfang-
reiche Vorgaben zur Auslibung ihrer Téatigkeiten
bzw. zum Betrieb ihrer Anlagen zu erfullen. Die-
se sollen unter anderem sicherstellen, dass der
Verbleib der Abfélle nachvollziehbar ist und dass
vom Transport, der Lagerung und der Behand-
lung der Abfalle und weiters von den hergestell-
ten Sekundéarprodukten bzw. letztlich beseitigten
Stoffen keine vermeidbaren Risken fir Mensch
und Natur ausgehen.

Auf Landes- und Gemeindeebene geregelte
Materien

Den Léndern obliegen vor allem die Kompetenzen
hinsichtlich der kommunalen Abfuhr von Siedlungs-
abfallen, die damit zusammenh&ngende Einhebung
von Abfallgebihren und die Planung von Anlagen,
insbesondere von Beseitigungsanlagen fir diese
Abfélle. Alle neun Bundeslénder haben diesbeziig-
lich eigene Abfallgesetze, teilweise auch daran ge-
knUpfte Verordnungen erlassen. Diese beziehen
sich im Wesentlichen auf Siedlungsabfille, so weit
sie nicht durch die Rechtsakte des Bundes abge-
deckt sind und damit vor allem auf Rest- und
Sperrmll. In reduziertem AusmaB wird auch auf
Altstoffe und biogene Abfélle eingegangen. Aus
dem Bereich der Abfélle aus Gewerbe und Industrie
werden vor allem die hausmulldhnlichen Abfalle an-
gesprochen, teilweise auch Altstoffe.
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Im Detail sind in den Landesgesetzen und Verord-
nungen Vorgaben zu folgenden Bereichen enthal-
ten:

» zur Erstellung von Landes-Abfallwirtschaftspla-
nen, teilweise auch von regionalen Abfallwirt-
schaftsplénen (z.B. in der Steiermark);

» fUr die Zustandigkeiten der Gemeinden und der
von ihnen gebildeten Verbéande;

» teilweise beziglich der Bildung von Verbanden;

» zur Organisation der Abfuhr;

» zur Anschlusspflicht bzw. Andienungspflicht an
die kommunale Sammlung;

» zu den Abfallsammelbehéltern, deren Aufstel-
lung und Entleerung;

» zur hoheitlichen GebUhrengestaltung und -ein-
hebung;

» zu den fiur die Behandlung der kommunal ge-
sammelten Abfalle notwendigen Anlagen (in
einzelnen Bundeslandern inklusive konkreter
Standorte und Einzugsgebiete).

Grundsétzlich wird von den Landesgesetzen den

Gemeinden die Verpflichtung zugewiesen, in ihren

Gebieten flr eine geordnete Beseitigung vor allem

von Rest- und Sperrmll zu sorgen. Diese Aufgaben

werden von den Gemeinden u. a. durch entspre-
chende Abfuhrordnungen umgesetzt.

Zur Loésung Uberregionaler abfallwirtschaftlicher

Aufgabenstellungen haben sich — groBteils auch

zwingend durch die Gesetze bzw. Verordnungen

der L&nder vorgegeben — die Gemeinden zu Abfall-
verbadnden zusammengeschlossen. Typischerweise
umfassen diese Verbande jeweils die Gemeinden
eines politischen Bezirks. Die Aufgaben der Abfall-
verbande sind von Bundesland zu Bundesland,
teilweise auch von Verband zu Verband unter-
schiedlich. In den meisten Bundesléndern zahlt die

Auftragsvergabe zur Behandlung des Rest- und

Sperrmiills zu ihren Aufgaben. Teilweise haben sie

auch den Betrieb von Beseitigungsanlagen Uber-

nommen. Weiters sind sie hdufig mit der Organisa-
tion der Altstoffsammlung und der Verwertung der

Altstoffe betraut. Im Burgenland und Teilen Nieder-

Osterreichs haben die Abfallverb&nde auch die Vor-

schreibung und Einhebung der Mullgebihren Utber-

nommen. Abfallverb&dnde wiederum sind haufig in

Landesverbadnden zusammen geschlossen.

Kosten und Finanzierung

Die Kosten fir Erfassung, Transport und Behand-
lung verschiedener Abfélle unterliegen in Abh&n-
gigkeit von zahlreichen Faktoren gréBeren Schwan-
kungen und sind daher fur Vergleichszwecke nur
bedingt geeignet.

Abhangig vom konkreten Abfall werden die im Rah-
men der Bewirtschaftung von Siedlungsabfallen
anfallenden Kosten wie folgt bestritten:
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» kommunale ,Restmullgebuhr”

» separate kommunale Bioabfall-Gebuhr

» Entsorgungsbeitrdge seitens des Birgers an-
lasslich der Ubergabe von Abfallen

» durch bei der Vermarktung von Altstoffen erziel-
te Erldse

» durch Gelder aus dem allgemeinen Haushalt der
Gemeinden

» durch Gelder, die von Inverkehrsetzern bei kol-
lektiven Systemen einbezahlt werden (Lizenzie-
rungsbeitrage)

Die folgende Abbildung zeigt anteilige Finanzie-
rungsquellen flr verschiedene Abfallarten bei dster-
reichweiter Betrachtung.

Finanzierungsquellen zur Abdeckung der Kosten
fiir die Entsorgung typischer Abfalle von
Haushalten und dhnlichen Einrichtungen

(ohne EAG und Altbatterien)

[ ARA-System"
kommunale Abfallgebtihren
,Restmdillgebuhren”
Blrger direkt?
separate kommunale Bioabfallgebuihr
Altstofferlose der Kommune

[l Beitrage der Inverkehrsetzer an das ARA-System
Altstofferlose des ARA-Systems

[
—
Rest- Pro- Sperr- Bio- Haus- Alt-  Leichtver- Alt-  Metallver-
mull blem- mull abfall halts-  papier packun- glas packun-
stoffe schrott gen gen und
Nicht-
Verp.

' Zuzahlungen des ARA-Systems zu den Restmiillkosten in Regionen mit
Vereinbarungen zur energetischen Nutzung von Verpackungen
2 Entsorgungsbeitrage bei Sperrmtilliibergabe (in einem Teil der Gemeinden)
9 Deckelung der Sammelkosten in Regionen mit ,Schiittsystem*
4 Zuzahlungen in Regionen mit Vereinbarungen zur Miterfassung von L

Nicht-Verpackungen im Verpackungs-Sammelsystem lebensministerium.at

Abgesehen von den Altstofferlésen sind die wich-
tigsten zwei Geldquellen die Gebihren der Kom-
munen und die Beitrdge der Inverkehrsetzer von
Verpackungen an das ARA-System. Dariiber hinaus
werden auch die Infrastrukturkosten fir die Samm-
lung von Elektroaltgeraten und Altbatterien von den
Sammel- und Verwertungssystemen den Kommu-
nen abgegolten.

Die Entwicklung der Hohe der Uber die Abfallge-
biihren in samtlichen Gemeinden Osterreichs ein-
genommenen Gelder ist aus folgender Abbildung
ersichtlich.
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Hohe der lber die Abfallgebiihren in samtlichen
Gemeinden Osterreichs eingenommenen Gelder
in Mio Euro

600

500

400

300

200

100

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

L

lebensministerium.at

Quelle: Oko-Steuern 1995-2006, Statistik Austria, Lebensministerium, Wien 2007

Die Gebulhrenerhohungen in den letzten Jahren
sind auch auf verstarkte Leistungen der Kommunen
zurlickzuflhren, z.B. dem Ausbau des Angebots an
Recyclinghéfen und die hdheren Standards bei der
Abfallbehandlung.

Am Beispiel Oberodsterreich (Bezugsjahr 2004) zeigt
die anschlieBende Grafik einerseits die Hohe der
Kosten je Haushalt und andererseits die Bedeutung
der verschiedenen Kostenanteile.

Kosten der Abfallwirtschaft fiir einen
durchschnittlichen oberdsterreichischen
Haushalt im Jahr 2004

in EUR pro Haushalt und Jahr

L nicht gebUhrenrelevant (hauptsachlich ARA-System)
Verwaltung (ohne Kosten der Gemeinden)
ASZ-Kosten inkl. Férderung, Entsorgung und
Altstoffvermarktung
Problemstoffe
sonstige Abfélle (Altstoffe ohne Verp., Bauschutt)

[ Sammlung und Behandlung von Bioabfall und
Strauchschnitt
Behandlung von Rest- und Sperrmdill
Sammlung von Rest- und Sperrmdll

50

40

30

20 - - -

10 - g =2 I

. I

Uber ~<€———— Uber Gebuhren abgedeckt ———— >
Lizenz-
gelder
abgedeckt [h

lebensministerium.at

Quelle: Fortentwicklung der kommunalen Abfallwirtschaft bis 2015 in Oberdsterreich, ECONUM
Unternehmensberatung GmbH, Mai 2006, plus Statistik Austria
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private Abfallwirtschaft kommunale Betriebe Abfallwirtschaft
inkl. ausgegliederter (inkl. Verbéande) und gesamt
kommunaler Unternehmen offentl. Verwaltung
Umsatz rd. € 4.000 Mio./a rd. € 1.000 Mio./a rd. € 5.000 Mio./a
Beschaftigte rund 25.000 rund 6.000 rund 31.000

Die H6he der kommunalen Abfallgebihren differiert
von Gemeinde zu Gemeinde nicht zuletzt aufgrund
der unterschiedlichen Leistungen und ist daher flr
Vergleiche nur bedingt geeignet.

Neben einigen, relativ groBen Entsorgungsunter-
nehmen (mit jeweils einem innerdsterreichischen
Umsatz in der GréBenordnung von € 200,- Mio./a),
pragen eher Klein- und Mittelbetriebe die Szene der
rund 850 privaten Entsorgungsbetriebe (inkl. aus-
gegliederter kommunaler Betriebe).

.~ Uber Energiegesellschaften zumindest
zu 50% im direkten oder indirekten
Besitz der Lander

.. mit hohen Beteiligungen von Energie-
gesellschaften der Lander oder des
Bundes

v

I

v
v

EVN 100%

v
v

AVE
ist 100% Tochter von

Wien Energie GmbH

v

Wien Energie GmbH

v

5
v I#

v
v

WKU GmbH 100%

v
v

i
IE

v

E

1 40,7% VERBUND-BeteiligungsgmbH, 40,7% KELAG — Kamntner Elektrizitats-
Aktiengesellschaft, 13,6% Porr Infrastruktur GmbH, 5% Siemens Aktiengesell-
schaft Osterreich
2 ENAGES Energie- und Abfallverwertungsges.m.b.H. AVG 80% (Energie
Steiermark), UEG AG 10%, 10% Gemeindebetriebe Frohnleiten GmbH. Iebensministerium.at

[ Eigentimer: Gemeinden oder Verbande
. EigentUmer: PPP
[ EigentUmer: Privatbetriebe

l

IR
IEEETECEEREIE

"

Y
BEEEE

—> 65.000

-~ > 9500

lebensministerium.at

Quelle: Denkstatt, Datenstand 2006 bzw. 2008

Quelle: Denkstatt, Datenstand 2006
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Kommunale Betriebe konzentrieren sich als Samm-
ler hauptsachlich auf Siedlungsabfélle. Hier ist ihr
Marktanteil (in diesem Fall inkl. ausgegliederter
Unternehmen mit privatwirtschaftlicher Rechtsform
und PPP-Betriebe) hinsichtlich der Anzahl der ab-
gedeckten Gemeinden relativ gering, weil sie aber
vor allem in den groBen Gemeinden tatig sind, ist
er hinsichtlich der gesammelten Mengen deutlich
groBer. Bei Betrachtung aller Abfélle, also inkl. der
Abfélle aus Gewerbe und Industrie, reduziert sich
dieser Anteil wieder.

Bei den Behandlungsanlagen fur Rest- und Sperr-
mll gibt es einen markanten Anteil der &ffentlichen
Hand. Abfallverbrennungsanlagen stehen zu einem
hohen Anteil ganz oder teilweise im Besitz von
Energieversorgungsunternehmen, die wiederum zu
einem erheblichen Anteil im Besitz der jeweiligen
Bundeslédnder stehen. Bei mechanisch-biologi-
schen Behandlungsanlagen sind es vor allem die
Gemeinden selbst und die von ihnen gebildeten
Verbande, die diese Anlagen besitzen.

Bei anderen Anlagenarten ist der Anteil von Kom-
munen und L&nder deutlich geringer, beispiels-
weise dominiert bei der Bioabfallbehandlung die
landwirtschaftliche Kompostierung, bei Sortier- und
Splittinganlagen sowie bei chemisch-physikali-
schen Behandlungsanlagen die private Entsor-
gungswirtschaft.
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2.4.1. Sammel- und Verwertungssysteme

Sammel- und Verwertungssysteme sind Rechtsper-

sonen, welche die Verpflichtungen einer Verordnung

gemaB § 13a sowie § 14 Abs. 1 AWG 2002 betref-
fend die Sammlung und Behandlung von bestimm-
ten Produkten oder Abféllen und die diesbeziigliche

Nachweisflihrung rechtswirksam Gbernehmen kén-

nen (das sind insbesondere Verpflichtungen Uber

Produktriicknahme- und -verwertungspflichten).

Betroffene Verordnungen:

» Verordnung Uber die Vermeidung und Verwer-
tung von Verpackungsabfallen und bestimmten
Warenresten und die Einrichtung von Sammel-
und Verwertungssystemen (VerpackVO 1996)

» Verordnung Uber die Abfallvermeidung, Samm-
lung und Behandlung von Altfahrzeugen (Altfahr-
zeugeverordnung)

» Verordnung Uber die Abfallvermeidung, Samm-
lung und Behandlung von elektrischen und elek-
tronischen Altgeraten (Elektroaltgerateverord-
nung — EAG-VO)

» Verordnung Uber die Abfallvermeidung, Samm-
lung und Behandlung von Altbatterien und -ak-
kumulatoren (Batterienverordnung)

Die Sammel- und Verwertungssysteme bedirfen
einer Genehmigung gemaB § 29 AWG 2002 durch
den Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft,

|

=
]

e

I,
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Umwelt und Wasserwirtschaft und unterliegen auch
dessen Aufsicht. Insbesondere ist dabei nachzuwei-
sen, dass die Sammlung, Verwertung bzw. Behand-
lung auchtatséchlich bundesweit organisiert werden
kann und dass dafiir eine entsprechende finanzielle
Kostendeckung gegeben ist. Ein wichtiges Prinzip
dabei ist die Gleichbehandlung aller Teilnehmer, die
auch Mengenrabatte ausschlieBt und somit kleine
und groBe Inverkehrsetzer absolut gleich stellt.
Grundsétzlich unterteilen sich diese Sammel- und
Verwertungssysteme in solche zur Sammlung und
Behandlung von haushaltsnah anfallenden Abféllen
bzw. von gewerblich anfallenden Abfallen.

Verordnung liber die Vermeidung und
Verwertung von Verpackungsabfallen und
bestimmten Warenresten und die Einrichtung
von Sammel- und Verwertungssystemen
(VerpackVO 1996)

Fir den Verpackungsbereich ist die Aufgabe der
Sammel- und Verwertungssysteme die Organisati-
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on der Abholung der Verpackungen bundesweit
entweder von der Anfallstelle direkt (privater Haus-
halt oder Gewerbebetrieb) oder Sammeleinrichtun-
gen in zumutbarer Entfernung zum Letztverbrau-
cher zur Verfigung zu stellen. Letzteres geschieht
insbesondere durch Einrichtung dezentraler Sam-
melstellen oder Sammelinseln oder die Einrichtung
von Ubernahmestellen in politischen Bezirken fiir
gewerblich anfallende Verpackungen.

Des weitern haben die Sammel- und Verwertungs-
systeme bestimmte Erfassungsquoten gemessen
an den teilnehmenden Verpackungsmassen je
Packstoff zu erreichen und auch bestimmte stoff-
liche Verwertungsquoten nachzuweisen, ebenfalls
gemessen an den jeweiligen teilnehmenden Ver-
packungsmassen. Diese in den jeweiligen Geneh-
migungsbescheiden festgelegten Quoten garan-
tieren die Einhaltung der Vorgaben der Verpa-
ckungsrichtlinie der EU.

Fir Verpackungsabfalle sind folgende Sammel-

und Verwertungssysteme genehmigt:

Genehmigte Sammel- und Verwertungssysteme fiir Verpackungen

SYSTEMBETREIBER

ARA Altstoff Recyc-
ling Austria AG

PACKSTOFFE

Kunststoff, Materialverbunde, Holz,
textile Faserstoffe, Keramik, biogene
Packstoffe und Metall

Kunststoff, Materialverbunde, Holz,
textile Faserstoffe, Keramik und Metall

Papier, Karton, Pappe und Wellpappe
sowie Materialverbunde

Papier, Karton, Pappe und Wellpappe
sowie Materialverbunde

AGR Austria Glas
Recycling GmbH
(im ARA-System)

Glas

GUT - Galle Papier, Karton, Pappe, Wellpappe,
Umwelttechnik Kunststoffe, Verbunde, Metall, Glas,
GmbH Holz und biogene Packstoffe

Oko-Box Sammel Getrankeverbundkartons

GmbH

SACHLICHER TATIGKEITSBEREICH

Die Ubernahme von Pflichten fiir Verpflichtete gemaB VerpackVO,
sofern deren eingesetzte Verpackungen in privaten Haushalten
und Einrichtungen mit vergleichbaren Verpackungsaufkommen
anfallen. (Haushaltssystem)

Die Ubernahme von Pflichten fiir Verpflichtete gemaB VerpackVO,
sofern deren eingesetzte Verpackungen im gewerblichen Bereich
(Handel, Gewerbe, Industrie und Institutionen) anfallen.
(Gewerbesystem)

Die Ubernahme von Pflichten fiir Verpflichtete gemaB VerpackVO,
sofern die eingesetzten Verpackungen und Warenreste in privaten
Haushalten oder in Einrichtungen und Unternehmen anfallen,
deren Verpackungen jenen privater Haushalte nach Art und Menge
vergleichbar sind. (Haushaltssystem)

Die Ubernahme von Pflichten fiir Verpflichtete gemaB VerpackVO,
sofern die eingesetzten Verpackungen nicht in privaten Haushal-
ten und nicht in Einrichtungen oder Unternehmen anfallen, deren
Verpackungen jenen privater Haushalte nach Art und Menge
vergleichbar sind. (Gewerbesystem)

Die Ubernahme von Pflichten fiir Verpflichtete gemaB VerpackVO
von im Haushalts- und Gewerbebereich anfallenden Glasver-
packungen.

Ubernahme von Verpflichtungen gemaB der VerpackVO

a) fur im gewerblichen Bereich anfallende Verpackungen inkl.
Einweggeschirr und -besteck

b) flr den Bereich der Mc Donald's Restaurants im gewerblichen
und haushaltsnahen Bereich anfallende Verpackungen inkl.
Einweggeschirr und -besteck

Die Ubernahme von Pflichten fiir Verpflichtete gemaB VerpackVO
von im Haushalts- und Gewerbebereich anfallenden Getranke-
verbundkartons.
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Genehmigte Sammel- und Verwertungssysteme fiir Verpackungen
SACHLICHER TATIGKEITSBEREICH

Ubernahme von Pflichten flir Verpflichtete gemaB VerpackVO,
sofern deren eingesetzte Verpackungen nicht in privaten
Haushalten oder Unternehmen anfallen, deren Verpackungen
jenen privater Haushalte nach Art und Menge vergleichbar sind,
und die in folgenden Unternehmensbereichen eingesetzt werden
(Gewerbesystem):

SYSTEMBETREIBER

Bonus Holsystem
Gesellschaft m.b.H.
& Co KG

PACKSTOFFE

Papier, Karton, Pappe, Wellpappe,
einschlieBlich Papierverbundséacke;
Holz; Metalle; Kunststoffe; textile
Faserstoffe, insbesondere Jutesdcke

UFH Verpackung
Systembetreiber
GmbH

Papier, Karton, Pappe, Wellpappe,
einschlieBlich Papierverbundséacke;
Holz; Metalle; Kunststoffe; textile
Faserstoffe, insbesondere Jutesacke

EVA Erfassen und
Verwerten von
Altstoffen GmbH

Papier, Karton, Pappe, Wellpappe,
Kunststoffe, Ferrometalle, Holz und
textile Faserstoffe

Verordnung lber die Abfallvermeidung, Samm-
lung und Behandlung von Altfahrzeugen
(Altfahrzeugeverordnung)

Die urspriingliche Aufgabe war die Ubernahme der
Pflichten der Hersteller und Importeure von Fahr-
zeugen (Pkws und leichte Nutzfahrzeuge bis 3,5 t
hochstzulassiges Gesamtgewicht). Dies sind im
Wesentlichen die Ricknahmepflicht sowie die Er-
fallung stofflicher Verwertungsvorgaben, die bereits
in der Altfahrzeugrichtlinie festgelegt sind.

Mit der im Juli 2010 in Kraft getretenen Novelle der

>

YyVyVYVYVYYVYY

Bauprodukte (einschlieBlich Produkte der Bauhilfs- und
Nebengewerbe)

chemische Produkte

Agrarprodukte

Schuhe

Nahrungs- und Genussmittel

Reparatur-Service von Maschinen und Geraten

Handel allgemein

Transport und Spedition

Die verordnungskonforme Sammlung und Verwertung von
genehmigungsumfanglichen Transportverpackungen (Gewer-
beverpackungen) und Warenresten sowie die Ubernahme von
Pflichten fir Verpflichtete gemaB VerpackVO.

Die Ubernahme von Pflichten fiir Verpflichtete gemaB VerpackVO
von im gewerblichen Bereich anfallende Verpackungen
(Gewerbesystem).

Verordnung kdnnen auch Erstlibernehmer insbe-
sondere ihre Nachweis- und Dokumentations-
pflichten sowie die Organisation der Behandlung in
Shredderbetrieben den Sammel- und Verwertungs-
systemen Ubertragen. Auch diese Betriebe haben
die stofflichen Verwertungsquoten sowie die Ge-
samtverwertungsquote (einschlieBlich der sonsti-
gen Verwertung) ebenso wie Hersteller und Impor-
teure nachzuweisen.

Flr Altfahrzeuge ist folgendes Sammel- und Ver-
wertungssystem genehmigt:

Genehmigtes Sammel- und Verwertungssystem fiir Altfahrzeuge
SACHLICHER TATIGKEITSBEREICH

Sammlung und Verwertung von Altfahrzeugen der angegebenen
Marken und der Klassen M1 und N1 gemaB KFG und dreiradrige
Kraftfahrzeuge, aber keine Kraftrader.

SYSTEMBETREIBER

OCAR Automobil-
recycling GmbH

FAHRZEUGE

Daihatsu, Ferrari, Honda, Hyundai,
Lotus, Maserati, MG, Mitsubishi,
Rover, KIA, Chrysler, Jeep, Dodge
und Nissan (Datsun)

Verordnung liber die Abfallvermeidung, Samm-
lung und Behandlung von elektrischen und
elektronischen Altgeréten (Elektroaltgeratever-
ordnung - EAG-VO)

Die Sammelverpflichtung fur Elektroaltgerate wurde
gemaB AWG 2002 den Gemeinden Ubertragen. Die
Aufgabe der Sammel- und Verwertungssysteme ist
daher in diesem Bereich die Organisation der Ab-
holung von den jeweiligen Gemeindesammelstel-
len. Weiters haben auch Letztvertreiber von Elek-
trogerdten eine Zug-um-Zug Ricknahmepflicht fur
Elektroaltgerate. FUr diese angefallenen Abfalle ist

in jedem politischen Bezirk mindestens eine Uber-
nahmestelle einzurichten.

In weiterer Folge mUssen die Elektroaltgerate ent-
sprechend der Abfallbehandlungspflichtenverord-
nung behandelt und je Kategorie gemaB Elektroalt-
geraterichtlinie bestimmte stoffliche Verwertungs-
quoten und Gesamtverwertungsquoten erreicht
werden, was ebenfalls durch die Sammel- und Ver-
wertungssysteme sicherzustellen und nachzuwei-
sen ist.

Fir Elektroaltgerate sind folgende Sammel- und
Verwertungssysteme genehmigt:
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Genehmigte Sammel- und Verwertungssysteme fiir Elektroaltgerate

SYSTEMBETREIBER  KATEGORIEN SACHLICHER TATIGKEITSBEREICH

ERA Elektro Alle Sammlung und Verwertung von haushaltsnah und gewerblich
Recycling Austria anfallenden Elektroaltgeraten

GmbH

UFH Elektroalt-
gerate System
Betreiber GmbH

Alle, auBer Gasentladungslampen Sammlung und Verwertung von haushaltsnah und gewerblich

anfallenden Elektroaltgeraten, auBer Gasentladungslampen

UFH Altlampen Gasentladungslampen Sammlung und Verwertung von haushaltsnah und gewerblich
Systembetreiber anfallenden Gasentladungslampen

GmbH

EVA Erfassen und Alle Sammlung und Verwertung von haushaltsnah anfallenden
Verwerten von Elektroaltgeraten

Altstoffen GmbH

European Recyc- Alle Sammlung und Verwertung von haushaltsnah anfallenden

ling Platform (ERP)
Osterreich GmbH

Elektroaltgeraten

Verordnung liber die Abfallvermeidung, Samm-
lung und Behandlung von Altbatterien und
-akkumulatoren (Batterienverordnung)

Die Verordnung unterscheidet Geratebatterien,
Fahrzeugbatterien und Industriebatterien. Fur die
ersten beiden Kategorien besteht eine Teilnahme-
pflicht der Hersteller und Importeure an Sammel-
und Verwertungssystemen.

Es existieren Sammelverpflichtungen der Gemein-

den fur Geratebatterien und flr Letztvertreiber fur
Gerétebatterien und Fahrzeugbatterien (ohne Ein-
schréankung auf Zug-um-Zug). Die Sammel- und
Verwertungssysteme haben daher auch fur diesen
Bereich die Abholung von Gemeindesammelstellen
sicher zu stellen sowie Ubernahmestellen fir die
Letztvertreiber vorzusehen.

Fur Altbatterien sind folgende Sammel- und Ver-

wertungssysteme genehmigt:

Genehmigte Sammel- und Verwertungssysteme fiir Altbatterien

SYSTEMBETREIBER

ERA Elektro
Recycling Austria
GmbH

KATEGORIEN
Alle

European Recyc- Alle
ling Platform (ERP)

Osterreich GmbH

EVA Erfassen und
Verwerten von
Altstoffen GmbH

Alle

UFS Umweltforum
Startbatterien
GmbH

UFH Elektroaltgera-
te System Betreiber
GmbH

Fahrzeugaltbatterien

Gerate- und Industriealtbatterien

SACHLICHER TATIGKEITSBEREICH

Sammlung und Verwertung von Altbatterien und
-akkumulatoren

Sammlung und Verwertung von Altbatterien und
-akkumulatoren

Sammlung und Verwertung von Altbatterien und
-akkumulatoren

Sammlung und Verwertung von Altbatterien und
-akkumulatoren

Sammlung und Verwertung von Altbatterien und
-akkumulatoren
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2.5. Landes-Abfall-
wirtschaftsplane

In den jeweiligen Abfallwirtschaftsgesetzen der
Bundeslander ist die Erstellung eines Landes-Ab-
fallwirtschaftsplanes, -berichtes bzw. -konzeptes
vorgesehen.

Weiters existieren in einigen Bundeslandern jahrlich
aktualisierte — teilweise elektronische — Berichte zur
Abfallwirtschaft, die Uber die Internet-Seiten der
jeweiligen Fachabteilungen der Amter der Landes-
regierungen abrufbar sind.

Burgenland

» Landes-Abfallwirtschaftsplan fir das Burgen-
land - Fortschreibung 2006

» Aktuelle Abfalldaten des Burgenléndischen Mull-
verbandes bis zum Jahr 2009

Karnten
» Karntner Abfallbericht und Abfallwirtschaftskon-
zept — 2. Fortschreibung 2006

Niederésterreich

» Niederdsterreichischer Abfallwirtschaftsplan -
Planungsperiode 2010-2015

» Niederdsterreichischer Abfallwirtschaftsbericht
2009

Oberésterreich

» Oberdsterreichischer Abfallwirtschaftsplan 1999
(im Landesgesetzblatt Nr. 104/1999 als Verord-
nung kundgemacht)

» Oberdsterreichischer Abfallbericht 2009

Salzburg
» Salzburger Abfallwirtschaftsplan 2006
» Salzburger Abfallbilanzen bis zum Jahr 2009
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Al

Steiermark
» Landes-Abfallwirtschaftsplan 2010
» Aktuelle abfallwirtschaftliche Daten,

und Publikationen der Steiermark bis zum Jahr
2010

Projekte

Tirol

» Auf Basis des Tiroler Abfallwirtschaftsgesetzes
wurde ein rechtsverbindliches Abfallwirtschafts-
konzept erstellt.
Verordnung der Landesregierung vom 1. De-
zember 1992, mit der ein Abfallwirtschaftskon-
zept erlassen wird

» Aktuelle Abfalldaten bis zum Jahr 2008

Vorarlberg

» Vorarlberger Abfallwirtschaftsplan - 2. Fort-
schreibung 2006

» Abfallwirtschaftsdaten Vorarlberg 2008

Wien

» Das Wiener Abfallwirtschaftskonzept 2007

» Leistungsbericht 2009 der MA 48 — Abfallwirt-
schaft, StraBenreinigung und Fuhrpark
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3.1. Abfalle aus Haushalten
und ahnlichen
Einrichtungen

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

»~Abfalle aus Haushalten und &hnlichen Einrichtun-
gen“ setzen sich aus den Fraktionen Restmudill,
Sperrmiill, Altstoffe (Papier, Glas, Metall, Kunst-
stoff, Textilien u. a.), biogene Abfélle, Problemstof-
fe und Elektro(nik)altgerate zusammen und ent-
sprechen im Wesentlichen dem Begriff ,,Siedlungs-
abfélle“ gem. § 2 Abs. 4 Z 2 AWG 2002.

Diese stammen aus Haushalten, aus Verwaltungs-
einrichtungen des Gewerbes, der Industrie und der
offentlichen Verwaltung, aus Kindergérten, Schulen
und Krankenh&usern, aus dem Kleingewerbe und
der Landwirtschaft, von Méarkten und von sonstigen
Anfallstellen, sofern diese an die kommunale Miill-
abfuhr oder an eine Mullabfuhr im Auftrag der Ge-
meinde(n) angeschlossen sind.

Zusammensetzung

Auf Basis einer Analyse des Restmllls in der Stei-
ermark im Jahr 2008 bzw. einer Analyse des Sperr-
mdills in Oberdsterreich im Jahr 2009 und des
Wissensstandes Uber die in den Jahren 2008 bzw.
2009 getrennt gesammelten Fraktionen wurde die
Zusammensetzung von Abféllen aus Haushalten
und &hnlichen Einrichtungen berechnet.

Abfalle aus Haushalten und ahnlichen
Einrichtungen

Teilfraktionen Masse in %
Biogene Abfalle 26,7
Papier, Pappe und Kartonagen 21,8
Leichtfraktion 11,5
Glas 7,0
Holz-VP und sperriges Holz 6,7
Metall-VP und sperrige Metalle 4.1
Inerte Materialien 2,0
Hygieneartikel 3,0
Textilien 3,2
Elektro- und Elektronikaltgerate 1,9
Problemstoffe 1,0
Matratzen und Teppiche 0,8
Sonstige Altstoffe 0,6
Restfraktion 9,7
Gesamt 100
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Aufkommen

Im Jahr 2009 sind rund 3.895.000 Tonnen Abfélle
aus Haushalten und &hnlichen Einrichtungen ange-
fallen.

Davon wurden Uber die &ffentliche Mullabfuhr rund
1.402.100 Tonnen Restmidill und rund 259.100 Ton-
nen Sperrmull abgefuhrt.

Rund 2.233.800 Tonnen oder Uber 57 % des ge-
samten Aufkommens konnten Uber getrennte
Sammlungen erfasst werden.

Einflussfaktoren auf das Aufkommen und die

Zusammensetzung

» Gesetzliche Regelungen (z.B. zu getrennten
Sammlungen von Altstoffen, biogenen Abféllen.
Problemstoffen und Elektro- und Elektronikalt-
geréten);

» Kontrollen (z.B. durch Abfallberater oder Ge-
meindebedienstete);

» Informationstatigkeit (z.B. Gemeindezeitung)
und Bewusstseinsbildung (z.B. die Beeinflus-
sung von Einkauf und Entsorgung durch per-
sdnliche Werte und Einstellungen (,Umweltbe-
wusstsein®));

» Sozio-6konomische Faktoren (z.B. das Alter,
das Geschlecht, der Beruf, das Einkommen, der
Bildungsstand, die Kaufkraft);

» R&umlich-strukturelle Faktoren (z.B. die Bevdl-
kerungsdichte, die demographische Entwick-
lung, die Haushaltsstruktur, die Siedlungsstruk-
tur, der Gartenanteil, das Kaufverhalten, die
Teilnahme an getrennten Sammlungen, die Jah-
reszeiten, der Tourismus, die Nebenwohnsit-
ze);

» Abfalllogistische Einflussfaktoren (z.B. die vor-
herrschenden BehaltergréBen, die Abfallgeblh-
ren, der Abfuhrrhythmus, die Verpackungsantei-
le im Restmdll, bedingt durch unterschiedliche
Arten der getrennten Sammlungen, die Teilnah-
me von Handel, Gewerbe und Industrie an der
kommunalen Mdullabfuhr).

Abfalle aus Haushalten und dhnlichen
Einrichtungen im Jahr 2009
Bundesweites Aufkommen nach Hauptfraktionen

Hauptfraktionen Aufkommen in kg/EW
in Tonnen

Restmill 1.402.100 168
Sperrmdll 259.100 31
Altstoffe, getrennt gesammelt 1.386.000 166
Biogene Abfélle, getrennt

gesammelt 752.100 90
Problemstoffe und EAG,

getrennt gesammelt 95.700 11
Gesamt 3.895.000 466
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Abfélle aus Haushalten und ahnlichen
Einrichtungen im Jahr 2009

Bundesweites Aufkommen nach einzelnen
Fraktionen

Einzelne Fraktionen Aufkommen
in Tonnen
Restmill 1.402.100
Sperrmdll 259.100
Biogene Abfalle und Griinabfalle 752.100
Altpapier 677.000
Altglas 211.600
Leichtfraktion 148.100
Altholz 183.200
Altmetalle — Haushaltsschrott (Sperrmuill-
sammlung) 86.800
Altmetalle 30.600
Alttextilien 26.000
Sonstige Altstoffe 22.600
Problemstoffe 23.200
Elektro- und Elektronikaltgerate 72.600
Gesamt 3.895.000

Der Anteil der als Teilmenge der Altstoffe getrennt
erfassten Verpackungen am gesamten Aufkommen
der Abfalle aus Haushalten und &hnlichen Einrich-
tungen (ohne Verpackungen im Restmill) betragt
rund 11 % des gesamten Aufkommens bzw. rund
435.300 Tonnen und setzt sich aus den Fraktionen
LAltpapier, Pappe und Kartonagen®, ,Altglas®, ,Alt-
metalle“ (ohne Haushaltsschrott), ,Leichtfraktion”
und aus ausgewahlten ,,Sonstigen Altstoffen® wie
LAltholz-Verpackungen® oder sortierten Kunststoff-
Fraktionen wie EPS, Kunststoff-Hohlkérper oder
-Folien zusammen.

Die Grinde fir die Zunahme des Aufkommens der
Abfalle aus Haushalten und dhnlichen Einrichtun-
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Abfalle aus Haushalten und dhnlichen
Einrichtungen im Jahr 2009
Aufkommen nach Bundeslandern (gerundet)

Bundeslénder Aufkommen Aufkommen

in Tonnen in kg/EW
Burgenland 90.900 321
Karnten 208.800 373
Niederosterreich” 838.600 522
Ober6sterreich” 632.900 449
Salzburg" 251.300 475
Steiermark 492.800 408
Tirol" 368.200 522
Vorarlberg 112.500 306
Wien? 899.000 531
Osterreich 3.895.000 466

" inklusive Griinabfélle

Getrennt erfasste Verpackungen im Jahr 2009
Aufkommen (berechnet und gerundet)?

Fraktionen der Verpackungen Aufkommen

in Tonnen
Altpapier, Pappe und Kartonagen 87.300
Altglas 205.900
Altmetalle (ohne Haushaltsschrott) 23.900
Leichtfraktion 117.000
Altholz 100
Sonstige Altstoffe 1.100
Osterreich 435.300

' hochgerechnet aus Angaben der ARA ,Summe Verpackungen netto” als Teil der Haushalts-
sammlungen nach Bundesléndern, 2009

gen liegen, wie bereits in den Vorjahren zu beob-
achten war, in einem weiteren Anstieg der Wohn-
bevdlkerung, in einer dementsprechenden Zunah-
me der Haushalte (Singlehaushalte), in der Abnah-
me der durchschnittlichen HaushaltsgroBe, in der

Abfalle aus Haushalten und dhnlichen Einrichtungen der Jahre 2004 und 2009
Getrennte Erfassung nach Hauptfraktionen im Vergleich

Hauptfraktionen

Gesamtaufkommen der Abfille aus Haushalten und
ahnlichen Einrichtungen

davon: Restmull
davon: Sperrmuill

Getrennt erfasste Abfélle aus Haushalten und dhnlichen
Einrichtungen

davon: Problemstoffe und EAG"
davon: Altstoffe?

davon: Biogene Abfalle

2004 2009 Veranderung Verdnderung
in Tonnen in Tonnen in Tonnen in %
3.418.700 3.895.000 + 476.300 + 13,9
1.382.600 1.402.100 + 19.500 + 1,4

236.400 259.100 + 22.700 + 9,6
1.799.700 2.233.800 + 434.100 + 24,1
41.300 95.700 + 54.400 +131,7
1.212.100 1.386.000 + 173.900 + 14,3
546.300 752.100 + 205.800 + 37,7

' Eine koordinierte bundesweite Sammlung von Elektro(nik)altgeraten erfolgte erst ab August 2005; daher sind die Aufkommen an ,Problemstoffen und EAG" der Jahre 2004 und 2009 nur bedingt miteinander

vergleichbar.
2 ohne sortierte Altstoffe aus MBA und Splitting
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vermehrten Nachfrage nach Fertiggerichten in klei-
neren verpackten Portionen und in einem vermehr-
ten marktseitigen Angebot an Einwegprodukten.
Abfélle aus Haushalten und ahnlichen Einrichtun-
gen haben einen Anteil von rund 7,3 Masseprozent
am gesamten Abfallaufkommen (rund 3,89 Millio-
nen Tonnen von rund 53,54 Millionen Tonnen) in
Osterreich.

Ein Vergleich dieser Abfélle nach ihrem Volumen
zeigt, dass die meisten Fraktionen der Abfélle aus
Haushalten und &hnlichen Einrichtungen durch ihre
teilweise geringen Schuttdichten groBe Sammel-
und Behandlungsvolumina beanspruchen.

Abfalle aus Haushalten und dhnlichen
Einrichtungen im Jahr 2009
Massen und Volumina (gerundet)

Abfallbezeichnungen Massen Umrech- Volumen

in Tonnen nung in m®
in kg/m*?  (gerundet)

Restmill 1.402.100 130 10.785.000

Sperrmll 259.100 100  2.591.000

Problemstoffe 23.200 100 232.000

Elektro- und Elektronik-

altgerate 72.600 125 581.000

Papier — Verpackungen /

Drucksorten 677.000 150 4.513.000

Glas - Verpackungen 211.600 280 756.000

Metalle — Verpackun-

gen 30.600 50 612.000

Metalle — Haushalt-

schrott (Sperrmuill-

sammlung) 86.800 200 434.000

Leichtfraktion —

Verpackungen 148.100 30 4.937.000

Textilien 26.000 200 130.000

Holz — Verpackungen /

Sperriges Holz 183.200 370 495.000

Sonstige Altstoffe inkl.

Verpackungen 22.600 100 226.000

Biogene Abfalle 464.200 80 5.803.000

Griinabfalle 287.900 80  3.599.000

Summe 3.895.000 35.694.000

" Umrechnungsfaktoren gemaB ,Niederosterreichischem Abfallwirtschaftsbericht 2009*

Die Masse der Abfalle aus Haushalten und &hnli-
chen Einrichtungen im AusmaB von rund 3.895.000
Tonnen entspricht demnach einem Volumen von
rund 35,7 Millionen m® in den Abfallbehéltern bei
loser Schittung.

Behandlung

Die Verwertung und Beseitigung der rund 3.895.000
Tonnen Abfélle aus Haushalten und ahnlichen Ein-
richtungen erfolgte 2009 anteilsmaBig in folgenden
Behandlungsschienen:
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Abfalle aus Haushalten und dhnlichen
Einrichtungen im Jahr 2009

Verwertung und Beseitigung -

Erster Behandlungsschritt nach Sortierung
bzw. Splitting

Erster Behandlungsschritt in in
nach Sortierung 2009 Tonnen Prozent

Verwertung von biogenen Abféllen,
von Grinabfallen und von biotech-
nisch verwertbaren Altstoffen
(Altspeisedle und -fette, unbehan-
deltes Altholz, Christbdume, ...) aus

der getrennten Sammlung 727.200 18,7

Verwertung von Altstoffen aus der
getrennten Sammlung sowie von
sortierten Altstoffen aus dem
Splitting und aus der mechanischen
Aufbereitung

1.235.000 31,7

Behandlung von Problemstoffen und
von Elektro- und Elektronikaltgeraten
aus der getrennten Sammlung

Thermische Behandlung (MVA und
Mitverbrennung) von Restmull und
Sperrmdll, von heizwertreichen
Fraktionen aus dem Splitting bzw.
aus der mechanischen Aufbereitung
und von thermisch behandelbaren
Altstoffen und Grinabfallen aus der
getrennten Sammlung

Biotechnische Behandlung (MBA)
von heizwertarmen Fraktionen aus
dem Splitting bzw. aus der
mechanischen Aufbereitung

95.800 2,4

1.417.200 36,4

404.400 10,4

Ablagerung von Ruckstanden aus
der Sortierung von Fraktionen aus
der getrennten Sammlung

15.400 0,4

Gegentber dem Jahr 2004 hat sich die gesamt auf
Deponien abgelagerte Masse (das ist die Summe
von Ruckstanden aus der Behandlung von Fraktio-
nen aus der getrennten Sammlung sowie von Riick-
stdnden aus der thermischen und der biotechni-
schen Behandlung von Abféllen) um rund 277.000
Tonnen bzw. um rund 34 % verringert (von rund
814.000 Tonnen auf rund 537.000 Tonnen) — und
dies trotz eines gestiegenen Aufkommens der Ab-
félle aus Haushalten von rund 476.300 Tonnen. Da-
mit gelangten 2009 nur mehr rund 13,8 % der Ab-
félle aus Haushalten und &hnlichen Einrichtungen
auf Deponien.

Kommentare zu den nachfolgenden Tabellen

bzw. Grafiken

» Werte zum Aufkommen nach Angaben der Am-
ter der Landesregierungen (z. T. berechnet bzw.
extrapoliert durch das Umweltbundesamt)

» Erhebungsstand der Daten: November 2010

» Die Berechnungen der einwohnerspezifischen
Quoten fur Aufkommen, Verwertung und Be-
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seitigung von Abféllen aus Haushalten basieren

auf den Angaben der Statistik Austria.
» Die Angaben zu getrennt erfassten Elektro- und

Elektronikaltgeréaten in den Bundesléandern beru-

hen auf den Angaben der Elektroaltgerate Koor-
dinierungsstelle Austria. Zusétzlich zu den hier
dargestellten getrennt erfassten 72.556 Tonnen

wurden 2.229 Tonnen Elektro- und Elektronikalt-

gerate gesammelt, fUr die jedoch keine regiona-

le Zuordnung moglich ist.
» Die Abfélle aus getrennter Sammlung enthalten

teilweise Anteile von Restmill bzw. von stoff-

gleichen Nicht-Verpackungen.
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heizwert-
arme
Fraktion
404 000 t

B|o—

ii m Biotechnische ﬁ

Reststoffe rd. 34.000 t

Reststoffe rd. 16.000 t
Reststoffe rd. 2.000 t

Metalle rd. 18.000 t
214.000 t
271.000 t

E
)

b i

Deponierung

SB  Spezielle Behandlung

TB  Thermische Behandlung

V. Verwertung

STV Stoffliche Verwertung

inklusive 13.000 Tonnen biologisch abbaubare Altstoffe aus getrennter Sammlung Iebensministerium.at

Quelle: Umweltbundesamt, Dezember 2010
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in Masseprozent
erste Behandlungswege

B Verwertung von biogenen Abféllen insbesondere aus der Il Thermische Behandlung (MVA und Mitverbrennung)
getrennten Sammlung und von Grinabfallen Biotechnische Behandlung in (M)BA

[0 Verwertung von Altstoffen insbesondere aus der getrennten B Ablagerung
Sammlung

I Behandlung von Problemstoffen und von Elektro- und
Elektronikaltgeraten aus der getrennten Sammlung

3. Betrachtung ausgewahlter Abfallstréme

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

B Ablagerung samtlicher Abfélle aus der Behandiung

80

13.8%

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

lebensministerium.at

Quelle: Umweltbundesamt, April 2011
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3.2. Restmiull aus Haushalten Restmiill aus Haushalten und dhnlichen

Einrichtungen

und ahnI|Chen Anteile ausgewahlter Verpackungen"
- = (Nettomassen)
Einrichtungen :
Fraktion Massen Massen
in % in Tonnen
Abfallqualitdten Papier und Kartonagen 2,7 37.500
Definition ur:d Herkunft o . Glas 34 47 800
Unter Restmill versteht man séamtliche in Haushal-
.. . . 1 . Metalle 1,56 21.500
ten und &hnlichen Einrichtungen Ublicherweise an-
fallende feste Abfille ausgenommen Sperrmiillund ~ Kunststoffe 55 (&Y
getrennt gesammelte Abfélle wie Altstoffe (Papier, Materialverbunde 1,1 15.900
Glas, Metalle, Kunststoffe und andere), biogene  Anteile der Verpackungen
Abfalle und Problemstoffe. im Restmiill 14,3 198.600
" Quelle: Kontrolle der Restmengenziele von Verpackungsabfallen fur das Kalenderjahr 2007
Zusammensetzung
Bezogen auf das gesamte Aufkommen von Rest- Restmiill aus Haushalten und ahnlichen
mdll stellen ,,Papier, Pappe, Wellpappe und Karto- Einrichtungen im Jahr 2009
nagen“ sowie ,Biogene bzw. organische Abfélle*  Aufkommen nach Bundeslandern - gerundet
die hauptséchlichen Anteile dar. Bundeslénder in Tonnen
Weitere relevante Anteile des Restmiills sind  gyrgeniang 28.800
,,lKun“st— und )/erbundstc‘)‘ﬁe , ,,H‘ygleneamkel s 1EX- Karmion o =03
tilien“, ,Glas®, ,Metalle”, ,Holz“ und ,,Problemstof-
fe“ Niederdsterreich 218.300
Ein sonstiger nicht unwesentlicher Anteil bestent ~ OberSsterreich 170.400
aus der nicht klassifizierbaren ,Fein- und Grob- Salzburg 92.000
fraktion® des Restmiuills. Steiermark 151.200
Tirol 96.400
Restmiill aus Haushalten und ahnlichen Vorarloerg 31.600
Einrichtungen - o
Zusammensetzung® ven :
Fraktionen Masse in % Osterreich 1.402.100
Organische / Biogene Abfélle 20,5
gl 9 Behandlung
Papier, Pappe und Kartonagen 124 Restmiill aus Haushalten und dhnlichen Einrichtun-
Hygieneartikel 8.2 gen wird unter Verwendung genormter Abfallbehal-
Kunststoffe bzw. Leichtfraktion 9.7 ter Uber die offentliche Mullabfuhr bzw. Uber pri—
vate Unternehmen im Auftrag der Kommune abge-
Verbundstoffe 9,5 ..
fahrt.
Textilien 5,8
Glas 4,3
Inerte Materialien 3,4
Metalle 2,9
Problemstoffe 1,2
Sonstiges 2,5
Restfeinfraktion 19,6
Gesamt 100
1 exemplarisch am Beispiel der Restmllanalyse der Steiermark aus dem Jahr 2008
Aufkommen

Im Jahr 2009 sind rund 1.402.100 Tonnen Restmdill
aus Haushalten und &hnlichen Einrichtungen ange-
fallen.
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Haushaltsahnliche Abfélle aus Landwirtschaft, Ge-
werbe, Industrie und von 6&ffentlichen Einrichtun-
gen und Markten werden ebenfalls zum Uberwie-
genden Teil Uber die kommunale Miullabfuhr er-
fasst.

Der Anteil des Sperrmills im Restmdll ist abhén-

gig von den zur Sammlung des Restmills ange-

botenen BehaltergroBen, d.h. je groBer das bereit
gestellte Behéltervolumen, desto mehr Anteile an

Sperrmill werden in diese Container einge-

bracht.

Im Jahr 2009 wurde der Restmdill direkt oder nach

Sortierung bzw. Splitting im ersten Behandlungs-

schritt

» zu rund 24,4 % (rund 341.400 Tonnen) biotech-
nisch behandelt (,heizwertarme Fraktion aus
dem Splitting");

» zu rund 70,5 % (rund 988.700 Tonnen) einer
thermischen Behandlung zugefiihrt (,unbehan-
delter Restmdll direkt in MVA® (rund 704.800
Tonnen) bzw. ,heizwertreiche Fraktion aus dem
Splitting” (rund 283.900 Tonnen));

» die aus dem Restmill aussortierten Altstoffe
(rund 5,1 % des Aufkommens oder rund 72.000
Tonnen) wurden einer stofflichen Verwertung zu-
geflhrt.

3.3. Sperrmiill aus Haus-
halten und ahnlichen
Einrichtungen

Abfallqualitiaten

Definition und Herkunft

Sperrmill besteht aus Abféllen, die wegen ihrer
Beschaffenheit (GréBe oder Masse) nicht durch
ortstibliche Restmiill-Sammelsysteme erfasst wer-
den kdnnen.

Zusammensetzung

Die Zusammensetzung des Sperrmdills ist duBerst
heterogen und wird beeinflusst durch die Art der
Sammlung (StraBensammlung, Sammlung auf Ab-
ruf, Erfassung bei zentralen Sammelstellen wie
Recyclinghdfen, Mistpldtzen u. a.), die Behalter-
gréBen fur Restmlll, gesetzliche Bestimmungen
u. a. Dominierende Stoffgruppen im Sperrmll sind
Verbundmaterialien, Holz und Metalle.

Aufkommen

Im Jahr 2009 sind rund 259.100 Tonnen Sperrmill
aus Haushalten und &hnlichen Einrichtungen ange-
fallen.
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Das Aufkommen im Jahr 2009 liegt je Bundesland
zwischen 13 und 47 Kilogramm je EinwohnerIn. Die
angegebenen Massen sind nur bedingt miteinander
vergleichbar, da nicht alle Gemeinden bzw. Lander
eine organisierte Vorabsammlung verwertbarer
Fraktionen durchfihren.

Die abgetrennten Materialien werden dann nur
mehr teilweise dem Sperrmill zugerechnet bzw.
finden sich hauptsachlich in diversen Altstoff-Frak-
tionen der Bundeslédnder wieder. Rechnet man zu
der von den Bundeslandern gesamt angegebenen
Masse des Sperrmills im Jahr 2009 (rund 259.100
Tonnen) die ausgewiesenen getrennt erfassten
sperrigen Abfélle (,Haushaltsschrott® mit rund
86.800 Tonnen bzw. ,Sperriges Altholz“ mit rund
183.200 Tonnen) hinzu, so ergibt sich ein bundes-
weites Aufkommen an Sperrmll von rund 529.100
Tonnen bzw. von rund 63 Kilogramm je Einwohne-
rin (2004: rund 456.000 Tonnen bzw. rund 56 Kilo-
gramm je Einwohnerln).

Seit Ende der 80er Jahre steigen die Massen des
erfassten Sperrmills — wie auch jene der getrennt
erfassten Altstoffe aus dem Sperrmill — stetig an.
Die Zunahme ist auf den gestiegenen Lebensstan-
dard, auf die Zunahme der Haushalte und auf eine
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damit verbundene, gréBere Menge an konsumier-
ten Gutern — im speziellen Fall Mébel und Hausrat
unter Verringerung der Nutzungsdauer — zurlck-
zufiihren.

Sperrmiill aus Haushalten und ahnlichen
Einrichtungen im Jahr 2009

(ohne ,,Sperrige Metallabfalle“ und ohne
»Sperriges Altholz)

Aufkommen nach Bundesléandern - gerundet

Bundeslénder in Tonnen
Burgenland 7.600
Karnten 17.200
Niederdsterreich 75.300
Ober6sterreich 40.000
Salzburg 17.000
Steiermark 48.300
Tirol 23.800
Vorarlberg 4.700
Wien 25.200
Osterreich 259.100
Behandlung

Getrennt erfasste Altmetalle aus dem Sperrmdill ge-
langen in Anlagen zur stofflichen Verwertung dieser
Fraktion.

Aussortiertes unbehandeltes und behandeltes Alt-
holz wird zum gréBten Teil in thermischen Anlagen
unter Nutzung des Energieinhalts verbrannt.

Der nicht mehr stofflich verwertbare Sperrmll wird
— meist nach einem Zerkleinerungsprozess — ther-
misch behandelt.
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Weitere Optimierungen der getrennten Sammlun-
gen von sperrigem Altholz und Altmetallen werden
voraussichtlich einen grdéBeren Anstieg des Auf-
kommens von Sperrmll verhindern.

3.4. Getrennt gesammelte
Problemstoffe sowie
Elektro- und Elektronik-
altgerate aus Haushalten
und ahnlichen
Einrichtungen

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

Problemstoffe sind gefahrliche Abfalle, die Ublicher-
weise in privaten Haushalten anfallen. Weiters gel-
ten als Problemstoffe jene gefahrlichen Abfalle aller
Ubrigen Abfallerzeuger, die nach Art und Menge mit
Ublicherweise in privaten Haushalten anfallenden
gefahrlichen Abfallen vergleichbar sind. In beiden
Fallen gelten diese Abfalle so lange als Problem-
stoffe, wie sie sich im Gewahrsam der Abfallerzeu-
ger befinden.

Um eine Vergleichbarkeit mit dem ermittelten Auf-
kommen im BAWP 2006 zu erreichen, wird in die-
sem Kapitel zusétzlich die Abfallfraktion ,Elektro-
und Elektronikaltgerdte aus Haushalten und &hnli-
chen Einrichtungen® behandelt.
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Problemstoffe sowie Elektro- und Elektronikaltgerdte aus Haushalten und dhnlichen Einrichtungen

2004 und 2009
Aufkommen (gerundet) im Vergleich

Problemstoffe und EAG 2004" 2009 2009 2009 Veranderung

Problemstoffe = Problemstoff EAG Problemstoffe Problemstoffe

und EAG und EAG und EAG

Aufkommen 41.300 23.200 72.600 95.800 + 54.500

Kilogramm je Einwohnerin 5,0 2,8 8,7 11,5 + 6,5
Anteil am Aufkommen der Abfélle aus

Haushalten und ahnlichen Einrichtungen 1,2 0,6 1,9 2,5 +1,3

' Eine koordinierte bundesweite Sammlung von Elektro- und Elektronikaltgeraten erfolgte erst ab August 2005; daher sind die Aufkommen an ,Problemstoffen und EAG* der Jahre 2004 und 2009 nur bedingt

miteinander vergleichbar.

Zusammensetzung
Als Problemstoffe werden in Osterreich u. a. folgen-
de Abfalle gesammelt:
Altbestdande von Pflanzenbehandlungs-
Schadlingsbekéampfungsmittel
Altlacke und Altfarben
Arzneimittel
Batterien
Bleiakkumulatoren (Starterbatterien)
Druckgaspackungen (Spraydosen)
Laborabfélle und Chemikalienreste
Laugen
Lésemittel
Medizinische Abfélle
Flissige Mineral6labfalle (Altdle)
Feste fett- und dlverschmutzte Abféalle
Quecksilberhaltige Abfélle
Sé&uren
Elektro- und Elektronikaltgerate (inkl. Kiihlgerate
und Leuchtstofflampen)

und

Aufkommen
Das Aufkommen der getrennt gesammelten Pro-
blemstoffe sowie der Elektro- und Elektronikaltge-

réate aus Haushalten und &hnlichen Einrichtungen
stellt sich fir das Jahr 2009 — und im Vergleich mit
dem Jahr 2004 - wie folgt dar (Daten hinsichtlich
der Massen von Elektro- und Elektronikaltgeraten
wurden von der Elektroaltgerate Koordinierungs-
stelle Austria zur Verfligung gestellt).

Behandlung

Die Problemstoffe werden vom Abfallerzeuger
(Haushalt) zu stationaren Sammelstellen, zu mobi-
len Sammelstellen bzw. zu Fachgeschaften (,In-
Verkehr-Bringer®, welche diverse Abfélle zurtck-
nehmen) gebracht oder durch befugte Abfallsamm-
ler von eingerichteten Sammelorten bzw. Haushal-
ten abgeholt.

Die Behandlung der nicht verwertbaren Problem-
stoffe sowie der Reststoffe aus dergetrennten Samm-
lung bzw. aus der Sortierung erfolgt je nach Fraktion
in chemisch-physikalischen bzw. in thermischen An-
lagen — unter Nutzung der Energieinhalte.

Auf Grund der Vielfaltigkeit der Stoffgruppe ,,Pro-
blemstoffe” kédnnen keine Angaben Uber die nach
der Sammlung folgenden Verwertungs- und Be-
seitigungswege gemacht werden.

Problemstoffe sowie Elektro- und Elektronikaltgerdte aus Haushalten und dhnlichen Einrichtungen

im Jahr 2009
Aufkommen (gerundet) nach Bundeslandern

49 von 246

Bundesléander Problemstoffe Problemstoffe EAG EAG

in Tonnen in kg / EW in Tonnen in kg / EW
Burgenland 560 2,0 1.930 6,8
Karnten 1.720 3,1 3.190 57
Niederdsterreich 6.100 3,8 14.800 9,2
Oberdsterreich 2.710 1,9 14.580 10,3
Salzburg 870 1,6 5.430 10,3
Steiermark 3.110 2,6 10.610 8,8
Tirol 5.690 8,1 6.930 9,8
Vorarlberg 510 1,4 3.860 10,5
Wien 1.900 1,1 11.230 6,6
Osterreich 23.170 2,8 72.560 8,7
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3.5. Getrennt gesammelte
Altstoffe aus Haushalten
und ahnlichen
Einrichtungen

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

Altstoffe sind Abfélle, welche getrennt von anderen
Abféllen gesammelt werden, oder Stoffe, die durch
eine Behandlung aus Abféllen gewonnen werden,
um diese Abfélle nachweislich einer zulédssigen Ver-
wertung zuzufuhren.

Zusammensetzung

Zu den Altstoffen werden folgende Fraktionen ge-
z&hlt:

» Papier, Pappe und Kartonagen — Verpackungen
und Drucksorten

Glas (WeiBglas und Buntglas) — Verpackungen
Metalle — Verpackungen

Metalle — Haushaltsschrott

Textilien

Leichtfraktion — Verpackungen

Holz — Verpackungen

Sperriges Holz

Sonstige Altstoffe wie Fette/Frittierdle, Flach-
glas, Altreifen, sonstige Kunststoffe u. a.

VVvVvVYyVvVYyVYYy

Aufkommen

Altstoffe aus Haushalten und ahnlichen Einrich-
tungen 2004 und 2009 (ohne sortierte Altstoffe
aus MBA und Splitting)

Aufkommen im Vergleich - gerundet

2004 2009 Verédnde-

rung

Getrennt gesammelte
Altstoffe

Aufkommen in Tonnen 1.212.100 1.386.000 + 174.000

Veranderung in Prozent + 14,3
Aufkommen in kg / EW 148 166 + 18
Anteil in % am Gesamtauf-

kommen der Abfalle aus

Haushalten und ahnlichen

Einrichtungen 35,5 35,6 + 0,1

Die gréBten Zunahmen bei den getrennten Samm-

lungen der einzelnen Fraktionen des Jahres 2009

im Vergleich zum Jahr 2004 ergeben sich fir

» Papier/Pappe/Kartonagen: + 75.900 Tonnen
bzw. + 13 Prozent

» Sperriges Altholz: + 61.900 Tonnen bzw. + 51
Prozent

111-267 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt Band 1 (elektr. Ubermittelte Version)

v

Altglas: + 20.900 Tonnen bzw. + 11 Prozent
Leichtfraktion: + 21.100 Tonnen bzw. + 17 Pro-

v

zent
Die Sammlung von Metall-Verpackungen und von
Metall-Schrott ist seit dem Jahr 2004 stark rlck-
laufig (gesamt minus rund 13.800 Tonnen bzw.
minus rund 11 %), die Erfassung der weiteren Alt-
stoffe hat sich nur unwesentlich verandert.

Altstoffe aus Haushalten und dhnlichen Einrich-
tungen im Jahr 2009 (ohne sortierte Altstoffe aus
MBA und Splitting)

Bundesweites Aufkommen nach einzelnen
Fraktionen

Fraktionen in Tonnen in kg / EW
Papier, Pappe und Kartona-

gen, Verpackungen,

Drucksorten 677.000 81
Glas — Verpackungen 211.600 25
Metalle — Verpackungen 30.600 4
Metalle — Schrott 86.800 10
Textilien 26.000 3
Leichtfraktion — Verpackungen 148.100 18
Holz — Verpackungen —

Sperriges Holz 183.200 22
Sonstige Altstoffe 22.600 8
Altstoffe gesamt (gerundet) 1.386.000 166
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Altstoffe aus Haushalten und ahnlichen Einrich-
tungen im Jahr 2009 (ohne sortierte Altstoffe aus

MBA und Splitting)

Aufkommen nach Bundeslandern

Bundeslénder
Burgenland
Karnten
Niedersterreich
Ober6sterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Osterreich (gerundet)

Behandlung

in Tonnen in kg / EW
39.500 140
72.900 130
267.000 166
266.000 189
89.000 168
212.200 176
150.500 214
58.600 159
230.200 136
1.386.000 166

Die Behandlung der rund 1.386.000 Tonnen ge-
trennt erfassten Altstoffe aus Haushalten erfolgte
im Jahr 2009 auf folgenden Wegen:

Altstoffe aus Haushalten und &hnlichen Einrich-
tungen im Jahr 2009 (ohne sortierte Altstoffe aus

MBA und Splitting)

Verwertung und Beseitigung

Verwertung und Beseitigungswege

Stoffliche Verwertung:
rund 83,0 %

Biotechnische Verwertung:

rund 0,9 %

Thermische Verwertung:
rund 15,0 %

Beseitigung auf Deponien:

rund 1,1 %

Altstoffe wurden je nach
Fraktion zu einem Prozentsatz
zwischen rund 10 und rund 97
einer stofflichen Verwertung
zugefihrt.

Anteile der Fraktionen
LAltholz“, ,Speisedle und
-fette sowie ,Christbdume*
wurden biotechnisch
behandelt.

LLeichtverpackungen®,
,Holz-Verpackungen®,
~Sperriges Holz“, ,Textilien®,
LAltreifen” und ,,Verschmutzte
Papiere” wurden zu einem
Prozentsatz zwischen rund 3
und rund 90 in thermischen
Anlagen behandelt.

Nicht verwertbare Anteile von
Altstoffen (Restmull, stoff-
gleiche Nicht-Verpackungen,
Fehlwdirfe) bzw. die Reststoffe
aus der Sortierung vor
Verwertung von Altstoffen
wurden je nach Fraktion zu
einem Prozentsatz zwischen
rund 1 und rund 5 auf
Deponien abgelagert.
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3.6. Getrennt gesammelte
biogene Abfalle aus
Haushalten und
ahnlichen Einrichtungen

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

Getrennt gesammelte biogene Abfélle bestehen

aus

» Pflanzenresten und biologisch abbaubaren Ab-
fallen aus Hausgarten, wie beispielsweise Gras-
schnitt, Laub, Blumen, Fallobst bzw. sperrige
Grinabfélle wie Strauch- und Baumschnitt,

» organischen Kichenabfallen wie insbesondere
solche aus der Zubereitung und dem Verzehr
von Nahrungsmitteln (Speisereste).

Zusammensetzung
Die Zusammensetzung variiert in Abhangigkeit vom
Anfallsort und von der Jahreszeit.

Aufkommen

Das Aufkommen getrennt gesammelter biogener
Abfalle kann fir das Jahr 2009 - und im Vergleich
mit dem Aufkommen des Jahres 2004 - folgender
MaBen dargestellt werden:

Biogene Abfille aus Haushalten und dhnlichen
Einrichtungen 2004 und 2009
Aufkommen im Vergleich

Biogene Abfille 2004 2009 Verédnde-
rung

Gesamtaufkommen in

Tonnen 546.300 752.100 + 205.800

Kilogramm je Einwohnerin 67 90 + 23

Anteil in % am Gesamt-

aufkommen der Abfélle

aus Haushalten und

ahnlichen Einrichtungen 16 19 +3
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Biogene Abfélle aus Haushalten und dhnlichen Einrichtungen im Jahr 2009

Aufkommen nach Bundeslandern

Bundeslander ,Biotonne*

in Tonnen
Burgenland 12.500
Karnten 16.400
Niederdsterreich 144.000
Oberosterreich 54.500
Salzburg 31.500
Steiermark 67.400
Tirol 51.800
Vorarlberg 13.200
Wien 72.900
Osterreich 464.200

Behandlung

Als Sammelsystem fur biogene Abfélle aus Haus-
halten hat sich fir das gesamte Bundesgebiet
Uberwiegend die Biotonne (im Holsystem) durch-
gesetzt. Grunschnitt aus Hausgérten wird zumeist
von den Haushalten zu bestehenden Sammelstel-
len verbracht.

Die Verwertung der getrennt erfassten biogenen
Abfalle erfolgt Uber die landwirtschaftliche Kom-
postierung (Aufbringung auf land- und forstwirt-
schaftlichen Nutzflachen), Giber die Kompostierung
in kommunalen Anlagen, Uber gewerbliche Kom-
postierungsanlagen im Auftrag von Abfallwirt-
schaftsverbdnden, von Kommunen oder Sonstigen
bzw. Uber Biogasanlagen.

Kompost wird von den Kommunen bzw. Uber die
Verwertungsanlagen an die Bevolkerung und Klein-
gartenvereine abgegeben oder im Erwerbsgarten-
bau, im Landschaftsbau oder in 6ffentlichen Grin-
anlagen der Kommunen zur Kultivierung (Géarten,
Parks, Friedhofe, Sportanlagen u. a.) verwendet.
Nicht verwertbare Reststoffe aus der getrennten
Sammlung bzw. aus der Sortierung von biogenen
Abféllen werden verbrannt.

3.7. Einzel- und Gemein-
schaftskompostierung
in Hausgarten

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

Einzel- und Gemeinschaftskompostierung ist die
zulassige Herstellung und Verwertung von Kom-
posten aus biogenen Abféllen einzelner Haushalte

»Griinabfalle“ Gesamt Gesamt in kg/EW
in Tonnen in Tonnen

keine Angaben 12.500 44
keine Angaben 16.400 29
113.100 257.100 160
84.600 139.100 99

15.500 47.000 89

keine Angaben 67.400 56
33.000 84.800 120

keine Angaben 13.200 36
41.700 114.600 68
287.900 752.100 90

und Hausgarten bzw. Schrebergérten auf den zu-
gehorigen Liegenschaften.

Zusammensetzung

In die Einzel- und Gemeinschaftskompostierung
werden annahernd die gleichen Abfélle eingebracht
wie in die Behalter zur getrennten Sammlung bio-
gener Abfalle aus Haushalten, namlich biologisch
abbaubare Kiichenabfalle aus Haushalten, wie ins-
besondere solche aus der Zubereitung und dem
Verzehr von Nahrungsmitteln (Speisereste) sowie
Pflanzenreste und natlrliche, organische Abfalle
aus Hausgarten, wie beispielsweise Grasschnitt,
Laub, Blumen, Fallobst bzw. sperrige Griinabfélle
wie Strauch- und Baumschnitt.

Die Zusammensetzung variiert in Abhangigkeit
von der Siedlungsstruktur und von der Jahreszeit.
Im stadtischen Bereich ist der Anteil an organi-
schen Kichenabféllen héher als in landlichen Ge-
bieten.

Aufkommen

Die Ermittlung des Aufkommens erfolgte auf Ba-

sis

» einer Studie der Fachabteilung ,,Umweltschutz”
des Landes Oberosterreich in Zusammenarbeit
mit dem Statistischen Dienst des Landes;

» von Berechnungen zum bundesweiten Bestand
von ,,Hausern / Haushalten mit Garten“ / ,,Schre-
bergarten“ sowie der Anzahl der ,handelnden
Personen®.

Das Aufkommen an biogenen Abféllen, das in die

Einzel- und Gemeinschaftskompostierung der

Haushalte eingebracht wird, wird fir das Jahr 2009

mit bundesweit rund 1,505 Millionen Tonnen abge-

schatzt.

Durchschnittlich wurden damit im Jahr 2009 rund

180 Kilogramm je Einwohnerln biogene Abfélle aus
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Haushalten und Hausgéarten in den dsterreichischen
Hausgérten kompostiert.

In die Gesamtabschétzung des aktuellen Abfallauf-
kommens in Osterreich werden die in die Einzel-
und Gemeinschaftskompostierung eingebrachten
Abfélle nicht einberechnet.

Im Jahr 2004 wurden gemé&B Berechnungen auf
Basis der damals vorhandenen Daten und Studien
rund 800.000 Tonnen an biologisch abbaubaren
Abféllen in die Einzel- und Gemeinschaftskompos-
tierung eingebracht.

Zur Abschatzung des Aufkommens wurden damals
Daten der Statistik Austria und der Bundeslander
verwendet, die bei der aktuellen Berechnung des
Aufkommens der eingebrachten Abfélle in die Ein-
zel- und Gemeinschaftskompostierung auf Grund
des Vorhandenseins einer aktuellen Studie in dieser
Form nicht mehr Verwendung fanden.

Behandlung

Die Sammlung dieser Abfélle erfolgt in Hausgérten
bzw. in Schrebergarten. Produziert werden Kom-
poste, die im unmittelbaren Bereich dieser Géarten
verwendet werden.
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3.8. Abfalle aus dem
Griunflachenbereich

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

Zu den Abfallen aus dem Griinflachenbereich zah-

len

» kommunale Garten- und Parkabfélle;

> teilweise Grinschnitt aus dem privaten Be-
reich;

» Friedhofsabfalle;

» StraBenbegleitgrin.

Kommunale Garten- und Parkabfélle sind pflanzli-

che Rickstande aus Grinanlagen, Parks und

Sportstatten der Gemeinden.

Zu einem kleineren Teil stammen Abfélle aus dem

Grunflachenbereich aus Haus- und Schrebergar-

ten. Angefihrt ist das abgeschéatzte Aufkommen

der Abfélle aus dem Griinflachenbereich aus jenen

Bundeslandern, die keine Daten zu diesem Auf-

kommen erhoben haben.

Friedhofsabfélle bestehen aus getrennt erfassten

— zum Uberwiegenden Teil biogenen — Abfallen aus

dem Friedhofsbereich.

Unter StraBenbegleitgriin werden alle Abfalle aus

dem Griinflachenbereich verstanden, die aus der

Pflege von StraBenrandern oder Flusslaufen (,Was-

serstraBen®) stammen.

Zusammensetzung

Abfélle aus dem Grinflachenbereich bestehen aus
Gras, Laub, Strauch- und Baumschnitt, Abféllen
aus der Graberpflege, Krdnzen, Blumengebinden
u. a. sowie nur in geringem AusmaR aus nicht kom-
postierbaren Stérstoffen wie Behéltnissen aus Glas
und Kunststoff, Gebinden, Kerzen, u. a.

Aufkommen
Das Aufkommen wurde bundesweit mit rund
728.500 Tonnen im Jahr 2009 ermittelt.

Abfalle aus dem Griinflachenbereich im Jahr 2009
Aufkommen nach einzelnen Fraktionen

Fraktionen in Tonnen
Garten- und Parkabfélle 199.500
GrUnschnitt aus dem privaten Bereich 117.000
Friedhofsabfélle 207.900
StraBenbegleitgrin (Mahgut und Laub) 204.100
Abfille aus dem Griinflachenbereich gesamt 728.500

Seit einigen Jahren ist die Verringerung des Auf-
kommens an Abfallen aus dem Griinflachenbereich,
insbesondere der Garten- und Parkabfélle aus den
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Gemeinden, zu beobachten. Diese Verschiebung

kann mehrere Ursachen haben:

Statistisch erfasstes Aufkommen ist meist nur je-

nes, das auch im Rahmen einer organisierten Ver-

wertung behandelt wird.

» Ein nicht quantifizierbarer Anteil der Abfélle aus
dem Grinflachenbereich kann (anstatt in die
Kompostierung) in die Biomasse-Verbrennung
gelangt sein — jedoch ohne spezifische Mengen-
erfassung.

» Ein weiterer nicht messbarer Anteil dieser Ab-
falle wurde direkt von der Landwirtschaft fur
Mulchzwecke Ubernommen.

» Derin den letzten Jahren steigende Kostendruck
in den Gemeinden zwingt diese zu Einsparungs-
maBnahmen - auch im Bereich der Kompostie-
rung; d. h. Grunflachen und Bepflanzungen
werden teilweise nicht mehr betreut bzw. auf-
gelassen, Teile des Aufkommens werden am
Anfallsort nach einer Mahd liegen gelassen
(,StraBenbegleitgrin®) oder innerhalb des An-
fallsortes kompostiert (,,Friedhofsabfélle”), ohne
in Kompostierungsanlagen zu gelangen.

Da die Pflege der kommunalen Griinanlagen bun-

desweit bereits durchgehend organisiert ist, ist mit

groBen Steigerungen des Aufkommens dieser Ab-
félle nicht mehr zu rechnen.

Behandlung

Die Erfassung von ,sperrigen“ Garten- und Park-
abfallen erfolgt in zentralen Siedlungsbereichen
zum groBten Teil im Bringsystem zu Sammelplatzen
bzw. Kompostierungsanlagen. Als kommunales
Angebot existiert in einigen Gemeinden noch die
Abholung dieser Abfélle ,ab Grundstlick".

Die Erfassung von Abféllen aus dem Grinflachen-
bereich aus dem 6&ffentlichen Bereich erfolgt zu-
meist Uber die Sammellogistik der Gemeinden, in
deren Auftrag oder Uber die StraBenverwaltungen.
Saison- bzw. ortsabhéngig werden die Abfélle aus
dem Grinflachenbereich auch am Anfallsort ge-
hackselt (mobiler Hackseldienst durch die oder im
Auftrag der Gemeinden) oder direkt abtranspor-
tiert.

Die Verwertung dieser Abfédlle aus dem Grinfla-
chenbereich erfolgt, ebenso wie bei den getrennt
erfassten biogenen Abféllen aus Haushalten, z. T.
in reinen Grinabfall-Kompostierungsanlagen, z. T.
als Strukturmaterial in Anlagen zur Verwertung
sonstiger biogener Abfélle — Uber die landwirt-
schaftliche Kompostierung, Uber die Kompostie-
rung in kommunalen Anlagen bzw. Uber private
oder gewerbliche Kompostierungsanlagen im Auf-
trag von Abfallwirtschaftsverbdnden und Kommu-
nen.
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Zu einem weiteren Teil werden Strauch- und Baum-
schnitt fir (kommunale) Biomasse-Heizkraftwerke
verwendet.

Ein nicht unbedeutender Anteil verbleibt am Anfall-
sort und verrottet ohne Einbringung in Verwertungs-
anlagen.

Nicht verwertbare Anteile, zumeist aus dem Be-
reich der Friedhofsabfélle, werden inzwischen ge-
trennt erfasst und Uber die Restmull-Sammlung
einer Behandlung zugefihrt. Diese Abfélle sind
nicht im oben angefihrten Aufkommen enthalten.
Kompost aus Abfallen aus dem Griinflachenbereich
wird — ebenso wie Kompost aus getrennt gesam-
melten biogenen Abfallen — hauptsachlich in land-
wirtschaftlichen Kompostieranlagen hergestellt und
auch zum groBen Teil auf landwirtschaftlichen Nutz-
flachen verwertet. Ublich ist die Abgabe an Forst-
amter und Kleingartenvereine.

Ein weiterer Teil des Kompostes wird von den Kom-
munal-Verwaltungen in den eigenen o&ffentlichen
Grunanlagen (Gérten, Parks, Friedhéfe, Sportanla-
gen u. a.) und teilweise in Privatgarten oder im
Landschaftsbau verwendet.

3.9. Kiichen- und
Speiseabfalle

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

Diese Abfélle stammen aus Betrieben der Gastro-
nomie, aus der Beherbergung, aus Catering-Ein-
richtungen sowie GroBkiichen von Schulen, Kran-
kenhausern, Kasernen, Heimen, etc.

Zusammensetzung

Kichen- und Speiseabfélle sind pflanzliche und
tierische Abfalle aus der Zubereitung und dem nicht
vollstdndigen Verzehr von Nahrungsmitteln (vor-
nehmlich Kochreste bzw. Tellerreste) einschlieBlich
gebrauchten Speisedls.

Die Zusammensetzung der getrennt erfassten Ki-
chen- und Speiseabfille ist vom Sammelsystem,
vom Konsumverhalten, von der geografischen Lage
des Anfallsortes und von der Jahreszeit abhéngig
und dadurch schwer vergleichbar.

Aufkommen

Far das Jahr 2009 wurde ein Aufkommen von rund
97.500 Tonnen (ohne Speiseabfille aus dem grenz-
Uberschreitenden Verkehr) ermittelt.

Angaben zum Aufkommen sowie zur Verwertung
und Beseitigung von tierischen Nebenprodukten
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als Anteil der Kiichen- und Speiseabfille, die im
Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2006 noch unter die-
ser Rubrik erlautert wurden, finden sich im ,Kapitel
3.21 — Tierische Nebenprodukte®.

Behandlung

Die Sammlung erfolgt in regelmaBigen Abstanden

durch konzessionierte Entsorgungsbetriebe oder

durch befugte Landwirte im Holsystem.

Folgende Speisereste werden in geringen Mengen

mit gesammelt:

» Nicht verdorbene Lebensmittel mit abgelaufener
Aufbrauchfrist;

» Rohe Fleischreste aus dem Kiichenbetrieb (kei-
ne Schlachtabfalle),Wurstreste;

» SlBe Speisereste (Kuchen, Torten).

Altspeisedle- und -fette werden in sdmtlichen Bun-

desléndern sowohl aus dem privaten als auch aus

dem gewerblichen Bereich getrennt erfasst und

einer Verwertung zugefuhrt.

Die Verwertung dieser Abfélle erfolgt in aeroben

bzw. anaeroben biotechnischen Behandlungsanla-

gen (Kompostierungs- bzw. Biogasanlagen).
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3.10. StraBenkehricht

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

Als StraBenkehricht bezeichnet man die bei der
StraBenreinigung (teilweise inklusive der Inhalte
offentlicher Papierkérbe) und die bei der Reinigung
groBerer Betriebsflachen anfallenden Abfille.

Zusammensetzung

StraBenkehricht im gesamten besteht aus Materia-
lien wie Streusplitt, Staub, dem Abrieb der Fahr-
bahn, durchsetzt mit organischen Anteilen aus Er-
den, StraBenbegleitgriin, Blattern, Nadeln u. a.,
weiters aus Schadstoffen aus dem Kfz- und Stra-
Benbereich wie Salze und Streumittel (Auftaumittel),
Reifen- und Bremsabrieb, aus Fahrbahnverschleif3
und Bodenmarkierungen, in geringem Ausmal3 von
Schwermetallen aus motorischen Abgasen, aus
Rickstanden der Tropfverluste von Motoren und
von Einzelereignissen (zumeist Unféllen) sowie —
zumeist in st&dtischen Bereichen — von auf StraBen
liegen gebliebenen Abfallen bzw. von den Abféllen
aus Sammelbehéltern an StraBen, in Parkanlagen
und von 6ffentlichen Platzen.

Eingekehrter Streusplitt (als Teil des StraBenkeh-
richts) besteht zum GroBteil aus mineralischem,
scharfkantig gebrochenem Gestein (Kalk, Dolomit,
Diabas, etc. mit 2 bis 8 mm KorngréBe). Unterge-
ordnet sind dabei Laub, Gras, Wurzeln und Boden-
material aus angrenzenden Feldern. In sehr gerin-
gem Umfang finden sich Materialien wie Salze und
Auftaumittel, Fahrbahnabrieb, Reifen- und Brems-
abrieb.

StraBenkehricht im stadtischen Bereich unterschei-
det sich deutlich vom Einkehrgut Streusplitt auBer-
halb der gréBeren Orte. Eingekehrter Streusplitt in
landlichen Siedlungen unterscheidet sich praktisch
nicht vom eingekehrten Streusplitt im Freilandbe-
reich.

Aufkommen

Das Aufkommen im Jahr 2009 betrug rund 200.000
Tonnen.

Das Aufkommen sowie die Zusammensetzung und
die Schadstoffgehalte von StraBenkehricht (zwi-
schen ,nicht* und ,stark” belastet) sind von vielen
unterschiedlichen Faktoren abhangig wie der Jah-
reszeit, der Witterung, der Sammelorte (stadtisch
oder landlich, wenig oder stark befahrene StraB3en,
etc.), der Art der Kehrung, der Verwendung unter-
schiedlicher Streumittel (Splitt, Auftaumaterialien)
im Winterdienst etc. Diese variieren von Jahr zu
Jahr.
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Behandlung

Recycling-Anlagen, die eingekehrten Streusplitt fir
den Wiedereinsatz aufbereiten, bestehen in Feld-
kirch, Dornbirn, Linz, St. Pélten und Wien.

Durch getrennte Sammlung kann bis zu 70 % des
gestreuten Splitts fUr eine Aufbereitung erfasst
werden. Vom eingekehrten Splitt stehen unter op-
timalen Bedingungen und nach entsprechender
Aufbereitung rund 2/3 fiir einen nochmaligen Ein-
satz zur Verfliigung.

Ein weiterer Teil der erfassten aufbereiteten Men-
gen wird im Wegebau bzw. zu Aufflllungen oder
Aufschittungen wieder eingesetzt.

Soweit erforderlich erfolgt die Beseitigung des
Streusplitts je nach Schadstoffbelastung auf der
entsprechenden Deponieklasse.

Inhalte o&ffentlicher Papierkdrbe gehen - sofern
sie getrennt von den reinen StraBenabfallen er-
fasst werden — den ortsliiblichen Behandlungsweg
des Restmdlls (mechanisch-biologische oder ther-
mische Behandlung nach Splitting bzw. Sortie-
rung).

Ziel der Behandlung in den kommenden Jahren
wird eine weitere Auftrennung des Stoffgemisches
in eine stofflich verwertbare Fraktion, in eine ther-
mische Fraktion mit anschlieBender Deponierung
der Riuckstande und in eine reine Deponiefraktion
sein.
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3.11. Kommunale
Klarschlamme

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

Klarschlamm ist ein Gemisch aus Wasser und Fest-
stoffen, das durch die Reinigung von Abwéssern
entsteht. Kommunale Klarschlamme entstehen in
Abwasserreinigungsanlagen, Fakalschlamme in
privaten Kleinklar- und Sammelanlagen.

Zusammensetzung
Klar- und Fakalschlamme bestehen aus einer Mi-
schung von aus dem Abwasser entnommenen

Kommunale Klarschlamme im Jahr 2009
Aufkommen in den 639 kommunalen Klaranlagen mit einer Kapazitat ab 2.000 EW,, und Behandlung nach
Bundeslandern

Bundesland

Aufkommen

in Tonnen Landwirt-

TS schaft

Burgenland 8.100 500
Karnten 23.200 0
NO 47.200 0
00 43.500 17.000
Salzburg 13.200 0
Steiermark 22.800 2.500
Tirol 21.200 800
Vorarlberg 9.700 0
Wien 67.500 0
Gesamt (t/a) 256.400 20.900
Gesamt (%) 100 8
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festen Inhaltsstoffen (Primarschlamm) und dem bei
der mikrobiellen Abwasserreinigung entstandenen
Bakterienschlamm (Uberschussschlamm), welcher
meist einer anaeroben Behandlung mit nachfolgen-
der Eindickung, Entwésserung und Trocknung un-
terzogen wird. Ein wesentlicher Teil der (kleineren)
kommunalen Klaranlagen verflgt jedoch zur Stabi-
lisierung des Schlamms nur Uber eine aerobe Be-
handlungsstufe.

Klarschlamme beinhalten Nahrstoffe wie Stickstoff,
Phosphor, Schwefel oder Kalk. Andererseits kdn-
nen Klédrschlamme mit schwer biologisch abbauba-
ren organischen Substanzen, mit hohen Konzen-
trationen an Schwermetallen, mit pathogenen Or-
ganismen — wie etwa Viren und Bakterien — sowie
mit hormonell wirksamen Substanzen belastet
sein.

Aufkommen

Bundesweit fielen in den 639 kommunalen Abwas-
ser-Reinigungsanlagen mit einer Kapazitat ab 2.000
EWy, im Jahr 2009 insgesamt rund 256.000 Tonnen
Klarschlamm als Trockensubstanz (TS) an.

Der Anfall der Fakalschlamme aus nicht ange-
schlossenen Haushalten wurde mit rund 22.400
Tonnen TS ermittelt.

Ende des Jahres 2009 waren rund 92 % der 6ster-
reichischen Bevdlkerung an ein offentliches Ka-
nalnetz sowie an eine kommunale Abwasserreini-
gungsanlage angeschlossen.

Der Ausbau des 6ffentlichen Kanalnetzes wird zu
einer weiteren leichten Steigerung des Kilar-
schlammaufkommens fihren.

Rund 8 % der Osterreichischen Bevdlkerung sind
an ein alternatives Abwassersammlungs- bzw. -be-

Verwertung und Beseitigung in Tonnen TS

Sonstige  Thermische Deponie- Sonstige
Verwertung Behandlung rung Behandlung
0 0 6.200 1.300

5.000 100 1.300 16.800
2.000 37.200 5.700 2.400
4.500 0 17.900 4.100

0 4.300 300 8.500

5.400 500 5.500 8.900
4.900 0 0 15.500

0 0 3.400 4.900

67.500 0 0 0
89.300 42.100 40.300 62.400
35 16 16 24
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handlungssystem angeschlossen. Die Sammlung
der Abwasser erfolgte dabei in Hausklaranlagen, in
Senkgruben u. a., wobei die Entsorgung dieser Ab-
wasser zumeist durch Transport der Grubeninhalte
in gréBere kommunale Klaranlagen erfolgt.

Behandlung

Die rund 256.000 Tonnen TS Kléarschldmme, die im

Jahr 2009 angefallen sind, wurden in Osterreich

und im angrenzenden Ausland

» zu rund 8 % auf landwirtschaftlichen Flachen
aufgebracht (zum Teil nach biotechnischer Be-
handlung);

» zu rund 35 % einer sonstigen Verwertung (z.B.
im Landschaftsbau oder als Bauzuschlagsstoff
zum Teil nach biotechnischer Behandlung) un-
terzogen;

» zurund 16 % unter Nutzung der Abwérme ther-
misch behandelt (auch dezentral);

» zu rund 16 % deponiert;

» zu rund 24 % sonstig behandelt.

GemaB Aktionsplan organische Abfélle der ARGE

Kompost & Biogas wurden rund 40.000 Tonnen TS

in Kompostanlagen biotechnisch behandelt.

Klarschlamm enthalt eine bedeutende Masse an

Phosphor, der rick gewonnen und als Dingemittel

in der Landwirtschaft eingesetzt werden kdnnte.

Die Verfahren zur Phosphorrickgewinnung lassen

sich in zwei groBe Gruppen unterteilen:

» Verfahren, die Uber nasschemische Prozesse
den Phosphor aus dem Abwasser bzw. dem
Schlammwasser ausféllen;

» Verfahren, welche die Asche aus Mono-Klar-
schlammverbrennungsanlagen tber thermoche-
mische Prozesse von Schwermetallen befreien.

Zu diesen Verfahren gibt es im deutschsprachigen

Raum eine intensive Forschungs- und Entwick-

lungstatigkeit, an der auch 6sterreichische Firmen

und Forschungseinrichtungen beteiligt sind.

3.12. Getrennt gesammelte
Altstoffe aus Gewerbe
und Industrie

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

Laut AWG 2002 §2 (4) sind Altstoffe Abfalle, welche
getrennt von anderen Abfallen gesammelt werden,
oder Stoffe, die durch eine Behandlung aus Ab-
fallen gewonnen werden, um diese Abfélle nach-
weislich einer zulassigen Verwertung zuzufihren.
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Die hier aufgefuhrten Altstoffe stammen zum groB-
ten Teil aus Gewerbe und Industrie, zu geringeren
Teilen aus der Land- und Forstwirtschaft sowie aus
offentlichen Einrichtungen. Sie weisen eine hohe
Heterogenitat auf und unterscheiden sich nach Art,
Zusammensetzung, Anfallstelle, Sammellogistik
etc.

Zusammensetzung

Altstoffe aus Gewerbe und Industrie bestehen aus

folgenden Fraktionen (teilweise inklusive Abfélle

aus der Produktion):

» Papier, Karton, Pappe und Wellpappe — Verpa-
ckungen und Drucksorten

» Glas (WeiBglas und Buntglas) — Verpackungen

» Flachglas

» Metalle — Verpackungen (FE- und NE-Verpa-
ckungen / zumeist aus Aluminium)

» Metalle — Schrott (FE- und NE-Schrott / zumeist
aus Aluminium)

» Stoff- und Gewebereste bzw. Alttextilien

» Leichtfraktion — Verpackungen

» Holz — Verpackungen, z.B. Kisten, Fasser, Palet-
ten, Obststeigen und andere Ladungstrager

» Sonstige Holzabfalle, z.B. sperriges Altholz wie
Altmdbel

» Sonstige Kunststoffe

Den der Masse nach wichtigsten Abfallstrom im

Bereich ,Altstoffe aus Gewerbe und Industrie” bil-

det mit rund 39 % der Abfallstrom ,Papier, Karton,

Pappe und Wellpappe®. Rund 38 % des gesamten
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Aufkommens entfallen auf ,Eisen- und Stahlabfal-
le“.

Aufkommen

Im Jahr 2009 wurden rund 2,245 Millionen Tonnen
Altstoffe aus Gewerbe und Industrie getrennt ge-
sammelt.

Altstoffe aus der getrennten Sammlung aus
Gewerbe und Industrie im Jahr 2009
Aufkommen nach Fraktionen

Schliissel- Fraktionen Aufkommen

nummern in Tonnen
Holzemballagen und Holzabfalle,

17201 nicht verunreinigt 324.000
Altpapier, Karton, Pappe und

18718 Wellpappe, unbeschichtet 873.300

31408 Glas (Flachglas) 36.000

31468 WeiBglas (Verpackungsglas) 15.600

31469 Buntglas (Verpackungsglas) 18.400

351 Eisen- und Stahlabfalle (Schrott) 846.400
Eisenmetallemballagen und

35105 -behéltnisse 28.500
NE-Metallschrott, NE-Metall-

35315 emballagen 54.700
Stoff- und Gewebereste bzw.

58107 Alttextilien 12.500

91207 Leichtfraktion 35.700
Altstoffe gesamt 2.245.100

Behandlung

Altstoffe aus der getrennten Sammlung aus Gewer-
be und Industrie werden — so weit als mdglich -
innerbetrieblich einer Wiederverwendung, als Se-
kundarrohstoffe einer stofflichen Verwertung oder
als Energietrager einer thermischen Verwertung zu-
gefuhrt.

Wenn keine innerbetriebliche Verwertung erfolgen
kann, werden diese Abfalle zumeist sortenrein an
den betrieblichen Standorten erfasst und Uber so
genannte ,GeschaftsstraBenentsorgungen“ (z.B.
Kartonagen und Altpapier), Uber Recyclinghofe,
Uber ausgewiesene Ubernahmestellen fiir gewerb-
liche und industrielle Abfalle oder — bei entspre-
chendem Aufkommen — direkt ab Betrieb entsorgt.
Durch die sortenreine Sammlung entfallt in den ent-
sprechenden Verwertungsanlagen zumeist eine
aufwendige Aussortierung von Storstoffen.

Die getrennt erfassten Altstoffe aus Handel, Gewer-
be und Industrie wurden im Jahr 2009 analog zu
den getrennt gesammelten Altstoffen aus Haushal-
ten und &hnlichen Einrichtungen zu Uber 97 %
stofflich bzw. energetisch verwertet; ein geringer
Anteil nicht verwertbarer Reststoffe aus der Sortie-
rung wurde deponiert.
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Holzemballagen und Holzabfélle

Der Altstoff ,Holzabfélle“ aus Gewerbe und Indus-
trie besteht u. a. aus Spénen, Holzwolle, Brettern,
Obst- und Gemiusesteigen, Kisten, Holzfassern
und Paletten.

Die Verwertung des Abfallstroms Holz (2009: rund
324.000 Tonnen) erfolgt zum gréBten Teil in der
Holz verarbeitenden Industrie, im speziellen der
Span- und Faserplattenindustrie und in der Papier-
und Zellstoffindustrie, aber auch zu einem geringe-
ren Teil Gber die Kompostierung.

Unbehandelte Holzabfélle werden zum gréBten Teil
einer innerbetrieblichen, thermischen Verwertung
zugefihrt.

Holzverpackungen werden nach Abtrennung von
Storstoffen (N&gel, Metallklammern u. a.) in Holz-
zerkleinerungs- und Holzaufbereitungsanlagen zu
Holzspéanen verarbeitet. Diese werden in der Holz-
werkstoffindustrie zur Herstellung von Spanplatten,
in Verbrennungsanlagen zur Energiegewinnung und
bei der Kompostierung von biogenen Abfallen als
Strukturmaterial verwendet.

Altpapier, Karton, Pappe und Wellpappe -
unbeschichtet

Die im Jahr 2009 getrennt erfassten rund 873.300
Tonnen Drucksorten und Verpackungen aus Papier
(Zeitungspapier, Druck- und Schreibpapiere sowie
Verpackungen aus Papier und Karton) aus Gewer-
be und Industrie wurden in 8 Produktionsstatten
zur Génze einer stofflichen Verwertung zugefihrt
und fUr die Erzeugung neuer Produkte (Hygienepa-
piere, Zeitungsdruckpapiere, Vorprodukte flir die
Verpackungserzeugung) eingesetzt.

Flachglas und Verpackungsglas

Zum Altstoff ,,Glas” aus Gewerbe und Industrie ge-
hdren Verpackungen aus WeiB3- und Buntglas (2009:
rund 34.000 Tonnen) sowie Flachglas (2009: rund
36.000 Tonnen).

Das getrennt gesammelte Verpackungsglas wird
unter Vorschaltung eines Sortier- (Ausscheidung
von Geschirrglas, Trinkglas, Flachglas, Spiegelglas
etc.) und Aufbereitungsprozesses in den zwei inlan-
dischen Glashitten ausschlieBlich stofflich ver-
wertet und zu neuen Glasprodukten verarbeitet.
Die Restmengen, die in den heimischen Anlagen
bedarfs- und qualitédtsbedingt nicht mehr aufnehm-
bar sind, werden zur Verwertung in die Nachbarlén-
der ltalien, Deutschland und Tschechien expor-
tiert.

Uber 90 % des in Osterreich gesammelten Flach-
glases stammen aus Industrie und Gewerbe. Flr
diese Fraktion ist von einer génzlichen Verwertung
der anfallenden Abfélle (z.B. fur die Herstellung von
Glasfasern, die vor allem zur Warmeddmmung ein-
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gesetzt werden) auszugehen. Eine Verwertung ist
nur mdglich, wenn groBe Mengen sortenrein ge-
sammelter Scheiben anfallen. Sonst kommt nur
eine Entsorgung Uber Deponien in Frage.
Folgende sortierte Flachglaser (ohne anhaftende
Verschmutzungen und ohne Stérstoffe) werden ge-
trennt erfasst und einer Verwertung zugefihrt:
Fensterglas

Verbundglas-Autoscheiben

Sekuritglas

Isolierglas

Spiegelglas

Drahtglas

vVvyYvYyvVvyyy

Eisen- und Stahlabfélle (Schrott)

Die Einteilung der Eisenmetall-Abfélle aus &sterrei-
chischen Betrieben (2009: rund 846.400 Tonnen)
erfolgt grob in hitteninternen Eigenschrott, der bei
der Stahlerzeugung anfallt. Stahl-Neuschrott, der
bei der industriellen Fertigung zurlick bleibt, und
Stahl-Altschrott, der von nicht mehr verwertbaren
Stahlerzeugnissen stammt.

Klassifiziert wird der Stahlschrott in so genannten
Schrottsortenlisten, die Auskunft Gber Qualitét und
Zusammensetzung geben. Bei Einhaltung der in
den jeweils relevanten EuGH-Urteilen enthaltenen
Kriterien kbnnen im Einzelfall diese Schrotte als
Nebenprodukt angesehen werden.

Der hitteninterne Eigenschrott ist sauber und auch
in seiner Zusammensetzung bekannt und kann di-
rekt recycliert werden.

Stahl-Neuschrott aus der industriellen Fertigung
kann nach Sortierung und Paketierung wieder ein-
gesetzt werden.

Stahl-Altschrott besteht aus ausgedienten Ver-
brauchs- und Industriegltern. die teilweise verun-
reinigt oder mit anderen Werkstoffen (Kupfer, Kunst-
stoffe, Glas, Holz) verbunden sind.

Vor dem Einsatz von Stahl-Altschrott muss dieser
entsprechend aufbereitet werden.

Bei den physikalischen Aufbereitungsverfahren
wird der Schrott zerkleinert und die Nichteisen-An-
teile werden abgetrennt. Die eisenhaltige Fraktion
wird zu Paketen verdichtet und bei der Stahlerzeu-
gung wieder eingesetzt.

Eisenmetall-Emballagen und -Behéltnisse
Dieser Abfallstrom (2009: rund 28.500 Tonnen) be-
inhaltet sowohl die Metallverpackungen aus kleinen
und mittleren Gewerbebetrieben als auch aus dem
GroBgewerbe und der Industrie.

Zu dieser Fraktion gehdren Fasser, Trommeln, Ka-
nister, Eimer, Stahlflaschen, Umreifungen, Ver-
schllsse etc. aus unterschiedlichen Materialien wie
Schwarzblech, WeiBblech, Stahl und Edelstahl.
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Das gesammelte Material wird in Sortieranlagen
durch Magnetabscheidung maschinell sortiert oder
in Shredderbetrieben von anderen Materialien so-
wie von Fremd- und Stdrstoffen abgetrennt, kon-
ditioniert und so fuir den chargierféhigen Einsatz im
Stahlwerk aufbereitet.

Das Ergebnis dieses Recyclingprozesses sind u. a.
Automobil- und Zugkomponenten, Hochgeschwin-
digkeitsschienen, Armierungsgitter und Gehause
fur technische Geréate.

Nichteisen-Metallschrott bzw. Nichteisen-
Metallemballagen

Zu dieser Abfallfraktion (2009: rund 54.700 Tonnen)
zéhlen Nichteisen-Metall-Schrott und Nichteisen-
Metall-Behaltnisse, welche hauptsachlich im Bau-
bereich, im Transportwesen und im Verpackungs-
bereich entstehen.

Der Abfallstrom wird von der Fraktion Aluminium
dominiert. Getrennt erfasst werden in Osterreich
etwa 75 % aller Aluminiumabfélle. Dieser Abfallstoff
wird entweder direkt und sortenrein gesammelt,
weiters durch handische Sortierung aus einem Ab-
fallgemisch (z.B. Restmill) aussortiert oder mit
Hilfe von Wirbelstromabscheidern durch Separie-
rung der elektrisch leitfdhigen Materialien von den
nicht leitfahigen abgetrennt. Dieses letztgenannte
Verfahren wird in den &sterreichischen Shredder-
betrieben angewandt.

Fir das Wieder-Aufschmelzen von Aluminium wer-
den nur etwa 5 % der Energie, die zur Herstellung
der gleichen Menge Primarmaterials erforderlich
ist, bendtigt.

Aluminium hat auBerdem den Vorteil der unbe-
grenzten Wieder-Einsetzbarkeit und Verwertbarkeit,
ohne dass seine spezifischen Eigenschaften wie
Festigkeit, Verformbarkeit, Leitfahigkeit, Korrosi-
onsbestandigkeit, physiologische Unbedenklich-
keit usw. verloren gehen.

Als Produkte aus der Verwertung entstehen wieder
gegossene Formteile und im Verpackungsbereich
u. a. blanke, lackierte oder bedruckte Folien, Ver-
packungen und Teile von Materialverbunden.

Die Verwertung des gesammelten Aluminiums
erfolgt fast ausschlieBlich in heimischen Betrie-
ben.

Stoff- und Gewebereste bzw. Alttextilien

Der Abfallstrom Textilien (2009: rund 12.500 Ton-
nen) umfasst hauptsachlich Stoff- und Geweberes-
te der textilver- und -bearbeitenden Industrie (Na-
turfasern, Mischgewebe, Synthesefasern, Schnit-
treste, Gestrick- und Gewebereste und Garne) und
in geringen Mengen auch Altkleider, die vor allem
von Hilfsorganisationen mittels lokaler Sammel-
stellen erfasst werden. Bei der Erfassung Uber
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Sammelstellen kann der meist aus dem Kleinge-

werbe stammende Anteil jedoch nicht mehr ein-

deutig zugeordnet werden.

Rund zwei Drittel der Abfélle aus der Textilindustrie

(Strickereien, Wirkereien, Webereien, Ausristungs-

und Konfektionsbetriebe) werden einer stofflichen

Verwertung zugeflihrt.

Neben der Verwendung mechanischer und che-

mischer Verfahren zur Bearbeitung textiler Abfalle

mit dem Ziel der Ruckflihrung diverser Fraktionen

in den Produktionskreislauf existieren weitere Mdg-

lichkeiten zur stofflichen Verwertung:

» Herstellen von Recyclinggarn aus Garn- und
Zwirnfaden-Abfallen

> Betriebsinternes Weiterverwenden von textilen
Zuschnittresten als Putzlappen

» Internes Regranulieren von Anspinnresten der
Synthesefaserproduktion und Wiederverwen-
dung

» Verarbeitung gemischter
Dammplatten

» Verarbeitung von Schnittabfallen zu Fillmateri-
al

» Verarbeitung von Naturfasern zu Matratzenfll-
lungen oder Fllungen flr Steppdecken

» Begrlinungsvlies als Erosionsschutz und zur Be-
grinung von Bdschungen

» Zweitverwertung von textilen Papiermaschinen-
bespannungen als Geotextil

» Recyclinggewirke als Pflanzentrager im Gemdi-
se- und Zierpflanzenbau

Nicht stofflich verwertbare textile Abfélle werden

unter Ausnutzung der Energieinhalte verbrannt; zu

einem geringen Teil werden diese auch zu Putzlap-

pen flr Werkstatten verarbeitet.

Schnittabfalle zu

Leichtfraktion

Zur ,Leichtfraktion® aus Gewerbe und Industrie
(2009: rund 35.700 Tonnen) gehdren ausschlieBlich
Kunststoffverpackungen aus der innerbetrieblichen
getrennten Sammlung.

Sie werden zumeist sortenrein, d. h. getrennt nach
den Kunststoffarten Polyethylen (HDPE / LDPE),
PET, Polystyrol (auch: expandiertes Polystyrol /
EPS) und Polypropylen am Anfallsort erfasst und
bestehen u. a. aus den Fraktionen Folien, Becher,
Flaschen, Kanister und Eimer.

Die zum Uberwiegenden Teil stoffliche Verwertung
dieser Abfalle erfolgt zu Verpackungen (Folien und
Behaltnisse), zu Installationsmaterialien, zu Bauele-
menten, zu Gartenbauartikeln, zu Bauteilen flr die
Elektro- und Automobilindustrie etc.

Ein geringer Prozentsatz aussortierter Stdrstoffe,
von Restmdll oder von stoffgleichen Nicht-Verpa-
ckungen wird unter Nutzung der Energieinhalte
thermisch behandelt.
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3.13. Aushubmaterialien

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

Aushubmaterialien fallen beim Ausheben oder Ab-
rdumen des Bodens oder des Untergrundes an.
Folgende Aushubmaterialien werden unterschie-
den:

Aushubmaterial: Material, das durch Ausheben
oder Abrdumen des Bodens oder des Untergrun-
des anfallt

Erdaushub: Erdaushub umfasst jenes Material,
das durch Ausheben oder Abraumen anféllt und
zum Uberwiegenden Anteil (>50 %) aus Boden oder
Erde besteht.

Bodenaushubmaterial: Material, das durch Aus-
heben oder Abraumen von im Wesentlichen natir-
lich gewachsenem Boden oder Untergrund — auch
nach Umlagerung — anfallt, sofern der Anteil an an-
organischen bodenfremden Bestandteilen, z.B. mi-
neralischen Baurestmassen, nicht mehr als 5 Pro-
zent des Volumens und der Anteil an organischen
bodenfremden Bestandteilen, z.B. Kunststoffe, Pa-
pier, nicht mehr als 1 Prozent des Volumens be-
tragt.

Diese bodenfremden Bestandteile missen bereits
vor der Aushub- oder Abraumtatigkeit im Boden
oder Untergrund vorhanden sein.

Gefahrlich verunreinigtes, gefédhrlich kontami-
niertes Aushubmaterial: Aushubmaterial, bei dem
ein oder mehrere Gefahrlichkeitskriterien (H-Krite-
rien) zutreffen oder das Zutreffen aufgrund der Vor-
nutzung, einer bekannten oder einer offensichtli-
chen Verunreinigung mit umweltrelevanten Stoffen
nicht ausgeschlossen werden kann.

»,Gefahrlich verunreinigt” ist grundséatzlich mit dem
expliziten Zutreffen eines oder mehrerer Geféahrlich-
keitskriterien definiert. Bei bekannten, zu vermu-
tenden oder offensichtlichen Verunreinigungen mit
umweltrelevanten Stoffen (organische Stoffe und
Verbindungen. Schwermetalle u. dgl.) ist von einem
gefahrlich verunreinigten Material auszugehen
(auch gemaB Abfallverzeichnisverordnung), es kann
die Nichtgefahrlichkeit aber analytisch nachgewie-
sen werden.

Nicht gefahrlich verunreinigtes, nicht gefahrlich
kontaminiertes Aushubmaterial: Aushubmaterial,
das die Anforderungen an die Ablagerung auf einer
Bodenaushubdeponie oder Inertabfalldeponie ge-
maB Deponieverordnung 2008 nicht einhalt.

Nicht verunreinigtes, nicht kontaminiertes Aus-
hubmaterial: Aushubmaterial, das die Anforderun-
gen fur die Ablagerung auf einer Bodenaushubde-
ponie oder Inertabfalldeponie gemaB Deponiever-
ordnung 2008 erfullt.
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Technisches Schiittmaterial: Technisches Schutt-
material ist Aushubmaterial von bautechnischen
Schichten wie Rollierung, Frostkoffer oder Draina-
geschicht, das im Gegensatz zu Bodenaushubma-
terial keinen natlrlich gewachsenen Boden oder
Untergrund darstellt, sondern entsprechend tech-
nischen Anforderungen wie z.B. durch Siebung
hergestellt und eingebaut wurde.

Zusammensetzung

Aushubmaterial besteht Uberwiegend aus minera-
lischen Bestandteilen. Nicht verunreinigte Fraktio-
nen kénnen in reiner Form oder als Gemisch be-
stehen, wie beispielsweise aus Schotter, Kiesen,
Sanden, Felsabbruch, Erden, Humus, Lehm usw.
Aushubmaterialien kdnnen aber auch natirliche
Verunreinigungen wie Wurzelreste oder Holzstlicke
oder anthropogene Verunreinigungen wie Teile von
Rohren, Leitungen, Fundamenten u. a. enthalten.

Aktuelle Abfallanalysen

Werden aufgrund der Berlcksichtigung der Her-
kunft oder einer visuellen Kontrolle geféhrliche
Kontaminationen vermutet oder aufgrund von
durchgefiihrten Analysen geféhrliche Kontamina-
tionen festgestellt, so ist dieser Abfall einer gefahr-
lichen Abfallart wie z.B. ,6lverunreinigte B&den“
(SN 31423), ,sonstige verunreinigte Béden“ (SN
31424) oder ,Bauschutt und/oder Brandschutt mit
schéadlichen Verunreinigungen® (SN 31441) zuzu-
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ordnen. Diese Abfallarten werden im Kapitel ,,Ge-
fahrliche Abfélle” naher erlautert.

Aufkommen

Das Aufkommen an Aushubmaterialien betrug im
Jahr 2009 rund 23,5 Millionen Tonnen. Davon wur-
den schatzungsweise 15 Millionen Tonnen fir Ge-
landekorrekturen eingesetzt bzw. fur Untergrund-
verfillungen, Dammbherstellungen etc. verwendet.
Diese Daten sind jedoch mit Unsicherheiten behaf-
tet, da dieses Material hdufig nicht als Abfall erfasst
wird. Etwa 8,5 Millionen Tonnen wurden auf Depo-

Abfallarten gemaB Abfallverzeichnisverordnung (ONORM S 2100 von 2005)

Schliissel- Spezifizierung Bezeichnung der Schliissel-

nummer nummer

31411 29 Bodenaushub

31411 30 Bodenaushub

31411 31 Bodenaushub

31411 32 Bodenaushub

31411 88 Bodenaushub

31411 34 Bodenaushub

31411 85 Bodenaushub

31423 36 Olverunreinigte Boden

31424 37 Sonstige verunreinigte Boéden

31484 88 Bodenaushubmaterial sowie
Schittmaterial aus der chemisch/
physikalischen Behandlung

54504 88 Rohdlverunreinigtes Erdreich,

Aushub und Abbruchmaterial

Bezeichnung der Spezifizierung

Bodenaushubmaterial mit Hintergrundbelastung

Klasse A1; ,Verwertung als landwirtschaftliche Rekulti-
vierungsschicht”

Klasse A2; ,Verwertung als Untergrundverftillungen®

Klasse A2G; ,Verwertung im Grundwasserschwankungs-
bereich”

Inertabfallqualitat

Technisches Schittmaterial, das weniger als 5 Vol-%
bodenfremde Bestandteile enthalt

Technisches Schittmaterial, das mehr als 5 Vol-% boden-
fremde Bestandteile enthalt

Bodenaushubmaterial sowie ausgehobenes Schittmaterial.
KW-verunreinigt, nicht gefahrlich

Bodenaushubmaterial sowie ausgehobenes Schittmaterial,
sonstig verunreinigt, nicht gefahrlich

Ausgestuft

Ausgestuft
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nien verbracht. Ein GroBteil der Aushubmaterialien
wird fir konkrete BaumaBnahmen im Nahbereich
des Aushubs zum Zwecke des Massenausgleiches
und fir bautechnische Zwecke verwendet. Dieser
Anteil fallt nicht als Abfall an und ist daher auch
nicht im Abfallaufkommen enthalten.

Der Anfall an Aushubmaterialien ist abhangig von
der Entwicklung des Tiefbaus in Osterreich. Ab-
falle aus diesen Vorhaben sind somit jahrlich varia-
bel und nicht prognostizierbar.

Behandlung

Mehr als 60 % der Aushubmaterialien wurden im
Jahr 2009 wieder eingesetzt. Die Verwertung von
sortenreinen Aushubmaterialien (Schotter, Kiese,
Sande u. &.) erfolgt zumeist als Fiill- und Schitt-
material flir Gelandekorrekturen. Erden, Humus
und Lehm kommen im Garten- und Landschafts-
bau zum Einsatz.

Osterreichweit wurden laut Osterreichischem Bau-
stoff-Recyclingverband etwa 490.000 Tonnen recy-
cliertes Gestein erzeugt. Weiters wurden 790.000
Tonnen verunreinigte, nicht gefahrliche Bodenaus-
hubmaterialien aufbereitet.

Aushubmaterialien, Aufkommen 2009
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Im Jahr 2008 wurden rund 8,5 Millionen Tonnen
nicht geféhrliche, ausgestufte oder behandelte
Aushubmaterialien auf Deponien abgelagert. Den
groBten Anteil machte die SN 31411 29 ,Boden-
aushubmaterial mit Hintergrundbelastung® aus.
Abfélle mit den Schllisselnummern SN 31482,
31482 88, 31482 91, 31483, 31483 91, 31484,
31484 91 wurden nicht deponiert.

Gefahrliches Aushubmaterial wird in stationdren
oder mobilen Anlagen biologisch, chemisch-physi-

Verbleib der Aushubmaterialien im Jahr 2008
(Deponiedaten 2008)

Verwertung
64%

Deponierung
36%

L

lebensministerium.at

Abfallarten gemaB Abfallverzeichnisverordnung (ONORM S 2100 von 2005)
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Schliissel- Spezifizierung Bezeichnung der Schliisselnum- Bezeichnung der Spezifizierung Aufkommen in
nummer mer Tonnen
31411 29 Bodenaushub Klasse BA 4.700.000
31411 30 Bodenaushub Klasse A1 1.400.000
31411 3il Bodenaushub Klasse A2 1.300.000
31411 32 Bodenaushub Klasse A2G 100.000
31411 88 Bodenaushub Inertabfallqualitat 1.700.000
31411 34 Bodenaushub Technisches Schuttmaterial, das weni- 100.000
ger als 5 Vol-% bodenfremde
Bestandteile enthalt
31411 35 Bodenaushub Technisches Schittmaterial, das mehr 4.000
als 5 Vol-% bodenfremde Bestandteile
enthalt
31423 36 Olverunreinigte Boden Bodenaushubmaterial sowie 800.000
ausgehobenes Schiittmaterial,
KW-verunreinigt, nicht gefahrlich
31424 37 Sonstige verunreinigte Boden Bodenaushubmaterial sowie 400.000
ausgehobenes Schittmaterial, sonstig
verunreinigt, nicht gefahrlich
31484 88 Bodenaushubmaterial sowie Ausgestuft 41.000
Schittmaterial aus der chemisch/
physikalischen Behandlung
54504 88 Rohdlverunreinigtes Erdreich, Aushub  Ausgestuft 120.000
und Abbruchmaterial
10.665.000
Schatzung zum Aufkommen von Aushubmaterialien, welche fir Gelandekorrekturen, Untergrundverfuillungen,
Herstellung von Dammen, etc. verwendet wurden 12.800.000
Gesamt 23.465.000
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kalisch oder in geringem AusmaB auch thermisch
behandelt. Im Jahre 2009 waren dies rund 133.000
Tonnen gefahrliche Aushubmaterialien (6lverunrei-
nigte und sonstig verunreinigte Béden sowie Rohdl
verunreinigtes Erdreich).

Far die Behandlung von verunreinigten Bodenaus-
hubmaterialien stehen derzeit 24 Anlagen mit einer
Gesamtkapazitdt von mindestens einer Million Ton-
nen zu Verfigung.

3.14. Abfalle aus dem
Bauwesen

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

Abfalle aus dem Bauwesen sind Materialien, die bei
Bau-, Umbau- und Abbruchtétigkeiten anfallen.
Der groBte Teil stammt aus dem Abbruch, dem
Umbau und der Sanierung von Bauwerken. Nur
etwa 10 % stammen direkt aus dem Neubauge-
schehen.

Abfalle aus dem Bauwesen stammen aus dem
Hochbau, dem Tiefbau, sowie aus dem StraBen-
und Brickenbau. Im Hochbau fallen vorwiegend
Beton-, Ziegel- und sonstige Mauerwerksabbriche
an. Dies macht etwa 70 bis 90 % der Gesamt-
menge aus. Der Rest besteht vorwiegend aus Holz,
Metallen und diversen Baustellenabféllen. Im Tief-
bau fallen neben dem gréBten Anteil, dem Erd-
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aushub, auch Verschnitte von Schalholz und Be-
wehrungseisen und Betonabbruch an. Im StraBen-
bau fallen zumeist Asphalt- und Betonabbruch
sowie Erdaushub an. Bei der Errichtung bzw. De-
montage von Gleisanlagen entsteht neben den ge-
nannten Abféllen zusatzlich Gleisschotter.

Zusammensetzung
Abfalle aus dem Bauwesen bestehen im Wesentli-
chen aus folgenden Stoffstrémen:

Zusammensetzung der wesentlichen Abfille
aus dem Bauwesen

Abfélle aus dem Bauwesen

Organische/

Aushub- Mineralische - Geféhrliche
- . Metallische ..
materialien Abfélle Abfalle Abfalle
\ \ \ \
— Mutterboden - Bauschutt — Baustellen- — Asbest und
- Sand, Kies — StraBenauf- abfalle Asbest-
— Lehm, Ton bruch — Bau-/ zement
— Steine, Fels — Beton- Abbruchholz - Verunreinigte
abbruch — Verpackun- Bdden
— Gleisschotter ~ gen — Olverunrei-
— Bitumen, — Metalle nigte Boden
Asphalt — Teerhaltige
Abfélle

L

lebensministerium.at

L»2Aushubmaterialien“ und ,Asbest“ werden jeweils
in einem eigenen Kapitel, ,,Bau- und Abbruchholz*
im Abschnitt ,,Holzabfélle“ betrachtet. Die geféhr-
lichen Abfélle aus dem Bauwesen werden im Ka-
pitel ,Gefahrliche Abfalle“ erlautert.

In ihren Hauptbestandteilen setzen sich Abfélle aus
dem Bauwesen wie folgt zusammen:

Ausgewahlte Abfalle aus dem Bauwesen -
Zusammensetzung
Bezeichnungen

gemaB ONORM
S 2100 (2005)

Zusammensetzung

Bauschutt Ziegel, Beton, Keramik, Steine,
Fliesen, Mortel, Verputz

StraBenaufbruch Asphaltaufbruch, Beton, Tragschicht-
materialien

Betonabbruch Konstruktionsteile oder Fertigteile aus
Beton, Betonfahrbahnen, Estrich

Gleisschotter Gesteinskdrnung von Gleisanlagen

Bitumen, Asphalt Asphaltaufbruch

Baustellenabfalle
(kein Bauschutt)?

Dammstoffe, Gipskarton, Steine,
Kunststoffrohre, Verschnitte verschie-
dener Baustoffe, Verbundmaterialien

" In der Praxis wurden bisher auch nicht mineralische Abfalle aus Bautatigkeiten unter dieser
Abfallart subsumiert (siehe hierzu auch Kapitel 7.11).
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Aufkommen

Das Aufkommen von Abféllen aus dem Bauwesen
betrug im Jahr 2009 rund 6,9 Millionen Tonnen. Es
ist abhdngig von der Entwicklung des Tief- und
Hochbaus in Osterreich. Die Abfille aus diesen
Vorhaben sind somit jdhrlich variabel und nicht
exakt prognostizierbar.

Abfélle aus dem Bauwesen im Jahr 2009 -
Aufkommen

Schiliissel- ?ezeichnungen geman Aufkommen
nummer ONORM S 2100 (2005) in Tonnen
31409 Bauschutt (keine Baustellen-

abfélle) 3.200.000
31410/54912  StraBenaufbruch/Bitumen und

Asphalt 1.300.000
31427 Betonabbruch 1.700.000
31467 Gleisschotter 370.000
91206 Baustellenabfalle

(kein Bauschutt)" 300.000
Gesamt 6.870.000

" In der Praxis wurden bisher auch nicht mineralische Abfélle aus Bautatigkeiten unter dieser
Abfallart subsumiert (siehe hierzu auch Kapitel 7.11).

Behandlung

Der Uberwiegende Anteil der Abfélle aus dem Bau-
wesen wird verwertet. Im Jahr 2009 waren dies
etwa 5,5 Millionen Tonnen.

Die Sammlung erfolgt meist direkt auf der Bau-
stelle Uber Muldencontainer. Dies wird gréBtenteils
von Entsorgungs- und Abbruchunternehmen durch-
gefuhrt. Kleinstmengen z.B. Bauschutt, werden
auch bei kommunalen Altstoffsammelzentren ge-
sammelt.

Um eine entsprechende Aufbereitung der Abfille
gewahrleisten zu kdnnen, ist die getrennte Samm-
lung unerlasslich. Daher schreibt die ,Verordnung
Uber die Trennung von bei Bautatigkeiten anfallen-
den Materialien“ (BGBI. Nr. 259/1991) in Abhangig-
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Mengenschwellen laut Baurestmassentrenn-
verordnung

Stoffstréme Mengenschwelle
Bodenaushub 20t
Betonabbruch 20 t
Asphaltaufbruch 51
Holzabfélle 5t
Metallabfalle 2t
Kunststoffabfélle 2t
Baustellenabfélle 10t
Mineralischer Bauschutt 40 t

Die Tabelle ganz unten zeigt die jeweiligen Ver-
wertungswege der Abfélle aus dem Bauwesen.

Vom Osterreichischen Baustoff-Recycling Verband
wurde eine Reihe von Richtlinien herausgegeben,
die Qualitatskriterien und Grenzwerte flr verschie-
dene zertifizierte Recycling-Baustoffe enthalten.
Diese Richtlinien sind als wertvoller Beitrag zur
Ausschdpfung des Verwertungspotenzials fir Bau-
restmassen zu sehen.

Behandlung der Abfille in Verwertungsanlagen
aus dem Bauwesen seit dem Jahr 1995

int
6.000.000
5.000.000 5 d
4.000.000 —1 1 1 18
3.000.000 - = - - - — — — - - - - - - -
2.000.000 - - - — — — — - - - - - -
1.000.000 - - - — — — — - - - -
0
0 © M~ O O O — N M X B © M~ © D
D O O O O O O O O O O O O O
oo O O OO O O O O O O O O O O O
- — — — — N N N N N N N N NN

keit von bestimmten Mengenschwellen eine Tren- L
nung der anfallenden Stoffstréme vor. o
Abfalle aus dem Bauwesen - Verwertungswege im Jahr 2009
Schliissel- Bezeichnungen gemaB Verwertungswege Masse
nummer ONORM S 2100 (2005) in Tonnen
31409 Bauschutt Zuschlagstoffe fur die Produktion von Mauerwerksteinen, Beton und
Leichtbeton, Verflllungen, Schittungen, Zementproduktion, Substrate 2.100.000
31410/ StraBenaufbruch Zuschlagstoffe fur Asphaltproduktion, StraBen- und Parkplatzbau,
54912 Bitumen und Asphalt landwirtschaftlicher Wegebau 780.000
31427 Betonabbruch Zuschlagstoffe fur Betonherstellung, StraBen- und Wegebau, Leitungs-
bau, Kinettenverfullung 2.200.000
31467 Gleisschotter Wiedereinbau nach Reinigung 340.000
91206 Baustellenabfalle (kein Sortierung und anschlieBend stoffliche bzw. thermische Verwertung
Bauschutt) 96.000
Gesamt 5.516.000
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Abfélle aus dem Bauwesen - Deponierte Massen im Jahr 2008

Schliissel- Bezeichnungen gemaB Deponierung in
nummer ONORM S 2100 (2005) Tonnen
31409 Bauschutt 442.000
31409 18 Bauschutt (nur Mischungen aus ausgewahlten Abfallen aus Bau- und AbrissmaBnahmen) 8.000
31410 StraBenaufbruch 2.000
31427 Betonabbruch 21.000
31427 17 Betonabbruch (nur Mischungen aus ausgewahlten Abfallen aus Bau- und AbrissmaBnahmen) 2.000
31467 Gleisschotter 27.000
54912 Bitumen, Asphalt 5.000
91206 Baustellenabfalle (kein Bauschutt) 3.000
Gesamt 510.000

Der Bestand an Anlagen zur Verwertung und Be-
seitigung der aus dem Bauwesen stammenden
Abfélle ist ausreichend.

Laut Abfall-Rahmenrichtlinie (2008/98/EG) miissen
bis 2020 nicht geféhrliche Bau- und Abbruchabfal-
le im AusmaB von 70 % wiederverwendet bzw.
recycliert werden.

Verbleib der Abfalle aus dem Bauwesen
im Jahr 2009

Abfélle aus dem Bauwesen 2009: rd. 6,9 Mio. t

-
v v v

Deponie- Behandlung in Sonstiges:
rung: Verwertungsanlagen: Zwischen-
rd. rd. 5,5 Mio. t lager etc.:

510.000 t rd. 890.000 t
]

-

leben: m.at

Entwicklung der deponierten Abfélle aus dem
Bauwesen seit dem Jahr 1998
int

1.200.000
1.000.000
800.000 — —
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Weiters werden Materialien, wie z.B. Asphalt-
schichten abgetragen, aufbereitet und flr bautech-
nische Zwecke sofort wieder eingesetzt. Dadurch
werden Transportwege eingespart.

Rund 510.000 Tonnen nicht recyclierbare Abfalle
aus dem Bauwesen wurden auf Grund der Inhomo-
genitat der Abfallstrdme deponiert.

3.15. Aschen, Schlacken
und Staube aus der
Verbrennung

Abfallqualitaten
Definition und Herkunft
Aschen, Schlacken und Stdube der Schliisselnum-
merngruppe 313 (ONORM S 2100) stammen haupt-
sachlich aus
» Anlagen zur Verbrennung von Abfallen (insbe-
sondere aus MVA);
» Feuerungsanlagen, in denen heizwertreiche Ma-
terialien mit verbrannt werden:
— Thermischen Kraftwerken und Biomasse-
Heizkraftwerken;
— Wirbelschichtfeuerungen der Papier- und Zell-
stoffindustrie;
— Anlagen der Span- und Faserplattenindustrie
sowie der Holzindustrie.

Zusammensetzung

Zusammensetzung und Schadstoffgehalte der
Aschen, Schlacken und sonstigen Rickstande
werden sowohl durch die Eigenschaften der einge-
setzten Abfalle und Brennstoffe als auch der einge-
setzten Technologien (Feuerung, Zuschlagstoffe
und Prozesssteuerung) bestimmt.
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Aufkommen

Die hier betrachteten Aschen, Schlacken und Stau-
be stammen hauptséchlich aus der Verbrennung
von Steinkohle, von Biomasse und von Abféllen.
Aschen aus der Verbrennung von Biomasse kénnen
Holz-/Strohaschen (SN 31306) sein (wenn priméres
Holz/Stroh in Biomasseheizkraftwerken oder -heiz-
werken verbrannt wird) oder werden den Flug-
aschen und -stduben aus Abfallverbrennungsanla-
gen (SN 31309) zugerechnet, wenn Abfall-Biomas-
se in industriellen Anlagen als Brennstoffersatz mit
verbrannt wird.
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Noch im Jahr 2005 wurden in &sterreichischen
Kraftwerken und Kraft-Warme-Kopplungsanlagen
rund 1,1 Millionen Tonnen Braunkohle verfeuert.
Bis zum Jahr 2007 ging dieser Wert auf Null zurtck.
Dies hatte zur Folge, dass das Aufkommen von
Flugaschen und -stdube aus sonstigen Feuerungs-
anlagen (SN 31301) von rund 520.000 Tonnen im
Jahr 2004 auf rund 229.000 Tonnen im Jahr 2008
zurlickgegangen ist. Aus dem gleichen Grund hat
sich auch das Aufkommen der REA-Gipse (SN
31315) von rund 130.000 Tonnen auf rund 71.000
Tonnen verringert.

Aschen und Schlacken aus der thermischen Abfallbehandlung und aus Feuerungsanlagen

SN Abfallbezeichnungen gemaB ONORM S 2100 (2005)

31301 Flugaschen und -stdube aus sonstigen Feuerungsanlagen

31301 77 Flugaschen und -stdube aus sonstigen Feuerungsanlagen

31305 Kohlenasche

31305 91 Kohlenasche

31306 Holzasche, Strohasche

31306 70 Holzasche, Strohasche [Rostaschen]

31306 72 Holzasche, Strohasche [Flugaschen]

31306 74 Holzasche, Strohasche [Feinstflugaschen]

31306 77 Holzasche, Strohasche

31307 Kesselschlacke

31307 77 Kesselschlacke

31308 Schlacken und Aschen aus Abfallverbrennungsanlagen

31308 88 Schlacken und Aschen aus Abfallverbrennungsanlagen

31309 Flugaschen und -stdube aus Abfallverbrennungsanlagen

31309 88 Flugaschen und -stdube aus Abfallverbrennungsanlagen

31309 91 Flugaschen und -stédube aus Abfallverbrennungsanlagen

31312 feste salzhaltige Rucksténde aus der Rauchgasreinigung
von Abfallverbrennungsanlagen und Abfallpyrolyseanlagen

31312 88 feste salzhaltige Ricksténde aus der Rauchgasreinigung
von Abfallverbrennungsanlagen und Abfallpyrolyseanlagen

31312 91 feste salzhaltige Ricksténde aus der Rauchgasreinigung
von Abfallverbrennungsanlagen und Abfallpyrolyseanlagen

31314 feste salzhaltige Ricksténde aus der Rauchgasreinigung
von Feuerungsanlagen fur konventionelle Brennstoffe
(ohne Rea-Gipse)

31314 88 feste salzhaltige Rucksténde aus der Rauchgasreinigung
von Feuerungsanlagen fur konventionelle Brennstoffe
(ohne Rea-Gipse)

31315 Rea-Gipse

31316 Schlacken und Aschen aus Abfallpyrolyseanlagen

31316 88  Schlacken und Aschen aus Abfallpyrolyseanlagen

31317 Flugaschen und -staube aus Olfeuerungsanlagen

Gesamt gerundet

Aufkommen in Tonnen

Zusatz
2004 2005 2006 2007 2008
520.000 487.600 393.900 241.300 228.900
gef. kont. 2.000 1.100 1.000 0 200
67.000 92.100 93.200 93.600 73.200
verf. 0
100.000 113.000 170.100 169.800 112.100
Rost-
aschen 24.800
Flug-
aschen 7.000
Feinstflug-
aschen 5.000
gef. kont. 0 0 B 2 11
10.000 38.800 126.900 1.000 1.400
gef. kont. 6.400 0 0 0 12
gef. 400 900 18.400 13.200 0
ausg 380.000 383.800 395.500 395.900 356.400
gef. 28.800 34.200 33.000 43.200 30.200
ausg 310.000 320.500 327.000 312.300 323.800
verf. 0 0 6.500 8.000 14.700
gef. 2.700 3.100 2.600 2.700 3.700
ausg 1.100 4.200 4.000 9.100 2.200
verf. 0 0 0 50 1.755
0 0 0 0 104
ausg 5.400 2.700 0 0 8
130.000 126.200 108.600 78.700 71.200
gef. 76 89 108 52 47
ausg 200 0 0 0 0
gef. 1.600 120 184 162 58
157 Mio 1.61 Mio 1.68 Mio 1.37 Mio 1.26 Mio

Abkurzungen: SN = Schltsselnummer, gef. = geféhrlich, kont. = kontaminiert, ausg. = ausgestuft, verf. = verfestigt
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Zunéchst stieg das Aufkommen an Kohlenasche
(SN 31305) von 67.000 Tonnen im Jahr 2004 auf
rund 93.000 Tonnen im Jahr 2007 an, ging dann
jedoch wieder auf 73.000 Tonnen im Jahr 2008 zu-
rick, da auch der Steinkohleeinsatz rucklaufig
war.
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Wegen der vermehrten Verwendung von Biomasse
zur Energieerzeugung stieg das Aufkommen der
Holz- und Strohasche (SN 31306) von rund 100.000
Tonnen im Jahr 2004 deutlich auf rund 149.000
Tonnen (inklusive aller Teilfraktionen) im Jahr 2008
an.

Von 2004 auf 2008 ist auch das Aufkommen an
Kesselschlacke (SN 31307) von 10.000 Tonnen auf
rund 1.400 Tonnen gefallen. Der deutliche héhere
Wert im Jahr 2006 von 127.000 Tonnen konnte fast
zur Génze einer einzelnen Verdachtsflachensanie-
rung zugeordnet werden.

Das Aufkommen der Schlacken und Aschen aus
der Abfallverbrennung (SN 31308 + SN 31308 88)
ist nach einem Wachstum von 8,8 % in der Periode
2004 bis 2006 wieder deutlich zurtckgegangen
und lag im Jahr 2008 mit rund 356.000 Tonnen um
6,4 % unter dem Niveau von 2004.
Demgegenuber hat das Aufkommen der Flug-
aschen und -stdube aus der Abfallverbrennung (SN
31309 + SN 31309 88 + SN 31309 91) stetig zu-
genommen und liegt mit insgesamt rund 369.000
Tonnen im Jahr 2008 um 8,9 % Uber dem Niveau
von 2004. Den Flugaschen und -stduben aus der
Abfallverbrennung sind auch die Ruckstédnde aus
der Mitverbrennung zugerechnet. Daher I&sst sich
die Zunahme der Flugaschen aus der Abfallver-
brennung einer vermehrten Nutzung von Abfall-
biomasse zuordnen.

Die gegenlaufigen Trends ,,verringertes Aufkommen
von Aschen und Stauben aus der Kohleverbren-
nung“ und ,steigendes Aufkommen von Aschen
aus der Biomasseverbrennung® haben dazu ge-
fuhrt, dass das Gesamtaufkommen der Schlacken,
Aschen und Staube von 2004 auf 2006 zun&chst
um rund 7 % gestiegen, von 2006 auf 2008 um
25 % gesunken ist.

Auf 6sterreichischen Deponien abgelagerte Massen in Tonnen der Abfallgruppe 313 (Aschen, Schlacken
und Stadube aus der thermischen Abfallbehandlung und aus Feuerungsanlagen) in Tonnen

SN Abfallbezeichnung 2004 2005 2006 2007 2008
31301 Flugaschen und -stdube aus sonstigen Feuerungsanlagen 1.100 2.900 5.500 1.300 3.000
31305 Kohlenasche (inkl. verfestigt) 100 25.200 26.200 26.600 6.200
31306 Holzasche, Strohasche 23.700 36.700 93.800 94.100 72.600
31307 Kesselschlacke 500 38.800 126.900 1.000 1.400
31308 (88) Schlacken und Aschen aus Abfallverbrennungsanlagen

(ausgestuft) 360.200 383.800 395.500 395.400 356.400
31309 (88 + 91)  Flugaschen und -stdube aus Abfallverbrennungsanlagen

(ausgestuft oder verfestigt) 26.100 36.700 49.700 36.400 58.100
31312 (88+91) feste salzhaltige Rlcksténde aus der Rauchgasreinigung von

Abfallverbrennungsanlagen und Abfallpyrolyseanlagen (aus-

gestuft) 1.100 4.200 4.000 9.100 3.900
31315 Rea-Gipse 49.100 43.700 60.900 68.500 48.600
31316 (88) Schlacken und Aschen aus Abfallpyrolyseanlagen (ausgestuft) 0 0 0 500 0
Summe 461.800 572.000 762.500 633.000 550.300
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Behandlung Deponierung von Aschen, Schlacken und

Es wird geschéatzt, dass von den rund 1,26 Mil- ' stiuben aus der thermischen Abfallbehandlung
lionen Tonnen Aschen, Schlacken und St&uben | und aus Feuerungsanlagen (SN 313) sowie
der Gruppe 313 im Jahr 2008 rund 650.000 Ton- von Kesselschlacken (SN 31307)

nen stofflich verwertet wurden (davon rund in t

160.000 Tonnen als Ersatzrohstoff in der 6sterrei- i 31307
chischen Zementindustrie) und der Rest im Inland S GRS Skl
obertagig bzw. im Ausland untertdgig deponiert 890090

wurde. 700.000 N

Von 2004 auf 2006 hat die Deponierung von Aschen, 600.000

Schlacken und Stéube aus der thermischen Abfall- 500.000 | |
behandlung und aus Feuerungsanlagen von rund 400.000 — |
462.000 Tonnen auf rund 762.000 Tonnen stark zu- 400,000 —] |

genommen. Ein Teil des Anstieges ist auf einen
einmaligen Anfall von Kesselschlacke (SN 31307) 20000 — —

aus der Sanierung einer Altlast im Jahr 2006 zu- 100.000 — -
rickzufihren.

Doch auch ohne Beriicksichtigung von Kessel- 20042005 20062007 2008
schlacke (SN 31307) hat die deponierte Masse an L
Aschen, Schlacken und Staube aus der thermi-

Auf 6sterreichischen Deponien abgelagerte Schlacken, Aschen und Stdube aus Abfallverbrennungs-
anlagen

Schlacken und Aschen Flugaschen und -staube
(SN 31308 88) - in Tonnen (SN 31309 88 + 91) - in Tonnen
Bundesland 2004 2007 2008 2004 2007 2008
Kérnten 16.200 31.800 31.700 4.700 5.300 8.300
Nieder&sterreich 12.500 21.800 11.500 10.600 8.400 7.700
Oberdsterreich 76.800 80.700 22.400 3.900 2.700 3.000
Steiermark 87.200 101.600 112.000 6.700 12.000 38.700
Vorarlberg 0 400 0 0
Wien 167.400 159.500 178.400 0 400
Gesamt 360.100 395.400 356.400 25.900 28.400 58.100

Auf 6sterreichischen Deponien im Jahr 2008 abgelagerte sonstige Riickstande aus Abfallverbrennungs-
anlagen

Flugaschen Kohlen- Holz- Holzaschen, Holzaschen, Holzaschen, Kessel- REA-Gipse
und aschen aschen, Strohaschen Strohaschen Strohaschen schlacken (SN 31315)
-stdube aus (SN 31305) Strohaschen [Rost- [Flug- [Feinstflug- (SN 31307)
sonstigen (SN 31306) aschen] aschen] aschen]
Feuerungs- (SN (SN (SN
anlagen 3130670) 3130672) 3130674)
(SN 31301)
Burgenland 319
Karnten 37 1.749
Niederdsterreich 90 12 8.508 24.063 6.433 577 44.731
Ober6sterreich 1 1.156 195 2.073
Salzburg 218 9.977 343
Steiermark 2.930 6.012 15.210 532 566 3.916 480
Tirol 177
Vorarlberg 16 408
Wien 1.127
Gesamt 3.036 6.243 35.792 24.790 6.999 5.043 1.400 48.553
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schen Abfallbehandlung und aus Feuerungsanla-
gen in der Periode 2004 bis 2006 um 38 % zuge-
nommen. Seit 2006 nimmt die Masse an deponier-
ten Aschen, Schlacken und Staube aus der Ver-
brennung wieder ab. Dennoch lag die Gesamt-
masse an deponierten Abféllen aus der Schllssel-
nummerngruppe 313 im Jahr 2008 noch um 19 %
Uber dem Niveau von 2004.

Betrachtet man die Entwicklung der einzelnen
Abfallfraktionen von 2004 bis 2008, so sind die
Verdreifachung der deponierten Masse an Holz-
asche/Strohasche (SN 31306 + 31306 70 +
31306 72 + 31306 74) und die mehr als Ver-
dopplung der deponierten Masse an Flugaschen
(SN 31309 + SN 31309 88 + SN 31309 91) her-
vorzuheben.

Bei der Deponierung von Riickstédnden aus Abfall-
verbrennungsanlagen gab es bei den Schlacken
und Aschen aus Abfallverbrennungsanlagen (SN
31308) eine Zunahme von rund 360.000 Tonnen im
Jahr 2004 auf rund 396.000 Tonnen im Jahr 2007.
Im Jahr 2008 wurden dann mit rund 356.000 Ton-
nen wieder weniger Schlacken und Aschen aus
Abfallverbrennungsanlagen (SN 31308) deponiert
als im Jahr davor.

Bei den Flugaschen und -stduben aus der Abfall-
verbrennung nahm die Deponierung von rund
26.000 Tonnen im Jahr 2004 auf rund 58.000 Ton-
nen im Jahr 2008 zu. Besonders stark waren die
Zunahmen der Deponierungen von Verbrennungs-
rickstdnden in der Steiermark.

In einigen Bundesldndern (z.B. Niederdsterreich
oder Steiermark) wird eine breite Palette an Rlck-
stdnden aus der Verbrennung deponiert, in anderen
Bundeslédndern (z.B. Burgenland oder Tirol) nur
geringe Mengen weniger Rickstandsarten.
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3.16. Altfahrzeuge

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

Altfahrzeuge im Sinne der Altfahrzeugeverordnung
sind gebrauchte Fahrzeuge (Personenkraftwagen,
Fahrzeuge zur Guterbeférderung mit einem zulas-
sigen Gesamtgewicht von nicht mehr als 3,5 t so-
wie dreiradrige Kraftfahrzeuge mit Ausnahme von
Kraftréddern), die im Sinne von § 2 Abs. 1 AWG 2002
als Abfall gelten, d.h. dass sich deren der Besitzer
entledigen will oder entledigt hat oder dass deren
Entsorgung als Abfall erforderlich ist, um die &ffent-
lichen Interessen nicht zu beeintrachtigen.
Entspricht ein Fahrzeug nicht mehr den Erforder-
nissen der Verkehrs- oder Betriebssicherheit, so
kann dies als ein Indiz gesehen werden, dass ein
Altfahrzeug vorliegt.

Oldtimer gelten nicht als Altfahrzeuge.

Zusammensetzung

Altfahrzeuge bestehen zu einem GroBteil aus Ma-
terialien, deren brauchbare Teile als Ersatzteile wei-
terverwendet werden kdnnen und/oder in Aufberei-
tungsanlagen einer Verwertung zur Gewinnung von
Sekundarrohstoffen zugeflihrt werden.

Ein Personenkraftwagen besteht aus rund 10.000
Einzelteilen und ca. 40 verschiedenen Werkstoffen.
Altfahrzeuge haben eine sehr heterogene Zusam-
mensetzung und bestehen zu ca. 55-70 % aus
Eisen/Stahl, 3-8 % Leichtmetallen, 8-18 % Kunst-
stoffen und Textilien, 2-4 % Gummi, 2-5 % Glas,
2-5 % Betriebsflissigkeiten (Motorendle, Brems-
flissigkeiten, Kuhlerfllissigkeiten, Restkraftstoff,

Scheibenwaschflissigkeiten usw.) und zu 5-10 %
aus anderen Materialien.

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.
www.parlament.gv.at



111-267 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt Band 1 (elektr. Ubermittelte Version)

Altfahrzeuge enthalten auch geféhrliche Stoffe wie
Kraftstoffe (Benzin, Diesel), Motoréle, Offilter,
BremsflUssigkeiten, Kuhlflussigkeiten, Batterien,
PCB-haltige Kondensatoren u.&.

Aufkommen

Laut Statistik Austria waren Ende Dezember 2009
rund 4,36 Millionen Stick (Anfang Janner 2004:
rund 4,06 Millionen Stlick) Personenkraftwagen in
Osterreich zum Verkehr zugelassen. Das sind um
1,8 % mehr Personenkraftwagen als im Jahr zu-
vor.

Aktuell werden jahrlich Uber 250.000 (2004: rund
227.000) Pkw aus dem Bestand (ca. 232.500 t)
ausgeschieden, wobei nur ein Teil davon einer Ver-
wertung in Osterreich zugefiihrt wird. Es ist davon
auszugehen, dass ein GroBteil der aus dem Be-
stand ausgeschiedenen aber nicht in Osterreich
verschrotteten Fahrzeuge als Gebrauchtfahrzeuge
exportiert wird.

Behandlung

In Osterreich existieren rund 700 Betriebe (Fahr-

zeughéndler, Werkstatten, Sekundarrohstoffhand-

ler, Entsorger, Shredderbetriebe), die als Erstiiber-
nehmer von Altfahrzeugen registriert sind und diese
kostenlos Ubernehmen.

Die Verwertung der Altfahrzeuge erfolgt gemaB

Stand der Technik auf vier Ebenen:

» Wieder- bzw. Weiterverwendung von Kfz-Teilen
in Fachwerkstéatten, genehmigten Verwertungs-
betrieben und im Do-it-yourself-Bereich;

» Vorbehandlung der Altfahrzeuge zwecks Ent-
fernung gefahrlicher sowie getrennt verwertbarer
Stoffe vor der Aufbereitung in Shredderanla-
gen;
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» Aufbereitung der vorbehandelten Altfahrzeuge in
Shredderanlagen mit Auftrennung in verwert-
bare Metallstrdme und Shredderabfille;

» Behandlung der Shredderabfalle.

Die nachfolgende Tabelle zeigt den Anfall an Alt-
fahrzeugen seit Inkrafttreten der Altfahrzeugever-
ordnung, die in weiterer Folge einer Behandlung im
Shredder zugefihrt wurden.

Zuriick genommene und Behandlungsanlagen
zugefiihrte Altfahrzeuge

Jahr 2003 2004 2005

An-
zahl 92.236 101.279 94.520 87.277 60.716 63.975 91.190

2006 2007 2008 2009

Seit dem Jahr 2006 sind gemaB Altfahrzeugever-
ordnung mindestens 85 % der Masse der erfassten
Altfahrzeuge einer Wiederverwendung oder Ver-
wertung (inkl. thermischer Verwertung) bzw. min-
destens 80 % einer Wiederverwendung oder stoff-
lichen Verwertung zuzufihren.

2004 lag die Quote fur Wiederverwendung und Ver-
wertung in Osterreich bei rund 78 %. 2006 betrug
diese rund 80 % ohne thermische Verwertung und
rund 86 % inklusive thermischer Verwertung. Im
Jahr 2009 lag die Quote fir Wiederverwendung
und stoffliche Verwertung bei rund 84 %.

Das Gesamtgewicht der im Jahre 2009 angefalle-
nen 91.190 Altfahrzeuge lag bei ca. 85.000 Ton-
nen.

Als Grund fur den Anstieg des Aufkommens an
Altfahrzeugen im Jahr 2009 werden die staatlich
ausbezahlten Pramien fiir den Tausch von Altautos
gegen umweltfreundliche Neuwagen angenom-
men.

3.17. Altreifen

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

Altreifen sind Reifen, die zumeist nicht mehr flr den
jeweiligen Zweck geeignet oder zugelassen sind.
Grinde fur die Ausscheidung kdnnen beispiels-
weise eine nicht mehr vorhandene Profiltiefe, eine
Versprodung des Gummigemischs oder sonstige
Beschadigungen des Grundkérpers (Karkasse)
sein.

Zusammensetzung

Reifen bestehen aus einem Stoffgemisch:
» Naturkautschuk: rund 24 %

» Synthesekautschuk: rund 21 %

» RuB und aktive Fullstoffe: rund 26 %
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» Stahldrahte: rund 16 %

» Textilgewebe: rund 3 %
» Ole und weitere Zuschlagstoffe: rund 10 %

Aufkommen
Das Aufkommen betrug im Jahr 2009 rund 53.000
Tonnen.

Behandlung

Nach der mechanischen Aufbereitung der rund
53.000 Tonnen Altreifen gelangten rund

» 19.400 Tonnen in die stoffliche Verwertung;

» 30.600 Tonnen in die thermische Verwertung;

» 3.000 Tonnen in die Runderneuerung.

1. Stoffliche Verwertung (rund 19.400 Tonnen)
» Gewinnung von Gummimehlen und von Gummi-
granulaten (etwa 65 %) als Rohstoffe fiir

- Formteile

Kunststoffbeschichtungen
Kunststoffmatten
Flachdach-Schutzmatten
Dammmaterialien
Bodenbelagen
Schuhsohlen

— Gummimatten fir die Tierhaltung

- Olbindemittel

— StoBstangen, Verkleidungen, Armaturenbret-
ter, Ablagen, etc. in der Autoindustrie

fur den Einsatz zum Bau von

- Kinderspielplatzen (als Fallschutz, Weiterver-
wendung als Spielgeréte, etc. )

— Sportanlagen (Spielfelder, Laufbahnen, Ten-
nisplatze, Unterbau- und Einstreugranulat von
Kunstrasenanlagen, etc.)

als Zuschlagstoff im StraBenbau (als ,Gummi-

asphalt®)

» Gewinnung von Reifendraht bzw. Stahl (etwa

30 %)

» Gewinnung von Textilfasern (etwa 5 %)

Zuschlagstoff zum Asphalt
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2. Thermische Verwertung (rund 30.600 Tonnen)

» Brennstoff(zusatz) in Zement- und Kraftwerken
bzw. in sonstigen industriellen Feuerungsanla-
gen (unter Nutzung der Produkteigenschaften
diverser Anteile der Altreifen wie Stahlgewebe
bzw. diverser mineralischer Bestandteile fir die
zu erzeugenden Zementqualitaten)

3. Runderneuerung (rund 3.000 Tonnen)

Weitere Formen der Verwendung — ohne Angaben
zum Aufkommen flr diese Art der Nutzung - sind
die Restprofilnutzung und der Export gebrauchter
Reifen.

Die Verwendung von Altreifen oder Altreifen-
schnitzel als Abdeckmaterial fir Schlammteiche,
Deponien etc. stellt keine VerwertungsmaBnahme
dar.

3.18. Elektro- und
Elektronikaltgerate

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

Elektro- und Elektronikgerate sind Gerate, die zu
ihrem ordnungsgemaBen Betrieb elektrische Stro-
me oder elektromagnetische Felder benétigen so-
wie Geréte zur Erzeugung, Ubertragung und Mes-
sung solcher Stréome und Felder.

Unter Elektro- und Elektronikaltgerate fallen jene
Elektro- und Elektronikgeréte, die im Sinne des § 2
AWG 2002 als Abfall gelten, einschlieBlich aller ihrer
Bauteile, Unterbaugruppen und Verbrauchsmate-
rialien, die zum Zeitpunkt der Entledigung Teil des
Elektro- oder Elektronikgerates sind.

Elektro- und Elektronikaltgerate fallen in privaten
Haushalten, in Gewerbebetrieben, in der Industrie,
in Verwaltungseinrichtungen und sonstigen Berei-
chen an.

Zusammensetzung

Der Begriff ,Elektroaltgerate” steht fir ein breites
Spektrum verschiedener elektrischer und elektro-
nischer Gerate, gekennzeichnet durch deren kom-
plexen Aufbau und groBe Materialvielfalt. In Elek-
trogeraten kdnnen bis zu 1.000 verschiedene Stof-
fe enthalten sein. Die Vielfalt reicht von Edelmetal-
len bis zu Substanzen wie Blei, Cadmium, Queck-
silber, welche die Umwelt und Gesundheit gefahr-
den kdénnen.

Abhangig von der Geratekategorie (z.B. Haushalts-
GroBgerate, Unterhaltungselektronik) und Geréte-
art (z.B. Waschmaschine, TV-Geréat) variiert die
stoffliche Zusammensetzung der Elektro- und
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Elektronikaltgerate sehr stark. Uber das Gesamt-
aufkommen gesehen — unter Berlicksichtigung der
prozentualen Gewichtsanteile — bestehen Elektro-
und Elektronikgerate durchschnittlich zu rund 62,5
% aus Eisen, 25 % aus Kunststoffen und 12,5 %
aus Nichteisenmetallen. Wahrend Kleingerate etwa
2,3 Masse% Schadstoffe enthalten, liegt der Anteil
bei GroBgerdten — ausgenommen Bildschirmen
und Kihlschranken — unter 1 Masse%. Die restli-
chen Anteile verteilen sich auf Glas, Kabel, Holz
etc.
In Osterreich erfolgt die Zuordnung elektrischer
bzw. elektronischer Gerate derzeit gemaB Elektro-
altgeréteverordnung, BGBI. Il Nr. 121/2005 idgF.
Die folgenden zehn Unterteilungskategorien wur-
den von der europaischen WEEE-Richtlinie tGber-
nommen:
» Haushalts-GroBgeréte
z.B. Waschmaschinen, Waschetrockner, Ge-
schirrspuler, Herde, Mikrowellen, Warme-, Kalte-
und Klimageréte
» Haushalts-Kleingerate
z.B. Staubsauger, Kaffeemaschinen, Blgeleisen,
Friteusen, Haarschneidegerate, Waagen, Toas-
ter, Fone, Werkzeuge, N&h- und Strickmaschi-
nen
» |T- und Telekommunikationsgerate
z.B. PC, Bildschirme, Tastaturen, Drucker, Fax-
geréate, Kopierer, Telefone, Notebooks, Taschen-
rechner
» Geréate der Unterhaltungselektronik
z.B. Audio-Gerdte, TV-Geréte, Video-Geréte,
Kameras, Verstarker, Musikinstrumente
» Beleuchtungskdrper
z.B. Gasentladungslampen, Leuchtstofflampen
» Elektrische und elektronische Werkzeuge (mit
Ausnahme ortsfester industrieller GroBwerkzeu-
ge)
z.B. Bohrmaschinen, S&dgen, Maschinen zur Be-
arbeitung von Holz und Metall, Rasenméaher und
sonstige elektrische Gartengeréte
» Spielzeug sowie Sport- und Freizeitgerate
z.B. Elektrische Eisenbahnen, Videospielkonso-
len, Hometrainer
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» Medizinische Gerdte (mit Ausnahme aller im-
plantierten und infizierten Produkte)
z.B. Geréte flr die Strahlentherapie, Dialysege-
réte, Beatmungsgeréate, Analysegeréte

» Uberwachungs- und Kontrollinstrumente
z.B. Rauchmelder, Heizregler, Thermostate

» Automatische Ausgabegerate
z.B. Getrankeautomaten, Geldautomaten

Aufkommen

Mit In-Kraft-Treten der Verordnung Uber die Abfall-
vermeidung, Sammlung und Behandlung von elek-
trischen und elektronischen Altgeraten (Elektroalt-
gerateverordnung — EAG-VO), BGBI. Il Nr. 121/2005,
wird die kostenlose Rilckgabemdglichkeit von
Elektro- und Elektronikaltgerdten aus privaten
Haushalten bei Sammelstellen gewahrleistet. Wich-
tige Koordinationsaufgaben in der Sammlung und
Abholung von Elektro- und Elektronikaltgeraten
Ubernimmt die Elektroaltgerate Koordinierungs-
stelle Austria GmbH.

Die Tabelle unten zeigt die gesammelten Massen
von Elektro- und Elektronikaltgeraten aus dem pri-
vaten und gewerblichen Bereich.

Im Jahr 2009 wurden 159.994 Tonnen (153.747
Tonnen Haushaltsgerate und 6.247 Tonnen Gewer-
begerate) Elektro- und Elektronikgerate in Verkehr
gesetzt. Wichtige Datenquellen sind Auswertungen
aus dem Elektronischen Datenmanagement (EDM
Portal) fir Elektroaltgerate, der ,Tatigkeitsbericht
2009“ der Elektroaltgerdte Koordinierungsstelle
Austria GmbH, Studien und Berichte.

Aufgrund der gesetzlichen Rahmenbedingungen,
wie die verpflichtende Getrenntsammlung der Elek-
tro- und Elektronikaltgeréte seit August 2005, die
kostenlose Ricknahmepflicht durch Gemeinden,
Fachhandel, Hersteller und Entsorger und die damit
einhergehende verstérkte Offentlichkeitsarbeit kann
mit einem weiteren Anstieg der Sammelmassen
von Elektro- und Elektronikaltgeraten gerechnet
werden.

Sammelmassen von Elektro- und Elektronikaltgeraten nach Kategorien fiir die Jahre 2006 bis 2009

in Tonnen

GroBgerate

KUhl- und Gefriergerate

Bildschirmgerate einschlieBlich Bildrohrengerate
Elektrokleingerate

Lampen

Gesamt

2006 2007 2008 2009
17.766 16.337 16.530 20.526
15.882 13.914 14.290 14.761
13.361 16.0562 16.390 19.019
14.614 17.252 17.330 20.393

1.004 971 920 863
62.627 64.526 65.460 75.562
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In Verkehr gesetzte Elektro- und Elektronikgeréte im Jahr 2009

GroBgerate

KUhl- und Gefriergerate

Bildschirmgerate einschlieBlich Bildrohrengerate
Elektro-Kleingerate

Lampen

Summe

Weiteres sind Hersteller und Importeure von Elek-

tronikgerdten gemaB § 23 EAG-VO verpflichtet, die

von ihnen in Verkehr gesetzten Massen, getrennt

nach Sammel- und Behandlungskategorien, in das

elektronische Register (EDM Portal) zu melden.

GeméaB EAG-VO werden funf Sammel- und Be-

handlungskategorien unterschieden:

» GroBgerate

» Kuihl- und Gefriergerate

» Bildschirmgeréate einschlieBlich Bildréhrengera-
te

» Elektro-Kleingerate

» Beleuchtungskdrper

Im Jahr 2009 wurden Uber die registrierten EAG-
Sammelstellen rund 75.562 Tonnen Elektroaltgera-
te gesammelt.

GeméaB EU-Richtlinie Uber Elektro- und Elektroni-

kaltgerate hatten die Mitgliedstaaten dafiir zu sor-

gen, dass bis Ende 2007 eine Sammelmasse von
durchschnittlich mindestens vier Kilogramm pro

Einwohnerln im Jahr 2009 erreicht wurde. Oster-

reich Ubertrifft mit 9,32 Kilogramm pro Einwohnerin

das von der EU vorgegebene Ziel deutlich.

Es ist anzunehmen, dass ein Teil der Elektroaltge-

rate nicht Uber registrierte Sammelstellen erfasst

wird. Dies kann verschiedene Ursachen haben:

» Elektroaltgerdte mit hohem Anteil an Alteisen
(v. a. GroBgerate wie Waschmaschinen) werden
z.B. bei Sperrmillsammlungen mit den Altstof-
fen (Alteisen) mit gesammelt.

» ,Exporte” in Nachbarl&nder durch organisierte
Abholungen direkt bei Haushalten speziell im

EE-Gerite fiir EE-Geréte fiir EE-Geréte
Haushalte das Gewerbe gesamt
in Tonnen in Tonnen in Tonnen

67.152 3.231 70.383
21.828 819 22.647
19.255 61 19.316
43.960 2.100 46.060
1.553 36 1.589
153.747 6.247 159.994

landlichen Bereich. Bestimmte Elektroaltgerate
sind aufgrund ihrer Zusammensetzung (hohe
Metallanteile) sehr begehrt, da sie noch gewinn-
bringend weiterverkauft werden kénnen.

» Funktionsfahige Gerate (z.B. Bildschirmgerate)
werden in das Ausland exportiert und dort weiter
genutzt.

» Restmuillanalysen und Studien zeigen, dass der
durchschnittliche Anteil von Elektroaltgeréten im
Restmdill ca. 1 % betragt.

» Gerate werden oftmals nach Ende ihrer Nutzung
nicht sofort einer Sammlung Ubergeben, son-
dern werden Uber langere Zeitrdume in Kellern,
auf Dachbdden oder in Lagerhallen zwischenge-
lagert.

» Reservegerate — oftmals verbleiben funktionie-
rende Gerate (z.B. Kaffeemaschinen, Bligeleisen,
Akkuschrauber u.v.m), welche durch modernere
Gerate ersetzt wurden, im Haushalt.

» Technische ,Aufristung“ — vermehrter Einsatz
elektrischer Gerate im Haushalt.

Behandlung

In der Praxis der Sammlung und Aufbereitung hat
sich in Osterreich folgende verwertungsbezogene
Einteilung etabliert:

Elektro-GroBgerate

Kahl-, Gefrier- und Klimagerate
Elektro-Kleingeréte

Bildschirmgerate

Beleuchtungskorper

Die Sammlung der Elektro- und Elektronikaltgerate
erfolgt Uber die Altstoff-Sammelzentren bzw. teil-
weise Uber die Sperrmillsammlungen der Gemein-

v

vvyyvyy

Elektro- und Elektronikaltgerate aus Haushalten und Gewerbe nach Behandlungskategorien im Jahr 2009

Gesammelte Massen

Herkunft GroBgerate Kihl- und Bildschirm- Kleingerate Beleuchtungs- Summe
Gefriergerate gerate korper

Gesamt in

Tonnen 20.526 14.761 19.019 20.393 863 75.562

Gesamt in

Prozent 27,2 19,5 25,2 27,0 1,1 100
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den, Uber die stationdren und mobilen Problem-
stoff-Sammelzentren der Kommunen, Uber den
spezialisierten Handel und Uber Entsorgungsbetrie-
be.

Fast alle Elektro- und Elektronikaltgerate enthalten
neben einem groBen Anteil an nicht gefahrlichen
Bestandteilen — zumeist Kunststoffe, Glas und FE-
/ NE-Metalle — auch schadstoffhaltige Bauteile. Um
ihre Freisetzung und die Verteilung der relevanten
Schadstoffe in der Umwelt zu vermeiden, werden
diese Bauteile in addquaten Anlagen demontiert
und einer speziellen Aufarbeitung (,Schadstoffent-
frachtung®) unterzogen.

ElektrogroBgerate werden in Shredderanlagen be-
handelt. Eine vorherige Separierung der Schad-
stoffe gemaB Abfallbehandlungspflichtenverord-
nung, BGBI. Il Nr. 363/2006 wird vor der Zerkleine-
rung durchgefthrt. Die Trennung in Eisen- und
Nichteisen-Metalle sowie in sonstige Riicksténde
ist Stand der Technik.

Far Elektrokleingerdte und Bildschirmgerate exis-
tieren Verwertungsmethoden, die mittels manueller
Vorzerlegung und mechanischer Aufbereitung eine
weitgehende Ruckfluhrung der enthaltenen Sekun-
darrohstoffe wie Metalle, Glas und Kunststoffe
gewahrleisten.

Kuhl-, Gefrier- und Klimagerate werden ebenfalls in
speziellen Behandlungsanlagen von den Schad-
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stoffen (z.B. FCKWSs, VOCs, Quecksilberschalter)
entfrachtet, bevor eine Verwertung stattfinden
kann.

Die komplex konstruierten und mit unterschiedli-
chen Verbindungstechniken aufgebauten Geréate-
komponenten der Elektro- und Elektronikaltgerate
sind meist nur mit einem hohen manuellen Auf-
wand in ihre Bestandteile zu demontieren. Techni-
ken, die die Gerate automatisiert zerlegen, eignen
sich nur fir Monochargen aus gleichartigen Gera-
ten. Eine Sortierung und Zusammenfihrung der
Gerate aus den verschiedenen Sammlungen ist
aber nur theoretisch mdglich und fuhrt zu hohen
Kosten fur Sortierung und Logistik. Die manuellen
Tatigkeiten sind daher zumeist auf einen méglichen
Ausbau von Teilen und Baugruppen zur Wiederver-
wendung bzw. auf eine notwendige Schadstoffent-
frachtung beschrankt.

Mit der Elektroaltgerateverordnung, BGBI. Il Nr.
121/2005 wurde die abfallwirtschaftliche Produkt-
verantwortung fur Elektro- und Elektronikaltgeréate
am 13. August 2005 den Herstellern Ubertragen.
Dazu Ubernehmen diese die Finanzierung der
Sammlung ab der Sammelstelle, der Verwertung
und der Beseitigung. Seit diesem Datum kdnnen
private Verbraucher die Altgerate kostenlos bei den
Sammelstellen abgeben.

GemaB Elektroaltgerateverordnung sind je nach
Sammelkategorie Quoten fir die Wiederverwen-
dung und die Wiederverwertung zwischen 50 und

Verwertung, Recycling und Wiederverwendung,
Zielvorgaben von Elektro- und Elektronikaltgeréte
fiir das Jahr 2009

Geratekategorie Verwertungs- Wiederverwen-
quote in % dungs- und
Recyclingquote
in %
HaushaltsgroBgerate 89 82
Haushaltskleingerate 87 73
[T- & T-Geréte 90 78
Unterhaltungs-
elektronik 92 81
Beleuchtungskorper 87 72
Gasentladungs-
lampen 96 95
Werkzeuge 86 75
Spiel-, Sport- und
Freizeitgerate 87 73
Medizinische Gerate 90 75
Uberwachungs- und
Kontrollgerate 88 74
Ausgabegerate 99 82
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80 % des durchschnittlichen Gewichtes je Gerét
definiert.

Laut Tétigkeitsbericht 2009 der Elektroaltgerdte
Koordinierungsstelle Austria GmbH wurden in
Osterreich samtliche vorgegebene Quoten erreicht.
Folgende Tabelle zeigt Verwertungs-, Wiederver-
wendungs- und Recyclingquoten von Elektro- und
Elektronikaltgeraten fur das Jahr 2009.

Fir die Erstbehandlung von elektrischen und elek-
tronischen Altgeraten stehen in Osterreich derzeit
rund 40 Anlagen zur Verfiigung.

Die Angabe einer Gesamtbehandlungskapazitat fur
Elektro- und Elektronikaltgerdte ist kaum maoglich,
da bei Demontagebetrieben der Durchsatz von der
(variablen) Anzahl an Mitarbeitern abhangt und
Elektro- und Elektronikaltgerate teilweise gemein-
sam mit anderen Abféllen verarbeitet werden.

Vor dem Inkrafttreten der Elektroaltgerateverord-
nung wurde insbesondere im Haushaltsbereich ein
hoher Anteil an Elektro- und Elektronikaltgerate mit
dem Rest- bzw. Sperrmiill behandelt.

Aufgrund der eingeflihrten kostenlosen Riicknah-
mepflicht durch den Erzeuger und der verstarkten
Offentlichkeitsarbeit zum Thema ,ordnungsgemé-
Be Sammlung und Verwertung von Elektroaltgera-
ten® ist mit einer Verringerung des Anteils an Elek-
tro- und Elektronikaltgeraten im Rest- bzw. Sperr-
mdll zu rechnen.

3.19. Holzabfalle

Abfallqualitaten
Definition und Herkunft
Unter Holzabfallen versteht man Rinden, Schwar-
ten, SpreiBel, Sdgemehl, Holzstdube und -schlam-
me, Bau- und Abbruchholz, alte Mdbel, Holzwolle,
impragnierte Holzer (Masten, Schwellen u. a.) so-
wie Holzemballagen mit schéadlichen Verunreini-
gungen.

Sie stammen

» aus der Holzproduktion (S&gewerke);

» von Holz bearbeitenden und verarbeitenden Be-
trieben (Tischlereien, Drechslereien, Papier- und
Zellstoff verarbeitende Betriebe u. a.);

» aus der Land- und Forstwirtschaft (zumeist aus
dem Obst- und Weinbau);

» aus dem Garten- und Landschaftsbau;

» als Verpackungen zumeist aus der Sachguter-
erzeugung und aus dem Handel;

» aus den vier Branchen des Bauwesens (vorbe-
reitende Baustellenarbeiten, Hoch- und Tiefbau,
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Bauinstallationen sowie Ausbau- und Bauhilfs-
gewerbe);

» aus jenen Branchen, die Uber Bauhilfstrupps
verfiigen (z.B. von den Osterreichischen Bun-
desbahnen, aus der Energiewirtschaft oder aus
dem Fernmeldewesen);

» aus der Spanplattenindustrie;

» aus der Mdbelherstellung;

» aus der Beseitigung von S&dgemehlen und -spé-
nen, die durch organische Chemikalien (z.B. Mi-
neraldle, Ldsemittel, Lacke, organische Be-
schichtungen) oder durch anorganische Che-
mikalien (z.B. Sauren, Laugen, Salze) verunrei-
nigt sind;

» aus Haushalten und ahnlichen Einrichtungen.

Zusammensetzung

Die gréBten Anteile der Holzabfélle stellen ,,Rinden”
und ,Sagemehl aus sauberem, unbeschichtetem
Holz* mit jeweils rund 38 % und ,,.Schwarten und
SpreiBel aus sauberem, unbeschichtetem Holz"“ mit
rund 11 %.

Die weiteren Holzabfalle wie ,Spanplattenabfalle”,
»,Bau-und Abbruchholz“, ,Holzstdube und -schladm-
me“, ,Impragnierte Hélzer“ und weitere zum Teil als
geféhrlich eingestufte Holzabfélle bilden ca. 10 %
des gesamten Holzaufkommens.
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Aufkommen

Holzabfalle fallen in einer GréBenordnung von rund
4,48 Millionen Tonnen an. Der als gefahrlich einge-
stufte Anteil betragt weniger als 1 % am gesamten
Holzabfallaufkommen.

Behandlung

Fir Holzabfélle existieren grundsatzlich folgende

Mdglichkeiten der Verwertung:

» Wiederverwendung bzw. Weiterverwendung

» Stoffliche Verwertung

» Kompostierung naturbelassener, nicht behan-
delter Materialien als Strukturmaterial

» Verbrennung unter Nutzung der Energieinhalte
(Hackschnitzel, Biomasse, Nah- und Fernwér-
meversorgung u. a.)
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Holzverarbeitende Industrie

In Osterreich werden zur Produktion von Span- und
Faserplatten hauptséchlich Rundholz und be-
stimmte Industrieholzsortimente (Sprei3el, Schwar-
ten, Kappstiicke, Sdgespane, Hackgut, Waldhack-
gut) sowie Altholz eingesetzt.

Innerbetrieblich anfallende Spanplattenreste wer-
den in die Produktion riickgefiinrt oder innerbe-
trieblich energetisch verwertet.

Papier- und Zellstoffindustrie

Die Anforderungen der Papier- und Zellstoffindus-
trie an die einsetzbaren Restholzsortimente sind
hdéher als diejenigen der Plattenindustrie, die daher
nur als Verwerter bestimmter Industrierestholzsor-
timente geeignet ist.

Holzabfélle (ohne Verpackungen aus Gewerbe und Industrie) im Jahr 2009 - Aufkommen

Schliissel- Abfallbezeichnung gemaB ONORM S 2100 (2005) Aufkommen
nummern in Tonnen
(gerundet)

17101 Rinde 1.630.000
17102 Schwarten, SpreiBel aus naturbelassenem, sauberem, unbeschichtetem Holz 460.000
17103 Sagemehl und Ségespéne aus naturbelassenem, sauberem, unbeschichtetem

Holz 1.640.000
17104 Holzschleifstaube und -schlamme 120.000
17114 Staub und Schlamm aus der Spanplattenherstellung 84.000
17115 Spanplattenabfalle 9.000
17115 Spanplattenabfalle gefahrlich 481
17201 Holzemballagen und Holzabfalle, nicht verunreinigt — Sperriges Altholz aus

Haushalten 183.225
17202 Bau- und Abbruchholz 277.000
17202 Bau- und Abbruchholz gefahrlich 260
17203 Holzwolle, nicht verunreinigt 0
17207 Eisenbahnschwellen gefahrlich 26.756
17208 Holz (z.B. Pfahle und Masten) — mit Salzen impréagniert gefahrlich 349
17209 Holz (z.B. Pfahle und Masten) — mit Teerdlen impréagniert gefahrlich 2.219
17211 Séagemehl und -spéne, durch organische Chemikalien verunreinigt 9.000
17212 Ségemehl und —spéne, durch anorganische Chemikalien verunreinigt 3.646
17213 Holzemballagen, Holzabfalle und Holzwolle, durch organische Chemikalien

verunreinigt gefahrlich 2.250
17213 Holzemballagen, Holzabfélle und Holzwolle, durch organische Chemikalien

verunreinigt ausgestuft 424
17214 Holzemballagen, Holzabfélle und Holzwolle, durch anorganische Chemikalien

verunreinigt gefahrlich 62
17215 Holz (z.B. Pfahle und Masten) — mit Salzen impragniert 15.200
17216 Séagemehl und Séagespéane, durch organische Materialien verunreinigt gefahrlich 64
17217 Sagemehl und S&gespane, durch anorganische Materialien verunreinigt gefahrlich 1
17218 Holzabfélle, organisch behandelt 13.000

Gesamt, gerundet 4.477.000
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Ungeféhr ein Drittel des zu Papier verarbeiteten
Holzes sind Resthdlzer aus Sagewerken (Hackgut
und SpreiBelholz), ein weiteres Drittel sind bei der
Holzgewinnung anfallende Wipfel und Aste, der Rest
ist Rundholz aus der Pflegenutzung des Waldes.

Ziegel und Holzwolle-Leichtbauplatten

Sagemehl und sehr feine S&gespéne werden in der

Ziegelindustrie verwendet, um eine bestimmte Po-

rositét der Ziegel zu erreichen.

Fir die Holzzementplattenerzeugung werden

Schleifholz, Sagespéne und Hackgut ohne Rinde

eingesetzt.

Im Speziellen werden zurzeit fir die einzelnen Frak-

tionen folgende Verwertungswege beschritten:

» Verwertung von Rinden
Rund 40 % der anfallenden Rinden werden in-
nerbetrieblich verbrannt (vorwiegend Warme-
nutzung in Holztrocknungsanlagen), der Rest
wird auBerbetrieblich in Biomasse- und Fern-
warmeversorgungsanlagen verwertet und an
kommunale Verwaltungen weitergegeben.

» Verwertung von Sagemehl, Schwarten und

SpreiBel aus sauberem, unbeschichtetem Holz
(Sagenebenprodukte)
Diese werden in der Span- und Faserplattenin-
dustrie sowie in der Papier- und Zellstoffindus-
trie stofflich verwertet. Das Verhéltnis des Ein-
satzes von Sagenebenprodukien Spreilel,
Hackgut und S&gespéne zu Faserholz in der
Sageindustrie liegt bei etwa 70:30. Insgesamt
werden 98 % der Sagenebenprodukte in der
Span- und Faserplattenindustrie sowie in der
Papier- und Zellstoffindustrie verwertet. Der Rest
der Sagenebenprodukte wird von den Sage-
werken selbst unter Nutzung der Energiegehalte
verwertet bzw. an kommunale Verwaltungen
verkauft. Es werden keine Sagenebenprodukte
deponiert.

» Verwertung von Holzstduben und -schldmmen
Verbrennung unter Nutzung der Energieinhalte

» Verwertung von Bau- und Abbruchholz
Vermeintlich unbelastete Holzer (Zuordnung der
Althdélzer zu der Fraktion ,unbelastet” oftmals
nur nach optischen Kriterien): Wiederverwen-
dung (z.B. als intakte Bauholzer) bzw. Weiterver-
wendung (z.B. im Garten- und Landschaftsbau),
stoffliche Verwertung, Verbrennung unter Nut-
zung der Energieinhalte
Belastete (Impragnierte) Holzer: Verbrennung
unter Nutzung der Energieinhalte

» Verwertung von imprégnierten Holzern (Masten,
Schwellen u. a.)

Verbrennung unter Nutzung der Energieinhalte
Holzabfélle mit gefahrenrelevanten Eigenschaf-
ten wurden mit einem Anteil von weniger als 1 %
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am Gesamtaufkommen der Holzabfélle erfasst.
Die angefallenen geféhrlichen Abfélle werden
zum GroBteil (rund 84 %) ins Ausland expor-
tiert.

3.20. Medizinische Abfalle

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

Als Abfélle aus dem medizinischen Bereich werden

jene Abfélle bezeichnet, die in Einrichtungen an-

fallen, welche

» dem Krankenanstalten- und Kuranstaltengesetz

» dem Apotheken-, Arzte- und Zahnérztegesetz
sowie dem Hebammengesetz

» dem Gesundheits- und Krankenpflegegesetz

» dem AIDS-Gesetz

» dem Blutsicherheits- und Plasmapheresege-
setz

» dem Tierérztegesetz und

» den AuslUbungsregeln fur das Piercen und Tato-
wieren durch Kosmetik (Schonheitspflege)-Ge-
werbetreibende unterliegen oder aus

» medizinischen und veterindrmedizinischen Ver-
suchs-, Untersuchungs- und Forschungsanstal-
ten bzw.

» medizinischen (drztlichen und pflegerischen)
Verrichtungen an Patienten in hauslicher Be-
handlung und Pflege

stammen.

Unterteilung
Abfélle aus dem medizinischen sind in vier Haupt-
gruppen unterteilt:

Gruppe 1: Abfélle, die weder innerhalb noch auBer-
halb des medizinischen Bereichs eine Gefahr dar-
stellen.

Gruppe 2: Abfalle, die nur innerhalb des medizini-
schen Bereichs eine Infektions- oder Verletzungs-
gefahr darstellen kénnen, jedoch nicht wie gefahr-
liche Abfélle entsorgt werden missen.

Gruppe 3: Abfélle, die innerhalb und auBerhalb des
medizinischen Bereichs eine Gefahr darstellen und
daher in beiden Bereichen einer besonderen Be-
handlung bedurfen. Diese Abfélle unterliegen der
Begleitscheinpflicht, werden als Gefahrgut nach
dem Guterbeférderungsrecht bewertet und sind als
»geféhrlicher Abfall“ zu entsorgen.

Gruppe 4: Sonstige im medizinischen Bereich an-
fallende Abfalle, fir die besondere Vorschriften zur
Sammlung und Behandlung bestehen.
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Zusammensetzung
Abfélle aus dem medizinischen Bereich setzen sich
hauptséchlich wie folgt zusammen:

Gruppe 1: In dieser Gruppe sind jene nicht gefahr-
lichen Abfalle aus dem medizinischen Bereich zu-
sammengefasst, die auch in jedem normalen Haus-
halt anfallen und die in der Regel an die Abfall-
sammlung in den Kommunen weiter gegeben
werden. Die betreffenden Abfalle sind u. a. Sied-
lungsabfall, Sperrmill, biogene Abfalle, StraBen-
kehricht, Altstoffe (Papier und Pappe, Glas, Metal-
le und Kunststoffe).

Gruppe 2: Diese Gruppe wird in ,,Abfalle ohne Ver-
letzungsgefahr®, ,Abfalle mit Verletzungsgefahr”
und ,Nassabfélle“ unterteilt.

~Abfélle ohne Verletzungsgefahr® sind beispiels-
weise Gemische aus Wundverbédnden, Gipsver-
banden, Stuhlwindeln, Einmalwasche, Vorlagen,
Tampons, Einmalartikel (z.B. Tupfer, Handschuhe,
Einmalspritzen ohne Kanlle, Katheter, Infusions-
gerate ohne Dorn), restentleerte Urinsammelsyste-
me und Infusionsbeutel oder Ahnliches, auch wenn
diese blutig sind, nicht-restentleerbare Medizinpro-
dukte, die mit ausreichend aufsaugendem Material
konditioniert sind (z.B. Dialysatorfilterset, gelgeftll-
te Absaugsysteme).

~Abfélle mit Verletzungsgefahr” sind u. a. Kanulen
und sonstige verletzungsgefahrdende spitze oder
scharfe Gegenstande wie Lanzetten, Skalpelle und
Ampullenreste.
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-Nassabfille“ beinhalten z.B. nicht restentleerte,
mit Absaugsekreten gefillte Einwegsysteme, bei
denen durch den Transport die Mdglichkeit des
Flussigkeitsaustritts gegeben ist.

Gruppe 3: Zu dieser Gruppe gehdren Abfélle, die
eine besondere Gefahr darstellen, z.B. nicht des-
infizierte mikrobiologische Kulturen und mit gefahr-
lichen Erregern behaftete Abfalle.

Gruppe 4: Folgende Fraktionen werden dieser
Gruppe zugerechnet: Abfédlle von Arzneimitteln,
Desinfektionsmittel, Laborabfalle und Chemikalien-
reste, Fotochemikalien, Quecksilber und queck-
silberhaltige Rlckstande, Korperteile und Organ-
abfalle, Versuchstiere und Kadaver von Tieren
sowie Tierkorperteile, tierische Féakalien, Kichen-
und Speiseabfille sowie Elektro- und Elektronikge-
rate.

Weitere Informationen kénnen der ONORM S 2104
L,Abfalle aus dem medizinischen Bereich“ 1.1.2005,
erhaltlich beim Osterreichischen Normungsinstitut,
entnommen werden.

Aufkommen

Das Abfallaufkommen der Abfalle aus dem medizi-
nischen Bereich (ohne kommunalen Anteil) betragt
rund 49.300 Tonnen, der Anteil der gefahrlichen
Abfélle liegt bei etwa 4,4 %.

Durch den Einsatz neuer Technologien bei der Ent-
sorgung von Nassabfallen im Krankenhausbereich
werden vermehrt Gewichtsreduktionen erreicht.

Abfalle aus dem medizinischen Bereich im Jahr
2009 - Aufkommen

Schliissel-
nummern

Auf-
kommen
in Tonnen

Abfallbe__zeichnungen
gemaB ONORM S 2100 (2005)

97101 Abfélle, die innerhalb und
auBerhalb des medizinischen
Bereiches eine Gefahr darstellen
koénnen, z.B. mit gefahrlichen
Erregern behafteter Abfall gemaB

ONORM S 2104 - geféhrlich

desinfizierte Abfalle, auBer
gefahrliche Abfélle

2.149

97102
3.974

97103
97104

Korperteile und Organabfalle 498

Abfalle, die nur innerhalb des
medizinischen Bereiches eine
Infektions- oder Verletzungsgefahr
darstellen kénnen, gemaB ONORM

S 2104 41.904

97105 Kanulen und sonstige verletzungs-
geféhrdende spitze oder scharfe
Gegenstande, wie Lanzetten,
Skalpelle u. dgl., gemaB ONORM

S 2104 747

Gesamt 49.272
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Behandlung

Verwertung

Der Umgang mit Abféllen aus dem medizinischen
Bereich (siehe Gruppen 1-4) wird durch die ONORM
S 2104 ,Abfélle aus dem medizinischen Bereich”
und die Abfallbehandlungspflichtenverordnung
festgelegt.

Gruppe 1: Alistoffe wie Papier und Pappe, Glas,
Metalle und sortierte Kunststoff-Verpackungen,
sowie sortierte Teile des Sperrmlills werden stoff-
lich verwertet.

Biogene Abfélle werden der Kompostierung und
Biogasgewinnung zugefihrt.

Nicht verwertbare Anteile der Kunststoff-Verpa-
ckungen und des Sperrmiills werden unter Nutzung
der Energieinhalte energetisch verwertet.

Gruppen 2 und 3: Abfalle dieser beiden Gruppen
werden beseitigt.

Gruppe 4: Elektro- und Elektronikaltgerate und teil-
weise Quecksilber und quecksilberhaltige Rick-
stdnde gelangen in die stoffliche Verwertung.
Kichen- und Speisenabfélle und teilweise tierische
Fakalien werden biotechnisch verwertet.
Versuchstiere und Kadaver von Tieren sowie Tier-
korperteile werden der Tierkdrperverwertung zu-
gefuhrt oder verbrannt.

Im Falle von Abféllen tierischer Herkunft sind die
Bestimmungen der Verordnung fiur Tierische Ne-
benprodukte zu bertcksichtigen.

Beseitigung

Gruppe 1: Restmiill wird entweder mechanisch-
biologisch vorbehandelt — mit anschlieBender ener-
getischer Verwertung der heizwertreichen Fraktion
und Ablagerung der Deponiefraktion — oder gelangt
auf direktem Weg in Abfallverbrennungsanlagen.

Gruppen 2 und 3: ,Abfalle mit Verletzungsgefahr*
der Gruppe 2 sowie nicht desinfizierte mikrobiolo-
gische Kulturen und die mit geféhrlichen Erregern
behafteten Abfélle der Gruppe 3 gelangen aus-
nahmslos Uber gesondert erfasste stich- und
bruchfeste, verschlossene Sammelcontainer in
Verbrennungsanlagen (Abfélle der Gruppe 3 nur in
Verbrennungsanlagen fur gefahrliche Abfélle).
,Abfalle ohne Verletzungsgefahr* der Gruppe 2
werden in ausreichend dichten Gebinden, Trans-
portbehaltern oder geeigneten Fahrzeugen zu Be-
seitigungsanlagen transportiert.

Gruppe 4: Chemisch-physikalisch behandelt wer-
den die nicht in Verbrennungsanlagen fur geféhrli-
che Abfélle eingebrachten Desinfektionsmittel, La-
borabfalle, Chemikalienreste und Fotochemikalien
sowie das nicht stofflich verwertbare Quecksilber
und die quecksilberhaltigen Ricksténde.
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3.21. Tierische
Nebenprodukte

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

Tierische Nebenprodukte (TNP) sind ganze Tierkor-

per. Tierkdrperteile oder Erzeugnisse tierischen Ur-

sprungs, die nicht fir den menschlichen Verzehr
bestimmt sind.

TNP stammen aus

» der Milchverarbeitung;

» der Schlachtung;

» der Fleischverarbeitung;

» dem Lebensmittel-Einzelhandel (ehemalige Le-
bensmittel tierischen Ursprungs);

» Restaurants, Catering-Einrichtungen sowie
GroB- und Haushaltsklichen (Kiichen- und Spei-
seabfélle pflanzlichen und tierischen Ur-
sprungs);

» der Landwirtschaft.

Zusammensetzung

GemaB EU-Verordnung werden drei Risiko-Katego-
rien an tierischen Nebenprodukten definiert. Jede
dieser Kategorien umfasst weitere Fraktionen, die
verpflichtenden Transport-, Verwertungs- und Be-
seitigungsmethoden zugeordnet werden.
Kategorien sind im Folgenden aufgefihrt:

Diese
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Ausgewihlte tierische Nebenprodukte der

Kategorie 1:

Diese Materialien stammen samtlich aus Risiko-

bereichen:

» Alle Kérperteile von TSE (= Transmissible Spon-
giforme Enzephalopathie)-verdachtigen Tieren;

» Heimtiere, Zootiere, Zirkustiere;

» Versuchstiere und Tiere fir wissenschaftliche
Zwecke;

» Wildtiere mit Verdacht auf Ubertragbare Krank-
heiten;

» Spezifizierte Risikomaterialien;

» Tiermaterialien aus der Abwasserbehandlung
aus Kategorie-1-verarbeitenden-Betrieben;

» Kichen- und Speisereste von Beférderungs-
mitteln im grenziberschreitenden Verkehr.

Ausgewihlte tierische Nebenprodukte der
Kategorie 2:
Diese Materialien stammen nicht aus Risikoberei-
chen, betreffen jedoch sonstige eventuell tierseu-
chenrelevante Herkinfte oder mégliche Kontami-
nationen oder es handelt sich um tierische Neben-
produkte, die nicht unmittelbar aus der Lebens-
mittelgewinnung stammen oder Mangel aufwei-
sen:

» Magen- und Darminhalte;

» Tiermaterialien aus der Abwasserbehandlung
(z.B. von Schlachthéfen);

» Arzneimittel enthaltende tierische Produkte;

» Tiere bzw. Tierteile, die weder als Kategorie 1
gelten, noch fur den menschlichen Verzehr ge-
schlachtet werden (kranke Tiere, Tierseuche,
etc.);

» Kolostrum und genussuntaugliche (z.B. hemm-
stoffhaltige) Milch;

» Flotat-Schldmme bzw. Pressfilterriicksténde von
Mast- und Schlachtbetrieben;

» Gulle und Mist.

Ausgewihlte tierische Nebenprodukte der

Kategorie 3:

Dazu zahlen Materialien, die aus Verarbeitungspro-

zessen stammen und keine Anzeichen einer Uber-

tragbaren Krankheit aufweisen:

» Schlachtkorperteile;

» Blut, Haute, Hufe, Federn, Wolle, Horner, Haare
und Pelze von Tieren, ohne klinische Anzeichen
einer Ubertragbaren Krankheit;

» Knochen und Grieben;

» Blut von anderen Tieren als Wiederkduern, die
in einem Schlachthof geschlachtet wurden;

» Kichen- und Speisereste (einschlieBlich Alt-
speisefette), die fur die Biogasanlage oder die
Kompostierung bestimmt sind;

» ehemalige Lebensmittel tierischen Ursprungs;

Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011 | 79

» Milch- und Milchprodukte sowie Abfalle und
Nebenprodukte aus Molkerei- und Kéasereibe-
trieben;

» Eierschalen.

Einzelne Materialien der Kategorie 3 (z.B. Schlacht-

kérper, Blut, Fettgewebe etc.) wéren gemaB Ge-

meinschaftsvorschriften grundsétzlich als genuss-
tauglich einzustufen. Aus zumeist kommerziellen

Griinden sind sie aber nicht fir den menschlichen

Verzehr bestimmt.

Aufkommen

Das Aufkommen an tierischen Nebenprodukten
(ohne Wirtschaftsdlinger) betrug im Jahr 2009 rund
1.738.000 Tonnen.

Der Anteil aus Schlachtung und anschlieBender
Fleischverarbeitung betrug rund 406.000 Tonnen,
wovon auf spezifiziertes Risikomaterial (SRM) rund
25.000 Tonnen entfielen. SRM sind insbesondere
Schadel, Gehirn, Augen, Wirbelsaule, Rickenmark,
Darm und Gekrdse aus der Schlachtung von Rin-
dern, Schafen und Ziegen ab einem Alter von 12
Monaten.

Tierische Nebenprodukte im Jahr 2009 -
Aufkommen

Tierische Nebenprodukte Aufkommen
in Tonnen
Nicht verarbeitungs- bzw. genussfahige Milch
aus der Milchproduktion 90.000
Molke aus der Késeherstellung (inkl.
Schwund)" 1.025.000
Abfélle aus der Butterproduktion 37.000
Schlachtabfélle aus der Schlachtung 287.000
Schlachtabfélle aus der Fleischverarbeitung 119.000
Falltiere — Tierkorper? 38.300
Ehemalige Lebensmittel tierischen Ursprungs 43.000
Kuchen- und Speiseabfalle 97.500
Speiseabfalle aus dem grenzUberschreitenden
Verkehr 1.900
Gesamt 1.738.700

7 Schwund ist Milch- und Molkeverlust durch Tankreinigung etc.
2 Tiere, die nicht durch Schlachtung sondern aus anderen Griinden verstorben sind

Nach Kategorie 3 sind rund 1.613.300 Tonnen TNP
(z.B. Molkereiabfalle aus der Milchproduktion und
Milchverarbeitung. genusstaugliche Schlachtkor-
perteile, Kichen- und Speiseabfille, ehemalige
Lebensmittel tierischen Ursprungs), nach Kategorie
2 (z.B. Magen- und Darminhalte oder nicht schlacht-
taugliche Tiere) rund 96.400 Tonnen und nach Ka-
tegorie 1 (TNP, die das héchste Risiko flir Mensch,
Tier und Umwelt darstellen) rund 29.000 Tonnen
angefallen.
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Tierische Nebenprodukte im Jahr 2009
Anteile nach Kategorien (100 % =1.738.700 t)

Kategorie 1
1,7%

Kategorie 2
5,5%

Kategorie 3
92,8%

lebensministerium., at

Tierische Nebenprodukte aus der Herstellung und
Verarbeitung aus Milch setzen sich aus 90.000 t
nicht lieferfahiger Milch (Kolostrum, Mastitis- / An-
tibiotikamilch, Schwund) aus der landwirtschaftli-
chen Produktion, 1.025.000 t StB- und Sauermolke
aus der Kase- und Topfenproduktion und 37.000 t
Produktionsabféllen aus der Butterherstellung zu-
sammen.

Behandlung

Die Sammlung und Verwertung tierischer Neben-
produkte darf nur in jenen Betrieben erfolgen, die
gemaB TNP-VO (EG) Nr. 1069/2009 zugelassen
sind. Zu diesen Betrieben gehdren Trockenwerke,
das sind Betriebe zur Herstellung von Molke und
Laktosepulver, fettverarbeitende Betriebe (auch
Altspeisefette), Betriebe zur Herstellung von Heim-
tierfutter, Betriebe zur Herstellung von Pharmazeu-
tika und Medizinprodukten, Biogasanlagen und
Kompostierungsanlagen.

Tierische Nebenprodukte der Kategorie 1 werden
nur beseitigt d.h. vorbehandelt und/oder aufberei-
tet und/oder verbrannt.

Tierische Nebenprodukte der Kategorie 2 kdnnen
neben der Verbrennung nach entsprechender Vor-
behandlung auch in zugelassenen Verwertungs-
anlagen oder in Biogas- oder Kompostierungsanla-
gen verarbeitet und als organische Dinge- oder
Bodenverbesserungsmittel verwendet werden.
Tierische Nebenprodukte der Kategorie 3 aus
Schlacht- bzw. Fleischverarbeitungsbetrieben wer-
den von speziellen Verarbeitungsbetrieben oder
Tierkorperbeseitigungsanlagen (TBA) zu verschie-
denen Produkten (z.B. zu Hunde- und Katzenfutter,
zu Tierfett, zu Knochen-, Blut- und Federnmehl, zu
Leder oder Gelatine) weiterverarbeitet.

Tierfette werden je nach Ausgangsmaterial in un-
terschiedlichen Qualitatsstufen erzeugt und als
Rohstoffe in der Futtermittel-, Kosmetik-, Pharma-
und chemischen Industrie verwendet.

Haute von Rindern, Kélbern, Schafen und Ziegen
werden fast vollstandig zu Leder und Fellen verar-
beitet.
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Tierische Nebenprodukte im Jahr 2009 -
Verwertung, Beseitigung und Export

Verwertung, Beseitigung und Verbleib in Tonnen
Trockenwerke fur Molke-Laktosepulver 495.000
Molkegetranke 15.000
Nutztierfutter aus Molkereiabféllen 160.000
Verluste und sonstige Verwertung in der

Molkereiwirtschaft 60.000
Gulle (nicht lieferfahige Milch) 90.000
Tierkdrperverwertungsanlagen 296.000
Biogasanlagen 232.600
Kompostierungsanlagen 18.000
Verbrennung (Speiseabfélle aus int. Bahn-/

Flugverkehr) 1.900
Verwertung in der Lederverarbeitung 31.600
Sonstiger Verbleib (Gelatine, Heimtierfutter) 34.700
Export 299.500
Gesamt 1.734.300

Schweineschwarten wiederum werden (berwie-

gend in der Heimtierfutter-Industrie weiter verwer-

tet.

Federn und Daunen von Génsen und Enten finden

Verwendung bei der Erzeugung von Bettwaren

(Kissen bzw. Polster).

Exkremente und Mageninhalte von Schlachttieren

finden als organische DUnger in der Landwirtschaft

oder in Biogas- bzw. Kompostieranlagen Verwer-

tungsmaoglichkeiten.

Generell kdnnen samtliche Abfélle der Kategorie 3

in zugelassenen Biogas- und Kompostierungsanla-

gen verwertet werden.

Die verschiedenen tierischen Nebenprodukte soll-

ten vom Anfall bis zur Verwertung nach Kategorien

getrennt bleiben. Werden Kategorien vermischt, so

mussen alle tierischen Nebenprodukte der Misch-

kategorie entsprechend den gesetzlichen Vorgaben

der niedrigeren Kategorie verarbeitet und verwertet

werden.

Zu den Betrieben zur Verwertung und Beseitigung

tierischer Nebenprodukte gehdren u. a.

» Trocknungswerke flr die Herstellung von Lakto-
se und Molkepulver

» Zwischenbehandlungsbetriebe fir Abfalle, wie
Behandler von Hauten und Fellen bzw. Gerbe-
reien oder Hygienisierungsanlagen fir Schlacht-
abfélle

» \erarbeitungsbetriebe (TKV) flr Abfalle samtli-
cher Kategorien

» Mitverbrennungsanlagen

» Verbrennungsanlagen

» Biogasanlagen und Kompostierungsanlagen
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Far die Sammlung und Verarbeitung der tierischen
Nebenprodukte und des spezifizierten Risikomate-
rials wurde von allen Bundesléndern auf landes-
gesetzlicher Basis jeweils ein Betrieb zugelassen.

Tierische Nebenprodukte in verarbeiteter Form

(Tiermehl, Tierfett, Molkepulver)

Tierische Nebenprodukte der Kategorien 1 und 2

werden, wenn Tiermehl und Tierfett erzeugt wer-

den, unter Drucksterilisation verarbeitet.

Tiermehl und Tierfett der Kategorie 1 werden in

Abfallverbrennungsanlagen, Waérmekraftwerken

oder Anlagen der Zementindustrie unter Nutzung

der Energieinhalte beseitigt.

Tiermehl und Tierfett der Kategorie 3 werden neben

der Verbrennung auch

» in der chemischen Industrie und zu Dingezwe-
cken eingesetzt;

» zur Herstellung von Futtermitteln verwendet;

> in biotechnischen Verwertungsanlagen oder in
Biogasanlagen verarbeitet.

Aus der Zwischenbehandlung bzw. Verarbeitung

von Schlachtabfallen und Falltieren in Tierk&rper-

verwertungsanlagen resultieren u. a. ,Tiermehle®

mit einer Masse von rund 84.700 Tonnen und , Tier-

fette” mit einem Aufkommen von rund 32.400 Ton-

nen.

Die erzeugten rund 117.100 Tonnen Tiermehle und

Tierfette wurden zu 37,7 % thermisch verwertet,

25,8 % fanden in der Landwirtschaft als Dinge-

mittel Anwendung, etwa 6,5 % in der Technischen

Industrie, 30 % der erzeugten Tiermehle und Tier-

fette wurden exportiert.

Von den tierischen Nebenprodukten aus der Kase-

herstellung (Molke) wurden in inlandischen Tro-

ckenwerken 6.500 Tonnen Laktosepulver und

25.700 Tonnen Molkepulver hergestellt. Rund

280.000 Tonnen Rohmolke wurden in konzentrierter

Form (ca. 25-30 % TM) exportiert.

3.22. Asbestabfalle

Abfallqualitaten

Asbest ist ein natlrlich vorkommendes faseriges
Mineral, welches im Zeitraum von 1960 bis Ende
der 1980er Jahre wegen seiner Hitze- und Feuer-
bestandigkeit, der isolierenden Eigenschaften und
seiner chemischen Stabilitat hdufig als Baumaterial
(z.B. Eternitplatten oder Spritzasbest) und als Iso-
liermaterial, aber auch als Speichermedium in elek-
trischen Speicherheizungen, als FuBbodenbelag
und in vielen anderen Anwendungen eingesetzt
wurde.

Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011 | 81

Unter Asbest sind folgende in der Natur vorkom-

mende Mineralfasern zu verstehen:

» aus der Serpentingruppe:

— Chrysotil

» aus der Amphibolgruppe:
— Aktinolith
— Amosit
— Anthophyllit
— Krokydolith
— Tremolit

Asbest besteht aus feinsten Fasern, die bei mecha-
nischer Einwirkung (z.B. bei unsachgeméBer Ent-
fernung von Asbestprodukten) leicht freigesetzt
und dann eingeatmet werden kénnen. Wenn erhéh-
te Faserkonzentrationen in der Atemluft Gber einen
langeren Zeitraum vorhanden sind, kann Asbest
eine Staublunge, Brustkrebs oder Bauch- und Rip-
penfellkrebs verursachen.

Mit dem Erkennen der Schéadlichkeit des Asbests

wurden ab 1978 einzelne Asbestprodukte und

schlieBlich 1990 — mit wenigen Ausnahmen - das

Inverkehrsetzen aller asbesthaltigen Gegensténde

untersagt.

Seit 1. Janner 2004 sind nach § 2 der Chemikalien-

Verbotsverordnung verboten:

» das Inverkehrsetzen und die Verwendung von
Asbest;

» das Herstellen, das Inverkehrsetzen und die Ver-
wendung von Stoffen, Zubereitungen und Fer-
tigwaren, denen Asbestfasern absichtlich zu-
gesetzt werden;

» das Inverkehrsetzen und die Verwendung von
gebrauchten asbesthaltigen Stoffen, Zuberei-
tungen und Fertigwaren.

Sofern asbesthaltige Stoffe, Zubereitungen und

Fertigwaren bereits vor dem 1. Janner 2004 zu-

|&ssig installiert oder in Betrieb waren, ist ihre Wei-

terverwendung, soweit dem nicht andere Rechts-
vorschriften entgegenstehen, erlaubt.
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Asbestabfille bzw. asbesthaltige Abfille gemiaB ONORM S 2100

Schliissel- Abfallbezeichnung Gefahrlicher
Nr. Abfall
gn = gefahrlich,
nicht ausstufbar
31412 Asbestzement (einschlieBlich verfestigter Asbestzementstéube, verfestigter Asbestabflle,
verfestigter Asbeststaube und verfestigtem Asbestzementschlamm) gn?
31413 Asbestzementstaube gn"
31437 Asbestabfélle, Asbeststaube (inklusive schwachgebundener Asbestabfalle, Abfalle mit einer
Rohdichte < 1 kg/l und einem Asbestanteil > 5 %) gn"
31609 Asbestzementschlamm gn"
35201 elektrische und elektronische Gerate und Gerateteile, mit umweltrelevanten Mengen an
gefahrlichen Abféllen oder Inhaltsstoffen (z.B. Nachtspeicherdfen mit Asbestbestandteilen)
(Abfallverzeichnisverordnung) gn"
57503 Gummi-Asbest gn"

' Seit Inkrafttreten der Deponieverordnung 2008 ist eine Ausstufung von Asbestabféllen nicht mehr zulassig

Als Ergebnis der Verbote wurden seit 1990 ver-
mutlich nur mehr sehr geringe Mengen an Asbest
in Verkehr gebracht. Da jedoch vor allem zwischen
1960 und 1990 groBe Mengen in Produkten einge-
setzt wurden, die nun das Ende ihrer Lebenszeit
erreichen werden, ist in den nachsten Jahren mit
einem ansteigenden Aufkommen an Asbestabféllen
zu rechnen.

Seit 1. Janner 2007 sind alle Asbestabfalle als ge-
féhrliche Abfélle eingestuft. Seit Inkrafttreten der

ihrer Nutzungsdauer erreicht haben und vermehrt
ausgetauscht werden.

Das Aufkommen der Asbestabfélle mit der Schlis-
selnummer SN 31437 und der Elektrogerate mit
geféhrlichen Inhaltsstoffen (SN 35201) variiert stark
von Jahr zu Jahr, stagniert aber im gesamten.

Bei Asbestzementschlamm (SN 31609) wurde zum
letzten Mal im Jahr 1997 ein geringes Aufkommen
verzeichnet.

Deponieverordnung 2008 ist Asbestabfall als ge-
féhrlicher Abfall unter bestimmten Bedingungen auf
Deponien fur nicht geféhrliche Abfalle abzulagern.
Eine Ausstufung ist nicht mehr zuldssig.

Aufkommen von Asbestzement (SN 31412) und
Asbestzementstduben (SN 31413)

int
Aufkommen 60.000
Die nachfolgende Tabelle zeigt das Aufkommen der 50,000 B
asbesthaltigen Abfalle bzw. der Abfélle, die Asbest '
enthalten kénnen, in den Jahren 1999, 2004 und 40.000 B B
2006 bis 2009 in Tonnen. 30.000 N
Das Aufkommen von Asbestzement (SN 31412 und 20.000 - - — -
SN 31413) hat speziell seit dem Jahr 2004 stark 10.000 HH - EBE
zugenommen (siehe Abbildung unten). Dies kann .
darauf zurtickgeflihrt werden, dass die asbesthal- S S S 5 8 8
tigen Materialien, die in Osterreich vor allem im T o D
Zeitraum 1960 bis 1990 in erster Linie im Baube- L
reich zum Einsatz gebracht wurden, nun das Ende T
Aufkommen von asbesthaltigen Abfillen in Osterreich
Aufkommen in t

SN Bezeichnung 1999 2004 2006 2007 2008 2009
31412 + 31413 Asbestzement + Asbestzementstaube 3.000 12.600 37.400 35.100 45.300 56.055
31437 Asbestabfélle, Asbeststéube 250 1.600 970 810 900 639
35201 Elektrogerate mit geféhrlichen

Inhaltsstoffen 4.200 8.600 1.200 1.200 1.500 2.140
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Auf Deponien abgelagerte asbesthaltige Abfélle in Tonnen (Werte fiir 1999-2007 Auswertung aus der
Anlagen- und Stoffdatenbank im Umweltbundesamt, Datenstand 11.11.2008; Werte fiir 2008:
EDM-Auswertung, Datenstand 24.02.2010; Werte fiir 2009 aus Aufkommen und Importen geschatzt

[EDM-Auswertung 17.05.2010])

SN Bezeichnung
1999 2000 2001
31 412 + Asbestzement +
31413 Asbestzementstaube 5.800 16.800
31 437 Asbestabfalle +

Asbeststaube 41 180

Bei Gummiasbest (SN 57503) wurde im Jahr 2008
zum ersten Mal seit dem Jahr 2000 wieder ein sehr
geringes Aufkommen von einer Tonne festgestellt.
Im Jahr 2009 wurden 6 Tonnen Asbestabfalle (SN
31437) und 22 Tonnen Elektrogerdte mit gefahrli-
chen Inhaltsstoffen (SN 35201) exportiert. Es wurde
kein Asbest importiert. Seit 1. Juli 2007 ist der Im-
port von Asbestabféllen untersagt.

Behandlung

Die Tabelle oben zeigt die im Zeitraum 1999 bis
2009 auf Deponien in Osterreich abgelagerten as-
besthaltigen Abfalle.

Die Ablagerung von Asbestzement (SN 31412) und
Asbestzementstidube (SN 31413) stieg im Jahr
2006 besonders stark an. Dies ist auf eine Zunah-
me der Asbestabfallimporte, aber auch auf einen
seit 2002 kontinuierlich ansteigenden Anfall an hei-
mischen Asbestabfallen, zurlickzuflhren.

Deponierte Asbestabfalle
(SN 31412, SN 31413 und SN 31437)

int

100.000

90.000

80.000

70.000

60.000

50.000

40.000
30.000

20.000

10.000
0

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

H

[
&

Jahr

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

14.000 10.700 11.200 13.100 24.300 95.600 49.500 44.700 56.100

740 1.000 1.200 370 570 420 300 640

Das Importverbot macht sich in einem deutlichen
Rickgang der Masse an deponierten Asbestabfél-
len im Jahr 2007 gegenliber 2006 bemerkbar.

3.23. Gefahrliche Abfalle

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

In Osterreich werden geféhrliche Abfélle durch die

novellierte Abfallverzeichnisverordnung, BGBI. |l

Nr. 498/2008 festgelegt.

GemaB § 4 Abfallverzeichnisverordung gelten als

gefahrliche Abfélle:

1. Als gefahrliche Abfélle gelten jene Abfallarten,
die im Abfallverzeichnis gemaB § 1 Abs. 1 mit
einem ,,g“ versehen sind;

. Als geféhrliche Abfalle gelten weiters jene Ab-
félle, die geféhrliche Stoffe gemaB dieser Verord-
nung in einem AusmaB enthalten oder mit sol-
chen vermischt sind, dass mit einer einfachen
Beurteilung, wie einer Bewertung des maxima-
len Massenanteils z.B. giftiger Stoffe (Kriterium
H6), nicht ausgeschlossen werden kann, dass
eine gefahrenrelevante Eigenschaft gemaB An-
lage 3 zutrifft;

. bestimmte Arten von Aushubmaterial
Aushubmaterial von Standorten, bei denen auf
Grund des Umgangs mit boden- oder wasser-
gefahrdenden Stoffen die begriindete Annahme
besteht, dass eine gefahrenrelevante Eigen-
schaft gemaB Anlage 3 der Abfallverzeichnisver-
ordnung zutrifft (z.B. bei metall- oder mineral-
Olverarbeitenden Betrieben, Tankstellen, Putze-
reien, Betrieben der chemischen Industrie, Gas-
werken oder Altlasten); dies gilt fiir jene Bereiche
des Standortes, in denen mit diesen Stoffen
umgegangen wurde;

Aushubmaterial von Standorten, die nicht vom
ersten Punkt umfasst werden, wenn im Zuge der
Aushub- oder Abrdumtétigkeit eine Verunreini-
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gung ersichtlich wird und die begriindete An-
nahme besteht, dass eine gefahrenrelevante
Eigenschaft gemaB Anlage 3 der Abfallverzeich-
nisverordnung zutrifft;

» Aushubmaterial, wenn die begrtindete Annahme
besteht, dass auf Grund einer Verunreinigung
durch eine Betriebsstérung oder einen Unfall
eine gefahrenrelevante Eigenschaft geméaB An-
lage 3 der Abfallverzeichnisverordnung zutrifft;

» Aushubmaterial, das nicht unter die obigen
Punkte fallt, bei dem aber auf Grund einer che-
mischen Analyse festgestellt wird, dass es so
kontaminiert ist, dass zumindest eine gefahren-
relevante Eigenschaft gemaB Anlage 3 der Ab-
fallverzeichnisverordnung zutrifft;

4. Abfélle, die als gefahrlich einzustufen waren und
in der Folge verfestigt, stabilisiert oder immobi-
lisiert worden sind, gelten auch nach der Ver-
festigung, Stabilisierung oder Immobilisierung
als gefahrlich. Diese Abfélle diurfen nur zum
Zweck der Deponierung ausgestuft werden.
Dies gilt nicht fur Abfélle, die ausschlieBlich die
gefahrenrelevanten Eigenschaften H4 und H8
gemaB Anlage 3 auf Grund des Gehalts an alka-
lischen Stoffen aufweisen.

Aufkommen
Als Datenbasis wurden die im e-Begleitschein ge-
speicherten Begleitscheindaten mit Datenstand
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April 2009 sowie Daten zu Ausstufungen mit ak-
tuellem Datenstand herangezogen. Als weitere
Basisdaten dienten die Import-/Exportdaten des
Jahres 2009.

Bei den Angaben zu geféhrlichen Abféllen kann es

zu Uberschneidungen mit anderen Abfallgruppen

kommen.

Das Aufkommen jener Fraktionen, die in Osterreich

angefallen und den Behandlungsanlagen im Land

zugefihrt worden sind, betrug im Jahr 2009 rund

957.000 Tonnen.

Der Riickgang bei diesen angefallenen geféhrlichen

Abfallen (minus rund 250.000 Tonnen) im Vergleich

zum Jahr 2008 ist auf folgende Grinde zurlickzu-

fUhren:

» Verunreinigte Boden (SN 31424 und SN 31423)
fallen hauptsachlich durch sporadische Priméar-
ereignisse an und dndern massiv das gesamte
Aufkommen an geféhrlichen Abféllen.

» Das Aufkommen an Schlacken, Aschen, Stdube
usw. aus der Industrie ist auf Grund der Wirt-
schaftskrise und der damit verbundenen sinken-
den Produktion zurlickgegangen.

Gemessen am Aufkommen aller Abfélle von rund

54 Millionen Tonnen betragt der Anteil dieser Ab-

fallgruppe rund 2 %.

Zusatzlich wurden im Jahr 2009 rund 81.500 Ton-

nen geféhrliche Abfélle aus dem Ausland in &ster-

reichische Behandlungsanlagen eingebracht.
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Abfallarten, die im Jahr 2009 Behandlungsanlagen fiir gefahrliche Abfélle zugefiihrt wurden
Reihung nach gréBten Massen

Schiliissel- Abfallbezeichnungen geman Massen in Anteil am
nummern ONORM S 2100 mit Beriicksichtigung der Anderungen der Tonnen gesamten

Abfallverzeichnisverordnung (1.1.2007) gerundet Aufkommen

gefahrlicher
Abfille in %

31223 + Staube, Aschen und Krétzen aus sonstigen Schmelzprozessen 82.823 8,7
31223 91
31424 Sonstige verunreinigte Boden 74.814 7,8
31412 Asbestzement 56.055 5,9
31423 Mit Ol verunreinigte Bdden 53.446 5,6
35203 Fahrzeuge, Arbeitsmaschinen und —teile, mit umweltrelevanten Mengen an

gefahrlichen Anteilen oder Inhaltsstoffen (z.B. Starterbatterie, Bremsflissigkeit,

Motordl) 52.847 5,5
31309 + Flugaschen und -stdube aus Abfallverbrennungsanlagen
31309 91 48.141 5,0
54102 Altdle 34.334 3,6
31211 Salzschlacken, aluminiumhaltig 34.208 3,6
31308 Schlacken, Aschen aus Abfallverbrennungsanlagen 33.913 3,5
17207 Eisenbahnschwellen 26.756 2,8
54702 Olabscheiderinhalte (Benzinabscheiderinhalte) 26.447 2,8
54402 Bohr- und Schleifélemulsionen und Emulsionsgemische 25.046 2,6
31484 Bodenaushub-, Schittmaterial aus CP Anlagen 23.849 2,5
54408 Sonstige Ol-Wassergemische 18.893 2,0
52725 Sonstige wéssrige Konzentrate 17.842 1,9
55374 Lésemittel-Wasser-Gemische ohne halogenierte Losemittel 16.157 1,7
55370 Lésemittelgemische ohne halogenierte organische Bestandteile, Farb- und

Lackverdinnungen (z.B. ,Nitroverdiinnungen®), auch Frostschutzmittel 15.556 1,6
35322 Bleiakkumulatoren 15.182 1,6
52102 Séuren, Sauregemische, anorganisch 14174 1,5
54703 Schlamm aus Oltrennanlagen 13.711 1,4
35230 Elektro- und Elektronikaltgeréate — Kleingerate mit einer Kantenlange kleiner 50 cm,

mit gefahrenrelevanten Eigenschaften 13.000 1,4
54701 Sandfanginhalte, Ol oder Kaltreiniger haltig 11.886 1,2
94801 Schlamm aus Abwasserbehandlung, mit gefahrlichen Inhaltsstoffen 11777 1,2
31217 Filterstaube, NE-Metall-haltig 11.339 1,2
51112 Sonstige Galvanikschlamme 11.250 1,2
35212 Bildschirmgeréte, einschlieBlich Bildréhrengerate 11.166 1,2

Gefahrlich verunreinigte Fraktionen und
57805 Filterstaube aus Shredderanlagen 11.004 1,2
31633 Glasschleifschlamm mit produktionsspezifischen schadlichen Beimengungen 10.666 1,1
54930 Feste fett- und dlverschmutzte Betriebsmittel (Werkstatten-, Industrie- und

Tankstellenabfalle) 10.420 1,1

Summe 786.700 82,2

Weitere 48 Abfallarten (1.000 bis unter 10.000 t/a) 136.553 14,3

Weitere 254 Abfallarten (bis unter 1.000 t/a) 33.565 3,5

Gesamtsumme 956.818 100
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Gefahrliche Abfélle im Jahr 2009 — Importe
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Schliissel- Abfallbezeichnungen gemiB ONORM S 2100 mit Beriicksichtigung der Anderungen der Importe
nummern Abfallverzeichnisverordnung gefahrlicher
Abfille in
Tonnen
31435 Verbrauchte Filter- und Aufsaugmassen mit anwendungsspezifischen schadlichen Beimengungen
(z.B. Kieselgur, Aktiverden, Aktivkohle) 23.080
35322 Bleiakkumulatoren 13.932
59507 Katalysatoren und Kontaktmassen 9.339
55374 Losemittel-Wasser-Gemische ohne halogenierte Losemittel 6.660
52103 Sauren, Sauregemische mit anwendungsspezifischen Beimengungen (z.B. Beizen, lonen-
austauschereluate) 3.507
55370 Lésemittelgemische ohne halogenierte organische Bestandteile, Farb- und Lackverdinnungen
(z.B. ,Nitroverdinnungen®), auch Frostschutzmittel 3.173
55220 L6semittelgemische, halogenhaltig 2.256
54930 Feste fett- und dlverschmutzte Betriebsmittel (Werkstatten-, Industrie- und Tankstellenabfalle) 1.892
54402 Bohr-, Schleifemulsionen, Emulsionsgemische 1.795
54102 Altdle 1.688
54704 Schlamm aus der Tankreinigung 1.639
55503 Lack- und Farbschlamm 1.275
54710 Schleifschlamm, Ol haltig 1.153
55502 Altlacke, Altfarben, sofern I6semittel- und/oder schwermetallhaltig sowie nicht voll ausgehértete
Reste in Gebinden 1.131
51530 Kupferchlorid 1.039
Weitere Importe von 41 gefahrlichen Abfallarten 7.969
Importe gefahrlicher Abfalle 81.528
Ausstufungen ge oder Abfalle aus einem definierten Prozess in

Bei einigen als gefahrlich eingestuften Abfallarten
sind auch nicht gefahrliche Abfélle mit erfasst, die
keine gefahrenrelevanten Eigenschaften aufweisen.
Um dieser Tatsache Rechnung zu tragen und um
Weiterentwicklungen der Produktionsprozesse in
Richtung ,cleaner production® zu unterstitzen,
kann flr einen als geféhrlich gelisteten Abfall im
Einzelfall der Nachweis erbracht werden, dass die-
ser Abfall keine gefahrenrelevanten Eigenschaften
aufweist (Ausstufung).

Fur gefahrliche Abfélle ist eine Ausstufung in jedem
Stadium der Entsorgungskette zulassig (siehe Ab-
schnitt ,,Ordnungspolitische MaBnahmen — Gefahr-
liche Abfélle“). Die Ausstufung muss dem Bundes-
ministerium fUr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft angezeigt werden. Sie kann
fir eine Einzelcharge oder einen Abfall aus einem
definierten Prozess in gleich bleibender Qualitat
durchgefltihrt werden. Sie kann entweder vom je-
weiligen Abfallbesitzer (,normale” Ausstufung) oder
vom Deponieinhaber zum Zweck der Deponierung
auf seiner Deponie vorgenommen werden.

Aus Sicht der Begleitscheinauswertungen bewirken
Ausstufungen vom Abfallersterzeuger, dass ein be-
stimmter Abfall (entweder eine einzelne Abfallchar-

gleich bleibender Qualitat) noch vor der ersten
Ubergabe vom Abfallerzeuger an einen Behandler
nicht in das Kontrollregime flir gefahrliche Abfalle
hineinféllt und daher dem Abfalldatenverbund nie
gemeldet wird.

Im Jahr 2009 wurden rund 806.000 Tonnen gefahr-
liche Abfélle ausgestuft. Den Ausstufungsprozes-
sen wurden besonders verunreinigte Béden und
Aushubmaterialien unterzogen.

Ausgestufte Abfallmassen in Abhangigkeit von
der Art bzw. dem Zweck der Ausstufung im Jahr
2009

Ausstufungsart Ausstufungszweck Ausgestufte

Abfalle

in Tonnen

Prozessausstufung ,Normale* Ausstufung 292.375

Einzelchargen-

ausstufung ,Normale* Ausstufung 62.930
Einzelchargen- Ausstufung zur

ausstufung Deponierung 378.326
Prozessausstufung Ausstufung zur

Deponierung 72.736

Gesamt 806.367
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Die Ursache dafir liegt insbesondere im § 4 Abs. 4
Z. 1 der Abfallverzeichnisverordnung, wonach Aus-
hubmaterial von Standorten, bei denen auf Grund
des Umgangs mit boden- oder wassergefédhrden-
den Stoffen die begriindete Annahme besteht, dass
eine gefahrenrelevante Eigenschaft gemaB Anla-
ge 3 zutrifft (z.B. bei metall- oder mineraldlverarbei-
tenden Betrieben, Tankstellen, Putzereien, Betrie-
ben der chemischen Industrie, Gaswerken oder
Altlasten) als gefahrlich gilt.

Die Auswertung fir die obigen Tabellen erfolgte
auf Basis der voraussichtlichen Massen der an-
fallenden Abfélle pro Jahr laut Ausstufungsanzei-
gen, wobei als Zuordnungsmerkmal fir das Be-
zugsjahr der Zeitpunkt der Ausstufung gewéhlt
wurde.

Diese Abfélle wurden auf Grund der Ausstufungs-
untersuchung insgesamt 40 Abfallarten zugeord-
net.
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Behandlung

Fir die Aufbereitung von speziellen geféhrlichen
Abféllen steht eine Vielzahl von Anlagen zur Ver-
figung.

Da die Deponieverordnung bereits umfangreiche
Bestimmungen zur Untersuchung von Abféllen
enthdlt, werden Synergien fur Ausstufung zum
Zweck der Deponierung genutzt. Eine derartige
Ausstufung hat anhand einer Gesamtbeurteilung
gemaB Deponieverordnung zu erfolgen.

GemaB § 16 Abs. 1 AWG 2002 ist seit dem 16. Juli
2001 die Ablagerung von geféhrlichen Abfallen auf
obertdgigen Deponien verboten, d.h. die Abfalle
sind vor der obertdgigen Ablagerung auszustufen,
zu behandeln oder zu exportieren.

Rund 450.000 Tonnen an gefahrlichen Abfallen
wurden in einer Vielzahl von Anlagen mit dem Ziel
behandelt, sie in eine deponiefédhige Form zu brin-
gen. Alternativ werden die hoch belasteten Abfélle
in Untertagedeponien verbracht oder einer anderen
Verwertung oder Beseitigung im Ausland zugefuhrt
(rund 215.000 Tonnen).

Ausgestufte gefahrliche Abfélle 2009 - Abfallarten nach erfolgter Ausstufung

Schliissel- Abfallarten nach Ausstufung

nummern

31308 88 Schlacken und Aschen aus Abfallverbrennungs-
anlagen

31424 37 Sonstige verunreinigte Boden

54504 88 Mit Rohdl verunreinigtes Erdreich, Aushub und
Abbruchmaterial

31309 88 Flugaschen und -stéube aus Abfallverbrennungs-
anlagen

31423 36 Mit OI verunreinigte Béden

31484 88 Bodenaushubmaterial sowie Schittmaterial aus
der chemisch/physikalischen Behandlung

31203 88 Schlacken aus NE-Metallschmelzen

31301 Flugaschen und -stdube aus sonstigen
Feuerungsanlagen

31411 29 Bodenaushub

31411 33

31314 88 Feste salzhaltige Ruckstande aus der Rauchgas-
reinigung von Feuerungsanlagen fur konventionelle
Brennstoffe (ohne Rea-Gipse)

54503 88 Rohélhaltiger Schlamm

Weitere 20 Abfallarten
Abfélle ohne SN

Gesamt

Spezifizierung Ausgestufte
Massen
in Tonnen
gerundet
Ausgestuft 228.786
Bodenaushubmaterial sowie ausgehobenes
Schittmaterial, sonstig verunreinigt, nicht
gefahrlich 203.618
Ausgestuft 121.342
Ausgestuft 79.147
Bodenaushubmaterial sowie ausgehobenes
Schuttmaterial, KW-verunreinigt, nicht
gefahrlich 24.339
Ausgestuft 22.322
Ausgestuft 16.000
13.000
Bodenaushubmaterial mit Hintergrund-
belastung, Klasse A2, Baurestmassenqualitat 12.091
Ausgestuft 11.500
Ausgestuft 10.100
59.070
5.052
806.367
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Ins Ausland verbrachte gefdhrliche Abfélle im Jahr 2009 - GroBte Massen

Schliissel-
nummern

31223
31211
17207
31309
57805
31217
54102
52725
94801
31312

556224
556370

31466
54701
52103

54930
356322
51112
556374
31203
94801 91
31633
31217 91
356210

Abfallbezeichnungen gemiB ONORM S 2100 mit Beriicksichtigung der Anderungen der
Abfallverzeichnisverordnung (1.1.2007)

Staube, Aschen und Krétzen aus sonstigen Schmelzprozessen
Salzschlacken, aluminiumhaltig

Eisenbahnschwellen

Flugaschen und -stédube aus Abfallverbrennungsanlagen

Gefahrlich verunreinigte Fraktionen und Filterstaube aus Shredderanlagen
Filterstdube, NE-metallhaltig

Altdle

Sonstige wassrige Konzentrate

Schlamm aus Abwasserbehandlung mit gefahrlichen Inhaltsstoffen

Feste salzhaltige Rucksténde aus der Rauchgasreinigung von Abfallverbrennungsanlagen und
Abfallpyrolyseanlagen

Losemittel-Wasser-Gemische mit halogenierten Losemitteln

L 6semittelgemische ohne halogenierte organische Bestandteile, Farb- und Lackverdinnungen
(z.B. ,Nitroverdinnungen®), auch Frostschutzmittel

Glas, Keramik mit produktionsspezifischen Beimengungen
Sandfanginhalte, Ol- oder Kaltreinigerhaltig

Séauren, Sauregemische mit anwendungsspezifischen Beimengungen (z.B. Beizen, lonen-
austauschereluate)

Feste fett- und dlverschmutzte Betriebsmittel (Werkstatten-, Industrie- und Tankstellenabfélle)
Bleiakkumulatoren

Sonstige Galvanikschlamme

L6semittel-Wasser-Gemische ohne halogenierte Losemittel

Schlacken aus NE-Metallschmelzen

Schlamm aus der Abwasserbehandlung, mit geféhrlichen Inhaltsstoffen

Glasschleifschlamm mit produktionsspezifischen schadlichen Beimengungen

Filterstaube, NE-metallhaltig

Bildréhren (nach dem Prinzip der Kathodenstrahlréhre)

Weitere Exporte 58 von gefahrlichen Abfallarten

Exporte gefahrlicher Abfille
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Exporte
gefahrlicher
Abfalle in
Tonnen

58.577
34.208
25.948
16.209
11.003
10.025
9.715
6.510
3.954

2.917
2.477

2.301
2.078
1.780

1.723
1.618
1.669
1.567
1.342
1.298
1.256
1.232
1.103
1.031
13.058
214.499
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3.24. Altdle und Altschmier-
stoffe (inkl. spezifisch
verunreinigter Boden)

Abfallqualitaten
Unter Altélen und Altschmierstoffen werden die Ab-
félle der Schllisselnummerngruppe 54 ,,Abfélle von
Mineral6l- und Kohleveredelungsprodukten® der
ONORM S 2100 ,Abfallverzeichnis® (2005) ver-
standen.
Da eine Abgrenzung zwischen den Abféllen der
Schlisselnummern SN 54504 ,Mit Rohdl verunrei-
nigtes Erdreich, Aushub und Abbruchmaterial“ und
SN 31423 ,Mit Ol verunreinigte Béden* schwierig
ist, werden auch die Abfélle, welche der SN 31423
,Mit Ol verunreinigte Béden“ zugeordnet werden,
hier mit betrachtet.
Im Wesentlichen handelt es sich bei den Abfallen
der Schlisselnummerngruppe 54 ,,Abfélle von Mi-
neraldl- und Kohleveredelungsprodukten® um
Flissige Kohlenwasserstoffe;
Feste Kohlenwasserstoffe (oft mit Schmierwir-
kung);
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Emulsionen, Schlamme und Gemische von Koh-
lenwasserstoffen mit wéssrigen Flussigkeiten
(unter anderem Sauren);

Feststoffe, die mit Kohlenwasserstoffen verun-

reinigt sind.

Weiters gibt es noch einige Abfallarten, die typische
Nebenprodukte der Mineraldlproduktion und Koh-
leveredelung darstellen (wie Schwefel oder Schwe-
feleisen) und nicht Kohlenstoff haltige Schmier-
mittel wie Silikondle. Diese Abfélle fallen aber in
relativ geringen Mengen an.

Ein Teil der ,Kihl- und Schmiermittel“-Abfalle wird
durch den Einsatz von Kihlemulsionen bei der Be-
arbeitung von Metallen verursacht. Kihlemulsionen
sind Hilfsstoffe, die so lange innerbetrieblich im
Kreislauf geflhrt werden, bis sie durch irreversible
chemische und biologische Reaktionen einzelner
Komponenten unbrauchbar geworden sind.

Zu den Abfallen der Gruppe 54 gehdren auch die
mineraldlhaltigen Olschlamme. Diese sind entwe-
der Feststoffe, die stark mit Mineraldl vermischt
sind oder Mineraldle, die stark mit Feststoffen ver-
mischt sind.

Grundsétzlich setzen sich die Schlamme aus Mi-
neraldl, den jeweils produktionsspezifischen, lage-
rungsspezifischen oder auf sonstige Weise in das
Mineraldl gelangten Feststoffen sowie eventuell
Wasser und/oder anderen FlUssigkeiten zusam-
men.

Die meisten Abféalle der Schlisselnummerngruppe
54 sind prinzipiell als geféhrlich eingestuft, da sie
bei Freisetzung in die Umwelt groBe Schéden an-
richten kénnen, gesundheitsschadlich bzw. zum
Teil entziindbar sind. Einige Abfallarten sind aus-
stufbar, wenn sie nachweislich keine gefahrlichen
Eigenschaften aufweisen.

Einige Abfallarten kdnnen zur besseren Handha-
bung verfestigt werden. Sie verlieren durch die Ver-
festigung aber nicht die Einstufung als geféhrlicher
Abfall.

Besonderes Augenmerk gilt den Abféllen, die Krebs
erregende Stoffe beinhalten.

GemaB Grenzwerteverordnung 2007

sind eindeutig Krebs erregend:

— Aromatenextrakte aus der Erddldestillation;

— Teerhaltige Salben;

— Pyrolyse Produkte aus organischem Material,
die polycyclische aromatische Kohlenwasser-
stoffe beinhalten (wie Kohlenteere und Teer-
Ole).

sind Stoffe mit begrindetem Verdacht auf krebs-

erzeugendes Potenzial:

— Chilorierte Biphenyle (also auch polychlorierte
Biphenyle (PCB));

— Kihlschmierstoffe, die Nitrit oder Reaktions-
partner fir die Nitrosaminbildung enthalten.
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Die Abfalle der Gruppe 54 stammen in der Regel

aus

» dem Verkehrssektor (z.B. Tankstellen, Werkstéat-
ten);

» der industriellen Produktion;

» dem Bereich Erddlférderung, Mineraldlverarbei-
tung und Kohleveredelung.

Etwas genauer lassen sich beispielsweise die wich-

tigsten Herkunftsbereiche von Olschlammen an-

geben mit:

» Schldmme aus Mineraldllagerstéatten;

Aufkommen der Abfélle aus der Schliissel-
nummerngruppe 54 + SN 31423, geordnet nach
dem Aufkommen

SN Abfallbezeichnung Aufkommen
(ohne 2009
Spezifi- in Tonnen
zierung)
31423 Mit Ol verunreinigte Béden 800.000
54504 Mit Rohdl verunreinigtes Erdreich,

Aushub und Abbruchmaterial 126.200
54102 Altéle 34.300
54702 Olabscheiderinhalte (Benzin-

abscheiderinhalte) 27.400
54402 Bohr- und Schleifélemulsionen

und Emulsionsgemische 25.000
54408 Sonstige Ol-Wassergemische 18.900
54703 Schlamm aus Oltrennanlagen 14.300
54701 Sandfanginhalte, Ol- oder

Kaltreinigerhaltig 12.200
54503 Rohdlhaltiger Schlamm 10.700
54930 Feste mit Fett und Ol verschmutz-

te Betriebsmittel 10.400
54912 Bitumen, Asphalt 5.000
54704 Schlamm aus der Tankreinigung 4.500
54715 Schlamm aus der Behalter-

reinigung 4.100
54505 Sonstige mit Rohol verunreinigte

Rickstande aus der Erdol-

férderung 2.900
54710 Schleifschlamm, Olhaltig 2.600
54201 Olgatsch 1.100
54106 Trafodle, Warmetragerole,

halogenfrei 850
54111 Sonstige PCB- und PCT-haltige

Abfalle 66
54110 PCB-haltige und PCT-haltige

elektrische Betriebsmittel 44
54107 Trafoble, Warmetragerole,

halogenhaltig 4
Rest SN Summe der Sonstigen Abfélle der
54 Schllsselnummerngruppe 54 5.400

Gesamt 1.106.000
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» Schldmme aus Emulsionslagerbehéltern und
Emulsionsbehandlungsanlagen;

» Schlamme aus Produktionsprozessen;

» Schldamme aus Abwasserklaranlagen von Raffi-
nerien und petrochemischen Betrieben.

Aufkommen

Das Aufkommen der Abfalle aus der Schlisselnum-
merngruppe 54 inklusive der SN 31423 , 6lverunrei-
nigte Béden® betrédgt rund 1,1 Millionen Tonnen.
Mit Ol verunreinigten Erden bzw. Béden (SN 54504
+ SN 31423) sind mit rund 926.000 Tonnen flr 84
% des Aufkommens dieser Abfallgruppe verant-
wortlich. Daneben fallen noch gréBere Mengen an
Altélen, Olabscheiderinhalten und verschiedene
Arten von Emulsionen und Schlammen an. Es exis-
tieren aber auch 15 Schlusselnummern, fir die kein
Aufkommen festzustellen ist.

Bei den Trafodlen/Warmetragerdlen fallen mit 850
Tonnen relativ groBe Mengen an halogenfreien Olen
an. Die halogenhaltigen Trafodle sind mit einem
Aufkommen von 4 Tonnen hingegen nur mehr in
geringem MaBe vertreten. Bei den PCB/PCT-halti-
gen Abféllen wurde ein Aufkommen von insgesamt
110 Tonnen verzeichnet.

Die Summe aus dem Aufkommen der begleit-
scheinpflichtigen Fraktionen der Schlisselnum-
merngruppe 54 und der Schlisselnummer 31423
,Mit Ol verunreinigte Béden* ging im Zeitraum 1999
bis 2009 um nahezu 40 % zurlck.

Zeitliche Entwicklung des Aufkommens der
begleitscheinpflichtigen Fraktionen der SN 54504
»roholverunreinigtes Erdreich, Aushub und
Abbruchmaterial“ und SN 31423 ,,6lverunreinigte
Béden“ sowie der Summe der restlichen
Schliisselnummerngruppe 54
int

Ll (roh)dlverunreinigte Bdden/Erden

31423+54504

Gruppe 54 ohne 54504
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Masse an deponierten Abféllen der Schliisselnummer 31423 und der Schliisselnummerngruppe 54 im Jahr
2008 nach Bundesléndern

Summe
in Tonnen
B K NO 00 ] ST T ' W Osterreich
31423 Mit Ol verunreinigte Béden 9.405 9.400
31423 36 Mit Ol verunreinigte Béden
(KW-verunreinigt, nicht gefahrlich) 50 11.035 15.944 6 463 645 28.100
54503 88 Roholhaltiger Schlamm (ausgestuft) 2.065 2.100
54504 88 Mit Rohdl verunreinigtes Erdreich,
Aushub und Abbruchmaterial
(ausgestuft) 59.046 3.809 2.974 65.800
54701 88 Sandfanginhalte, 6I- oder
kaltreinigerhaltig (ausgestuft) 111 582 6 700
54805 Rohschwefel 32 32
54911 Bitumenkoks 85 85
54912 Bitumen, Asphalt 2 1.016 1.006 563 256  1.659 325 38 73 4.900
Gesamt 111.100

Dieser Rlickgang ist fast ausschlieBlich auf die Ab-
nahme des Aufkommens der begleitscheinpflichti-
gen (roh-)-6lverunreinigten Erden und Béden (SN
31423 + SN 54504) zurlickzuflhren.

Ohne die (roh-)-6lverunreinigten Erden und Bdden
hat das Aufkommen der begleitscheinpflichtigen
Abfalle der Gruppe 54 im Zeitraum 1999 bis 2009
nur um 3 % abgenommen, ist also als annahernd
konstant zu betrachten.

Behandlung

Im Wesentlichen existieren drei Mdglichkeiten der

Behandlung von Altélen, Altschmierstoffen bzw.

Materialien, die mit Altdlen verunreinigt sind:

» Chemisch-physikalische Behandlung (CP-Be-
handlung);

» Biologische Verfahren;

» Thermische Verfahren.

Die chemisch-physikalische Behandlung umfasst

in vielen Féllen eine Spaltung von Emulsionen und

Trennung von Schldmmen oder sonstigen Olwas-

sergemischen in eine organische und eine wassrige

Phase. Die getrennten Phasen werden im Anschluss

getrennt weiterbehandelt.

Die organische Phase wird allenfalls zur Wiedernut-

zung weiter aufbereitet, in den meisten Fallen je-

doch unter Nutzung des Energieinhaltes ver-

brannt.

Die wassrige Phase wird allenfalls neutralisiert und

mit Fallverfahren, Membranverfahren und/oder Fil-

tration von Schadstoffen gereinigt.

In der thermischen Behandlung werden die organi-

schen Kohlenwasserstoffe unter Luftzufuhr und

hohen Temperaturen zu CO, und Wasser umge-

setzt, die freiwerdende Energie in Form von Pro-

zessdampf oder Fernwarme meist genutzt.

Bei der biologischen Behandlung bauen Mikroorga-
nismen die organischen Verbindungen ab.

In der Zementindustrie wurden im Jahr 2008 rund
22.200 Tonnen Altéle als Ersatzbrennstoff verwer-
tet.

Rund 50 % der 6lverunreinigten Bdden und Erden
werden (nach Behandlung) deponiert. Daneben
werden vor allem Bitumen und Asphalt auf Depo-
nien abgelagert. Insgesamt werden rund 28 % der
Abfalle aus der Schllisselnummerngruppe 54 und
olverunreinigten Boden (zum Teil nach Behandlung)
deponiert.

Die Masse an im Jahr 2008 deponierten Abfallen
der Schlisselnummer 31423 und der Schllssel-
nummerngruppe 54 nach Bundesléndern ist in
obiger Tabelle dargestellt.

3.25. Ausgewahlte sonstige
Abfalle

Abfallqualitaten

Definition und Herkunft

Die Darstellung der Hauptkapitel der ,Sonstigen
Abfélle” erfolgt nach zweistelligen Abfallgruppen
der ONORM S 2100 ,,Abfallverzeichnis®.

Nicht geféhrliche Abfélle mineralischen Ur-

sprungs (ohne Metallabfille, Baurestmassen

und Aushubmaterialien)

» Metallurgische Schlacken, Kratzen und Staube
Hochofenschlacken, Konverterschlacken, Stau-
be, Aschen und Krétzen aus der Eisen- und
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Stahlerzeugung und aus sonstigen Schmelzpro-
zessen, Gichtgasstaube, Eisenoxid u. a.

» Sonstige feste mineralische Abfélle (ohne Bau-
restmassen, Aushubmaterialien und Glas)
Kohlenstdube, Feinstdube aus der Schlacken-
aufbereitung, verbrauchte Filter- und Aufsaug-
massen, Gips u. a.

» Mineralische Schldmme
Ribenerden, Carbonatationsschlamme, Erd-
schldamme, Sandschldmme, Schlitzwandaus-
hibe, Gipsschlamme, Bohrschlamme, Schlam-
me aus der Beton-, Zement-, Mértelherstellung
und Kalksandsteinfabrikation u. a.

» Ofenausbriiche, Hitten- und GieBereischutt
Ofenausbruch aus metallurgischen und nicht-
metallurgischen Prozessen, Dolomit, Hutten-
und GieBereischutt, u. a.

Eisen- und Stahlabfille

Abfélle aus der Eisen- und Stahlindustrie, Zunder
und Hammerschlag, Walzensinter, eisenhaltiger
Staub ohne schédlichen Beimengungen

Riickstande aus der mechanischen und biolo-
gischen Abfallaufbereitung bzw. -behandlung
von Siedlungsabféllen bzw. Riickstidnde von
Abfallen aus der mechanisch-biologischen
Abfallbehandlung

Rickstande aus der biologischen Abfallbehand-
lung, Rickstdnde aus der mechanischen Abfall-
aufbereitung, mechanisch-biologisch vorbehan-
delter Hausmuill und hausmiillahnliche Gewerbeab-
félle, aerob und anaerob-aerob stabilisierte Abfélle
aus der mechanisch-biologischen Abfallbehand-
lung

Nahrungs- und Genussmittelabfélle einschlieB3-
lich Abfalle aus dem Lebensmittelhandel
(Marktabfalle)

Gemisch aus pflanzlichen und tierischen Rick-
stédnden aus dem Warenangebot, z.T. vermischt mit
Verpackungen, Uberlagerte Lebensmittel, Spelze,
Spelzen- und Getreidestaub, Ribenschnitzel, Ru-
benschwéanze, Malztreber, Melasse, Futtermittel
u. a.

Schlamme aus der Wasseraufbereitung und
Abwasserbehandlung, Riickstidnde aus der
Kanalisation sowie Abfélle aus der Gewasser-
nutzung

Schlamme aus der Abwasserbehandlung, Rick-
stédnde aus der Gewé&sserreinigung, Sandfanginhal-
te, Inhalte aus Fettfangen, Rechengut aus Rechen-
anlagen von Kraftwerken u. a.
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Kunststoff- und Gummiabfalle (ohne Shredder-
riickstiande)
Ausgehértete Kunststoffabfalle, Gummi u. a.

Andere Abfélle aus der Verarbeitung und
Veredelung tierischer und pflanzlicher
Produkte

Ruckstande aus der Kartoffelstarke- und der Mais-
starkeproduktion u. a.

Abfalle pflanzlicher und tierischer Fetterzeug-
nisse (ohne Schlachtabfalle und tierische
Fakalien)

Olsaatenriickstande, Inhalte von Fettabscheidern,
Fette, Molke u. a.

NE-Metallabfille
Aluminium, Aluminiumfolien, Kupfer, Stanz- und
Zerspanungsabfalle, Spane, Kabel u. a.

Haute und Lederabfalle
Haute und Felle, Rohspalt, Gerbereischlamme,
Leimleder u. a.

Oxide, Hydroxide, Salzabfille
Metallhydroxide, Eisensulfat, Aluminiumhydroxid,
Eisenhydroxid, sonstige Oxide und Hydroxide
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Ausgewabhlte sonstige Abfélle - Aufkommen im Jahr 2009

Abfall- Bezeichnungen gemiB ONORM S 2100 (2005) Aufkommen
gruppe in Tonnen
31 Nicht gefahrliche Abfalle mineralischen Ursprungs (ohne Metallabfélle, Baurestmassen, Aushubmateria-

lien, Asbest und Flach- bzw. Verpackungsglas)

312 Metallurgische Schlacken, Kratzen und Staube 2.719.000

314 Sonstige feste mineralische Abfélle 487.000

316 Mineralische Schlamme 520.000

311 Ofenausbrliche, Hutten- und GieBereischutt 164.000
85 Eisen- und Stahlabfélle (ohne Elektroaltgerate, Altfahrzeuge, Metallemballagen und NE-Metallabfalle) 1.167.000
91 Ruckstande aus der mechanischen und biologischen Abfallaufoereitung bzw. -behandlung von

Siedlungsabfallen bzw. Rickstande von Abfallen aus der mechanisch-biologischen Abfallbehandlung 289.000
11 Nahrungs- und Genussmittelabfalle 836.000
94 Schldamme aus der Wasseraufbereitung und Abwasserbehandlung, Rickstéande aus der Kanalisation

sowie Abfalle aus der Gewassernutzung (ohne Klar- und Fakalschlamme) 290.000
57 Kunststoff- und Gummiabféalle (ohne Shredderriickstdnde und ohne Altreifen) 468.000
13 Abfélle aus der Tierhaltung und Schlachtung (ohne Schlachtabfélle und Tierkérper) 312.000
19 Andere Abfélle aus der Verarbeitung und Veredelung tierischer und pflanzlicher Produkte 302.000
12 Abfélle pflanzlicher und tierischer Fetterzeugnisse (ohne Schlachtabfélle und tierische Fakalien) 284.000
85 NE-Metallabfélle 221.000
14 H&ute und Lederabfélle 119.000
Gesamt 8.178.000

Behandlung Mengen steigen tendenziell durch Produktionsaus-

Nicht gefahrliche Abfélle mineralischen Ur-
sprungs (ohne Metallabfalle, Baurestmassen,
Aushubmaterialien und Flach- bzw. Verpa-
ckungsglas)

Das aktuell ermittelte Aufkommen dieser Abfalle
mineralischen Ursprungs (ohne Metallabfélle, Bau-
restmassen, Aushubmaterialien und Glas) kann mit
rund 3,89 Millionen Tonnen angegeben werden.
Abfélle aus diesem Abfallstrom werden gréBtenteils
verwertet und stammen hauptsachlich aus GieBe-
reien, der Eisen- und Stahlindustrie, der Bauindus-
trie und aus Energieversorgungsunternehmen.

Im Jahr 2009 wurden rund 164.000 Tonnen Ofen-
ausbrliche, Hitten- und GieBereischutt auf Depo-
nien abgelagert. Weiters wurden rund 167.000
Tonnen metallurgische Schlacken, Kratzen und
Staube, rund 75.000 Tonnen sonstige feste minera-
lische Abfalle und rund 100.000 Tonnen minerali-
sche Schlamme auf Deponien beseitigt.

Abfélle mineralischen Ursprungs stammen u. a. aus
folgenden Produktionsprozessen:

a) Aschen, Schlacken und Staube aus der
Eisen- und Stahlindustrie

In der Eisen- und Stahlindustrie fallen groBe Men-
gen an Schlacken, Aschen und Stauben sowie
Walzzunder und Schldamme an. Die anfallenden

bau; anfallende Schlacken werden hauptséchlich in
der Zement- und Baustoffindustrie eingebracht, ein
Teil wird deponiert.

Aschen, Schlacken, Stadube, Walzzunder und
Schlamme sind in der Eisen- und Stahlindustrie
kaum vermeidbar. Jedoch werden die Produktions-
verfahren bereits heute auch im Hinblick auf die
Qualitat der Schlacken optimiert.

Schlacken, die fiir spezielle Anwendungen gezielt
so erzeugt werden, dass sie gewiinschte Produkt-
eigenschaften aufweisen, kénnen als Nebenpro-
dukte vertrieben werden und fallen bei Einhaltung
bestimmter Kriterien (Vorhandensein von Markt-
preis, Handelsvertrdgen, verwendungsbezogenen
Produktnormen, Qualitatssicherung, 6ffentlicher
Genehmigung, konkrete Verwendung) gemaB
EuGH-Urteilen nicht ins Abfallregime. Ein Beispiel
flr eine Schlacke aus der Eisen- und Stahlindustrie
mit gezielt eingestellten Produkteigenschaften, ist
die von der VOEST erzeugte Hochofenschlacke.
Die Hochofenschlacke wird beispielsweise dem
Rohmehl fir die Zementerzeugung beigegeben.
Problematisch sind der Olgehalt im Walzzunder
sowie der Gehalt von persistenten organischen
Verbindungen und Schwermetallen (unter anderem
Zink, Blei, Chrom, Nickel, Vanadium) in Stauben
und Schlammen. Die hohen Recyclingquoten so-
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wohl hutteninterner Abfélle (Staube, Zunder und
Schldmme) als auch externer Abfélle (Schrotte)
fihren zu unerwinschten Anreicherungen von Be-
gleitelementen, vor allem von Schwermetallen
(Zink, Blei).

Liegt der Zink-Gehalt in Huttenstduben bzw.
Schldammen Uber 0,2 %, werden die Hittenstaube
bzw. Schlamme deponiert. Bei einem Zink-Gehalt
ab etwa 20 % kann der Staub einer Verwertung des
Zinks zugefuhrt werden.

Bei Walzzunder ist der Olgehalt ausschlaggebend
fur die weitere Behandlung. Eine direkte Behand-
lung in Sinteranlagen ist nur bei Olgehalten bis
rund 0,1 % mdglich. Walzzunder mit einem Ol-
gehalt bis rund 2 % kénnen im Hochofen aufgege-
ben werden. Bei hdheren Gehalten muss der Zun-
der entsprechend behandelt oder deponiert wer-
den.

b) Aschen, Schlacken, Staube aus der

Sekundaraluminium-Produktion

Typische Rickstande bzw. Abfélle der Sekundéra-

luminiumproduktion sind Salzschlacken, Filterstdu-

be, Kratze und Ofenausbruch. Diese weisen einen

hohen Schwermetallgehalt und teilweise einen ho-

hen Anteil an Salzen (Salzschlacke) bzw. an orga-

nischen Verbindungen auf.

Die Abfélle der Sekundaraluminium-Produktion

sind kaum vermeidbar, weil sie prozessbedingt an-

fallen, die anfallenden Mengen kénnen durch opti-

male Prozesswahl und -fiihrung jedoch vermindert

werden.

Die Quantitat der Rickstéande bzw. Abfélle ist stark

von den Einsatzmaterialien und der gewiinschten

Produktqualitat (Aluminium) abhangig.

Bei der Sekundéraluminium-Produktion muss der

unterschiedliche Schrotteinsatz in die einzelnen

Schmelzéfen bertcksichtigt werden.

Die wesentlichen Kriterien fir die Zuordnung der

Einsatzmaterialien zum bestgeeigneten Schmelz-

aggregat sind

» die Verunreinigungen der Rohstoffe bzw. Abfélle
durch Oxide

» anhaftendes Eisen und organisches Fremdma-
terial

» der Magnesiumgehalt

» Abmessungen der eingesetzten Schrotte

» der Legierungswechsel pro Tag

c) Schlacken und Staube aus der Sekundar-
kupfer-Produktion

Ruckstande bzw. Abfélle der Sekundéarkupfer-Pro-
duktion sind Schlacken (Schachtofenschlacke,
Konverterschlacke, Anodenofenschlacke), Filter-
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stdube (Schachtofenstaub, Konverterstaub, Ano-
denstaub) und Ofenausbruch.

Diese weisen einen hohen Schwermetallgehalt und
teilweise einen hohen Anteil an organischen Ver-
bindungen auf.

Filterstdube der Anodendfen und Schlacken der
Konverter und Anodendfen der Sekundarkupferin-
dustrie werden intern in Schachtéfen wieder einge-
setzt. Filterstdube der Schachtdéfen und der Kon-
verter weisen jedoch einen sehr hohen Schwer-
metallgehalt (Zink, Blei) und einen zu geringen
Kupfergehalt auf und werden ausgeschleust.
Schachtofenschlacke wird als Sandstrahlgut ver-
wertet.

Riickstande aus der mechanischen und biolo-
gischen Abfallaufbereitung bzw. -behandlung
von Siedlungsabféllen bzw. Riickstidnde von
Abféllen aus der mechanisch-biologischen
Abfallbehandlung

Insgesamt betrug das Aufkommen dieses Abfall-
stroms rund 288.600 Tonnen; davon entfielen auf
Rickstande aus der biologischen Abfallbehand-
lung rund 2.400 Tonnen, auf Ruckstédnde aus der
mechanischen Abfallaufbereitung rund 37.200 Ton-
nen, auf Hausmuill und hausmdilldhnliche Gewer-
beabfélle, mechanisch-biologisch vorbehandelt
rund 148.400 Tonnen, auf aerob stabilisierte Ab-
félle aus der mechanisch-biologischen Abfallbe-
handlung rund 22.800 Tonnen und auf anaerob-
aerob stabilisierte Abfalle aus der mechanisch-
biologischen Abfallbehandlung rund 77.800 Ton-
nen.

Im Jahr 2009 wurde der wesentliche Anteil der
Rickstande aus der Abfallaufbereitung bzw. -be-
handlung deponiert.

Nahrungs- und Genussmittelabfélle

Nahrungs- und Genussmittelabfélle fallen in einer
GréBenordnung von insgesamt rund 836.000 Ton-
nen an.

Diese Abfélle stammen zum Teil aus dem Lebens-
mittelhandel und sind des Ofteren mit Ublicher-
weise im Lebensmittelhandel anfallenden weiteren
Abféllen, z.B. Verpackungen, vermischt. Weiters
fallen unter diese Kategorie noch original verpack-
te Lebensmittel, die auch Uber soziale Einrichtun-
gen (Vinzimarkte, Soma, Caritas, Team Osterreich
Tafel u. a.) teilweise kostenlos abgegeben werden.
Diese Schiene ist derzeit noch nicht optimal aus-
gebaut. Je nach Zusammensetzung der Abfélle
erfolgt die Behandlung Uber Kompostierung, Ver-
garung bzw. Uber mechanisch-biologische Be-
handlung und Verbrennung (Behandlung von Sied-
lungsabfallen).
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Bei der Verarbeitung von Zuckerrlben fielen zwi-
schen 3 % und 5 % Melasse und 5 % RUben-
schnitzel, Ribenschwanze an. Aktuell betragt das
Aufkommen rund 270.000 Tonnen.

Rund 12 % der Getreideernte fielen als Abfélle aus
Muhlen an. Die Masse an Spelzen, Spelzen- und
Getreidestaub betrug rund 207.000 Tonnen.
Anhand der Bierproduktion in Osterreich konnte
das Aufkommen von Malztreber, Malzkeimen und
Malzstaub mit rund 150.000 Tonnen ermittelt wer-
den. Diese Abfalle werden anndhernd zu 100 %
verwertet.

Es werden keine Abfélle aus dieser Branche mehr
unbehandelt abgelagert.

Kunststoff- und Gummiabfalle (ohne Shredder-
abfélle)

Zu diesen Abféllen z&hlen ausgehértete Kunststoff-
abfalle, Kunststoffschlamme sowie Gummiabfélle
inklusive Altreifen. Das gesamte Aufkommen be-
trug im Jahr 2009 rund 521.000 Tonnen.

Der Anteil der ausgehérteten Kunststoffe betrug
rund 88 % bzw. rund 461.000 Tonnen.

Beispiele daflir sind Phenol- und Melaminharz,
Polyester, sonstige GieBharze, Impragnierharz,
ausgehartete Formmassen (Duroplast), Polystyrol,
Polystyrolschaum, Hartpapier, Hartgewebe, Vul-
kanfiber, Polyurethan, Polyurethanschaum, Poly-
amid u. a.

Eine Reihe von Kunststoffen besitzt den Vorteil,
dass fur eine Verwertung ausgedienter Produkte
mehrere Wege offen stehen. Bei der stofflichen Ver-
wertung bleiben die Kunststoffe als Material erhal-
ten. Es erfolgt nur eine mechanisch/physikalische
Behandlung. Sie werden zerkleinert, gewaschen,
getrocknet, geschmolzen und wieder zu Granulat
(Regranulat) geformt.

Aus einzelnen ,Bausteinen® chemisch aufgebaut,
lassen sich Kunststoffe auf eben diesem chemi-
schen Weg auch wieder in kleine Bruchstlcke
zerlegen. Die Bruchstiicke stellen wiederum Roh-
stoffe fir die chemische Industrie dar.

Die Aufarbeitung von Kunststoffabfallen (z.B. Poly-
styrol und Polystyrolschdume, PVC-Abfalle) und
von Gummiabfallen erfolgt in neun Verwertungs-
anlagen.

Seit 2009 werden keine Kunststoffabfélle mehr auf
Deponien verbracht. Samtliche Abfélle wurden
thermisch bzw. stofflich (z.B. in der Chemischen
Industrie) verwertet.

Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011 | 95

Andere Abfélle aus der Verarbeitung und
Veredelung tierischer und pflanzlicher
Produkte

Fir Abfélle aus der Verarbeitung und Veredelung
tierischer und pflanzlicher Produkte wurde ein Auf-
kommen von rund 302.000 Tonnen ermittelt. Dabei
handelt es sich um Ruckstédnde aus der Kartoffel-
starkeproduktion (rund 170.000 Tonnen) und der
Maisstarkeproduktion (rund 132.000 Tonnen). Der
Massenanstieg dieser Abfallkategorie wird mit Ka-
pazitdtserweiterungen bei der Starkeherstellung
begriindet.

Der Uberwiegende Teil dieser Abfélle wird von der
Industrie als Nebenprodukt angesehen und findet
in der Futtermittelindustrie Anwendung.

Abfélle pflanzlicher und tierischer Fett-
erzeugnisse

Das Aufkommen der Abfélle pflanzlicher und tieri-
scher Fetterzeugung wird mit rund 284.000 Tonnen
abgeschatzt.

Rund 175.000 Tonnen dieses Abfallstroms sind den
Olsaatenriickstanden aus der Nahrungsmittelindus-
trie zuzuordnen. Diese werden zu 100 % verwer-
tet.

Das Aufkommen der Inhalte von Fettabscheidern
betragt rund 79.000 Tonnen.

NE-Metallabfalle

Das Aufkommen der NE-Metallabfélle wird mit rund
220.000 Tonnen beziffert.

Das Aufkommen von Aluminium und Aluminiumfo-
lienschrott in diesem Abfallstrom betrdgt rund
110.000 Tonnen. Aluminiumschrott wird zu 100 %
verwertet und zur Aluminiumerzeugung einge-
setzt.

Hartzink wird als Sekundarrohrstoff verwertet. Die
Kupfergewinnung aus Erz wird in Osterreich nicht
mehr durchgefiuhrt. Kupfer fallt jedoch bei einer
Reihe von Unternehmen an und wird stofflich ver-
wertet.

Haute- und Lederabfille

H&ute- und Lederabfélle fallen in einer GroBen-
ordnung von rund 119.000 Tonnen an. Osterreich-
weit sind in der Leder erzeugenden Industrie sechs
Betriebe tétig.

Das Aufkommen der Abfélle der Leder erzeugen-
den Industrie hat sich in den letzten Jahren kaum
verandert. Die hauptsachlichen Stoffstréme sind
Haute und Felle, Rohspalt, Gerbereischlamme und
Leimleder.

Seit dem Jahr 2009 werden keine Haute bzw. Le-
derabfalle mehr abgelagert.
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Im vorliegenden Abschnitt werden alle relevanten  Insgesamt standen im Jahr 2010 rund 2.200 An-
Arten von Abfallverwertungs- und -beseitigungs-  lagen zur Verwertung und Beseitigung von Abféllen
anlagen in Osterreich zusammenfassend darge- in Betrieb.

stellt.

Anlagen zur Behandlung von Abfallen in Osterreich im Jahr 2010 .
Arten der Anlagen - einschlieBlich innerbetrieblicher Anlagen Anzahl %
Verbrennungsanlagen fUr Siedlungsabfélle 10 %
Thermische Behandlungsanlagen (ohne Verbrennungsanlagen fir Siedlungsabfalle) 49 %
Chemisch-physikalische Behandlungsanlagen 43 é
Ausgewahlte Aufbereitungsanlagen fir spezielle Abfélle (Fette und Frittierdle, Asbestabfélle, Chemikalien, Batterien u. a.) 93 %
Anlagen zur Behandlung von Elektro- und Elektronikaltgeraten 40 o
Shredderanlagen fur Metallabfalle (inkl. Postshredder) 9 -g
Aufbereitungsanlagen flr Baurestmassen 400 N
Biotechnische Behandlungsanlagen zur Vorbehandlung von Restmiill und sonstigen Abféllen (MBA) 16 g
Anlagen zur aeroben biotechnischen Behandlung getrennt gesammelter biogener Abfalle u. a. (Kompostierungsanlagen) 466 %
Anlagen zur anaeroben biotechnischen Behandlung (Biogasanlagen) 157 QE)
Anlagen zur Sortierung und Aufbereitung getrennt erfasster Altstoffe und anderer Abfélle 182 >
Anlagen zur Verwertung getrennt erfasster Altstoffe 48 o
Deponien 666

4.1. Verbrennungsanlagen fir
Siedlungsabfalle

Zur Verbrennung von Siedlungsabféllen sind 10 An-
lagen mit einer Gesamtkapazitat von rund 2,3 Mil-
lionen Tonnen in Betrieb.

In acht Anlagen wird hauptsachlich Restmull bzw.
Sperrmiill eingesetzt. In drei Wirbelschichtfeue-
rungsanlagen werden v. a. heizwertreiche Fraktio-
nen und Klarschlamm thermisch behandelt.

Thermische Abfallbehandlung Feuerung/Abfalleinsatz Kapazitaten

in t/a
Mullverbrennungsanlage Spittelau, Wien Rost (Restmull) 250.000
Mullverbrennungsanlage Flétzersteig, Wien Rost (Restmuill) 200.000
Mullverbrennungsanlage Pfaffenau, Wien Rost (Restmuill) 250.000
Mullverbrennungsanlage WAV, Wels Rost (Restmuill) 300.000
Muliverbrennungsanlager Dirnrohr, Zwentendorf Rost (Restmuill) 525.000
Kérntner Restmduliverbrennung, Arnoldstein Rost (Restmuill) 96.000
Mullverbrennungsanlage Zistersdorf Rost (Restmuill) 130.000
Wirbelschichtofen 4 — Simmeringer Haide, Wien Wirbelschicht (Heizwertreiche Fraktion, Klarschlamm) 110.000
Reststoffverwertung Lenzing Wirbelschicht (Heizwertreiche Fraktion, Klarschlamm) 300.000
Thermische Reststoffverwertung, Niklasdorf (ENAGES) Wirbelschicht (Heizwertreiche Fraktion, Klarschlamm) 100.000
Summe gerundet 2,3 Mio.

Datengrundlage: EDM (Datenstand April 2011)
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lebensministerium.at

4.2. Thermische Behand_ oder Getranke-Verbundverpackungen) oder Gum-
mi (z.B. Altreifen) thermisch behandeln.
Iungsanlagen (ohne In den thermischen Behandlungsanlagen werden
hauptséchlich folgende Abfélle unter Nutzung der
Verbrennungsanlagen Energieinhalte verbrannt:
fur Sledlungsabfalle) » Heizwertreiche Fraktionen aus der mechanisch

(-biologischen) Abfallbehandlung

Ziel der thermischen Behandlung von Abféllen ist

die

» Reduktion des Gefahrdungspotentials von Ab-
fallen durch die Zerstdérung ihrer organischen
Anteile und durch die Konzentrierung der anor-
ganischen Anteile unter nachfolgender Konditio-
nierung (Immobilisierung) der Reststoffe;

» Reduktion der Masse und des Volumens an zu
deponierenden Abféllen;

» Hygienisierung der Abfélle;

» Energiegewinnung.

Ein Teil der Behandlungsanlagen dient ausschlieB3-

lich der thermischen Behandlung von Abféllen (z.B.

Fernwarme Wien / Drehrohrofen fur gefahrliche Ab-

félle); es existieren jedoch auch ,Anlagen zur Mit-

verbrennung“ (z.B. Betriebe der Zementindustrie,

der Energiewirtschaft, der Zellstoff- und Papierin-

dustrie, der Span- und Faserplatten verarbeitenden

Industrie), die neben herkdbmmlichen Brennstoffen

wie Ol, Kohle, Holz u. a. anteilig auch aufbereitete

Abfalle wie Kunststoffe (z.B. sortierte Leichtfraktion
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Thermische Behandlungsanlagen (ohne Verbrennungsanlagen fiir Siedlungsabfélle) im Jahr 2010

» Reststoffe aus der Holzbearbeitung / -verarbei-
tung sowie Altholz

» Klarschlamme und sonstige Schlamme

Reststoffe aus der Papier- und Zellstoff-Pro-

duktion

Kunststoffe und Verpackungsmaterialien

Altreifen und sonstige Gummiabfalle

Geféhrliche Abfélle und Altdle

Tiermehl und Tierfett

Shredder-Riickstéande

v

vVvyYyyvyy

Wahrend in den bisherigen Bundes-Abfallwirt-
schaftsplénen alle thermischen Behandlungsanla-
gen aufgefiihrt wurden, berlcksichtigt dieser BAWP
nur noch diejenigen Verbrennungsanlagen, die un-
ter den Geltungsbereich der EU-Verbrennungs-
richtlinie 2000/76/EG (zukinftig der EU-Richtlinie

Uber Industrieemissionen 2010/75/EU) fallen.

Dementsprechend werden Anlagen, in denen aus-

schlieBlich folgende Abfalle behandelt werden.

nicht mehr bericksichtigt:

a) pflanzliche Abfélle aus der Land- und Forstwirt-
schaft;

b) pflanzliche Abfélle aus der Nahrungsmittelindus-
trie, falls die erzeugte Wéarme genutzt wird;

c) faserige pflanzliche Abfélle aus der Herstellung
von natlrlichem Zellstoff und aus der Herstel-
lung von Papier aus Zellstoff, falls sie am Her-
stellungsort verbrannt werden und die erzeugte
Warme genutzt wird;

d) Holzabféalle mit Ausnahme solcher, die infolge
einer
— Behandlung mit Holzschutzmitteln
— Beschichtung
halogenorganische Verbindungen oder Schwer-
metalle enthalten kénnen und zu denen insbe-
sondere solche Holzabfélle aus Bau- und Ab-
bruchabféllen gehdren;

€) Korkabfélle.

Basierend auf dieser neuen Definition sind derzeit
in Osterreich 49 thermische Behandlungsanlagen
mit einer Kapazitat von ca. 2,2 Millionen Tonnen pro
Jahr in Betrieb.

Da nicht fir alle Anlagen Daten zur Kapazitat vor-
handen sind, handelt es sich bei dieser Kapazitats-
angabe um einen Minimalwert, der in den folgenden
Kapiteln auch als Mindestkapazitat bezeichnet
wird.

GemaB § 18 der Abfallverbrennungsverordnung
(BGBI. Nr. 389/2002 idF. BGBI. Il Nr. 476/2010) ver-
offentlicht der Bundesminister fur Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft jahrlich
einen Bericht fur die Offentlichkeit, der das Funk-
tionieren und die Uberwachung der (Mit)Verbren-
nungsanlagen zum Inhalt hat. In diesem jahrlich
aktualisierten Bericht finden sich detaillierte Anga-
ben zu den einzelnen (Mit)Verbrennungsanlagen in
Osterreich.
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4.3. Chemisch-physikalische
Behandlungsanlagen

Ziel der chemisch-physikalischen Behandlung von
Abféllen ist die

» Rickgewinnung von verwertbaren Anteilen

» Vorbehandlung von Abfallen zur anschlieBenden
stofflichen Verwertung oder thermischen Be-
handlung

Abtrennung von Schadstoffen aus wassrigen
L&sungen

Reduktion des Geféahrdungspotentials
Reduktion der Masse an zu deponierenden Ab-
féllen

Immobilisierung von Schadstoffen vor einer De-
ponierung

Derzeit sind 43 chemisch-physikalische Behand-
lungsanlagen zur Behandlung organischer (CPO-
Anlagen) und/oder anorganischer (CPA-Anlagen)
Abfélle in Betrieb.

Insgesamt weisen diese eine Behandlungskapazi-
tat von tber 1,1 Mio Tonnen auf.

Der hauptsachliche Input in chemisch-physikali-
sche Anlagen lasst sich in folgende Kategorien
unterteilen:

» flUssiger und feststoffhaltiger organisch belaste-
ter Abfall, z.B. Emulsionen, Feststoff und 6lhal-
tige Wasser, Ol- und Benzinabscheiderinhalte,
Rickstande aus Tankreinigungen u. &.. Die ge-
nannten Abfalle stammen zumeist aus Betrieben
der Metalle und Mineral6le verarbeitenden In-
dustrie sowie aus Tankstellen und Kraftfahr-
zeug-Werkstatten.

flissiger und feststoffhaltiger anorganisch be-
lasteter Abfall, z.B. Sauren, Laugen, Cyanid,
Nitrit, chromat- und schwermetallhaltige Abwéas-

>
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ser und Dunnschldmme aus der Metalle verar-
beitenden, aus der Elektro-Technischen und aus
der Galvano-Technischen Industrie.
Anlagen zur Verfestigung und Stabilisierung von
Abfallen werden ebenfalls den CPA-Anlagen zu-
gerechnet.

Von den in Betrieb befindlichen chemisch-physika-
lischen Behandlungsanlagen werden 13 als kom-
binierte Anlagen betrieben, die sowohl organische
als auch anorganische Abfalle Ubernehmen und
behandeln kénnen.

Weitere 15 Anlagen sind fir die Ubernahme und
Behandlung von ausschlieBlich organischen Ab-
fallen, vorwiegend Olabscheiderinhalten, Altélen,
Ol-Wassergemischen, Bohr- und Schleifélemulsio-
nen und Emulsionsgemischen, zugelassen.

Zur Behandlung ausschlieBlich anorganischer Ab-
félle sowie zur Immobilisierung stehen 11 Anlagen
zur Verflgung.

Bundesland CPA CPO CPA/CPO Gesamt Kapazitat in Tonnen/Jahr
Burgenland 1 1 1 3 5.600
Karnten 0 0 1 1 3.500
NiederOsterreich 1 5 2 8 81.600
Oberosterreich 1 2 4 7 348.250
Salzburg 0 1 2 8 28.000
Steiermark 2 5 1 8 127.000
Tirol 0 3 1 4 40.650
Vorarlberg 0 1 1 2 91.700
Wien 6 0 1 7 426.400
Osterreich 11 18 14 43 1.152.700

CPA ... fur anorganische Abfélle CPO... fir organische Abfélle
CPA/CPO ... fiir anorganische und organische Abfélle
Datengrundlage: Anlagendatenbank des Umweltbundesamtes (Datenstand August 2010) und EDM
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Chemisch-physikalische Behandlungsanlagen im Jahr 2010

F Y CPO Anlagen
¥ CPA AMagen
17 CPOund CPA Anlagen

4.4. Ausgewahlte Auf-
bereitungsanlagen fir
spezielle Abfalle

Derzeit stehen zahlreiche Anlagen flr die Aufberei-
tung von speziellen, zum Teil gefahrlichen Abféllen
mit einer Kapazitat von Uber einer Million Tonnen
zur Verfigung. Die dabei gewonnenen Materialien
werden zum Uberwiegenden Teil der Verwertung
zugeflhrt.

In diesen Anlagen kdnnen folgende Abfélle einge-
setzt werden:

Gefahrliches Aushubmaterial wird in Abhangig-
keit vom Verunreinigungsgrad in stationdren oder
mobilen Anlagen biotechnisch, chemisch-physika-
lisch oder in geringem Ausmaf auch thermisch be-
handelt.

FUr die Behandlung von verunreinigten Bdden ste-
hen derzeit 33 Anlagen mit einer Gesamtkapazitat
von rund einer Million Tonnen zu Verfligung. Dabei
handelt es sich vorwiegend um stationare biotech-
nische Behandlungsanlagen sowie um mobile Bo-
denluft-Absaugungsanlagen.

Fette und Frittierdle werden in 18 Anlagen mit
mindestens 130.000 Tonnen Jahreskapazitat auf-
gearbeitet. Ein Teil wird in Verseifungsanlagen zu
Schmierseife verarbeitet. Ein Teil des Altfettes wird
zur Biodieselherstellung und zur Vergarung zu Bio-

gas eingesetzt, ein geringer Anteil der gesammelten
Masse wird zu Futtermitteln aufgearbeitet und ins
Ausland verbracht.

Der Gberwiegende Teil der angefallenen Asbestab-
falle und -stdube wurde von 23 Asbest-Sanie-
rungsunternehmen nach Verpackung und / oder
Immobilisierung deponiert.

Fir die Aufarbeitung von Bleiakkumulatoren, Ak-
kusauren, zink- und bleihaltigen Stauben,

Aschen und Kratzen, Sauren und Sauregemi-
schen stehen zwei Anlagen in Arnoldstein (K&rnten)
zur Verfigung.
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Der GroBteil an metallsalzhaltigen Konzentraten
und Lésemitteln wird in 9 Anlagen verarbeitet.
Dabei handelt es sich hauptséchlich um chemisch-
physikalische Behandlungsanlagen.
Quecksilberhaltige Abfalle mit den Schllssel-
nummern 35326 und 53510 werden in 10 Anlagen
behandelt. Zur Sammlung von Amalgamfillungen
stehen 4 Betriebe zur Verfligung. Werkstattenab-
félle werden in 6 Anlagen behandelt. Katalysato-
ren und Kontaktmassen mit der Schltisselnummer
59507 werden fast vollstdndig in der Nickelrost-
anlage Treibach behandelt.

4.5. Anlagen zur Behandlung
von Elektro- und
Elektronikaltgeraten

Far die Erstbehandlung von elektrischen und elek-
tronischen Altgeraten (EAG) stehen 40 Anlagen zur
Verfligung:

» Fur die Erstbehandlung (Geh&usedemontage)
von Bildschirmgeraten (Bildrohrengerédte und
Flachbildschirme) stehen 15 Anlagen zur Verfi-
gung. In sechs dieser Anlagen kénnen zusétzlich
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Bildrdhren mittels Heizdrahtverfahren oder ma-
nuell aufbereitet werden. Die Kapazitat der Bild-
réhrenbehandlung betrdgt ca. 14.000 Tonnen
pro Jahr.

Fir die Behandlung von Kiihl- und Gefrierge-
raten stehen insgesamt vier Anlagen zur Verfu-
gung, wobei zwei davon die komplette Behand-
lung (Entleerung des Kaltekreislaufes und Be-
handlung des Isoliermaterials) durchfihren.
Letztere haben zusammen eine genehmigte Ka-
pazitat von 30.000 Tonnen/Jahr.
Gasentladungslampen werden in einer Be-
handlungsanlage mit einer Behandlungskapazi-
tat von 1.000 Tonnen pro Jahr trocken nach dem
»,Kapp-Trenn-Verfahren“ oder nach dem Shred-
derprinzip komplett aufgearbeitet. Eine weitere
Anlage fiihrt eine Vorbehandlung (Brechen) von
Gasentladungslampen durch, bevor diese zur
weiteren Behandlung mittels Glasbruch-Wasch-
Verfahren exportiert werden.
Elektrokleingerdte werden in 20 Anlagen ma-
nuell demontiert. Der Durchsatz der meisten
Demontagebetriebe ist v. a. von der Anzahl der
Mitarbeiter abhangig. Weitere vier Anlagen ste-
hen fur die Behandlung mittels mechanischer
Vorzerkleinerung und anschlieBendem héndi-
schen Aussortieren von schadstoffhaltigen Bau-
teilen zur Verfigung. Die Behandlungskapazitat
der drei maBgeblichen Anlagen dieses Typs be-
tragt insgesamt ca. 70.000 Tonnen. Fir die wei-
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tere mechanische Aufbereitung von schadstoff-
entfrachteten Elektrokleingeraten stehen sechs
GroB-Shredder und sonstige Metallaufberei-
tungsanlagen zur Verfligung.

» Die Erstbehandlung von GroBgeraten in Form
einer manuellen Demontage bzw. Schadstoffent-
frachtung erfolgt zu etwa einem Dirittel in EAG-
Aufbereitungsanlagen. Eine mechanische Auf-
bereitung von GroBgerdten erfolgt in sechs
GroB-Shredder-Betrieben.

4.6. Shredderanlagen fir
Metallabfalle

Fur die Behandlung von Metallabféllen (und Pro-
duktionsriickstéanden) stehen in Osterreich folgen-
de Shredder- und Post-Shredderanlagen zur Ver-
figung:

Sechs Betriebe bereiten Metallabfalle in GroB-
Shredder-Anlagen auf. Das Hauptgeschéftsfeld

von Shredder-Betrieben liegt in der Sammlung bzw.
Ubernahme von Metallabféllen, der Aufbereitung
und Chargierung der Metalle sowie dem Handel mit
den erzielten Metallfraktionen.

Neben Neuschrotten/Produktionsriickstanden wer-
den in GroB-Shredder-Anlagen folgende Metallab-
falle eingesetzt: diverser Misch- und Sammelschrott
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(u. a. Haushaltsschrott aus der kommunalen Samm-
lung) (> 50 %), Elektro- und Elektronikaltgerate (ca.
10 %), Altfahrzeuge gemaB Altfahrzeugeverord-
nung (ca. 16 %), Material aus der Verpackungs-
metallsammlung (< 10 %), Fraktionen aus der me-
chanischen Aufbereitung von Siedlungsabféllen
(MVA- und MBA-Schrott) (ca. 10 %). Die einge-
setzten Elektro- und Elektronikaltgerdte wurden
zum Teil zuvor in speziellen EAG-Behandlungsanla-
gen vorbehandelt.

Zur weiteren Behandlung der Rickstande aus den
GroB-Shreddern steht eine Post-Shredder-Anlage
zur Verfigung. In dieser wird das Stoffgemisch aus
Kunststoffen, Leichtstoffen und Metallen mecha-
nisch sortiert, wobei die gewonnenen Kunststoff-
granulate, agglomerierten Flusen und Metallfraktio-
nen zur Verwertung weitergeleitet werden.

Fiar die Vorbehandlung (Schadstoffentfrachtung,
Demontage verwertbarer Bauteile) von Altfahrzeu-
gen gem. Altfahrzeugeverordnung, welche von Kfz-
Reparaturwerkstatten, Kfz-Handlern sowie von Alt-
auto- und Altmetallverwertern (bernommen wer-
den, stehen insgesamt mehrere hundert Betriebe
zur Verfigung.

Neben GroB-Shreddern verfigen diese Betriebe
auch Uber Schrottscheren sowie Uber diverse An-
lagen zur weiteren Abtrennung von NE-Metall-
Fraktionen  wie  Wirbelstromscheider,  Sink-
Schwimm-Anlagen oder Sensortrennanlagen.
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Anlagen zur Behandlung von Metallabféllen (Shredder und Post-Shredder) im Jahr 2010

Bundesland Betreiber Kapazitaten in t/Jahr
Niederosterreich Metall Recycling GmbH, Amstetten 65.000
Niedertsterreich Scholz Rohstoffhandel GmbH, Laxenburg 135.000
Oberosterreich Gebrlder Gratz GmbH, Lambach 80.000
Steiermark Fritz Kuttin GmbH, Knittelfeld 120.000
Tirol Tiroler Shredder GmbH, Hall 50.000
Vorarlberg Loacker Recycling GmbH, Gotzis 80.000
Summe Shredder 539.000
Nieder6sterreich Metran Rohstoff Aufbereitungs GmbH, Kematen 120.000
Obertsterreich TBS - Technische Behandlungssysteme GmbH, Enns 95.000
Steiermark Recyclingpark Eisenerz GmbH&Co KG 69.800
Summe Post-Shredder 284.800

Datengrundlage: Anlagendatenbank des Umweltbundesamtes (Datenstand August 2010) und EDM

In Shredder-Betrieben entstehen folgende Abfall-
stréme:

Fe/Stahl-Schrott

NE-Schrott und NE-angereicherte Fraktionen
Shredder-Schwerfraktion
Shredder-Leichtfraktion

Filterstaube und Nasswascherriickstande
Eisen-/Stahl-Schrott wird in &sterreichischen und
ausléndischen Stahlwerken verwertet. NE-Fraktio-
nen werden entweder direkt oder nach weiterer
Aufkonzentrierung in entsprechenden Metallauf-
bereitungsanlagen in NE-Hutten/Schmelzen und
GieBereibetrieben eingesetzt. Die Shredderriick-

vVvyYyyVvyy

Chemisch-physikalische Behandlungsanlagen im Jahr 2010

O Grol - Shredder
& Post - Shradder

L

Iebensministerium.at

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.
www.parlament.gv.at



111-267 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt Band 1 (elektr. Ubermittelte Version)

stédnde (Shredder-Schwer- und Leichtfraktion) wer-
den groBteils in weiteren Verfahrensschritten in ent-
sprechenden Aufbereitungs- oder sogenannten
Post-Shredder-Anlagen in weitere Eisen- und NE-
Fraktionen, Kunststofffraktionen, welche als Ersatz
fur Heizdl im Hochofen eingesetzt oder werkstoff-
lich recycelt werden, sowie in heizwertreiche und
heizwertarme Restfraktionen aufgetrennt. Letztere
werden deponiert; heizwertreiche Restfraktionen
werden in  Abfallverbrennungsanlagen  (Klar-
schlammverbrennung, Restmillverbrennung) sowie
in industriellen Mitverbrennungsanlagen (z.B. in der
Zementindustrie) thermisch behandelt.

Neben den GroB-Shredder-Anlagen werden Metall-
abfélle in einer Vielzahl von Betrieben des Schrott-
und Metallhandels sortiert.

Mindestens 14 Betriebe betreiben Schrottscheren,
um Metallabfélle flir den anschlieBenden Einsatz im
Stahlwerk zu zerkleinern.

Zur mechanischen Aufbereitung von diversen NE-
metallhaltigen Abféllen (z.B. Fraktionen aus GroB-
Shredder- oder EAG-Behandlungsanlagen, Kabel-
abfélle, Leiterplatten) stehen weitere Anlagen zur
Verfliigung.

Teilweise werden Metallabfalle auch direkt bei
Stahlwerken und NE-Metallhltten fiir die anschlie-
Bende Verwertung aufbereitet (z.B. Pb-Akkumula-
toren).

4.7. Aufbereitungsanlagen
fur Baurestmassen

Durch den Einsatz von Brechern und Sieben wird
aus mineralischen Baurestmassen (Mauerwerk,
Betonabbruch, Betonaufbruch etc.) und Asphalt-
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aufbruch ein einsatzfahiger Rohstoff gewonnen,
der wiederum als Zuschlagstoff flir die Produktion
von Baumaterialien bzw. als Schittungs-, Unter-
bau- oder Verfullungsmaterial Verwendung findet.
Es sind stationdre und mobile Anlagen im Einsatz.
Von den 101 Mitgliedsbetrieben des Osterrei-
chischen Baustoff-Recycling Verband (BRV) wer-
den etwa 55 % in mobilem und 45 % in stationarem
Betrieb gefuihrt. Wahrend in mobilen Anlagen meist
Brecher und Siebe eingesetzt werden, verfigen
stationdre Anlagen Uber mehrere Module, welche
in beliebiger Reihenfolge nacheinander geschaltet
werden kénnen.

Fir die Aufbereitung dieser Baurestmassen stehen
nach Angaben der Bundesléander derzeit rund 400
Anlagen zur Verfiigung. In den Bundesléndern wird
die Datensammlung zu den Anlagen allerdings un-
terschiedlich gehandhabt, beispielsweise bei der
Berucksichtigung von Zwischenlagern, bei denen

Aufbereitungsanlage

Mineralische Brecher
Windsichter

—> i — >
Baurestmassen Vorsortierung

Recycling-

—> Siebanlage —> baustoffe

Magnetabscheider

Eisenschrott

Kunststoff

lebensministerium.at

Quelle: Umweltbundesamt
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bei Bedarf mobile Anlagen die Aufbereitung Uber-
nehmen. Die Anlagenzahlen der Bundeslander sind
daher nur eingeschrankt vergleichbar.

Hinsichtlich der Verteilung der Anlagen ist auch
unter Berticksichtigung des Umstandes, dass mehr
als die Halfte mobile Anlagen im Einsatz sind, von
einem flachendeckenden Anlagensystem auszuge-
hen.

Bundesland Anlagen
Burgenland 9
Karnten 24
Niederosterreich 56
Oberbsterreich 82
Salzburg 24
Steiermark 42
Tirol 125
Vorarlberg 21
Wien 17
Osterreich 400

Datengrundlage: Anlagendatenbank des Umweltbundesamtes (Datenstand August 2010) und EDM

Laut Auswertung des Osterreichischen Baustoff-
Recycling Verbandes ist von einer jéahrlichen Ge-
samtkapazitdt an Baurestmassenaufbereitungsan-
lagen von zumindest acht Millionen Tonnen aus-
zugehen. Dies Ubersteigt das Abfallaufkommen

L

lebensministerium.at

deutlich, weshalb eine Steigerung der Aufberei-
tungsquote daher anlagentechnisch mdglich er-
scheint.

4.8. Mechanisch-biologische
Behandlungsanlagen
(MBA)

Eine mechanisch-biologische Abfallbehandlung
zum Zweck der Deponierung ist eine verfahrens-
technische Kombination mechanischer und biolo-
gischer Prozesse zur Behandlung von Siedlungs-
abféllen und ahnlichen Gewerbeabféllen. Klar-
schldmme und weitere flr eine mechanisch-biolo-
gische Behandlung entsprechend dem Stand der
Technik geeignete Abfélle kbnnen gemeinsam mit
diesen Abféllen mit behandelt werden.

Die biologische Behandlung kontaminierter Béden
auch nach vorheriger Siebung oder &hnlicher me-
chanischer Behandlung stellt keine mechanisch-
biologische Behandlung dar.

Ziel der mechanischen Prozesse ist insbesondere
die Separierung von fir eine biologische Behand-
lung wenig geeigneten Stoffen, von Stdérstoffen und
Schadstoffen oder einer Optimierung des biologi-
schen Abbaus der verbleibenden Abfalle durch Er-
héhung der Verflgbarkeit und Homogenitat.
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Ziel der biologischen Prozesse ist der Abbau orga-
nischer Substanzen (Ab- und Umbau biologisch
abbaubarer Bestandteile) durch die Anwendung
aerober oder anaerober mit nachfolgender aerober
Verfahren; die mechanisch-biologische Behand-
lung hat zu einer deutlichen Reduzierung der bio-
logisch abbaubaren Anteile, des Volumens, des
Wassergehaltes, des Gasbildungspotenzials und
der Atmungsaktivitat der Abfalle und zu einer deut-
lichen Verbesserung des Auslaugverhaltens und
des Setzungsverhaltens der Abfélle zu fihren.

Neben der mechanisch-biologischen Behandlung
zum Zweck der Deponierung existiert in Osterreich
auch eine mechanisch-biologische Behandlung vor
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einer thermischen Behandlung. Dabei wird der Ab-
fallinput im Zuge der mechanischen Aufbereitung
teilweise zerkleinert und homogenisiert und die mit-
unter lediglich von Sperr- und Stérstoffen, Fe- und
gegebenenfalls NE-Metallen befreiten Abfélle an-
schlieBend einer biologischen Behandlung (z.B.
biologischen Trocknung oder Teilrotte) vorwiegend
zur Reduktion des Feuchtegehaltes vor der ther-
mischen Behandlung zugeflhrt. Im Gegensatz zur
MBA vor der Deponierung erfolgt die gezielte Ab-
trennung von heizwertreichen Fraktionen lediglich
optional und allféllige Anteile von zu deponierenden
Reststoffen sind mengenmaBig gering. Eine wei-
tere  mechanisch-biologische Behandlungsform

Bundesland Standort Genehmigte MBA Kapazitat MBA Kapazitat in Tonnen
in Tonnen nach aktuellem Betriebs-

konzept bzw. Ausbaustufe

Burgenland Oberpullendorf 82.000 82.000
NiederOsterreich Fischamend 27.000 27.000
Nieder6sterreich St. Pdlten 88.000 42.000
Niedersterreich Wiener Neustadt 24.000 24.000
Oberosterreich Linz 85.000 85.000
Salzburg Bergheim — Siggerwiesen 140.000 140.000
Salzburg Zell am See 40.000 40.000
Steiermark Aich-Assach 15.250 15.250
Steiermark Allerheiligen 17.100 17.100
Steiermark Frohnleiten 76.250 65.000
Steiermark Frojach-Katsch 15.000 15.000
Steiermark Halbenrain 70.000 70.000
Steiermark Hartberg 4.500 4.500
Steiermark Liezen 25.000 25.000
Tirol Kufstein 15.000 15.000
Tirol Lavant 17.000 17.000
Gesamt 741.100 683.850

Datengrundlage: Anlagen- und Stoffdatenbank des Umweltbundesamtes (Datenstand Oktober 2010)
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Mechanisch-biologische Behandlungsanlagen im Jahr 2010

verfolgt die Zielsetzung der Herstellung von Mull-
komposten.

Bundesweit stehen derzeit 16 Anlagen zur mecha-
nisch-biologischen Abfallbehandlung von Sied-
lungsabfallen und anderen Abfallen mit einer ge-
nehmigten MBA-Kapazitat von rund 741.000 Ton-
nen in Betrieb. Die MBA-Kapazitat nach aktuellen
Betriebskonzepten liegt bei rund 684.000 Tonnen.
Die biologische Abfallbehandlung der MBA Ort im
Innkreis mit einer MBA-Kapazitat von 15.000 Ton-
nen wurde bis auf weiteres eingestellt. Die Anlagen-
genehmigung ist aufrecht, (Stand: 23.08.2010).

Im Jahr 2009 wurden rd. 555.000 t Abfélle in me-
chanisch-biologischen Behandlungsanlagen ver-
arbeitet. Als wesentlichste Abfallarten wurden Ab-
falle der SN 91101 ,,Siedlungsabfille und ahnliche
Gewerbeabfalle” mit 70 % des Gesamtinputs und
der SN 91103 ,,Rickstande aus der mechanischen
Abfallaufbereitung® mit 13 % des Gesamtinputs
eingebracht.

Der Gesamtoutput betrug rd. 449.000 t. Die men-
genmaBig wichtigsten Abfélle waren die SN 91107
,Heizwertreiche Fraktion aus aufbereiteten Sied-
lungs- und Gewerbeabfdllen und aufbereiteten
Baustellenabfallen, nicht qualitadtsgesichert mit 40
% und die SN 91105 ,,Hausmll und hausmullahn-
liche Gewerbeabfille, mechanisch-biologisch vor-
behandelt” mit 25 %. Insgesamt 2,2 % des Inputs
wurden als Eisen- und NE-Metalle abgetrennt. Die
Reduktion des Outputs im Vergleich zum Input be-

trug 19 %. Diese Verringerung ist auf den biologi-
schen Abbau im Zuge des aeroben Rotteprozess
und auf Lagerzu- und -abgénge zurlckzuflhren.

4.9. Aerobe biotechnische
Behandlungsanlagen
(Kompostierungsanla-

gen)

In einer Kompostierungsanlage zur Verwertung
biogener Abfélle werden biologisch abbaubare
Materialien unter Beisein von Sauerstoff (aerobe
Behandlung bzw. Kompostierung) in ein humin-
stoffreiches Produkt umgewandelt.

Nach Behandlung der biogenen Abfélle werden
diese als Komposte wieder in den natlrlichen Stoff-
kreislauf rlickgeflihrt.

Die Kompostierungsverfahren/-verfahrenskombi-
nationen lassen sich im Wesentlichen nach folgen-
den verfahrenstechnischen Gesichtspunkten glie-
dern:

» offene oder geschlossene Systeme

» dynamische oder statische Verfahren

» Verfahren mit oder ohne Zwangsbellftung

Zur Verwertung getrennt gesammelter biogener
Abfalle, Klichen- und Speiseabfalle sowie von kom-
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Quelle: Umweltbundesamt

munalen Abféllen aus dem Griinflachenbereich  Im Jahr 2009 wurden laut ARGE Kompost & Biogas
(Parkabfalle, Friedhofsabfalle und StraBenbegleit- etwa 935.000 Tonnen Bioabfélle in Kompostie-
grin) und von Klarschlamm stehen 466 Anlagen mit  rungsanlagen verwertet.

einer Kapazitdt von mindestens 1,3 Millionen Ton- Die 6 Anlagen, die eine Kombination aus aeroben
nen zur Verfligung. und anaeroben Verfahren einsetzen, sind im nach-
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folgenden Kapitel Uber anaerobe biotechnische
Behandlungsanlagen bericksichtigt.

Bundesland Anlagen Mindestkapazitaten

in t/Jahr"
Burgenland 8 62.600
Karnten 23 53.450
NiederOsterreich 118 354.500
Oberdsterreich? 164 207.000
Salzburg 10 36.000
Steiermark 71 126.500
Tirol 58 87.300
Vorarlberg 10 45.500
Wien 3 154.700
Osterreich 465 1.301.810

) Vorlaufige Auswertung
2 Verarbeitete Massen 2009

Datengrundlage: Anlagendatenbank des Umweltbundesamtes (Datenstand August 2010),
EDM und ARGE Kompost & Biogas

Zusatzlich existiert in Wien eine Vererdungsanlage
mit einer Kapazitdt von 75.000 Tonnen pro Jahr.

111-267 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt Band 1 (elektr. Ubermittelte Version)

4.10. Anaerobe biotechnische
Behandlungsanlagen
(Biogasanlagen)

In Biogasanlagen werden biologisch abbaubare
Materialien mit einem hohen Wassergehalt unter
Ausschluss von Sauerstoff (anaerobe Behandlung
bzw. Vergdrung) biologisch abgebaut.
Prinzipiell sind fast alle biogenen Stoffe mit Aus-
nahme von Holz (aufgrund des Ligningehalts) als
Ausgangsmaterialien fir die Behandlung in Biogas-
anlagen geeignet:
» Stoffe aus der land- und fortwirtschaftlichen Ur-

produktion

— Wirtschaftsdiinger hauptsachlich aus Rinder-,

Schweine-, Gefligelhaltung
- nachwachsende Rohstoffe (Silomais, Grassi-
lage, Grinschnitt, Futterreste, etc.)

- verdorbene Futtermittel

— Fallobst
» Ruckstande aus der Be- und Verarbeitung land-

wirtschaftlicher Produkte

— Brauereirtickstande

— Molkereiabfalle

- Olsaatriickstande
» Andere biogene Abfélle

— Speisereste

— Biotonnenabfélle

— Fettabscheiderinhalte

— Klérschlamm
In einigen Ausgangsmaterialien kénnen sich auch
tierische Nebenprodukte gemaB Hygieneverord-
nung befinden. Diese missen einem Hygienisie-
rungsschritt unterzogen werden.
Das entstehende Biogas, das zum GroBteil aus Me-
than besteht, wird thermisch genutzt, um elektri-
sche Energie und Wérme zu produzieren.
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Quelle: Umweltbundesamt

Die verbleibenden Garriickstdnde kdénnen — unter  Derzeit befinden sich 157 Biogasanlagen mit einer
Einhaltung der entsprechenden gesetzlichen Vor- Kapazitdt von mindestens 860.000 Tonnen zur Ver-
schriften — kompostiert, thermisch verwertet oder wertung von Abféllen in Betrieb. Anlagen, welche
als Dunger auf landwirtschaftliche Flachen ausge-  ausschlieBlich nachwachsende Rohstoffe (Silomais,
bracht werden. Grassilage, Grlinschnitt, Futterreste) verarbeiten,

lebensministerium.at
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sind darin nicht enthalten. Im Jahr 2009 wurden
laut ARGE Kompost & Biogas etwa 410.000 Tonnen
Bioabfalle in Biogasanlagen verwertet.

Bei diesen Zahlenwerten sind auch diejenigen An-
lagen berlcksichtigt, die eine Kombination aerober
und anaerober Verfahren einsetzen. Dabei handelt
es sich um 6 Anlagen mit einer Kapazitat von etwa
84.000 Tonnen pro Jahr.

Bundesland Anlagen Mindestkapazitaten

in t/Jahr
Burgenland 8 43.000
Karnten 13 19.200
Niedersterreich 12 118.900
Oberdsterreich? 25 189.326
Salzburg 6 29.700
Steiermark 42 352.900
Tirol 18 34.000
Vorarlberg 32 57.150
Wien 1 17.000
Osterreich 157 861.176

" Durchsatzmenge

Datengrundlage: Anlagendatenbank des Umweltbundesamtes (Datenstand August 2010),
EDM und ARGE Kompost & Biogas
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4.11. Anlagen zur Sortierung
und Aufbereitung
getrennt erfasster
Altstoffe und sonstiger
Abfalle

In Osterreich sind derzeit 182 Sortier- und Aufberei-
tungsanlagen in Betrieb bzw. Versuchsbetrieb, die
eine Kapazitat von mindestens 2,9 Millionen Ton-
nen aufweisen.

In diesem Kapitel werden diejenigen Anlagen zu-
sammengefasst, die eine Vorbehandlung von Ab-
fallen vor weiteren Behandlungsschritten darstellen.
Die Abfalle kénnen sowohl aus getrennt gesammel-
ten Altstoffen (z.B. Papier, Kunststoffe, Holz, Metall,
Textilien) als auch aus gemischten Abféllen beste-
hen, die aus Haushalten und &hnlichen Einrichtun-
gen sowie Gewerbe und Industrie stammen. Ziel
der Vorbehandlung ist die Trennung verschiedener
Abfallfraktionen sowie die Verbesserung der Quali-
tat der Abfalle, um die weitere Verwertung zu er-
leichtern. Die dazu eingesetzten Verfahren sind der
mechanischen Behandlung (z.B. Klassierung, Sor-

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind méglich.
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tierung, Fe-und NE-Metallabscheidung) bzw. Kon-
fektionierung (z.B. Zerkleinerung, Trocknung, Pelle-
tierung) zuzuordnen.

Bundesland Anlagen Mindestkapazitaten

in t/Jahr
Burgenland 3 30.000
Karnten 11 35.000
NiederOsterreich 27 130.500
Ober6sterreich 42 534.600
Salzburg 21 184.000
Steiermark 26 1.236.700
Tirol 11 72.000
Vorarlberg 10 220.400
Wien 31 455.500
Osterreich 182 >2.898.700

Datengrundlage: Anlagendatenbank des Umweltbundesamtes (Datenstand August 2010) und EDM

Die Ausweitung der Anzahl der Anlagen zur Sortie-
rung im Vergleich zum Bundes-Abfallwirtschafts-
plan 2006 lasst sich einerseits auf die vermehrte
getrennte Sammlung von zur Verwertung vorgese-
henen Abféllen und andererseits auf die Vorgaben
der Deponieverordnung, wonach Abfalle, deren
organischer Kohlenstoffgehalt (TOC) mehr als

lebensministerium.at

5 % betragt, nicht mehr unbehandelt abgelagert
werden dirfen, zurlickfihren. Diese Vorgaben be-
treffen hauptsachlich die Abfallstrome aus Haus-
halten und &hnlichen Einrichtungen sowie jene aus
Gewerbe und Industrie.

4.12. Anlagen zur Verwertung
getrennt erfasster
Altstoffe

Zur stofflichen Verwertung von getrennt erfassten
Altstoffen aus Haushalten und &hnlichen Einrich-
tungen sowie aus Gewerbe und Industrie stehen
bundesweit 48 Anlagen mit einer Kapazitat von zu-
mindest 1,2 Millionen Tonnen zur Verfligung.
Folgende Fraktionen wurden im Jahr 2010 einer
stofflichen Verwertung zugefihrt:

» Altpapier, Pappe, Wellpappe und Kartonagen in
14 Anlagen

Altglas in 6 Anlagen

Altmetalle (FE- und NE-Metalle) in 9 Anlagen
Altkunststoffe in 15 Anlagen

Altholz in 4 Anlagen

Bei einer weiteren Anlage werden mehrere Altstoff-
fraktionen verwertet, sodass sich die Anlage in der
obigen Aufzahlung nicht zuordnen I&sst.

vvyyvyy
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@ 1 Arstoffverwerungsaniage
@ 2 Aistoffverwertungsantagen

Bundesland Anzahl Mindestkapazititen Seit 1998 sind die Betreiber von Deponien ver-
int/Jahr  pflichtet, Aufzeichnungen Uber abgelagerte Abfall-
Burgenland 2 13.900 massen zu fihren und diese Daten dem Bundes-
Karnten 5 19.000  Ministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
S ) und Wasserwirtschaft jahrlich zu melden. Ab dem
Niederosterreich 11 323.000 . X . :
ecerostenee Berichtsjahr 2008 erfolgte die Umstellung auf ein
Oberdsterreich 15 204.000

elektronisches Meldesystem.
Salzburg 3 kKA. Die Meldungen der Anlagenbetreiber ergaben flr

Steiermark 7 585.000 das Jahr 2008 eine deponierte Masse von rund
Tirol 2 KA. 10,7 Millionen Tonnen auf 666 Deponien.
Vorarlberg 8 76.500
Wien - -
Datengrundlage: Anlagendatenbank des Umweltbundesamtes (Datenstand August 2010) und EDM
in Mio t
14
12

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

L

lebensministerium.at

Quelle: Deponiedatenbank des UBA und eBilanzen
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Abfallarten abgelagerte Anteil an gesamt
Massen 2008 abgelagerten

in Tonnen Masse in %

Bodenaushub 7.892.500 73,7
Sonstige verunreinigte Boden 451.700 4,2
Mineralischer Bauschutt (keine Baustellenabfalle) 450.000 4,2
Schlacken und Aschen aus Abfallverbrennungsanlagen 356.400 83
Hutten- und GieBereischutt 150.850 1,4
Hausmull und hausmullahnliche Gewerbeabfalle, mechanisch-biologisch vorbehandelt 148.400 1,4
Gesamt 9.449.850 88,2

Datengrundlage: eBilanzen

Deponietypen Anzahl der 2008 Freies Deponievolumen
meldenden Deponien 2008 in Millionen m®

Bodenaushubdeponie 462 39,5
Inertabfalldeponie 13 1,8
Deponie fur nicht gefahrliche Abfélle Baurestmassendeponie 90 8,5
Reststoffdeponie 40 12,5

Massenabfalldeponie 46 13,0

Weitere (Zuordnung noch offen) 15 2,0
Gesamt 666 77,3

Datengrundlage: eBilanzen

Den weitaus groBten Anteil der abgelagerten Ab-
félle stellen die ,,Abfélle mineralischen Ursprungs*”
— Abfallgruppe 31 der ONORM S 2100 dar. Im Jahr
2008 wurden rund 10 Millionen Tonnen dieses Ab-
fallstroms abgelagert.

Im Jahr 2008 wurden noch 129.300 t unbehandel-
te Siedlungsabfélle und &ahnliche Gewerbeabfalle
abgelagert; dies war aufgrund einer Ubergangsfrist
der Deponieverordnung bis l&ngstens 31.12.2008
maoglich.
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Massenabfall- und Reststoffdeponien in Osterreich
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.14. Anderungen im

Anlagenbestand im
Vergleich zum
BAWP 2006

Der vorliegende Bundes-Abfallwirtschaftsplan listet
im Vergleich zum BAWP 2006 gut 300 Abfallbe-
handlungsanlagen weniger auf. Neben einer tat-
sachlichen Veranderung im Anlagenbestand flhren
auch unterschiedliche Definitionen von Anlagenty-
pen sowie der sukzessive Umstieg der Daten-
sammlung auf EDM zu geanderten Angaben Uber
Anzahl und Kapazitdt der Behandlungsanlagen.

>

Verbrennungsanlagen fir Siedlungsabfélle

Seit dem BAWP 2006 wurden die MVAs Zisters-
dorf und Pfaffenau in Betrieb genommen sowie
die MVA Durnrohr um eine dritte Linie erweitert.
Dadurch erhéht sich die Anzahl der Verbren-
nungsanlagen von 9 auf 10 Anlagen und die
Kapazitat von 1,7 Mio. auf 2,3 Mio. Tonnen pro
Jahr.

Thermische Behandlungsanlagen (ohne Ver-
brennungsanlagen fiir Siedlungsabfille)

Anzahl und Kapazitat der thermischen Behand-
lungsanlagen im BAWP 2011 lassen sich nicht
direkt mit den Werten des BAWP 2006 verglei-
chen, da im vorliegenden BAWP nur noch ther-

mische Behandlungsanlagen berlcksichtigt
sind, die unter die Abfallverbrennungsverord-
nung fallen. Bei Berucksichtigung aller thermi-
schen Behandlungsanlagen —analog zum BAWP
2006 — kommt es nur zu einer geringfligigen Ver-
ringerung der Anlagenzahl.
Chemisch-physikalische Behandlungsanlagen
Die Anzahl der chemisch-physikalischen Be-
handlungsanlagen hat sich leicht erhéht, was
auf die Berucksichtigung von Bodenwaschanla-
gen zurickzufihren ist. Die starke Erhéhung bei
der angegebenen Anlagenkapazitit lasst sich
auf eine Verbesserung der Datensituation zu-
rackfihren.

Anlagen zur Behandlung von Elektro- und Elek-
tronikaltgeraten

Die Daten zu den EAG-Behandlungsanlagen
wurden im Vergleich zum BAWP 2006 aus dem
Kapitel ,,Ausgewaéhlte Aufbereitungsanlagen fir
spezielle Abfalle“ herausgenommen und in ei-
nem eigenen Kapitel dargestellt. Aufgrund der
Entwicklung im Bereich der Elektro- und Elek-
tronikaltgerate hat sich die Zahl der Anlagen von
31 auf 40 erhoht.

Anlagen zur Behandlung von Metallabfallen
(Shredder)

Die Anzahl der GroBshredder ist in Summe gleich
geblieben, wahrend sich die Kapazitat aufgrund
genauerer Daten erhéht hat. Es wurden drei
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Post-Shredder-Anlagen zur Sortierung der
Shredderriickstande ergénzt.
Aufbereitungsanlagen fir Baurestmassen

Im Vergleich zum BAWP 2006 hat sich die Zahl
der Aufbereitungsanlagen von Baurestmassen
auf 400 sowie die Kapazitat auf rd. 8 Mio. Tonnen
erhéht. Die Zunahme bei der Anlagenzahl sowie
insbesondere die Erhdhung der zugehdrigen An-
lagenkapazitdten lassen sich im Wesentlichen
auf eine Verbesserung der Datensituation zu-
rickfuhren. Aus den im Kapitel 4.7 genannten
Grunden ist jedoch von einer geringeren Zahl von
in Betrieb befindlichen Anlagen auszugehen.
Biotechnische Behandlungsanlagen zur Vorbe-
handlung von Restmdill und sonstigen Abféllen
(MBA)

In Summe hat sich Anzahl der MBAs nicht ge-
andert. Es wurden allerdings zwei Anlagen in
Niederdsterreich und Oberdsterreich stillgelegt,
daflr kamen zwei andere Anlagen in der Steier-
mark und in Tirol hinzu. Durch diese Anderungen
ergab sich eine geringfligige Verringerung der
Verarbeitungskapazitat.

Anlagen zur aeroben biotechnischen Behand-
lung getrennt gesammelter biogener Abfélle
u. a. (Kompostierungsanlagen)

Die Zahl der Kompostierungsanlagen hat sich
vom BAWP 2006 zum BAWP 2011 von 539 auf

Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011 | 119

467 Anlagen verringert. Diese Reduktion um ca.
70 Anlagen (entsprechend 13 %) ist im Wesent-
lichen auf eine aktuelle Datenerhebung zurtick-
zuflihren, bei der die Datenbestdnde des Um-
weltbundesamtes, der Arge Kompost und Bio-
gas sowie aus EDM zusammengefihrt und be-
reinigt wurden. Zuletzt kam es zu einem Rick-
gang insbesondere bei den Kleinanlagen auf-
grund hoéherer technischer Anforderungen. Trotz
des Rickganges bei der Zahl der Anlagen hat
sich die erhobene Behandlungskapazitat nicht
verringert. Dies ist ebenfalls auf die verbesserte
Datensituation zurtickzufthren.

Anlagen zur anaeroben biotechnischen Behand-
lung (Biogasanlagen)

Bei den Biogasanlagen ist im Vergleich zum
BAWP 2006 ein Rickgang auf 157 Anlagen zu
verzeichnen, die aber eine weitaus gréBere Ka-
pazitét (rd. 860.000 Tonnen) aufweisen. Die ge-
anderten Daten sind im Wesentlichen auf eine
aktuelle Datenerhebung zurlickzufiihren, bei der
die Datenbestédnde des Umweltbundesamtes,
der Arge Kompost und Biogas sowie aus EDM
zusammengefihrt und bereinigt wurden. Die
Zahl der im BAWP bericksichtigten Biogasanla-
gen hangt stark davon ab, ob tatséchlich Ab-
félle oder andere biogene Inputstoffe (nach-
wachsende Rohstoffe) eingesetzt werden.
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Anlagen zur Sortierung und Aufbereitung ge-
trennt erfasster Altstoffe und anderer Abfalle
Da eine Trennung von Sortierungs- und Aufbe-
reitungsanlagen nur schwer mdéglich ist, werden
im vorliegenden BAWP beide Anlagentypen in
einem Kapitel zusammengefasst. Dadurch kann
kein direkter Vergleich mit Anzahl und Kapazitat
der Anlagen im BAWP 2006 gezogen werden.
Anlagen zur Verwertung getrennt erfasster Alt-
stoffe

Die Anzahl der Altstoffverwertungsanlagen hat
sich im Vergleich zum BAWP 2006 von 43 auf
48 Anlagen geringflgig erhéht, wahrend sich die
Kapazitaten kaum veréndert haben.

Deponien

Bei der Gesamtzahl der erhobenen Deponien ist
es im Vergleich zum BAWP 2006 zu keiner we-
sentlichen Anderung gekommen. Die Masse der
abgelagerten Abfélle hat sich allerdings auf 10,7
Mio. Tonnen erhdht. Der groBte Anteil dieser Er-
hdéhung ist beim Bodenaushub zu verzeichnen.
Dagegen ist aufgrund der Regelungen der De-
ponieverordnung bei den unbehandelten Sied-
lungsabféllen ein weiterer Riickgang der abge-
lagerten Massen von 283.000 Tonnen im Jahr
2004 auf 130.000 Tonnen im Jahr 2008 zu be-
obachten. Ab 2009 ist eine Ablagerung unbe-
handelter Siedlungsabfélle nicht mehr zuléssig.
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5.1. Strategie der
osterreichischen
Abfallwirtschaft

Die Strategie der dsterreichischen Abfallwirtschaft
orientiert sich am Vorsorgeprinzip und der Nach-
haltigkeit. Die Ziele der dsterreichischen Abfallwirt-
schaft (§ 1 AWG 2002) sollen mit dem bestmdgli-
chen Mix aus Abfallvermeidung, Wiederverwen-
dung, Recycling, sonstige Verwertung und Beseiti-
gung erreicht werden. Jeder Grundsatz und jedes
Instrument missen an den Prinzipien und Zielen
gemessen werden und dirfen nicht zum Selbst-
zweck werden.

Von der Abfallwirtschaft zum Stoffstrom- und
Ressourcenmanagement

Die &sterreichische Abfallwirtschaft erflllt einer-
seits eine Okologische Schutzfunktion, zum ande-
ren stellt sie der Wirtschaft Sekundéarrohstoffe und
-energietrager zur Verfigung. Aufgrund der Res-
sourcenverknappung kommen Sekundarressour-
cen und entsprechenden Aufbereitungstechnolo-
gien sowie der Wiederverwendung vermehrt Be-
deutung zu. Ziel ist es, den Beitrag der Osterrei-
chischen Abfallwirtschaft zu einem nachhaltigen
Stoffstrom- und Ressourcenmanagement weiter zu
erhdéhen.

Um einen maBgeblichen Beitrag zur Osterrei-
chischen Rohstoffbasis liefern zu kénnen, sind
Abfélle unter dem Gesichtspunkt Rohstoffrelevanz
und Schadstoffgehalt und vor dem Hintergrund
der Abfallbehandlung in Osterreich, des Rohstoff-
bedarfs sowie unter Berlicksichtigung von Um-
weltauswirkungen und Klimaschutz zu bewerten.
Dazu ist auch noch die Wissensbasis zu verbes-
sern. Es sind Anreize bzw. Vorgaben fiir die Wei-
terentwicklung von Sammelsystemen, Rickgewin-
nungs-, Verwertungs- und Beseitigungstechnolo-
gien und deren Kapazitaten sowie den Einsatz von
Sekundarrohstoffen und Ersatzbrennstoffen mit
effektiver Schadstoffausschleusung notwendig.
Die Wahl erwlnschter Behandlungspfade soll
durch ©6konomische Angebote unterstitzt wer-
den.

Die Stoffstromanalyse stellt die Basis fur ein Res-
sourcenmanagement sowie eine 6kologische, 6ko-
nomische und soziale Bewertung dar.

Ausgehend von einer strukturierten Erhebung von
Rohstoffpotenzial und Schadstoffgehalt in den Ab-
fallstromen und anthropogenen Lagern (Urban Mi-
ning und Landfill Mining) sind in Einklang mit der
EU-AbfallrahmenRL und in Abstimmung mit dem
nationalen Rohstoffplan gesamtwirtschaftlich rea-
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listische Ziele fur die Abfallwirtschaft zu definieren
und die rechtlichen Rahmenbedingungen auf ihre
Erreichung auszurichten. Auf Basis dieser Ziele und
der ermittelten Prioritdten kénnen schlieBlich effek-
tive und effiziente MaBnahmen fir die als relevant
eingestuften Abfélle erstellt und umgesetzt wer-
den.

Dies schlieBt Anreize fur eine schadstoffarme und
ressourcenschonende Produkt- und Prozessge-
staltung im Sinne der Abfallvermeidung ein. Der
Abfallwirtschaft kommt dabei aufgrund ihrer Kennt-
nis von Qualitdt und Quantitat der Abfélle die Auf-
gabe zu, entsprechende Anforderungen an Pro-
duktion und Konsum zu stellen, wenngleich der
unmittelbare Einfluss der Abfallwirtschaft auf die
Produktion und damit auf den Abfallanfall be-
schrankt ist.

Methoden und Instrumente der Abfallwirtschaft
Zur Erreichung der Vorgaben des BAWP (z.B. Men-
gen- und Schadstoffreduktion, volkswirtschaftlich
zweckmaBige Wiederverwendung und Verwertung)
sowie auch zur Uberpriifung der Zielerreichung
stehen verschiedene Methoden (modifizierte Kos-
ten Wirksamkeitsanalyse, Kosten/Nutzenanalyse,
Lebenszyklus-Denken) zur Verfigung.

Bei nationalen und europédischen Gesetzen und
Verordnungen wére verstérkt deren Okoeffizienz zu
beachten (z.B. Kosten — Wirksamkeit).

Far wichtige MaBnahmen ist eine Prifung anzustre-
ben, die die Effektivitdt und die Erreichung der
Ziele zeigt. Dazu ist eine gesamthafte Betrachtung
der Umweltauswirkungen einer MaBnahme, eines
Projektes oder Uber den gesamten Lebenszyklus
eines Produktes (Produktnachhaltigkeit) nétig, um
den Vorteil im Sinne der Nachhaltigkeit zu identifi-
zieren. Das Prinzip der Nachhaltigkeit erfordert
Uber die Umweltauswirkungen hinausgehende Per-
spektiven der Bereiche Wirtschaft und Gesellschaft
(z.B. Arbeitnehmerlnnenschutz, Qualitdt von Ar-
beitspldtzen und insbesondere Nachhaltigkeits-In-
dikatoren-Set). Zur Umsetzung der jeweils ,besten*
MaBnahme, die anhand des Zieles, der Effektivitat
und der Effizienz beurteilt wurde, kann das jeweils
optimierte Mittel eingesetzt werden.

Okologisch effektivere Instrumente und MaBnah-
men sollen, wo dies mdglich ist, geférdert werden.
Die Implementierung von Nachhaltigkeitsstrategien
auf betrieblicher Ebene soll durch ein Umweltma-
nagementsystem und die regelméBige Verdffentli-
chung von Nachhaltigkeitsberichten belegt werden.
Da derzeit nur sehr grundsétzliche Richtlinien und
kein Branchenbericht der Global Reporting Initiati-
ve fur Abfallwirtschaftsbetriebe existieren, sollen
Inhalte, Indikatoren und Kennzahlen entwickelt
werden.
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Im Bereich der gesellschaftlichen Entwicklung soll
durch gezielte Offentlichkeitsarbeit das Bewusst-
sein fur Nachhaltigkeit vergréBert werden.

Abfallwirtschaft ,liberschreiten”

Die Abfallwirtschaft ist als integraler Teil der ge-
samten Volkswirtschaft zu sehen. Teile der Abfall-
wirtschaft reichen in andere Bereiche der Wirtschaft
und der Umwelt hinein oder beeinflussen sich
wechselseitig.

Den Abfluss von Sekundérrohstoffen aus Oster-
reich und aus der EU hintanzuhalten stellt ein zen-
trales Anliegen dar. Entsprechende MaBnahmen
(z.B. Darstellung der Stofffllisse, modgliche Res-
triktionen innerhalb der EU), sollen die wichtigsten
Sekundérrohstoffe auch fir die &sterreichische
Wirtschaft sichern. Abfélle als Trager wichtiger Se-
kundéarrohstoffe insbesondere Altfahrzeuge oder
Elektroaltgerate sollten innerhalb der EU, insbeson-
dere auch in Osterreich, zur Wertschépfung erhal-
ten bleiben. Importe von Abfillen nach Osterreich
sind unter diesen Aspekten daher auch als sinnvoll
zu bewerten.

Neben dem Gesichtspunkt der Ressourcenscho-
nung und des Klimaschutzes kommt der Wettbe-
werbsféhigkeit nationaler Unternehmen im européi-
schen Kontext Bedeutung zu. Eine weitere Harmo-
nisierung des Rechtsstandards in Europa wird da-
her angestrebt, im Besonderen bei den Begriffen
Abfallende, Abfall/Nebenprodukte, Recycling etc.
sowie bei der Festlegung von Standards und Grenz-
werten, wobei bereits verfligbare internationale
Erkenntnisse bertcksichtigt werden sollen. Recht-
liche Hindernisse, die eine weitere 6kologisch sinn-
volle Verwendung von Abféllen verhindern, sollten
abgebaut werden. Mit anderen Rechtsmaterien soll
eine Abstimmung und die Nutzung von Synergien
klnftig stérker in den Vordergrund gerlickt werden
(z.B. Abfallende und Auswirkungen auf REACH).
Die Férderung von anerkannten Umweltzertifikaten
fir Unternehmen (z.B. EMAS, ISO 14001, V-EFB,
Responsible Care) und fir Produkte (z.B. PEFC-
Zertifizierung, Umweltzeichen, branchenspezifische
Qualitatssicherungssysteme) ist von hoher Bedeu-
tung. Damit soll den K&ufern dieser Produkte der
zusétzliche Umweltnutzen (Ressourcenschonung,
Klimaschutz u.d.) deutlich vermittelt werden. Unter-
nehmen, die sich umweltrelevanten Zertifizierungen
unterwerfen, sollen deutliche wirtschaftliche, ad-
ministrative und imagemaBige Vorteile geboten
werden (vereinfachte Abldufe bei Bescheiderteilung
u. a..

Klimaschutz
Treibhausgasemissionen der Abfallwirtschaft wer-
den in nationalen Klimaberichten im Sektor ,,Abfall“
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erfasst. Diese Berichte enthalten allerdings nur jene
Emissionen, die mit der Deponierung, der biologi-
schen Behandlung und der Verbrennung ohne
Energieerzeugung verbunden sind.
Treibhausgaseinsparungen, die durch die Bereit-
stellung von Sekundérrohstoffen oder den Ersatz
von mineralischem Dunger in der Landwirtschaft
erreicht werden, werden anderen Sektoren, wie
sEnergie”, ,Industrielle Prozesse® und ,Landwirt-
schaft“ zugerechnet. Um die tatséchlichen Erfolge
der Abfallwirtschaft darzustellen, wé&ren Sektor
Ubergreifende Berichte Uber alle klimarelevanten
Beitrage der Abfallwirtschaft empfehlenswert.

Es sind noch Reduktionspotentiale im Bereich der
Abfallwirtschaft in Ubereinstimmung mit der Ener-
giestrategie Osterreich vorhanden. Dazu zéhlen vor
allem die Weiterentwicklung der Wiederverwen-
dungs- und Verwertungssysteme, die Intensivie-
rung der getrennten Erfassung und Verwertung von
Altstoffen, die optimierte Nutzung biogener Abfélle,
die Effizienzsteigerung und energetische Optimie-
rungen bei Anlagen sowie die Optimierung der
Transportlogistik unter Berlicksichtigung der Raum-
ordnungskonzepte und des Prinzips der Nahe.
Die Erzielung von klimarelevanten Emissionsreduk-
tionen kann weiters durch verstarkte Offentlich-
keitsarbeit und durch Einflihrung von entsprechen-
den Lenkungsmechanismen unterstitzt werden.

Aufgabenverteilung in der 6sterreichischen
Abfallwirtschaft

Die Aufgabenteilung zwischen &ffentlicher und pri-
vater Entsorgungswirtschaft hat sich in Osterreich
bewédhrt. Den 6sterreichischen Haushalten und
Unternehmen wird eine Abfallsammlung und -be-
handlung héchster Qualitdt geboten. Dieses Sys-
tem gilt es auch weiterhin zu stérken und das Zu-
sammenspiel zwischen 6ffentlichen und privaten
Entsorgern zu optimieren, insbesondere im Hin-
blick auf die Vorgaben der flunfstufigen Abfallhie-
rarchie.

Ausrichtung abfallwirtschaftlicher Anlagen

Ein Ziel der européischen und auch der &sterrei-
chischen Abfallwirtschaft besteht in der Entsor-
gungsautarkie. Daher ist die Ausrichtung der An-
lagen auf eine weitgehende Behandlung der Ab-
falle in Osterreich ausgelegt.

Die 6sterreichische Entsorgungswirtschaft (kom-
munal und privat) hat mit einem hohen Aufwand in
Abfallbehandlungsanlagen investiert, um die recht-
lichen Rahmenbedingungen zu erfillen und eine
entsprechende Entsorgungssicherheit, unter Be-
ricksichtigung des Prinzips der Nahe zu erlangen.
Diese Anlagen entsprechen im europaweiten Ver-
gleich den héchsten Umweltstandards.
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Daher ist es aus 6kologischen und dékonomischen
Griinden ein Gebot der Stunde, dass die in Oster-
reich anfallenden Abfalle und Altstoffe auch weit-
gehend in Osterreichischen Anlagen behandelt
werden. Nur so kdnnen ,Stranded Investments®
hintan gehalten und somit Schaden fur die oster-
reichische Volkswirtschaft vermieden werden.
Sofern ,freie Anlagenkapazitaten® in Osterreich
vorhanden sein sollten, ist es vernlnftig, diese
auch mit Abféllen aus Anrainerstaaten Osterreichs
zu bedienen — vor allem bei hohem technischen
Standard dieser Anlagen.

Die abfallwirtschaftlichen Anlagen sind danach
auszurichten, dass die Menge der riick gewonne-
nen Sekundarrohstoffe und deren Qualitat gestei-
gert werden und die Energie aus der Behandlung
der Abfélle bestmdglich genutzt wird. Da die Ener-
gieeffizienz bei thermischen Abfallbehandlungsan-
lagen umso hdéher ist, je néher sie bei geeigneten
Abnehmern der Warme (Dampf) situiert sind, ist auf
eine geeignete Standortwahl zu achten.

Zielerreichungsgrad der 6sterreichischen
Abfallwirtschaft

Vision: Die Ziele des Abfallwirtschaftsgesetzes wer-
den durch eine nachhaltige Abfallwirtschaft in
Osterreich mit hoher Effektivitdt und Effizienz er-
reicht.

Der Grad der Zielerreichung wesentlicher MaB-
nahmen und Rahmenbedingungen soll durch eine
Evaluierung Uberprift und im Bundes-Abfallwirt-
schaftsplan dargestellt werden.

Neben der Darstellung der Effektivitat im Sinne der
AWG-Zielsetzungen bezieht eine umfassende Be-
wertung mikro- und makroskopische Aspekte wie
Gewabhrleistung der Entsorgungssicherheit, ge-
samtwirtschaftliche Vertraglichkeit — volkswirt-
schaftliche(r) Kosten/Nutzen, regionale Wertschop-
fung, soziale Gerechtigkeit und Vertraglichkeit, Zu-
mutbarkeit fir Wirtschaft und Konsumenten, prak-
tische Umsetzbarkeit etc. mit ein. Auch die Effekti-
vitat der eingesetzten Instrumente soll analog beur-
teilt werden.

Die aktuelle Wissensbasis soll um die Analyse der
Import-/Exportstrdome der Volkswirtschaft bzw. de-
ren Lager (Konzentration, M&chtigkeit und Veror-
tung der Materialien) ergénzt werden, damit eine
mittel- bis langfristige Prognose der Abfallstrome
moglich wird.

Der groéBte Wissensbedarf liegt derzeit im Bereich
der betrieblichen und industriellen Abfalle.

Mit dem Wissen kann die Abfallwirtschaft effektiv
und effizient gestaltet werden, wobei einerseits
jene Mengen an Wertstoffen bestimmt werden, die
fur die Sekundérrohstoffproduktion geeignet sind,
und andererseits jene Mengen an potenziellen
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Schadstoffen beschrieben werden, die gezielt aus-
geschleust, behandelt und deponiert werden mus-
sen.

Dieses abfallwirtschaftliche Wissen soll auch der
produzierenden Wirtschaft zur Produktgestaltung
nach 6kologischen und ressourcenorientierten Kri-
terien dienen.

5.2. Moglichkeiten und
Instrumente

Entsprechend § 8 Abs. 3 Z 8 Abfallwirtschaftsge-
setz 2002 sind die geplanten MaBnahmen des
Bundes zur Erreichung der — aus den Zielen und
Grundsatzen des AWG 2002 abgeleiteten — kon-
kreten Vorgaben im Bundes-Abfallwirtschaftsplan
darzustellen.

Dies betrifft

» Vorgaben zur Reduktion der Mengen und Schad-
stoffgehalte sowie der nachteiligen Umwelt- und
Gesundheitsauswirkungen der Abfalle,
Vorgaben zur Férderung der Vorbereitung zur
Wiederverwendung, des Recyclings und der
sonstigen Verwertung von Abfallen, insbesonde-
re im Hinblick auf eine Ressourcenschonung,
Vorgaben zur umweltgerechten und volkswirt-
schaftlich zweckmaBigen Verwertung von Ab-
féllen,

Vorgaben zur Beseitigung der nicht vermeidba-
ren oder verwertbaren Abfélle und

Vorgaben zur Verbringung der Abfalle nach oder
aus Osterreich zur Verwertung oder Beseiti-

v

v

v

v

gung.
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Die fur die Erreichung von Vorgaben zur Verfligung
stehenden Md&glichkeiten und Instrumente gliedern
sich wie folgt:

» legistische und organisatorische MaBnahmen
sowie die Aufbereitung und Erstellung dafir
notwendiger, fachlicher Grundlagen

» Offentlichkeitsarbeit und Information sowie Be-
ratung und Ausbildung

» Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand

» internationale Zusammenarbeit (insbesondere
im Bereich der EU)

» marktwirtschaftliche Instrumente und finanzielle
Anreize

» freiwillige Vereinbarungen
Die wesentliche Grundlage zur Umsetzung von Vor-
gaben stellt das Abfallwirtschaftsgesetz 2002
dar. Das AWG 2002 regelt einerseits wie mit an-
fallenden Abféllen zu verfahren ist und enthalt an-
dererseits Vorgaben, die der Vermeidung des Ent-
stehens von Abféllen dienen sollen sowie diesbe-
zlgliche Pflichten der Normadressaten. Die néhere
Ausgestaltung erfolgt Uber Verordnungen. Die in
der Praxis bedeutsamsten Verordnungserméchti-
gungen finden sich in den §§ 14, 23 und 65 AWG
2002.
§ 14 AWG 2002 sieht eine Verordnungserméchti-
gung zur Erlassung von MaBnahmen fiir die Ab-
fallvermeidung und -verwertung vor, insbeson-
dere zur Verringerung der Abfallmengen und Schad-
stoffgehalte und zur Férderung der Kreislaufwirt-
schaft. Es soll sichergestellt werden, dass sowohl
bei der Gestaltung, bei der Herstellung, beim Ver-
trieb als auch beim Gebrauch von Waren bereits
auf ein mdglichst geringes Abfallaufkommen ge-
achtet wird.

Vorgesehen sind MaBnahmen, wie die Pflicht zur

Kennzeichnung einer Ware mit Entsorgungshin-

weisen oder Schadstoffgehalten, aber auch MaB-

nahmen, die stérker in das Wirtschaftsleben ein-
greifen, wie die Verpflichtung zur Ricknahme, die

Einhebung von Pfandbeitrdgen und letztendlich

Verbote, bestimmte Waren (z.B. mit Schwermetal-

len) Gberhaupt in Verkehr zu setzen. Die durch Ver-

ordnung angeordneten MaBnahmen kdnnen bereits
an einem frihen Punkt des Lebenszyklus von Pro-
dukten ansetzen (z.B. der Produktkonzeption) und
sich somit auch auf Sachen beziehen, die kein Ab-
fall sind. Derartige Vorgaben bedingen aber meist

Regelungen auf gesamteuropdischer Ebene, um

nicht dem Prinzip des freien Warenverkehrs zu

widersprechen.

Darlber hinaus ist der Bundesminister fur Land-

und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Wirt-

schaft, Familie und Jugend auf Basis des § 14 Abs.

6 AWG 2002 erméchtigt, fur Verpackungen ein zu
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erreichendes Abfallvermeidungsziel per Verord-
nung festzulegen sowie eine angemessene Frist zur
Erreichung dieses Abfallvermeidungszieles oder
alternativ dazu mehrere Fristen im Rahmen eines
Stufenplans vorzusehen. Weiters kénnen das Ver-
fahren zur Feststellung der Zielerreichung, regel-
maBige Informationspflichten Uber das Ausmal
oder die Abschatzung der Zielerreichung und die
Art der MaBnahmen, die festgelegt werden, wenn
das Abfallvermeidungsziel im Rahmen eines Stu-
fenplans nicht erreicht wird, normiert werden (Bei-
spiel: Verpackungsverordnung).

GemaB § 23 AWG 2002 besteht die Mdglichkeit,
bestimmte allgemeine Pflichten von Abfallbesit-
zern mit Verordnung zu konkretisieren. Im Rahmen
des § 23 Abs. 1 AWG 2002 kann der Bundesminis-
ter for Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister flr Wirtschaft, Familie und Jugend
Festlegungen treffen, welche Abfélle getrennt zu
sammeln sind und welcher Behandlung die Abfélle
zuzufilhren sind, sowie Anforderungen an die
Sammlung, Lagerung, Beférderung und Anforde-
rungen an die Behandlung von Abfallen nach dem
Stand der Technik stellen (Beispiele: Altfahrzeuge-
VO und AbfallbehandlungspflichtenVO).

Aufgrund der Verordnungserméchtigung des § 23
Abs. 2 und 3 AWG 2002 kénnen flr biogene Ab-
falle spezielle MaBnahmen angeordnet werden.
Diese Abfélle stellen ein groBes Potential fir die
Verwirklichung einer funktionierenden Kreislauf-
wirtschaft dar. Der Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
kann Qualitatsanforderungen an Komposte oder
Erden aus Abfallen festlegen und weitere beglei-
tende MaBnahmen, wie die Kennzeichnung der
Komposte fir das In-Verkehr-Setzen, vorsehen.
Komposte oder Erden aus Abféllen dirfen nur
dann in Verkehr gebracht werden, wenn sie den
durch Verordnung festgelegten Qualitdtsanforde-
rungen entsprechen (Beispiel: Kompostverord-
nung).

Fir Abfallbehandlungsanlagen kann der Bundes-
minister flr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fir Wirtschaft, Familie und Jugend auf
Grundlage des § 65 AWG 2002 mit Verordnung
ndhere Bestimmungen Uber die dem Stand der
Technik entsprechende Ausstattung und Betriebs-
weise festlegen. § 65 AWG 2002 enthélt eine sehr
umfangreiche Regelungsbefugnis im Bereich der
(ortsfesten und mobilen) Behandlungsanlagen.
Festgelegt werden kdnnen unter Anderem auch die
Art und Qualitat der zu behandelnden Abfalle, die
Kriterien und Grenzwerte flr die Zuordnung der
Abfélle zu bestimmten Anlagen, die anzuwenden-
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den Messverfahren, die Uberwachung wahrend
des Betriebs und der Nachsorge und die von den
Anlagen einzuhaltenden, dem Stand der Technik
entsprechenden Emissionsgrenzwerte (Beispiele:
DeponieVO, AbfallverbrennungsVO und Indus-
trieunfallvVO).

Auch das Chemikaliengesetz bietet eine Grund-
lage zur Setzung von MaBnahmen, die vor allem im
Bereich der qualitativen Abfallvermeidung eine Ver-
besserung der Situation bewirken kénnen.

Zur Umsetzung notwendiger MaBnahmen stehen
auch die Instrumente der freiwilligen Erklédrung,
Selbstverpflichtung, Vereinbarung oder Koope-
ration zur Verflgung, welche sich im Bereich von
VerwertungsmaBnahmen bewéahrt haben. Zur Vor-
gabe bzw. Einflhrung des Standes der Technik bei
Anlagen und Betriebsweisen tragen auch Richtlini-
en und Normen bei.

Zur Sicherstellung, dass eine nachhaltige Abfall-
wirtschaft auch in die betriebliche Praxis Eingang
findet, sieht das AWG 2002 in den §§ 10 und 11
speziell den Einsatz von zwei wirksamen Instru-
menten vor: Das Abfallwirtschaftskonzept und
die Abfallbeauftragten.

Als weiteres, wesentliches Instrument der Umwelt-
politik und damit auch abfallwirtschaftlicher MaB-
nahmen ist die Offentlichkeitsarbeit und Infor-
mation sowie die Beratung und Ausbildung an-
zusehen. Damit ist einerseits das Bewusstsein und
Verstédndnis fur ausgewahlte Ziele und fir die
Durchfiihrung der zur Umsetzung notwendigen
MaBnahmen zu vermitteln; andererseits kdnnen
nachhaltige Verdnderungen nur durch die Ausbil-
dung bzw. Wissenssteigerung unmittelbar Betroffe-
ner erreicht werden.

Fur die é6ffentliche Hand bietet sich als wichtiger
Auftraggeber fur wirtschaftliche Leistungen, vor-
nehmlich im Beschaffungs- und Baubereich,
durch die nachhaltige Verfolgung der Ziele und
Grundsatze des Abfallwirtschaftsgesetzes die
Méoglichkeit einer entscheidenden Vorbildwirkung,
welche z.B. die Entwicklung, Markteinfiihrung und
Konkurrenzfahigkeit umweltschonender Produkte
oder Verfahren entscheidend beeinflussen kann.
Das Osterreichische und das Europiische Um-
weltzeichen bieten zuverlassige, von unabhéngi-
gen Stellen Uberprifte Informationen Uber die Um-
weltaspekte von Produkten und Dienstleistungen
und stellen somit einerseits einen Anreiz fir Her-
steller und andererseits eine einfache Entschei-
dungshilfe fir Konsumentinnen und BeschafferIn-
nen dar. Diese staatlichen Umweltzeichen stehen
fir hdhere Lebens- und Umweltqualitat, klare und
transparente Informationen, hohe Aussagekraft
sowie fur Umweltpolitik in Eigenverantwortung der
Unternehmen.
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Nicht zuletzt aufgrund grenziberschreitender Um-
weltbeeintrachtigungen sowie der Abfallverbrin-
gung kommt der internationalen Zusammenar-
beit in der Umweltpolitik eine strategische und
damit entscheidende Rolle zu. Insbesondere im
Rahmen der Europaischen Union stellt sich flr
diesen Bereich auch aus abfallwirtschaftlicher Sicht
eine zusatzliche und wichtige Herausforderung.

5.3. Ordnungspolitische
MaBnahmen

Unter dem Begriff der Abfallwirtschaft versteht das
Bundesverfassungsgesetz (B-VG) die Summe aller
MaBnahmen zur Vermeidung, Verminderung, Ver-
wertung und schadlosen Behandlung sowie Be-
seitigung von Abfallen (aller Art). Verfassungsrecht-
lich steht dem Bund die Kompetenz zu, Regelungen
hinsichtlich geféhrlicher Abfalle zu erlassen und zu
vollziehen (vergl. Artikel 10 Abs. 1 Z 12 B-VG);
hinsichtlich anderer Abfalle soweit ein Bediirfnis
nach der Erlassung einheitlicher Rechtsvorschriften
vorhanden ist. Mit der Erlassung des Abfallwirt-
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schaftsgesetzes 2002, BGBI. | Nr. 102/2002 (AWG

2002) hat der Bund seine ,Bedarfskompetenz®

weitgehend in Anspruch genommen und hat bun-

desweit einheitliche Regelungen hinsichtlich ge-
féhrlicher und nicht geféhrlicher Abfalle getroffen.

Den Landern obliegen die Kompetenzen hinsicht-

lich der kommunalen Abfuhr von Abféllen und die

Planung von Beseitigungsanlagen fur nicht geféhr-

liche Abfalle.

Mit dem Abfallwirtschaftsgesetz 2002 wurde das

bis dahin im Abfallwirtschaftsgesetz 1990 und in

neun Landesabfallgesetzen geregelte Recht der

Abfallwirtschaft unter Berlcksichtigung der EU-

Konformitdt umfassend neu formuliert. Dadurch

wurde auch wesentlich zu einer Verwaltungsverein-

fachung beigetragen. Hervorzuheben sind

» eine starkere Verankerung der Ressourcenscho-
nung und der Abfallvermeidung (Verstarkung
des Prinzips der Nachhaltigkeit),

» die laufende Anpassung des &sterreichischen
Rechtsbestandes an das EG-Recht,

» die Erhdhung der Rechtssicherheit durch bun-
desweite Vereinheitlichung von abfallrechtlichen
Bestimmungen, die bisher Landersache waren
durch die weitgehende Inanspruchnahme der
Bedarfskompetenz des Bundes,

» die Erhéhung der Transparenz und Kontrolimég-
lichkeiten bei der Abfallsammlung und
-behandlung,
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» die Weiterentwicklung der Verfahrenskonzen-
tration im Anlagenrecht,

» die Einfihrung eines elektronischen Datenma-
nagements im Sinne der E-Government-Strate-
gie des Bundes.

Weitere abfallwirtschaftlich relevante Bestimmun-

gen finden sich auch in anderen Materiengesetzen,

z.B. in der Gewerbeordnung und dem Bergbau-

abfallgesetz.

5.3.1. Das Abfallwirtschaftsgesetz des Bundes
- AWG 2002

5.3.1.1. Inhalte des AWG 2002, BGBI. | Nr. 102
idF. BGBI. | Nr. 9/2011

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

2. Abschnitt: Abfallvermeidung und -verwertung

. Abschnitt: Allgemeine Pflichten von Abfallbesit-

zern

4. Abschnitt: Abfallsammler und -behandler

5. Abschnitt: Sammel- und Verwertungssysteme

6. Abschnitt: Behandlungsanlagen

7. Abschnitt: Grenzlberschreitende Verbringung

8

9

1

w

. Abschnitt: Behandlungsauftrage, Uberpriifung
. Abschnitt: Ubergangsbestimmungen
0. Abschnitt: Schlussbestimmungen

5.3.1.2. Ziele und Grundséatze der Abfallwirt-
schaft

Das AWG 2002 basiert auf dem Vorsorgeprinzip

und dem Prinzip der Nachhaltigkeit und ist nach

folgenden Zielen auszurichten (§ 1 Abs. 1 AWG

2002):

» Schutz von Mensch, Tier, Pflanze, deren Lebens-
grundlagen und deren naturlicher Umwelt

» Geringhaltung der Emissionen von Luftschad-
stoffen und klimarelevanten Gasen

» Schonung von Ressourcen (Rohstoffe, Wasser,
Energie, Landschaft, Flachen, Deponievolu-
men)

» Kein hoheres Gefahrdungspotential aus der Ver-
wertung gegenulber Primarrohstoffen

» Ablagerung von Abfédllen aus der Behandlung
ohne Geféhrdung nachfolgender Generationen

Dem Gesetz ist folgende Hierarchie zu Grunde

gelegt (§ 1 Abs. 2 AWG 2002):

» Abfallvermeidung (qualitativ und quantitativ)

» Vorbereitung zur Wiederverwendung

» Recycling

» Sonstige Verwertung, z.B. energetische Verwer-
tung

» Beseitigung

Bei Anwendung dieser Hierarchie sind 6kologische

und &konomische Faktoren zu berlcksichtigen.

Eine Abweichung von dieser Hierarchie ist gerecht-

fertigt, wenn eine gesamthafte Betrachtung ergibt,
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dass eine andere Option das bessere Ergebnis im

Hinblick auf den Umweltschutz bringen wirde.

Die Ziele und Grundsétze der Abfallwirtschaft wer-

den im AWG 2002 schlieBlich durch die Festlegung

von ,0ffentlichen Interessen“ komplettiert, deren

Beeintrachtigung beim Umgang mit Abféllen (ins-

besondere Sammlung, Beférderung, Lagerung, Be-

handlung von Abféllen und in Genehmigungsver-

fahren) zwingend vermieden werden muss (vergl.

§ 1 Abs. 3 AWG 2002). Die Vermeidung der Beein-

trédchtigung dieser 6ffentlichen Interessen ist wei-

ters maBgeblich fir

» die Einstufung einer Sache als Abfall im objekti-
ven Sinn,

» allgemeine Behandlungspflichten fir Abfallbe-
sitzer,

» Sammlung oder Behandlung von Abfallen,

» Genehmigungen von Sammel- und Verwertungs-
systemen,

» die Genehmigung von Behandlungsanlagen,

» Behandlungsauftrage.

5.3.1.3. Die Verpflichteten des AWG 2002 -
Abfallbesitzer, Abfallerzeuger, Abfall-
sammler und -behandler
Der Abfallbesitzer — § 2 Abs. 6 Z 1 AWG 2002
Entsprechend der Definition in Artikel 1 der Richtlinie
2006/12/EG Uber Abfélle, ersetzt durch die Richtlinie
2008/98/EG Uber Abfalle und zur Aufhebung be-
stimmter Richtlinien, wird der Abfallbesitzer definiert
als Abfallerzeuger oder jene Person, welche die Ab-
félle innehat. Der Begriff ,Inhaber” wird im Gesetz
fir jene Person, welche die Sachherrschaft tber die
Sache hat, verwendet. Voraussetzung fir die Inne-
habung (Sachherrschaft) und den Besitz einer Per-
son an Abféllen ist, dass sich die Abfélle in ihrem
Herrschaftsbereich befinden, wobei sich die Ge-
wahrsame nach der Verkehrsauffassung bestimmt.
Es geht hierbei keineswegs um die standige kdrper-
liche Verfligung des Inhabers Uber die Sache, son-
dern lediglich um die Tatsache, dass Gegensténde,
die sich in einem bestimmten Bereich einer Person
befinden, von anderen erfahrungsgeman als frem-
des Gut geachtet werden. Derjenige, nach dessen
Anweisungen bzw. Vorstellungen die Arbeiten
durchgeflihrt werden und bestimmt, welche Arbei-
ten wie durchgefiihrt werden, Ubt den faktischen
Einfluss aus und hat nach der Verkehrsauffassung
Gewahrsame an den Materialien und den daraus
entstandenen Abféllen. Dem entspricht die Judika-
tur des OGH und VwGH (vergleiche OGH 23.2.1993,
10b516/93; 4.9.1998, 60b211/98t; 18.9.1991,
10b22/91; VwGH 20.2.1990, 90/01/0010).
Der Begriff des Abfallbesitzers wird als Uberbegriff
Uber Abfallerzeuger, Abfallsammler und Abfallbe-
handler verstanden.
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Der Abfallerzeuger — § 2 Abs. 6 Z 2 AWG 2002
Abfallerzeuger ist gemaB § 2 Abs. 6 Z 2 jede Per-
son, durch deren Tétigkeit Abfélle anfallen (Abfal-
lersterzeuger), oder jede Person, die Vorbehand-
lungen, Mischungen oder andere Arten der Be-
handlung vornimmt, die eine Verdnderung der Natur
oder der Zusammensetzung dieser Abfélle bewir-
ken.

Fir die Beurteilung der Abfallerzeugereigenschaft
sind ebenfalls die oben genannten Kriterien (ins-
besondere Sachherrschaft, allgemeine Verkehrs-
auffassung, Verflgungsgewalt) heranzuziehen.

Der Abfallsammler — § 2 Abs. 6 Z 3 AWG 2002
Abfallsammler ist jede Person, die von Dritten er-
zeugte Abfalle selbst oder durch andere abholt,
entgegennimmt oder Uber deren Abholung oder
Entgegennahme rechtlich verfigt.

Das AWG 2002 unterscheidet demgemaB in Hin-

blick auf den Begriff des ,Abfallsammlers® zwei

Fallkonstellationen:

1. Abfallsammler, welche die Abfélle auch in ihrer
physischen Gewahrsame haben, da sie diese
selbst (bzw. durch eigenes Personal) abholen
oder entgegennehmen;

2. Abfallsammler, welche Uber die Abfélle (deren
Abholung oder Entgegennahme) lediglich recht-
lich verfligen.

Bei dieser zweiten Fallkonstellation ist es nicht er-

forderlich, dass der Abfall tatséchlich physisch

Ubernommen oder Ubergeben wird. Ausschlagge-

bend ist, ob eine Person verfigungsbefugt ist und

somit selbst (zivilrechtlich) Uber die Ubernahme
oder Ubergabe bzw. Verbleib der Abfille entschei-
den kann.

Der Auftragnehmer, der den angefallenen Abfall

mitnimmt, ist je nach Vereinbarung entweder als

Abfallsammler oder als Transporteur anzusehen.

Entscheidend fur die Beurteilung ist, wer entspre-

chend dem Vertrag bestimmt, zu welchem Abfall-

behandler die Abfalle gebracht werden. Steht es
dem Auftragnehmer allerdings frei, selbst zu ent-
scheiden, zu welchem Abfallbehandler er die Ab-

félle bringt, dann ist er als Abfallsammler iSd § 2

Abs. 6 Z 3 AWG 2002 zu qualifizieren.

Der Abfallbehandler — § 2 Abs. 6 Z 4 AWG 2002
LAbfallbehandler” ist jede Person, die Abfalle ver-
wertet oder beseitigt.

5.3.1.4. Die Pflichten der Abfallbesitzer

Die allgemeinen Pflichten von Abfallbesitzern sind
in den §§ 15 bis 23 AWG 2002 zusammengefasst.
Insbesondere wird normiert, dass bei der Samm-
lung, Beférderung, Lagerung und Behandlung von
Abféllen im Sinne einer nachhaltigen Abfallwirt-
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schaft die Ziele und Grundsétze des § 1 AWG 2002

zu beachten und eine Beeintrachtigung der 6ffent-

lichen Interessen zu vermeiden sind. Neben allge-

meinen und besonderen Behandlungspflichten,

Aufzeichnungspflichten, Pflichten im Zusammen-

hang mit der Ubergabe und Beférderung von ge-

fahrlichen Abfallen (Begleitschein), Meldepflichten

und Registrierungspflichten, werden besondere

Anforderungen an die Behandlung bestimmter Ab-

félle festgelegt (PCB-haltige Abfélle, Altdle, Pro-

blemstoffe, Altspeisefette und -6le und Baurest-

massen).

Die Pflichten des Abfallbesitzers sind insbesonde-

re:

» Allgemeine Behandlungspflicht des Abfallbesit-
zers (§ 15 AWG 2002)

» Besondere Behandlungspflicht des Abfallbesit-
zers (§ 16 AWG 2002)

» Aufzeichnungspflicht fir Abfallbesitzer (§ 17
AWG 2002)

» Deklaration der Ubergabe gefahrlicher Abfille
mittels Begleitschein (§ 18 AWG 2002)

» Mitfhren des Begleitscheins bei Befdrderung
gefahrlicher Abfalle (§ 19 AWG 2002)

» Meldepflicht flir den Abfallersterzeuger von ge-
féahrlichen Abfallen (§ 20 AWG 2002)

» Pflicht zur Registrierung und Stammdatenpflege
im elektronischen Stammdatenregister (§§ 20
und 21 Abs. 3 AWG 2002)

Besondere Pflichten des Abfallsammlers und -be-

handlers sind insbesondere:

» Ubermittlung des Begleitscheins (§ 18 AWG
2002)

» Pflicht zur Erstellung und elektronischen Mel-
dung der Jahresabfallbilanz (§ 21 Abs. 3 AWG
2002 iVm AbfallbilanzVO)

» Pflicht zur Erstellung und elektronischen Mel-
dung der Abfallinput-/-outputmeldung fir Depo-
nieinhaber (§ 21 Abs. 4 AWG 2002)

» Pflicht zur Erstellung und Meldung von Emissi-
onsmeldungen (§ 65 Abs. 1 AWG 2002)

» Bestellung eines abfallrechtlichen Geschéfts-
fUhrers (nur unter gewissen Voraussetzungen;
§ 26 AWG 2002)

5.3.1.5. Berufsrecht der Abfallsammler und
-behandler

Wer Abfélle sammelt oder behandelt, bedarf gemaB
§ 24a AWG 2002 einer Erlaubnis des Landeshaupt-
manns. Diese Erlaubnis ist bei Erflllung von be-
stimmten, im Gesetz genannten Voraussetzungen
zu erteilen. Wesentliche Kriterien sind:

» Eignung der Sammlung oder Behandlung fur die

jeweilige Abfallart,
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» Nachweis, dass die &ffentlichen Interessen ge-
maB § 1 Abs. 3 AWG 2002 nicht beeintrachtigt
werden,

» Nachweis der fachlichen Kenntnisse und Féhig-
keiten,

» Verlasslichkeit und

» Ubereinstimmung mit den Zielen und Grund-
satzen des AWG 2002.

Der Landeshauptmann kann Auflagen, Bedingun-

gen oder Befristungen erteilen und unter bestimm-

ten Voraussetzungen die erteilte Erlaubnis entzie-

hen (vergl. § 25 Abs. 5 und 6 AWG 2002).

Abfallsammler und -behandler haben sich vor Auf-

nahme ihrer Tatigkeit im elektronischen Register fur

Anlagen und Personendaten zu registrieren (§ 21

AWG 2002).

Wenn die Tatigkeit der Sammlung und Behandlung

von geféhrlichen Abfélle nicht von einer natirlichen

Person ausgelibt werden soll (z.B. in Falle einer

GmbH) oder der Erlaubniswerber die in Bezug auf

die auszulibende Tatigkeit erforderlichen fachlichen

Kenntnisse und Fahigkeiten nicht selbst nachweist,

ist eine hauptberuflich tétige Person als abfallrecht-

licher Geschéftsfuhrer (§ 26 Abs. 1 AWG 2002) zu
bestellen. Gemeinden haben abweichend davon
gemaB § 26 Abs. 4 AWG 2002 eine fachkundige

Person namhaft zu machen. Wird die Tatigkeit der

Sammlung und Behandlung von nicht gefahrlichen

Abfallen (oder Asbestzement) von einer juristischen

Person betrieben, so ist eine verantwortliche Per-

son namhaft zu machen (§ 26 Abs. 6 AWG 2002).

Als verantwortliche Person ist z.B. eine auB3en zur

Vertretung befugte Person wie der handelsrechtli-

che Geschéftsfihrer oder eine geméaB § 9 VStG

verantwortliche Person zu sehen.

5.3.1.6. Abfallwirtschaft in Betrieben

Der Einsatz in der Praxis bewahrter Instrumente zur
Férderung einer betrieblichen Abfallvermeidung
und -verwertung ist fir Betriebe ab einer bestimm-
ten GroBe (Arbeiternehmerlnnenzahl) vorgeschrie-
ben.

Die/der Abfallbeauftragte (§ 11 AWG 2002)

In Betrieben mit mehr als 100 Arbeitnehmerlnnen
sind ein fachlich qualifizierter Abfallbeauftragter
sowie ein Stellvertreter zu bestellen.

Die Bestellung oder Abberufung des Abfallbeauf-
tragten und seines Stellvertreters ist der Bezirks-
hauptmannschaft bzw. in Stadten mit eigenem
Statut dem Magistrat unverzlglich zu melden.

Der Abfallbeauftragte hat Informations- und Bera-
tungspflichten bezogen auf alle den Betrieb be-
treffenden abfallwirtschaftlichen Fragen, einschlieB-
lich der abfallwirtschaftlichen Aspekte bei der Be-
schaffung.
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Der Betriebsinhaber hat den Abfallbeauftragten bei
der Wahrnehmung seiner Aufgaben zu unterstut-
zen.

Das Abfallwirtschaftskonzept (§ 10 AWG 2002)
Fur Anlagen, bei deren Betrieb Abfélle anfallen und
in denen mehr als 20 Arbeitnehmerlnnen beschaf-
tigt sind, ist ein Abfallwirtschaftskonzept (AWK) zu
erstellen. Ein AWK gibt Aufschluss Uber die Art,
Menge, Herkunft und den Verbleib sémtlicher beim
Betrieb der Anlage anfallenden Abfélle sowie Uber
MaBnahmen, die zur Vermeidung und Behandlung
von Abfallen gesetzt werden. Der Begriff der ,,An-
lage” i. S. dieser Bestimmung ist weit zu sehen und
umfasst z.B. neben Betriebsanlagen auch Biiro-
gebdude und Schulen.

5.3.1.7. Sammel- und Verwertungssysteme

Sammel- und Verwertungssysteme bedurfen einer
Genehmigung durch den Bundesminister fur Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
nach MaBgabe einer spezifischen Verordnung ge-
maB § 36 AWG 2002. Die Genehmigung ist flr
einen Zeitraum von langstens zehn Jahren zu er-
teilen, sofern die Behdrde nicht unter Bedacht-
nahme auf besondere Umsténde kirzere Zeitrdu-
me festlegt. Eine Verldngerung des Betriebszeit-
raumes um jeweils langstens zehn Jahre ist grund-
sétzlich zuléssig. Weiters geregelt sind die Abgel-
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tung im Falle der Mitbenitzung eines Sammel-
und Verwertungssystems fir Siedlungsabfélle (§
30 AWG 2002), die Aufsicht Uber Sammel- und
Verwertungssysteme sowie die daftr zur Verfu-
gung stehenden MaBnahmen (§ 31 AWG 2002),
die Pflichten fur haushaltsnahe Sammel- und Ver-
wertungssysteme (§ 32 AWG 2002), die Einrich-
tung eines Expertengremiums zur Unterstitzung
bei der Uberpriifung von haushaltsnahen Sammel-
und Verwertungssystemen (§ 33 AWG 2002), die
Einrichtung eines Beirates zur Beratung im Rah-
men der Missbrauchsaufsicht (§ 34 AWG 2002)
und die Missbrauchsaufsicht Uber haushaltsnahe
Sammel- und Verwertungssysteme (§ 35 AWG
2002).

5.3.1.8. Abfallwirtschaftliches Anlagenrecht

Mit Ausnahme der in § 37 Abs. 2 AWG 2002 auf-
gezéhlten Anlagen, unterliegen alle Behandlungs-
anlagen von Abféllen dem AWG 2002. In der Regel
bedurfen die Errichtung, der Betrieb sowie die we-
sentliche Anderung einer Behandlungsanlage der
Genehmigung der Behdrde. Genehmigungs- und
Kontrollbehérde ist idR der Landeshauptmann (mit
Delegationsmdglichkeit an die Bezirksverwaltungs-
behdrde fur bestimmte Anlagen). Berufungsinstanz
fir Bescheide des Anlagenrechts ist der jeweilige
Unabhangige Verwaltungssenat (UVS).
Grundsétzlich ist zwischen ortsfesten Behand-
lungsanlagen und mobilen Behandlungsanlagen zu
unterscheiden.

Far ortsfeste Abfallbehandlungsanlagen sieht das
AWG 2002 in § 38 ein konzentriertes Genehmi-
gungsverfahren der dort aufgez&hlten Materien vor.
Die Verfahrenskonzentration umfasst nicht nur bun-
des- sondern auch landesrechtliche Vorschriften,
einschlieBlich der bautechnischen Bestimmungen
des jeweiligen Bundeslandes.

Neben dem allgemeinen Genehmigungsverfahren
gibt es ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren
und ein Anzeigeverfahren. Die im vereinfachten
Genehmigungsverfahren (§ 50) zu genehmigenden
Behandlungsanlagen und Anderungen einer Be-
handlungsanlage sind in § 37 Abs. 3 AWG 2002
genannt. Fir bestimmte MaBnahmen (§ 37 Abs. 4)
ist in § 51 AWG 2002 die Erstattung einer Anzeige
geregelt.

Sondernormen hinsichtlich der Offentlichkeitsbetei-
ligung im Genehmigungsverfahren sind fur IPPC-
Behandlungsanlagen und Verbrennungs- und Mit-
verbrennungsanlagen vorgesehen. Weitere Spezi-
albestimmungen finden sich insbesondere flr De-
ponien und hinsichtlich der Beherrschung der Ge-
fahren bei schweren Unféllen.

Bestimmungen Uber mobile Behandlungsanlagen,
deren Aufstellung und Betrieb grundsatzlich mit
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maximal 6 Monaten begrenzt ist, finden sich im
AWG 2002 in den § 52ff. Genehmigungspflichtig
sind solche mobile Anlagen, die in einer Verord-
nung gemaB § 65 Abs. 3 AWG 2002 bezeichnet
sind. In dieser Verordnung sind jene mobilen Be-
handlungsanlagen genannt, die vergleichbare Aus-
wirkungen auf den Menschen oder die Umwelt wie
ortsfeste Behandlungsanlagen haben. Dies betrifft
z.B. bestimmte Brech- und Zerkleinerungsanlagen
fur Abfélle und Anlagen zur Behandlung gefahrili-
cher Abfalle. Nicht umfasst sind z.B. Hé&cksler,
Tankreinigungsfahrzeuge oder Desinfektionsgera-
te.

Zur Genehmigung dieser Anlagen ist der Landes-
hauptmann zusténdig, in dessen Bundesland der
Genehmigungswerber seinen Sitz hat. Fir den Fall,
dass die bei der Genehmigung wahrzunehmenden
Interessen an einem bestimmten Standort nicht
ausreichend geschitzt sind, kann die Behdérde, in
deren o&rtlichen Zustandigkeitsbereich die mobile
Anlage aufgestellt und betrieben wird, weitere Auf-
lagen erteilen oder den Betrieb der mobilen Anlage
an diesem Standort untersagen (§ 53 Abs. 2 AWG
2002).

5.3.1.9. Grenziiberschreitende Verbringung
Grundsétzlich ist die grenziberschreitende Ver-
bringung von Abféllen in der Verordnung (EG) Nr.
1013/2006 des Europaischen Parlament und des
Rates Uber die Verbringung von Abféllen (EG-Ver-
bringungsVO) geregelt. In einigen Teilbereichen
wurden in Ubereinstimmung mit dieser unmittelbar
anwendbaren EG-Verordnung Ausflihrungsbestim-
mungen in den §§ 66 bis 72 AWG 2002 getroffen.
Dies betrifft insbesondere die nationale Behdrden-
zusténdigkeit, die Notifizierung, die Sicherheitsleis-
tung, die Wiedereinfuhrpflicht — sofern die Abfélle
nicht angenommen oder illegal verbracht werden
— und die Kontrollbefugnisse der Zollorgane. Néhe-
re Ausfihrungen dazu unter Kapitel 5.3.6.

GRENZUBERGANG
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5.3.1.10. Behandlungsauftrage

Die verwaltungsrechtliche Durchsetzung abfallwirt-
schaftlicher Pflichten ist in § 73 AWG 2002 in zwei
Fallgruppen geregelt. Behandlungsauftrage kénnen
allen Personen, welche die abfallrechtliche Ord-
nung stoéren, erteilt werden.

Bei der Erteilung eines Behandlungsauftrages ist zu
unterscheiden, ob eine Pflichtverletzung vorliegt
(§ 73 Abs. 1 Z 1 AWG 2002) oder ob eine Beein-
trachtigung der o6ffentlichen Interessen im Sinne
des § 1 Abs. 3 AWG 2002 mdéglich ist (§ 73 Abs. 1
Z 2 AWG 2002). GemaB der Z 1 Verpflichteter bzw.
zu Verpflichtender ist in der Regel derjenige, der
einen Abfall ordnungswidrig sammelt, lagert, befor-
dert oder behandelt oder diese ordnungswidrige
Vorgangsweise veranlasst. Er muss nicht Eigentu-
mer des Abfalls sein. Im Fall der Z 2 ist derjenige
zu verpflichten, dem die Abfalle bzw. die Gefahr
zuzurechnen ist, also vor allem der — wenn auch
schuldlose — Verursacher sowie der Eigentimer der
Abfalle.

Mit der AWG-Novelle 2010 ist in § 15 Abs. 5b AWG
2002 weiters derjenige explizit als Verpflichteter
gemaB § 73 Abs. 1 AWG 2002 genannt, der Ab-
félle nicht geméB § 15 Abs. 5a Ubergibt.

Fir den Fall, dass die gemaB § 73 AWG 2002 ver-
pflichtete Person nicht feststellbar ist, ist nach
MaBgabe des § 74 AWG 2002 eine subsididre Haf-
tung des Eigentimers der Liegenschaft, auf der
sich die Abfélle befinden, vorgesehen. Kann auch
der Liegenschaftseigentiimer nicht in Anspruch
genommen werden, so hat die Gemeinde Sied-
lungsabfélle, die in ihrem Gebiet widerrechtlich
gelagert oder abgelagert werden, auf ihre Kosten
zu entfernen und einer umweltgerechten Behand-
lung zuzufihren. Diese Regelung gilt nicht fur still-
gelegte oder geschlossene Deponien. In allen an-
deren Féllen ist eine — an die Zustimmung des
Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft gebundene — sub-
sididre Haftung des Bundes vorgesehen.

5.3.1.11. Verordnungsermachtigungen des
AWG 2002
Das AWG 2002 legt den grundlegenden Rahmen
des Abfallwirtschaftsrechtes fest. Die ndhere Aus-
gestaltung und Umsetzung ist in der Regel dem
Bundesminister flir Land- und Forstwirtschaft, Um-
welt und Wasserwirtschaft — teilweise im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister fur Wirtschaft
und Arbeit — durch Verordnung vorbehalten.
Ausdrickliche Verordnungserméchtigungen finden
sich in:
§ 4 — Bestimmte Festlegungen im Zusammenhang
mit einem Abfallverzeichnis (z.B. Abfallarten, Aus-
stufung): Abfallverzeichnisverordnung
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§ 5 - Abfallende: Kompostverordnung, Abfallver-
brennungsverordnung

§ 14 — MaBnahmen fur die Abfallvermeidung und
-verwertung: Altfahrzeugeverordnung, Batteriever-
ordnung, Elektroaltgerateverordnung, Verpackungs-
verordnung

§ 23 — Nahere Bestimmungen fur die allgemeinen
Pflichten von Abfallbesitzern: Abfallbehandlungs-
pflichtenverordnung, Abfallbilanzverordnung, Alt-
fahrzeugeverordnung, Elektroaltgerédteverordnung,
Kompostverordnung, Verordnungen Uber die
Sammlung biogener Abfélle, Verordnung Uber die
Trennung von Bauabféllen

§ 36 — Né&here Bestimmungen fir Sammel- und

Verwertungssysteme: Altfahrzeugeverordnung,
Elektroaltgeradteverordnung, Verpackungsverord-
nung

§ 65 — Nahere Bestimmungen fur Behandlungsan-
lagen: Abfallverbrennungsverordnung, Deponiever-
ordnung, VO Uber mobile Abfallbehandlungsanla-
gen, Abfallbilanzverordnung

5.3.2. Verordnungen zum AWG 2002

» Verordnung Uber die Ricknahme und Pfander-
hebung von wiederbeflllbaren Getrankeverpa-
ckungen aus Kunststoffen, BGBI. Nr. 513/1990
idF. BGBI. Il Nr. 440/2001

» Verordnung Uber das Verbot bestimmter
Schmiermittelzusatze und Verwendung von Ket-
tenségedlen, BGBI. Nr. 647/1990

» Verordnung Uber die Trennung von bei Bautatig-
keiten anfallenden Materialien, BGBI. Nr.
259/1991

» Verordnung Uber die getrennte Sammlung bio-
gener Abfélle, BGBI. Nr. 68/1992 idF. BGBI. Nr.
456/1994

» Verordnung Uber die Rucknahme, Pfanderhe-
bung und umweltgerechte Behandlung von be-
stimmten Lampen (Lampenverordnung),
BGBI. Nr. 144/1992 idF. BGBI. Il Nr. 440/2001
auBer Kraft getreten mit Ablauf des 12. August
2005 - § 4 ist jedoch weiterhin anzuwenden

» Verordnung Uber die Vermeidung und Verwer-
tung von Verpackungsabfallen und bestimmten
Warenresten und die Einrichtung von Sammel-
und Verwertungssystemen (VerpackVO 1996),
BGBI. Nr. 648/1996 idF. BGBI. Il Nr. 364/2006

» Verordnung Uber die Festsetzung von gefahrli-
chen Abféllen und Problemstoffen (Festset-
zungsverordnung gefahrliche Abfalle), BGBI. I
Nr. 227/1997 idF. BGBI. Il Nr. 178/2000

» Verordnung Uber Qualitdtsanforderungen an
Komposte aus Abféllen (Kompostverordnung),
BGBI. Il Nr. 292/2001

» Verordnung, mit der ndhere Bestimmungen be-
treffend die Beherrschung der Gefahren bei
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schweren Unféllen in Betrieben erlassen werden
und Verordnung, mit der ndhere Bestimmungen
betreffend die Beherrschung der Gefahren bei
schweren Unféllen in Abfallbehandlungsanlagen
erlassen werden (Industrieunfallverordnung -
IUV), BGBI. Il Nr. 354/2002 idF. BGBI. Il Nr.
14/2010

Verordnung Uber die Verbrennung von Abféllen
(Abfallverbrennungsverordnung — AVV), BGBI. Il
Nr. 389/2002 - Artikel 1 idF. BGBI. Il Nr.
476/2010

Verordnung Uber Altdle (Altdlverordnung 2002),
BGBI. Il Nr. 389/2002 — Artikel 5

Verordnung Uber die Abfallvermeidung, Samm-
lung und Behandlung von Altfahrzeugen (Altfahr-
zeugeverordnung), BGBI. Il Nr. 407/2002 idF.
BGBI. Il Nr. 179/2010

Verordnung Uber mobile Anlagen zur Behand-
lung von Abfallen, BGBI. Il Nr. 472/2002
Verordnung tber die Nachweispflicht fir Abfélle
(Abfallnachweisverordnung 2003), BGBI. Il Nr.
618/2003

Verordnung Uber Behandlungspflichten von Ab-
féllen (Abfallbehandlungspflichtenverordnung),
BGBI. Il Nr. 459/2004 idF. BGBI. Il Nr. 363/2006
Verordnung Uber die Abfallvermeidung, Samm-
lung und Behandlung von elektrischen und elek-
tronischen Altgeraten (Elektroaltgerateverord-
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nung — EAG-VO), BGBI. Il Nr. 121/2005 idF.
BGBI. Il Nr. 166/2011

Verordnung Uber Deponien (Deponieverordnung
2008), BGBI. Il Nr. 39/2008 idF. BGBI. Il Nr.
185/2009

Verordnung Uber die Abfallvermeidung, Samm-
lung und Behandlung von Altbatterien und -ak-
kumulatoren (Batterienverordnung), BGBI. I
Nr. 159/2008

Verordnung Uber Jahresabfallbilanzen (Abfallbi-
lanzV), BGBI. Il Nr. 497/2008

Verordnung Uber ein Abfallverzeichnis (Abfallver-
zeichnisverordnung), BGBI. 1l Nr. 570/2003 idF.
BGBI. Il Nr. 498/2008

v

v

v

v

5.3.3. Geféahrliche Abfélle

GemaB § 4 Z 2 AWG 2002 ist der Bundesminister

fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-

wirtschaft ermé&chtigt, mit Verordnung alle Abfallar-
ten, die geféhrlich sind, festzulegen.

Dabei sind die im Anhang lll der Abfallrahmenricht-

linie 2008/98/EG aufgezédhlten gefahrenrelevanten

Eigenschaften (z.B. explosiv, brandférdernd, ent-

zindbar, reizend, gesundheitsschéadlich, giftig, ...)

heranzuziehen. Weiters mussen alle Abfallarten, die
auf Gemeinschaftsebene gefahrlich sind, erfasst
werden.

In Osterreich werden geféhrliche Abfélle durch die

Abfallverzeichnisverordnung, BGBI. Il Nr. 570/2003

idF. BGBI. Il Nr. 498/2008, im Folgenden als ,,Abfall-

verzeichnisverordnung“ bezeichnet, festgelegt.

GemaB § 4 Abfallverzeichnisverordnung gelten als

gefahrliche Abfélle:

1. Abfalle, die in ndher bezeichneten Listen aus-
dricklich als geféhrlich bezeichnet werden.
MaBgeblich ist die Anlage 5 der Abfallverzeich-
nisverordnung, welche die ONORM S 2100 ,,Ab-
fallverzeichnis“, ausgegeben am 1. Oktober
2005, mit den in der Anlage 5 der Abfallverzeich-
nisverordnung angefiihrten Anderungen fiir ver-
bindlich erkléart.

F
x—)\
2

x-
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2. Abfélle, die gefahrliche Stoffe in einem AusmaB
enthalten oder mit solchen vermischt sind, dass
mit einer einfachen Beurteilung, wie einer Be-
wertung des Massenanteils z.B. giftiger Stoffe,
nicht ausgeschlossen werden kann, dass eine
gefahrenrelevante Eigenschaft gemaB Anlage 3
Abfallverzeichnisverordnung zutrifft.

3. Bestimmte Arten von Aushubmaterial:

— Aushubmaterial von Standorten, bei denen
auf Grund des Umgangs mit boden- oder
wassergefdhrdenden Stoffen die begriindete
Annahme besteht, dass eine gefahrenrelevan-
te Eigenschaft gemaB Anlage 3 zutrifft (z.B.
bei metall- oder mineraldlverarbeitenden Be-
trieben, Tankstellen, Putzereien, Betrieben der
chemischen Industrie, Gaswerken oder Altlas-
ten); dies qilt firr jene Bereiche des Standortes,
in denen mit diesen Stoffen umgegangen wur-
de;

— Aushubmaterial von Standorten, wenn im
Zuge der Aushub- oder Abrdumtatigkeit eine
Verunreinigung ersichtlich wird und die be-
griindete Annahme besteht, dass eine gefah-
renrelevante Eigenschaft gemaB Anlage 3 zu-
trifft;

— Aushubmaterial, wenn die begriindete An-
nahme besteht, dass auf Grund einer Verunrei-
nigung durch eine Betriebsstérung oder einen
Unfall eine gefahrenrelevante Eigenschaft ge-
maB Anlage 3 zutrifft;

— Aushubmaterial, das nicht unter die obigen
Punkte fallt, bei dem aber auf Grund einer
chemischen Analyse festgestellt wird, dass es
so kontaminiert ist, dass zumindest eine ge-
fahrenrelevante Eigenschaft gemaB Anlage 3
zutrifft.

4. Abfélle, die als gefahrlich einzustufen waren und
in der Folge verfestigt — d.h. fest in eine Matrix
eingebunden — worden sind, gelten (mit Aus-
nahmen) auch nach der Verfestigung als gefahr-
lich.

— Die Abfallverzeichnisverordnung regelt ab-
schlieBend, welche Abfélle geféhrlich sind.
Insofern sind jene Teile der Festsetzungsver-
ordnung 1997, die sich auf geféhrliche Abfélle
beziehen und nicht mit der Ausstufung (siehe
unten) zu tun haben, durch die Abfallverzeich-
nisverordnung materiell derogiert und nicht
mehr anwendbar.

— Zwangslaufig sind bei einigen gefahrlichen
Abfallarten in Randbereichen auch nicht ge-
fahrliche Abfalle mit umfasst, die keine gefah-
renrelevanten Eigenschaften aufweisen. Um
dieser Tatsache Rechnung zu tragen und um
Weiterentwicklungen der Produktionsprozes-
se in Richtung ,.cleaner production“ zu unter-
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stutzen, kann der Nachweis erbracht werden,
dass ein als geféhrlich gelisteter Abfall im
Einzelfall keine gefahrenrelevanten Eigen-
schaften (Ausstufung) aufweist.

— Gemeinschaftsrechtliche Deckung findet die
Ausstufung in Art. 7 Abs. 3 der Abfallrahmen-
richtlinieund Art. 3 der Entscheidung2000/532/
EG. Die Mitgliedstaaten haben die Méglich-
keit, Vorschriften zu erlassen, wonach in Aus-
nahmeféllen nach einem ausreichenden Nach-
weis von Seiten des Abfallbesitzers festgelegt
werden kann, dass bestimmte Abfélle, die im
Verzeichnis enthalten sind, keine gefahrenre-
levanten Eigenschaften aufweisen.

— Diese Mdglichkeit istinden § 4 Z3 und § 7
AWG 2002 und in der Festsetzungsverord-
nung 1997 mit dem Ausstufungsverfahren
gemaB den §§ 5 und 6 umgesetzt.

Die Ausstufung kann fur eine Einzelcharge oder

einen Abfall aus einem definierten Prozess in gleich

bleibender Qualitat durchgefuhrt werden.

Sie kann entweder vom jeweiligen Abfallbesitzer

(generelle Ausstufung) oder vom Deponiebetreiber

zum Zweck der Deponierung auf seiner Deponie

vorgenommen werden.

Bei der generellen Ausstufung sind folgende Punk-

te zu beachten:

» objektiv Uberprifbare Gefahrlichkeitskriterien
(Anlage 3 der Abfallverzeichnisverordnung)

» Beurteilung durch eine externe befugte Fach-
person oder Fachanstalt; im Gutachten ist zu
bestatigen, dass der Abfall keine gefahrenrele-
vanten Eigenschaften gemaB der Verordnung
aufweist

» Verwendung von Formularen zum Nachweis der
Nichtgefahrlichkeit

» flr Aushubmaterial muss die Ausstufungsbeur-
teilung vor dem Ausheben oder Abrdumen des
Materials erfolgen

Ausstufung zum Zweck der Deponierung

Da die Deponieverordnung bereits umfangreiche
Bestimmungen zur Untersuchung von Abféllen
enthélt, werden Synergien fir die Ausstufung zum
Zweck der Deponierung genutzt. Eine derartige
Ausstufung hat anhand einer grundlegenden Cha-
rakterisierung gemaB Deponieverordnung 2008 zu
erfolgen.

GemaB § 16 Abs. 1 AWG 2002 ist seit dem 16. Juli
2001 die Ablagerung von geféhrlichen Abféllen auf
obertdgigen Deponien grundsatzlich verboten, d.h.
die Abfélle sind vor der obertdgigen Ablagerung
auszustufen (wenn zuldssig) oder alternativen Be-
handlungsverfahren zu unterziehen. Einzige Aus-
nahme stellen Asbestabfalle dar, die unter be-
stimmten Voraussetzungen auf Deponien fir nicht
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gefahrliche Abfélle (vergleiche § 10 der Deponiever-
ordnung 2008) obertagig abgelagert werden dir-
fen.

5.3.4. Abfalldatenerhebung

Elektronische Meldung von Abfallbilanzen

Mit dem Ziel der Erhebung von Datengrundlagen
zur Erfullung von EU-Berichtspflichten, der Verbes-
serung von Datengrundlagen fir abfallwirtschaftli-
che Planungen und der Nachvollziehbarkeit von
Abfallstrémen wurde die Verordnung Uber Jahres-
abfallbilanzen  (AbfallbilanzV) mit BGBI. |l
Nr. 497/2008 am 23. Dezember 2008 kundgemacht.
Hauptinhalt der Regelung ist die Umsetzung der
bereits in § 21 Abs. 3 Abfallwirtschaftsgesetz 2002
(AWG 2002) vorgesehenen Verpflichtung zur jéhr-
lichen Meldung von Jahresabfallbilanzen durch
aufzeichnungspflichtige Abfallsammler und -be-
handler an den jeweils zustandigen Landeshaupt-
mann. Die erste Meldung der Jahresabfallbilanz
durch Abfallsammler und -behandler hat elektro-
nisch im Wege des Registers (edm.gv.at) bis zum
15. Mérz 2011 (Uber das Berichtsjahr 2010) zu er-
folgen. Zur Einfuhrung der Verpflichtung sind in den
ersten Meldejahren Erleichterungen vorgesehen.
So kann die erste Jahresabfallbilanzmeldung auf
~Personenebene” — d.h. unter ausschlieBlicher Mel-
dung von Ubernahmen von Abféllen von anderen
Rechtspersonen und Ubergaben von Abféllen an
andere Rechtspersonen — erfolgen. Fir die Meldun-
gen Uber die Berichtsjahre 2011 und 2012 sind
ebenfalls Erleichterungen (,Standortebene®) vor-
gesehen. Ab dem Berichtsjahr 2013 ist jéhrlich eine
umfassende Bilanzmeldung zu erstatten, welche
insbesondere Ubernahmen von Abféllen von ande-
ren Rechtspersonen, Ubergaben von Abfillen an
andere Rechtspersonen, innerbetriebliche Abfall-
bewegungen und Lagerstandsangaben beinhalten
muss.

Die AbfallbilanzV enthélt weiters Vorgaben betref-
fend die Registrierung der Abfallsammler und -be-
handler (allfallige Ergédnzung der Stammdaten) im
elektronischen Register gemaB § 22 AWG 2002, die
elektronische Fuhrung von Aufzeichnungen zu Art,
Menge, Herkunft und Verbleib von Abféllen und die
im Bedarfsfall von der Behérde angeforderte elek-
tronische Ubermittlung von Aufzeichnungen und
Zusammenfassungen. Erleichterungen bestehen
hinsichtlich der Einflhrung der Verpflichtung zur
elektronischen Aufzeichnungsfilhrung und, wie
oben genannt, hinsichtlich der Meldung von Jah-
resabfallbilanzen in den ersten Berichtsjahren. Hin-
sichtlich der Fihrung von Aufzeichnungen werden
die bestehenden Vorgaben zur Datenerfassung der
Abfallnachweisverordnung 2003 (ANVO 2003) fur
Abfallsammler und -behandler durch die Abfallbi-

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.
www.parlament.gv.at

137 von 246



138 von 246

136 | Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011

lanzV abgeldst. Die Aufzeichnungsbestimmungen
§§ 1 bis 4 der ANVO 20083 richten sich de facto nur
noch an Abfallersterzeuger und an jene Abfall-
sammler und -behandler, die vom Geltungsbereich
der AbfallbilanzV ausgenommen sind.

Durch die Einflhrung der Abfallbilanzierung sowie
der Verpflichtung zur elektronischen Aufzeich-
nungsflhrung soll eine Verbesserung der Nachvoll-
ziehbarkeit von Abfallstromen und eine verbesserte
Transparenz der ordnungsgemaBen Sammlung und
Behandlung von Abféllen erzielt werden. Die Ein-
fihrung eines elektronischen Datenmanagements
in diesem Bereich soll es ermdglichen, die notwen-
digen Verwaltungsaufwande fiir die Datenerfassung
und -kontrolle — insbesondere im Vergleich zu pa-
pierbezogenen Verfahrensabldufen — zu reduzie-
ren.

5.3.4.1. Elektronisches Datenmanagement
(EDM) - Umsetzung und Stand

Hintergrund und Ziel

Das Elektronische Datenmanagement des Lebens-
ministeriums ist ein zentraler Strategiebereich des
BMLFUW, mit dem Ziel der Reduzierung des Ver-
waltungsaufwandes von Unternehmen und Behdr-
den aller Verwaltungsebenen. Ziel ist der schritt-
weise Umstieg von herkdmmlichen ,Papiersyste-
men“ auf effiziente, elektronische Erfassungs- und
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Meldesysteme von Daten im Umweltbereich und in
der Abfallwirtschaft. Daten sollen nur einmal erfasst
und den zustandigen Stellen mit mdglichst wenig
Aufwand zur Verfligung gestellt werden. Das Elek-
tronische Datenmanagement ist ein wesentlicher
Beitrag des BMLFUW im Rahmen der Verwaltungs-
qualitatsoffensive der Bundesregierung. Das EDM-
Programm wird gemaB den Zielen der EU-Initiative
i2010 und des Arbeitsprogramms IKT-Strate-
gie-2005+ der Bundesregierung umgesetzt. Im
Rahmen des mehrere Rechtsbereiche Ubergreifen-
den Elektronischen Datenmanagements werden
Registrierungs- und Meldepflichten aus dem Um-
weltbereich — ausgehend von der Abfallwirtschaft
— schrittweise auf elektronische Bearbeitung umge-
stellt. Die Rechtsgrundlage des Elektronischen
Datenmanagements bildet in der Abfallwirtschaft
das AWG 2002.

Die genaue Kenntnis der Abfallstréme bildet die
Voraussetzung und die Grundlage fir eine opti-
mierte Abfallwirtschaftsplanung. Die im Abfallwirt-
schaftsgesetz 2002 und seinen Verordnungen fest-
gelegten Dokumentations-, Nachweis- und Be-
richtspflichten fur Abfallbesitzer, Abfallsammler und
-behandler stellen Aufzeichnung und Ubermittiung
der relevanten Daten sicher.

Vor der Einfilhrung des Elektronischen Datenmana-
gements erfolgten Meldungen im Abfall- und Um-
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weltbereich in Papierform — per Post oder Fax.
Ohne Nutzung von standardisierten Formen ist eine
unmittelbare Verarbeitungsmadglichkeit der Daten
aber nicht gegeben, sodass die Daten fir eine Aus-
wertung unter betrachtlichem Mehraufwand han-
disch in elektronische Datenbanken Ubertragen
wurden.

Auch die umfangreichen Melde- und Berichts-
pflichten des EG-Rechts im Abfallbereich erfordern
eine sorgfaltige Datenerhebung und -verwaltung
durch die Mitgliedstaaten. In Ergdnzung dazu ver-
langt die Européische Abfallstatistikverordnung
eine hohe statistische Qualitat der Daten betreffend
betrieblicher Abfallmengen und -wege. Es ist dazu
ein eigener Quality Report zu erstellen.

Mit dem EDM wurde daher ein umfassendes Sys-
tem zur Ubermittlung und Verarbeitung elektroni-
scher Daten eingerichtet und weiter aufgebaut. Die
Meldungen sollen rasch und effizient Ubermittelt,
Fehlerquellen reduziert, die Abfallstrdme besser
erfasst und die ordnungsgemaBe Behandlung ein-
facher nachvollzogen werden.

Ein weiteres zentrales Thema des EDM ist dartber
hinaus die Vereinheitlichung von Datensammel-
systemen und die Zusammenflihrung von Daten-
bestdnden, insbesondere in Hinblick auf Stamm-
daten. In der Vergangenheit wurden fir viele
Rechtsbereiche der 6ffentlichen Verwaltung diesel-
ben Informationen (z.B. Stammdaten von Firmen,
Anlagen und Anlagenteilen) erfasst, an verschiede-
ne Behdrden Ubermittelt und dort verwaltet. Durch
den Aufbau und die Nutzung einheitlicher Struktu-

ren und Systeme sollen Insellésungen in Zukunft
vermieden werden. Die Nutzung von anderen be-
stehenden bzw. im Aufbau befindlichen eGovern-
ment-Registern ist Teil der Planung. Dadurch kén-
nen der Verwaltungsaufwand sowohl bei Behérden
als auch Betrieben reduziert und Ressourcen ein-
gespart werden. Der Aufbau der elektronischen
Register und die Entwicklung von EDV-Anwendun-
gen erfolgt daher bereits von Anfang an in Ab-
stimmung mit anderen Ressorts und den Landes-
behdrden.

FUr den Datenaustausch Uber die Landesgrenzen
hinweg (z.B. im Zusammenhang mit der Verbrin-
gung von Abfallen) und um langerfristig konsisten-
te und stabile Lésungen zu entwickeln wird auch in
landerlUbergreifenden Projekten mitgearbeitet und
die internationale Abstimmung mit den relevanten
Gremien gesucht. Zur Sicherstellung eines zu-
kunftsfahigen Systems werden internationale Stan-
dards berticksichtigt.

EDM in Zahlen

Mit jahrlich rund 46.000 Besuchern am EDM Portal
und 60 Millionen Zugriffen wurden im Jahr 2010 rd.
755.000 Meldungen verarbeitet. Durch das EDM
wird derzeit rd. 40.000 registrierten Personen der
elektronische Zugang zu Verwaltungsabldufen ge-
wahrleistet. Auf Behoérdenseite arbeiten rd. 1.300
Behordenmitarbeiterlnnen auf Bund-, Landes- und
Bezirksverwaltungsebene mit dem EDM. In einigen
Bereichen sind auf Grund von (EU-)rechtlichen Vor-
gaben gleichzeitig mehrere Behdrden flr dieselbe
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Meldung zustandig, sodass sich ausgesprochen
komplexe Behoérdenabldufe ergeben. Ohne den
Einsatz einer E-Government-L6sung in Form des
EDM wéren diese Abldufe kaum zu bewaltigen.

Status der EDM-Teilprojekte

Verschiedenste Projekte zu Informations-, Auf-
zeichnungs- und Meldeverpflichtungen sowie zur
elektronischen Abwicklung von behérdlichen Ver-
fahren im Abfall- und Umweltbereich werden mittels
dem Elektronischen Datenmanagement einheitlich
gesteuert und entwickelt.

Beschreibung der relevanten EDM (Teil-)
Projekte fiir den Fachbereich Abfallwirtschaft

eRAS/ZAReg:

eRAS (= Elektronisches Register fiir Anlagen- und
Personenstammdaten) stellt das zentrale elektro-
nische Register der Personen- und Anlagenstamm-
daten dar, auf welches alle anderen Anwendungen
zugreifen (Herzstlck jeder EDM Anwendung). Zu
der laufenden Entwicklung von eRAS zé&hlte bei-
spielsweise die Integration einer WebGIS-L&sung,
mit deren Hilfe im EDM erfasste Anlagen und Be-
triebseinrichtungen von deren Inhabern digital geo-
graphisch verortet werden kdnnen. Ebenso ist es
bereits mdglich, Genehmigungsinhalte (Inhalte von
einem oder mehrerer Bescheide) flr Betriebsein-
richtungen in eRAS zu erfassen.

eBilanzen:

eBilanzen erméglicht das Ubermitteln von Meldun-
gen zu Art, Menge, Herkunft und Verbleib von Ab-
féllen (in Form einer XML-Datei). Diese Anwendung
bildet die Basis zur Ubermittlung der Abfall-Input-
Output-Meldung gemé&B der Abfallverbrennungs-
verordnung, der Deponiemeldung gemaB Deponie-
verordnung 2008 und ist auch Grundlage fir die
Meldungen fiur aufzeichnungspflichtige Abfall-
sammler- und -behandler gemaB der Abfallbilanz-
verordnung.

eBegleitschein:

Bereits 2007 erfolgte die Abldse des Abfalldaten-
verbunds. Seither werden alle Begleitscheine fir
den Transport geféhrlicher Abfélle in das EDM-Be-
gleitscheinregister gemeldet. Die Begleitscheine
werden dabei einerseits durch die Landesbehérden
per Datenupload (,EBSM_alt“ Schnittstelle) oder
Uber online-Masken eingegeben. Andererseits er-
folgt die Eingabe und das Hochladen von Begleit-
scheinen auch direkt durch Unternehmen Uber die
eBegleitschein-Applikation des EDM Portals
(,LEBSM_neu®). Im Jahr 2010 wurden bereits
400.000 Begleitscheine mittels EDM abgewickelt.
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ePRTR:

PRTR steht fur Pollutant Release and Transfer Re-

gister (= Schadstofffreisetzungs- und Verbringungs-

register). Auf Grundlage der Europaischen PRTR

Verordnung (EG-PRTR-VO, Nr. 166/2006) und der

nationalen E-PRTR-Begleitverordnung, BGBI. Il Nr.

380/2007, berichten Industriebetriebe tber

a) die Freisetzung von Schadstoffen in Luft, Was-
ser und Béden,

b) die Verbringung von Abfallmengen,

c) die Verbringung von Schadstoffen im Abwasser,
das in externe Kléaranlagen eingeleitet wird, wenn
bestimmte Emissionsschwellenwerte oder Ab-
fallmengen Uberschritten werden.

Diese Berichte werden Uber die webbasierte EDM-

Anwendung ePRTR von den Anlagenbetreibern bei

den zustandigen Behérden eingebracht und nach

erfolgter Plausibilitdtspriifung an die Européische

Kommission weitergeleitet. Jahrlich werden so Uber

300 PRTR-Meldungen Uber das Elektronische Da-

tenmanagement abgewickelt.

eVerbringung/EUDIN:

Die Anwendung eVerbringung ist behdrdenseitig
seit Anfang 2006 in Betrieb und stellt die elektro-
nische Abwicklung der Behdérdenverfahren und der
Transportmeldungen bei der grenziberschreiten-
den Verbringung von Abfallen (gem. EU-Verbrin-
gungsverordnung Nr. 1013/2006) dar.

Jahrlich missen gemaB EU-Verbringungsverord-
nung von Behdrden rund 200.000 Transport-Mel-
dungen zu grenziiberschreitenden Abfalltranspor-
ten aufwendig abgewickelt werden. Dies umfasst
die Entgegennahme der Meldungen per Fax, das
Ausdrucken jeder Meldung, die Datenerfassung
und schlieBlich die Archivierung der Dokumente.
Im Jahr 2009 konnten mit Bayern, Baden-W(rttem-
berg und der Schweiz die Meldungen zu einigen
Notifizierungen durch die EDM Anwendung eVer-
bringung/EUDIN vollelektronisch und rechtskon-
form abgewickelt werden. Das Ziel ware, diese
Pilotphase auf Gesamteuropa auszudehnen.

eElektroaltgerate:

Dieses EDM Teilprojekt ist seit 2005 in Betrieb und
stellt die Umsetzung der Meldeverpflichtungen
gemaB Elektroaltgerdteverordnung BGBI. 11 Nr.
121/2005 dar. Die Verordnung sieht laufende Mel-
dungen (In Verkehr gesetzte Massen, gesammelte
und verwertete Massen, etc.) Uber das elektroni-
sche Datenmanagement vor. 2009 konnten mittels
eElektroaltgerate bereits 95.000 Meldungen elek-
tronisch abgewickelt werden.

eAltfahrzeuge:
Durch die Umsetzung der Meldungen geman Alt-
fahrzeugeverordnung BGBI. Il Nr. 407/2002 kdénnen
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jahrlich rd. 600 Meldungen effizient (elektronisch)
und rechtskonform in diesem EDM Teilprojekt be-
arbeitet werden.

eVerpackung:

Diese mit Beginn 2008 in Betrieb genommene EDM
Anwendung dient der Abwicklung von Meldever-
pflichtungen gem&B  Verpackungsverordnung
(BGBI. Il Nr. 648/1996), soweit diese nicht Uber ein
Sammel- und Verwertungssystem abgedeckt sind.
Die rd. 1.000 beteiligten Akteure wie Selbsterfiiller,
Eigenimporteure, GroBanfallstellen, Mehrweg-Ab-
fuller sowie Lieferanten an GroBanfallstellen sorgen
jahrlich fur die elektronische Abwicklung von 400
Meldungen (ber das EDM Portal.

eKompost:

Gegenwartig ist die Entwicklung einer eigenen An-
wendung eKompost, die eine vollstandige elektro-
nische Dokumentation und Ubermittlung von Auf-
zeichnungen gemaB KompostVO erméglicht, zu-
rickgestellt. Im Rahmen des Teilprojektes eKom-
post werden auf Basis der Verpflichtungen der
KompostVO die Erfordernisse der Kompostanla-
genbetreiber sowie der Qualitatssicherungssyste-
me und der Behérde in die Teilprojekte eGutachten
inklusive der Entwicklung von eADok, eAuswer-
tung, eBilanz sowie zum Eintragen von Genehmi-
gungen laufend eingebracht.

eVerbrennung:

Mit dem EDM Teilprojekt eVerbrennung erfolgt die
Umsetzung der elektronischen Meldungen gemas
Abfallverbrennungsverordnung (BGBI. I Nr.
389/2002; BGBI. Il Nr. 296/2007) und der Emissi-
onserklarungsverordnung (BGBI. Il Nr. 292/2007).
eVerbrennung ist ein gemeinsames Projekt des
BMLFUW und des BMWFJ. Jéhrlich werden bereits
500 Emissionserkldrungen Uber das Elektronische
Datenmanagement digital abgegeben. Davon be-
treffen ca. 40 Erklarungen Emissionen von Abfall-
verbrennungs- und Abfallmitverbrennnungsanlagen
in die Luft und ca. 10 Erklarungen Emissionen von
Abfallverbrennungs- und Abfallmitverbrennungs-
anlagen in das Wasser. Die Ubrigen Emissionserkla-
rungen werden von Anlagenbetreibern aufgrund
des Emissionsschutzgesetzes fir Kesselanlagen
(EG-K, BGBI. I Nr. 150/2004 idF. BGBI. | Nr. 65/2010)
Ubermittelt. Im Rahmen der Anwendung eVerbren-
nung wird eine behdrdliche Plausibilitatsprifung
abgewickelt. Diese kénnen von den Landern fir
Emissionskataster genutzt werden. Es befinden
sich Daten aus mehreren Berichtszeitrdumen im
System. Die Entwicklungen von Bewegungsdaten,
z.B. von Emissionsfrachten, kdnnen bereits beob-
achtet werden.
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eBatterien:

Seit Ende 2008 ermdéglicht die Anwendung eBatte-
rien die Abgabe und Entgegennahme aller Meldun-
gen aus dem Umfang der Batterien-VO (BGBI. Il Nr.
159/2008) und unterstitzt in erster Linie die Her-
steller und Eigenimporteure bzw. in deren Vertre-
tung die Sammel- und Verwertungssysteme sowie
Sammiler, Behandler und beauftragte Ubernehmer
bei der Erflllung ihrer Meldeverpflichtungen. Der
Meldungsumfang umfasst die Inverkehrsetzung,
Abholung sowie Verwertung von Batterien und Ak-
kumulatoren. Ebenso wie in der Anwendung eElek-
troaltgerate kénnen in eBatterien Meldungen Uber
Online-Masken oder durch Hochladen standardi-
sierter Nachrichten bzw. Webservices eingebracht
werden. Jahrlich werden so Uber 8.000 Meldungen
Uber das EDM Teilprojekt eBatterien bearbeitet.

eGutachten:

Mit diesem EDM Teilprojekt werden zukinftig De-
ponieinhaber, befugte Fachpersonen und Fachan-
stalten sowie Deponieaufsichtsorgane bei der
rechtskonformen Umsetzung der Deponieverord-
nung 2008 durch elektronische Gutachtenerstel-
lung und Bearbeitung unterstiitzt. Im Jahr 2009
wurde als Teil des Projekts eGutachten ein ,,Formu-
largenerator” entwickelt, mit dem Abfallinformatio-
nen gemaB § 16 Deponieverordnung 2008 fir alle
Abfalltypen Uber das EDM Portal bereits generier-
bar sind. Ende 2012 sollen Beurteilungsnachweise
Uber EDM elektronisch erstellt und anderen Per-
sonen frei geschalten werden kénnen.

eDeponie:

Die Deponieverordnung 2008 sieht fir bestimmte
Aufzeichnungs- und Meldepflichten die elektroni-
sche Form im Wege des EDM vor. Beispiele daflr
sind Aufzeichnungen der Ergebnisse der Eingangs-
kontrolle, das Mess- und Uberwachungsprogramm
oder der Bericht des Deponieaufsichtsorgans. In
Zusammenarbeit mit dem OWAV (Osterreichischer
Wasser- und Abfallwirtschaftsverband) werden die
Inhalte der Aufzeichnungs- und Meldepflichten
konkretisiert, strukturiert und als Basis fUr die Ent-
wicklung der elektronischen Anwendung zur Ver-
figung gestellt. Damit wird auch eine Vereinheitli-
chung der Aufzeichnungen und Meldungen ange-
strebt.

eErlaubnis:

Ziel dieses EDM Teilprojekts ist die Schaffung einer
Anwendung zur Online-Ubermittlung von Antragen
zur Sammlung/Behandlung von Abféllen im Wege
des EDM Registers an den zusténdigen Landes-
hauptmann. Diese Anwendung soll die Erstellung
der Bescheide unterstiitzen und gewéhrleisten,
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dass die Abbildung des Umfangs der Berechtigung
im elektronischen Datenmanagement nicht von der
tatséchlichen Berechtigung abweicht (keine han-
dische Doppeleingabe). Dadurch missen Daten
nur einmal in den verschiedenen Anwendungen
erfasst werden, was die Verlasslichkeit bzw. Kon-
sistenz der Daten erhdht.

eAuswertungen:

Auswertungen aus komplexen Systemen, die Uber
Abfragen und (relativ) einfache Aggregationen ak-
tueller Datensétze hinausgehen, werden aus Per-
formance- und Ressourcengriinden grundsétzlich
nicht direkt im EDM ,Eingabesystem®“ sondern in
einem parallelen ,,Auswertesystem“ durchgefihrt.
Insbesondere komplexe, anwendungsibergreifen-
de Auswertungen benétigen darliber hinaus ein
sogenanntes Data-Warehouse als Basis. Da Uber-
dies viele Behdrdenbenutzer Auswertungen aus
verschiedenen Anwendungen durchflhren, ist es
auch erforderlich, dass die Benutzerlogik und
-schnittstelle fUr die verschiedenen Auswertungen
einheitlich umgesetzt werden. Daher wurde ge-
meinsam mit der Umweltbundesamt GmbH das
EDM Projekt ,,eAuswertungen” zum Aufbau einer
Auswerteplattform im Umweltbereich ins Leben
gerufen.

Im Jahr 2009 wurde eine erste, prototypische Aus-
wertung von Begleitscheinen umgesetzt. In den
kommenden Jahren sollen weitere, komplexere
Auswertungen im Data-Warehouse-System reali-
siert werden.

5.3.5. Abfallverbringung
5.3.5.1. Exporte und Importe

EU-Verordnungen Nr. 1013/06/EG, Nr.
1418/2007/EG

Bemuhungen der Industriestaaten zur Verhinderung
von Umweltdumping durch die grenziberschrei-
tende Verbringung von Abfallen fanden zun&chst in
einer Reihe von OECD-Ratsbeschliissen zur Kon-
trolle von Abfallverbringungen und 1989 auf globa-
ler Ebene in der Basler Konvention Uber die grenz-
Uberschreitende Abfallverbringung ihren Nieder-
schlag. Auf EU-Ebene ist die Verbringung von Ab-
féllen in Umsetzung der Basler Konvention und der
OECD-Beschlisse zur Abfallkontrolle einheitlich
durch die Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni
2006 Uber die Verbringung von Abféllen (im Folgen-
den Verbringungsverordnung), idF. Verordnung (EG)
Nr. 413/2010 der Kommission vom 12. Mai 2010,
geregelt.

Die Verbringungsverordnung legt das Uberwa-
chungsverfahren fest, nach dem die Verbringung zu
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erfolgen hat. Welches Verfahren dabei Anwendung
findet, ist abhangig von der Art der Abfélle (Unter-
teilung in den Anhéangen lll, llla, llib, IV und IVa) und
vom Bestimmungsort (innerhalb/auBerhalb der EU).
Die Verbringung von Abféllen in Drittstaaten (mit
Ausnahme von Island, Norwegen, Schweiz) zur Be-
seitigung ist generell verboten.

Der Export von nicht gefahrlichen Abféllen des An-
hangs Ill oder llla der Verbringungsverordnung in
nicht der OECD angehérende Drittstaaten ist in der
Verordnung Nr. 1418/2007/EG, idF. Verordnung
(EG) Nr. 837/2010 der Kommission vom 23. Sep-
tember 2010, geregelt.

Die Verbringungsverordnung gilt unmittelbar und
bedarf keiner UmsetzungsmaBnahmen in nationa-
les Recht. Im AWG 2002 finden sich jedoch Aus-
flhrungsbestimmungen (Anwendungshinweise zur
Verbringungsverordnung finden sich in Kapitel 8).

Ausfuhr

Entsprechend dem Prinzip der Entsorgungsautar-

kie (Artikel 4 Abs. 2 der Basler Konvention) auf

Gemeinschaftsebene ist die Ausfuhr von Abféllen

aus der EU zur Beseitigung nur in Mitgliedstaaten

der EFTA (Island, Norwegen, Schweiz) mdglich.

Solche Ausfuhren sind stets bewilligungspflichtig.

Bei der Ausfuhr von zur Verwertung bestimmten

Abfallen sind folgende Falle zu unterscheiden:

1. Abfalle, die im Anhang Ill oder llla der Verbrin-
gungsverordnung angeflhrt sind, unterliegen
bei der Verbringung in Drittstaaten, die nicht der
OECD angehéren, dem in der Verordnung Nr.
1418/2007/EG (in der geltenden Fassung) vor-
gesehenem Kontrollverfahren. Bei der Ausfuhr in
ein OECD-Land sind lediglich Unterlagen ent-
sprechend Artikel 18 der Verbringungsverord-
nung mit zu fihren. Es ist jedoch keine Notifika-
tion erforderlich. Dies betrifft insbesondere nicht
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gefahrliche Abfalle wie Altmetalle und Altkunst-
stoffe, die zur Verwertung verbracht werden und
derzeit nicht quantifizierbar sind.

2. Gefahrliche Abfélle, welche dem Anhang V der
Verbringungsverordnung zuzuordnen sind, und
im Anhang V Teil 3 angeflihrte Abfélle unterlie-
gen (seit dem 10. Dezember 1999) einem gene-
rellen Ausfuhrverbot in Drittstaaten, die nicht der
OECD angehoren (Ausnahme: Liechtenstein; die
Ausfuhr in OECD-Lander und nach Liechten-
stein ist stets bewilligungspflichtig).

3. In den Anhangen Il und IV nicht gelistete Ab-
falle unterliegen bei der Ausfuhr stets einer Be-
willigungspflicht. Die Ausfuhr in Drittstaaten, die
nicht der OECD angehé&ren ist nur zuldssig, wenn
es sich um nicht geféahrlichen Abfall handelt (An-
hang V, Teil 2).

Soweit eine Notifizierungspflicht fur die Ausfuhr be-
steht, sind die Notifizierungsunterlagen dem Bun-
desministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Um-
welt und Wasserwirtschaft (Abteilung VI/1) zu Gber-
mitteln, von dem die Notifizierung, einschlieBlich
der Prifung auf Vollstandigkeit der Notifizierungs-
unterlagen, durchzufihren ist (Behdrdennotifizie-
rung).

Die fur die Notifizierung zu verwendenden Formu-

lare kdnnen unter https://secure.umweltbundes-

amt.at/edm_portal/home.do heruntergeladen wer-
den, ebenso das Formular fUr die Verbringung von

Abfallen gemaB Art. 18 Verbringungsverordnung

(Details betreffend das Notifizierungsverfahren und

betreffend Formalerfordernissen gem. Art 18 finden

sich in Kapitel 8.2.).

Einfuhr

Die Einfuhr von Abfallen in die EU zur Beseitigung

ist stets notifizierungspflichtig (Bewilligungspflicht).

Sie ist nur zuléssig, wenn das Exportland Vertrags-

partei des Basler Ubereinkommens ist oder ein

Ubereinkommen im Sinne des Artikels 11 des Bas-

ler Ubereinkommens mit Osterreich abgeschlossen

hat.

Bei der Einfuhr von Abfallen zur Verwertung sind

folgende Félle zu unterscheiden:

1. Der Abfall ist in Anhang Il (bzw. llla oder llib) der
Verbringungsverordnung gelistet. In diesem Fall
besteht keine Bewilligungspflicht, sofern die
Verwertung in einer genehmigten Verwertungs-
anlage vorgesehen ist. Es sind jedoch Unterla-
gen gemaB Art. 18 der Verbringungsverordnung
beim Transport mitzufihren. Weiters muss ein
schriftlicher Vertrag tber die Verwertung der Ab-
félle bestehen. Dies betrifft insbesondere nicht
gefahrliche Abfélle wie Altmetalle und Altkunst-
stoffe, die zur Verwertung verbracht werden und
derzeit nicht quantifizierbar sind.
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2. Alle Ubrigen Abfélle (in Anhang IV gelistet oder
nicht gelistete Abfélle) sind notifizierungspflich-
tig.

Die Notifizierung ist in Féllen der Verbringung von

notifizierungspflichtigen Abféllen nach Osterreich in

der Regel vom ausléandischen Abfallerzeuger oder

Abfallbesitzer durchzufiihren.

Innerhalb der EU ist dabei die Behdrdennotifizie-

rung vorgesehen, d.h. die Antrédge auf Zustimmung

zur grenziiberschreitenden Abfallverbringung wer-
den seitens der zusténdigen ausl&ndischen Behor-
den vorab geprift und dem Bundesministerium fir

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-

wirtschaft Ubermittelt.

Auch die Verbringung von notifizierungspflichtigen

Abfallen mit Zwischenauslandsverkehr (z.B. Uber

das ,,Deutsche Eck") ist notifizierungs- und zustim-

mungspflichtig. Auf Basis des Grenzgebietsabkom-
mens mit Deutschland (BGBI. Il Nr. 72/2009) sind
daflr verschiedene Erleichterungen vorgesehen.

Durchfuhr

Fir Verbringungen innerhalb der Gemeinschaft mit
Durchfuhrdurch Osterreich gilt grundséatzlich die still-
schweigende Zustimmung. Das bedeutet, dass die
Zustimmung zur Durchfuhr 30 Tage nach der Uber-
mittlung der Empfangsbestatigung durch die zustén-
dige Behérde am Bestimmungsort als erteilt gilt.

Bei Ausfuhren aus der EU oder Einfuhren in die EU
mit Durchfuhr durch Osterreich ist jedenfalls ein
Bescheid durch den Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zu
erlassen.

Meldepflichten

Die Verbringung notifizierungspflichtiger Abfalle
unterliegt einer Reihe von Meldepflichten. So hat
der Notifizierende gemaB Verbringungsverordnung
den Zeitpunkt der Abfallverbringung drei Arbeits-
tage bevor der Transport erfolgt, den zustandigen
Behdrden zu melden. Ebenso hat der Empfanger
der Abfélle binnen 3 Tagen den Empfang und so
bald wie mdglich, spatestens jedoch 30 Tage nach
Abschluss der nicht vorlaufigen Verwertung oder
Beseitigung und nicht spéter als ein Jahr nach
Erhalt der Abfélle den Abschluss der nicht vorldu-
figen Verwertung oder Beseitigung der Abfélle dem
Notifizierenden und den betroffenen zustandigen
Behdrden zu bestéatigen.

Elektronische Ubermittlung von Notifizierun-
gen und Meldungen

Beim Bundesministerium fir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft wurde eine
Datenbank installiert, welche zur Fiihrung der lau-
fenden Aufzeichnungen betreffend Aus-, Ein- und
Durchfuhren von Abféllen dient.
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Neue Notifizierungsantrdge flr Verbringungen aus
Osterreich (Ausfuhr, Verbringungen iiber das ,,Deut-
sche Eck") kénnen seit 30.11.2010 online ausgefillt
und an das BMLFUW elektronisch Ubermittelt wer-
den.

Weiters besteht (noch eingeschrankt) die Mdglich-
keit, Meldungen im Sinne von Art. 15 bzw. 16 der

Statistiken

Anzahl der Notifizierungen (2005-2009)
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Verbringungsverordnung in elektronischer Form an
das BMLFUW Uber die Anwendung eVerbringung
zu Ubermitteln.

Im Jahr 2011 wird ein Pilotbetrieb hinsichtlich elek-
tronischer Meldungen im Rahmen des Projektes
EUDIN mit Belgien und dem deutschen Umwelt-
bundesamt durchgeflihrt.

2005 2006 2007 2008 2009
Export 429 472 630 564 527
Import 250 300 295 306 306
Transit 591 687 850 1004 1038
Exporte ausgewahlter Stoffgruppen (in t)
(Verbringungsverordnungsdatenbank, eVerbringung, Datenstand Marz 2010)

2005 2006 2007 2008 2009
Altol 5.218 7.321 9.742 10.805 9.715
Salzschlacken und metallhaltige Filterstaube 116.616  111.650  141.291 135.714  102.810
Altholz, behandelt 57.951 47.531 50.557 26.596 27.885
Rickstéande aus der Abfallverbrennung 40.931 59.683 72.660 59.789 42.963
Klarschlamme 25.860 35.468 14.352 22.739 10.482
Siedlungsabfall und ahnliche Gewerbeabfall, Baustellenabfall,
Rickstande aus der mechanischen oder mechanisch-biologischen
Abfallbehandlung 182.276 66.209 162.648 140.146  213.817
Exporte zur Beseitigung: 157.901 104.469 175.088 126.927 195.303
Exporte gesamt (ohne Bodenaushub) 534.629 493.630 751.638 685.121 700.208
Importe ausgewahlter Stoffgruppen (in t)
(Verbringungsverordnungsdatenbank, eVerbringung, Datenstand Mérz 2010)
2005 2006 2007 2008 2009

Bleiakkumulatoren und sonstige metallhaltige Abfélle
(Metallrickgewinnung) 14.729 14.662 27.999 28.500 24.444
Losemittel, Altdl (Ersatzbrennstoff) 7.975 4.807 3.415 4.608 4.860
Farb- und Lackabfélle 4.793 3.171 5.054 3.967 2.406
Werkstattenabfélle, Industrie- und Tankstellenabfélle 480 1.734 1.146 1.672 1.988
Halogenierte Losemittel 2.822 2.829 4177 3.626 2.256
Altholz, behandelt 42.642 51.200 57.158 57.745 71.838
Importe zur Beseitigung: 26.691 124.453 69.301 49.898 46.460
Importe gesamt: 109.266  249.375  220.741 212.861 273.400
Export-, Import- und Transitmengen der Jahre 2005-2009 in t
(Verbringungsverordnungsdatenbank, eVerbringung, Datenstand Mérz 2010)

2005 2006 2007 2008 2009
Export 586.052 531.299 895.749 1.060.918 2.308.897
Import 109.266 249.375 220.741 212.861 273.400
Transit 889.667 1.589.094 1.245.524 1.373.594 1.125.468
Export (ohne Bodenaushub) 534.629 493.630 751.638 685.121 700.208
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5.3.5.2. IMPEL-TFS

1992 wurde unter der Schirmherrschaft der EU-

Kommission das informelle ,Netzwerk fur die Im-

plementierung und den Vollzug von Umweltgeset-

zen“ (European Network for the Implementation
and Enforcement of Environmental Law — IMPEL)
eingerichtet. Gleichzeitig hat im Rahmen dieses

Netzwerkes die IMPEL/TFS-Arbeitsgruppe (Trans-

frontier Shipment of Waste) flir den Bereich der

grenzlberschreitenden Abfallverbringungen ihre

Arbeit aufgenommen.

Durch die EG-Abfallverbringungs-Verordnung Nr.

1013/2006 bekommt die internationale Kooperati-

on der zustédndigen Behoérden einen besonders

hohen Stellenwert, insbesondere im Hinblick auf
die Uberwachung und Kontrolle der grenziiber-
schreitenden Verbringung von Abféllen.

Die wichtigsten Ziele und Aufgaben der IMPEL/

TFS-Arbeitsgruppe kénnen wie folgt zusammenge-

fasst werden:

» Aufbau bzw. Verbesserung der Kommunikation
und Kooperation der fir die grenziiberschreiten-
de Verbringung von Abfallen zustandigen Behor-
den (IMPEL/TFS-Vollzugsbehdrden, Polizei, Zoll)
sowohl innerhalb der Mitgliedsstaaten als auch
zwischen diesen

» Bestandsaufnahme der nationalen Regelungen
bzw. Vorschriften betreffend die Abfallentsor-
gung und der in den Mitgliedsstaaten unter-
schiedlichen Umsetzung bzw. Anwendung der
EG-Abfallverbringungs-Verordnung Nr. 1013/
2006

» Erstellung von Handbtichern, Leitfaden und Vor-
schriften fUr die Vollzugspraxis

» Einheitlicher Vollzug der EG-Abfallverbringungs-
Verordnung Nr. 1013/2006 innerhalb der EU-Mit-
gliedsstaaten

» Europaweite gemeinsame Abfallkontrollen auf
der StraBe, Schiene und auf dem Wasser.

Bei den bisher erzielten Ergebnissen ist die Tatsa-
che zu berlcksichtigen, dass zu Beginn der IMPEL/
TFS-Projekte die internationalen Kontakte sehr
spéarlich waren und die Koordination und Koope-
ration zwischen den Mitgliedslandern im Bereich
der Uberwachung der grenziiberschreitenden Ab-
fallverbringungen als nicht existent zu bezeichnen
war.

Die nachfolgende Zusammenstellung gibt einen

Uberblick liber die bisher wichtigsten Ergebnisse

des IMPEL/TFS-Netzwerkes:

» Verbindung zu allen zustandigen Vollzugsbehor-
den in den EU-Mitgliedslandern und anderen
wichtigen Abfallimport- und -exportstaaten (z.B.
China/Hong Kong, EU-Beitrittskanditaten,
Schweiz, Norwegen)

» Einrichtung von nationalen TFS-Kontaktstellen
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Einblick in die Zustandigkeiten und persoénliche

Kontakte zu diesen Behdrden

» Handblcher z.B. betreffend die einheitliche Vor-
gangsweise bei Transport- bzw. Betriebskon-
trollen, Ruckfiihrung illegal verbrachter Abfalle,
die Probennahme bei Abfallkontrollen, die Durch-
fuhrung einer Studie Uber Abfallstréme

» Datenmaterial Uber spezielle Abfallstréme und
die damit involvierten Firmen

» Studie zur Abschétzung des Gefahrenpotentials
durch illegale Abfallverbringungen

» Aufzeigen der unterschiedlichen Auslegung bzw.
Anwendung der EG-Abfallverbringungs-Verord-
nung Nr.1013/2006 innerhalb der Mitgliedslan-
der

» Koordination und regelméBige Durchfiihrung
landertbergreifender (EU-weiter) Abfallkontrol-
len auf der StraBe (Hauptverkehrsrouten, Grenz-
gebiete), Schiene (Zugbildebahnhdfe) und dem
Wasser (Seehafen, Donau-Rhein-Mainkanal)

» Unterstitzung von Austauschprogrammen fir
Abfall-Inspektoren. Diese Programme ermdgli-
chen den Abfall-Inspektoren eines IMPEL-TFS
Mitgliedsstaates die Teilnahme an Abfallkon-
trollen in einem anderen Mitgliedsstaat.

Um den nach wie vor wachsenden Aufgaben im

Bereich grenziberschreitender Abfallbringung ge-

recht werden zu kdnnen, wird das IMPEL/TFS-

Netzwerk auch in Zukunft die Kooperation/Kom-

munikation zwischen den beteiligten Behdrden

Uber ein stédndiges TFS-Sekretariat, regelméBige

Konferenzen und Uber eine eigene Webseite (http://

impeltfs.eu/) forcieren.

5.3.5.3. Basler Konvention

Die vélkerrechtliche Grundlage der Export- und Im-
portbeschrénkungen der Verbringungsverordnung
stellt das 1989 im Rahmen des Umweltprogramms
der Vereinten Nationen (UNEP; United Nations En-
vironment Programme) erarbeitete Basler Uberein-
kommen (Basel Convention; BC) Uber die Kontrolle
der grenzlberschreitenden Verbringung gefahrli-
cher Abfélle und ihrer Entsorgung dar. Sowohl die
EU als Gemeinschaft, als auch Osterreich sind Ver-
tragsparteien der Konvention.

Ziel der Basler Konvention ist der Schutz vor allem
von Entwicklungsldndern vor unkontrollierten
grenziiberschreitenden Abfalltransporten durch ef-
fiziente Kontrolle der grenziiberschreitenden Abfall-
strdome sowie die Sicherstellung einer umweltge-
rechten Behandlung in geeigneten Anlagen.

Auf der 3. Vertragsparteienkonferenz (VPK) wurde
1995 ein Amendement zur Konvention beschlos-
sen, das generell Exporte aus Staaten eines neu
geschaffenen Anhangs VIl (OECD, EU und Liech-
tenstein) in nicht Annex VIl Staaten verbietet.
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Um dieses Bann-Amendement effektiv und um-
setzbar zu machen, wurden auf der 4. VPK (1998)
zwei neue Anhange VIII und IX beschlossen, die
beispielhaft Abfélle aufzéhlen, die dem Bann unter-
liegen (Anhang VIIl) bzw. die nicht dem Bann unter-
liegen (Anhang IX). Diese Anhange stellen die Kern-
liste der Anhénge Ill und IV der Verbringungsver-
ordnung dar. Auf der 6. VPK und 7. VPK wurden
diese Anhange jeweils erganzt.

Auf der 5. VPK (1999) wurde, ergénzend zur Kon-

vention, ein Haftungsprotokoll angenommen. Da

die Bestimmungen des Protokolls weitgehend Ge-
meinschaftskompetenzen berlhren, kann eine Ra-
tifizierung nur gemeinschaftlich erfolgen.

Die Bestimmungen der Basler Konvention sind im

Abfallwirtschaftsgesetz 2002 implementiert. Soweit

diese die grenziberschreitende Verbringung von

Abféllen betreffen, werden sie (da es sich um eine

binnenmarktrelevante Regelung handelt) durch die

unmittelbare Anwendung der EG-Verbringungsver-
ordnung umgesetzt.

Seitens der UNEP wird seit mehreren Jahren auf

eine verstérkte Kooperation und die Nutzung von

Synergien zwischen der Basler Konvention, der

Rotterdam Konvention (Kontrolle des Handels mit

gefahrlichen Chemikalien) und der Stockholm Kon-

vention (Konvention Uber die Vermeidung und Be-
seitigung persistenter organischer Schadstoffe —

POPs) gedrangt. Die Basler Konvention tbernimmt

in dieser Kooperation zunehmend eine technische

Fdhrungsrolle im Hinblick auf Richtlinien Uber das

Management von geféhrlichen Stoffen.

Im Vordergrund der Arbeiten der Basler Konvention

stehen derzeit

» Richtlinien zur Interpretation der Geféhrlichkeits-
kriterien des Anhangs Il der Basler Konvention
als Voraussetzung firr einen ordnungsgeméaBen
und gleichartigen Vollzug durch alle Vertrags-
parteien. Die Arbeiten hierzu erfolgen auch im
Rahmen der Bemiihungen einer Harmonisierung
der Einstufungsregeln fur Chemikalien und ge-
féahrliche Stoffe (Global Harmonised System:
GHS).

» Richtlinien zur umweltgerechten Abfallbehand-
lung (inklusive Abfallvermeidung) zur Hebung
der Umweltstandards weltweit. Einige dieser
Richtlinien werden auf Grund der breiten Pro-
blembereiche in enger Kooperation mit anderen
internationalen Organisationen (WHO, FAO,
UNEP Chemicals) erarbeitet. Aktuell wird unter
anderem mit einer Richtlinie Uber Quecksilber-
abfalle eine Vorarbeit fur die in Ausarbeitung
befindliche Quecksilberkonvention geleistet.

» Projekte zum verbesserten Recycling wichtiger
Abfallstrome (etwa Mobiltelefone im Rahmen
der Mobile Phone Partnership — MPP Initiative,
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von Computer- und IT-Geraten im Rahmen der

Partnership for Action on Computing Equipment

— PACE Initiative).
Da das bereits auf der 3. VPK beschlossene Bann-
Amendement bisher keine ausreichende Anzahl
von Ratifizierungen zum in Kraft treten aufweist,
haben auf der 9. VPK (2008 in Bali) Indonesien und
die Schweiz eine Landerinitiative gestartet, welche
die Zielsetzungen des Bann-Beschlusses (Schutz
der Entwicklungslander vor dem Import geféhrlicher
Abfalle) operativ umsetzen soll. Entsprechende Be-
schlisse sind ebenso wie eine Arbeitsprogramm
fir das dritte Dezenium der Konvention auf der 10.
Vertragsparteienkonferenz im Oktober 2011 (in
Cartagena, Kolumbien) zu erwarten.

5.3.6. Abfallkontrolle

5.3.6.1. Kontrollen zur Abfallverbringung

In den Schlussfolgerungen des Gipfels von Cardiff
wurde festgehalten, dass die Umweltkriminalit&t
ein schwerwiegendes und ernstes, oft mit grenz-
Uberschreitenden Auswirkungen verbundenes The-
ma ist, zu dem MaBnahmen beschlossen werden
sollen, wobei der Verhinderung illegaler Abfallver-
bringungen vorrangige Bedeutung zukommt.
Auch die UNEP-Experten haben festgehalten, dass
der wachsenden Zahl von Umweltverbrechen nur
mit verstarkter internationaler Kooperation begeg-
net werden kann. Unter anderem musse die Zu-
sammenarbeit mit Interpol und den internationalen
Zollbehdrden betreffend illegale Abfallverbringung
verstérkt werden.

Das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft pflegt im in-
ternationalen Bereich die bestehenden Kontakte
mit den fUr die grenziiberschreitende Verbringung
von Abfallen zusténdigen Behdrden (insbesondere
der Nachbarlander) und ist um einen weiteren Aus-
bau bemuht.
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Im Vordergrund stehen der Erfahrungsaustausch
und die Durchflhrung von gemeinsamen Abfall-
kontrollaktionen. Innerhalb der EU finden regel-
maBige Expertenrunden statt, die Uber Fachdis-
kussionen und praxisbezogenen Informationsaus-
tausch einen EU-weit einheitlichen Vollzug und die
Vertiefung gemeinsamer Kooperationen im Bereich
der internationalen Abfallkontrolle zum Ziel haben.
Durch die enge Zusammenarbeit im Rahmen des
IMPEL/TFS-Netzwerks (Netzwerk der Europaischen
Union fir die Umsetzung und den Vollzug von Um-
weltrecht — internationale gemeinnttzige Gesell-
schaft der Umweltbehérden der EU-Mitgliedstaa-
ten, der Beitritts- und Kandidatenldnder sowie der
EFTA-Staaten - http://impeltfs.eu/) wird ein koor-
diniertes Vorgehen der flr die grenziberschreiten-
de Abfallverbringung zusténdigen Behdrden sicher-
gestellt. In diesem Rahmen finden in regelméBigen
Absténden Konferenzen und koordinierte Kontrol-
len in ganz Europa statt.

In der IMPEL/TFS-Arbeitsgruppe wurde im Jahre
2008 ein praktischer Leitfaden fir den Umgang mit
illegalen Abfallverbringungen ausgearbeitet. Wegen
zum Teil divergierender Rechtsansichten der Mit-
gliedsstaaten hat dieser Leitfaden keine Verbind-
lichkeit.

In der EU ist man sich jedenfalls einig, dass die
Umweltkriminalitdt nicht nur individuell, sondern
auch gemeinsam bek@mpft werden misse, insbe-
sondere in Kenntnis des Kontrollberichts von IM-
PEL-TFS aus dem Jahr 2009.

Die Erkenntnisse der IMPEL-TFS Projekte ,Se-
aports“ und ,Verification on waste destination”
haben gezeigt, dass bis zu 50 % der Abfalltrans-
porte, die Europa Uber Seehéfen verlassen, illegal
sind. Insbesondere die illegalen Exporte von Auto-
wracks und Altautos nach Afrika, von elektroni-
schen Abféllen nach Asien und Afrika und von
Haushaltsabfallen in osteuropdische Lander haben
die Notwendigkeit unterstrichen, dass die zustan-
digen Behorden der betroffenen Staaten eng zu-
sammenarbeiten missen, um diese Probleme zu
I6sen.

GemaB Art. 50 der EG-AbfallverbringungsVO Nr.
1013/2006 besteht die Verpflichtung aller EU-Mit-
gliedstaaten zur Durchfiihrung stichprobenartiger
Kontrollen von Verbringungen von Abfallen zur Ver-
wertung oder Beseitigung.

Dem Bundesministerium fir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft obliegt in
Verbindung mit den Bestimmungen des nationalen
wie auch des européischen Abfallrechts (EG-Abfall-
verbringungsVO EG-AbfVWO) die Kontrolle der
grenzlberschreitenden Verbringung von Abféllen.
Ziel ist die Sicherstellung der ordnungsgeméaBen
Behandlung der Abfélle in dafir geeigneten und
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genehmigten Anlagen, um eine umweltgerechte
Verwertung und Beseitigung der Abfalle zu gewahr-
leisten und ein Okodumping zu verhindern.

In Zusammenarbeit mit der Umweltbundesamt
GmbH (UBA) erfolgt die Koordinierung und Steue-
rung von Kontrollen in enger Kooperation mit fol-
genden Organisationseinheiten:

Bundesministerium fiir Inneres

» Interpol

» Umweltgruppen der Kriminalabteilungen; Unter-
stitzung bei der Durchflhrung von Ermittlungen
wegen des Verdachtes von Vergehen gegen
strafrechtliche Bestimmungen

» Verkehrsabteilungen

Die Bundespolizei fuhrt seit 2007 selbst Transport-

kontrollen durch und hat seit diesem Zeitpunkt

auch die Befugnis Organmandate zu verhangen.

Bundesministerium fiir Finanzen

» Zentralstelle: Abteilung 1V/27 (Verbote und Be-
schrankungen)

» Zollorgane insb. operative Kontrolleinheiten
(RMW-Risiko-Management Wirtschaftsraum)

Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und

Technologie

» Bundesanstalt flr Verkehr — Kooperationen im
Bereich Gefahrgutklassifikation im Kontext mit
Notifikationsverfahren

» Oberste Schifffahrtsbehdrde

Um den Informationsstand der Kontrollorgane von

Zoll und Polizei aktuell zu halten, werden seitens

des BMLFUW laufend Schulungen insbesondere

betreffend das Abfallverbringungsrecht durchge-

fuhrt.

Neben den Zoll- und Polizeiorganen wurde auch

Kontrollorganen der Bundeslander der Zugriff auf

die EDM-Anwendung ,eVerbringung“ (Notifizie-

rungsdatenbank) ermdglicht, damit eine rasche Ab-

frage der Information mdglich ist, ob grenziber-

schreitende Abfallverbringungen von den zusténdi-

gen Behdrden genehmigt wurden.

Kontrollen der Abfalltransporte

An stark frequentierten Grenziibergangen und Bin-
nenkontrollplatzen mit gréBtmdglicher Grenzndhe
werden durch Zollorgane und Polizei unter sach-
verstandiger Mitwirkung des BMLFUW und des
Umweltbundesamtes (fur allfallige Probenahmen
und Analysen), wenn méglich, auch mit Beteiligung
der zusténdigen Behdrden der Nachbarstaaten,
Uberpriifungen von Abfalltransporten durchge-
flhrt.

Dabei werden die mitzufilhrenden Transportdoku-
mente sowie deren Ubereinstimmung mit der La-
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dung kontrolliert. Die in erster Linie zur Kontrolle
von Abfallverbringungen berufenen Zollorgane und
Organe der o6ffentlichen Aufsicht flihren darlber
hinaus laufend Abfalltransportkontrollen durch.
Die langjahrige Kontrollerfahrung und vor allem die
gute Zusammenarbeit mit den Vertretern von BMI
und BMF gewahrleisten trotz beschrankt zur Ver-
figung stehender Personalressourcen gute Ermitt-
lungserfolge. In Kooperation mit Behdrdenvertre-
tern aus Bayern werden Abfallkontrollen von
Schiffstransporten auf der Donau organisiert.

Harmonisierung der Kontrolltatigkeiten
(national)

Um die seitens der Landesbehérden durchzufih-
renden Kontrolltatigkeiten auf ein einheitliches Ni-
veau zu bringen, wurde mit den Kontrollorganen
der Bundeslander ein Arbeitskreis etabliert. Im Jahr
2009 wurde gemeinsam mit den Landerbehdrden
eine sogenannte ,Checkliste” zur Erleichterung der
Durchfihrung von Abfallkontrollen erarbeitet.

Bei Verdacht auf illegale Verbringungen soll die
Bezirksverwaltungsbehdrde entsprechend tétig
werden. Zum Zwecke des Erfahrungsaustausches
finden mehrmals jdhrlich Treffen zwischen Vertre-
tern des BMLFUW und diesen Kontrollorganen
statt.

Betriebskontrollen im Zusammenhang mit
Abfallverbringungen

Neben den bundesweiten Transportkontrollen auf
der StraBe, der Schiene und am Wasser werden
anlassbezogen Betriebskontrollen abgehalten. Auf-
grund von im Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft ein-
langenden Hinweisen aus der Bevoélkerung und der
Entsorgungsbranche, Erkenntnissen von Trans-
portkontrollen, Rickfihrungen bei Vorliegen illega-
ler Verbringungen bzw. Verdachtsmomenten wer-
den (unangeklndigte) Firmenkontrollen durchge-
fuhrt. Diese Kontrollen beinhalten eine umfangrei-
che Uberpriifung der abfallrechtlichen Aufzeich-
nungen, der Frachtpapiere sowie zumeist einen
Lokalaugenschein am Firmengelande.

GroBteils erfolgen diese Kontrollen in enger Zu-
sammenarbeit mit den Landerbehérden (Amter der
Landesregierungen bzw. Bezirksverwaltungsbehor-
den). In einigen Féllen werden durch die Umwelt-
bundesamt GmbH normgerechte Proben von Ab-
féllen entnommen, Gegenproben ausgehéndigt
und analysiert.

Weiters kann das Bundesministerium fur Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft als
Aufsichts- bzw. Oberbehoérde in begriindeten An-
lassfallen Kontrollen gemaB § 75 AWG 2002 idgF.
durch den Landeshauptmann veranlassen.
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Es werden jahrlich 20 bis 30 Betriebskontrollen,
mindestens zwei GroBtransportkontrollen sowie
5-10 kirzere Transportkontrollen in der Nahe ver-
schiedener Grenziibergadnge oder an Kontrollpunk-
ten an Autobahnen, teilweise in Zusammenarbeit
mit Vertretern auslandischer Umweltbehdrden
durchgeflihrt.

Im Zusammenhang mit den Betriebskontrollen wer-
den zum Teil umfassende Sachverhaltsdarstellun-
gen betreffend illegale Verbringungen an die zu-
standigen Landeshauptménner zur weiteren Ver-
anlassung Ubermittelt; die betroffenen auslandi-
schen Behoérden werden ebenfalls informiert.

Bei Verdacht des Vorliegens strafrechtlich relevan-
ter Tatbestdnde werden Sachverhaltsdarstellungen
an die Staatsanwaltschaft Ubermittelt.

5.3.6.2. Kontrollen zur Deponieverordnung

In Kooperation mit den Zollamtern werden Uber-
prifungen der Abfallablagerungsmengen auf De-
ponien betreffend Altlastensanierungsbeitragszah-
lung durchgefiihrt. Unabhangig davon erfolgen
Kontrollen der Anlagen zur Einhaltung der Vorga-
ben des AWG 2002 bzw. der Deponieverordnung
durch die fir die Uberwachung zustiandigen Be-
horden.

5.3.6.3. Kontrollen zur Verpackungsverordnung
Eine Kontrollkompetenz des Bundesministeriums
fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft hinsichtlich der Einhaltung der Verpflich-
tungen der Verpackungsverordnung besteht seit
Ende 1996. Seitdem werden jahrlich Unternehmen
(Hersteller, Importeure, Handel) insbesondere aus
verpackungsintensiven Branchen durch externe
technische Sachverstindige und Finanzsachver-
stédndige geprift. Von 1997 bis 2008 wurden bis-
lang rd. 1.600 Kontrollen durchgefihrt. In rund der
Halfte dieser Priffalle mussten Anzeigen an die
zusténdigen Bezirksverwaltungsbehdrden erstattet
werden. Daraus resultierten bisher rund 400 Ver-
waltungsstrafen und Ermahnungen seitens der
Bezirksverwaltungsbehdrden bzw. Unabhangigen
Verwaltungssenate.

Von diesen Kontrollen waren Unternehmen insbe-
sondere folgender Branchen betroffen: Lebens-
mittelhandel und -produktion, Getrankehandel- und
Produktion, Spiel- und Sportartikelhandel, Handel
mit Waren aller Art, Textilhandel, Elektro- und Elek-
tronikhandel, Verpackungshersteller und -handel,
Farben und Lacke, Baumarkte, Fertigteilhduser,
pharmazeutische und chemische Produkte, Ver-
sandhandel, Mdbelerzeugung und -handel, Schuh-
handel, HeiBgetranke-Automaten, Reinigungsfir-
men, Bijouterie und Geschenkartikel, Blrobedarf,
Druckerei und Verlagswesen.
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5.3.6.4. Kontrollen zur Altfahrzeugeverordnung
Die mit November 2002 in Kraft getretene Altfahr-
zeugeverordnung legt den Herstellern, Importeuren,
Fahrzeughéndlern, Reparaturwerkstétten, Sekun-
darrohstoffhédndlern und Shreddern zahlreiche ma-
terielle und formelle Pflichten auf. Die Uberpriifung
der Einhaltung der Verpflichtungen hinsichtlich der
Lagerung und Behandlung von Altfahrzeugen fallen
in die Zustandigkeit der Lander, jener hinsichtlich
Vermeidung, Kennzeichnung, Information sowie
Ricknahme, Wiederverwendung bzw. Verwertung
und den damit verbundenen Aufzeichnungs-, Nach-
weis- und Meldepflichten obliegt dem Bundesmi-
nisterium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft.

Aufgrund der geteilten Kontrollzustandigkeit wird im
Sinne einer effizienten Vorgangsweise ab dem Jahr
2004 die Kontrolltatigkeit seitens des Bundesminis-
teriums fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft koordiniert, um eine gemeinsame
Kontrolle aller Verpflichtungen bei den zu Uberpri-
fenden Betrieben durchzufihren. In diesem Sinne
werden die Aufzeichnungs-, Nachweis- und Melde-
pflichten im Auftrag des Bundesministeriums flr
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft von externen technischen Sachverstandigen
bei den Betrieben vor Ort kontrolliert, wobei in den
meisten Bundesléndern die Einhaltung der Behand-
lungsgrundsétze entweder im Einvernehmen mit
dem jeweiligen Bundesland mitgeprift werden oder
dies nach Mdglichkeit zum selben Termin durch
einen Sachverstandigen des Landes erfolgt.

Von 2004 bis 2008 wurden etwa 150 Kontrollen
durchgeftihrt. In rund der Hélfte dieser Priffalle
mussten Anzeigen an die zustandigen Bezirksver-
waltungsbehdrden erstattet werden. Daraus resul-
tierten bisher ca. 50 Verwaltungsstrafen und Er-
mahnungen seitens der Bezirksverwaltungsbehor-
den bzw. Unabhéngigen Verwaltungssenate.

5.3.6.5. Kontrollen zur Elektroaltgerate-
verordnung

Da die Inverkehrsetzer von Elektro- und Elektronik-
geréaten in der Regel auch Verpackungen in Verkehr
setzen, erfolgt die Kontrolle der verpflichteten Her-
steller seit 2006 gemeinsam mit der Uberpriifung
auf Einhaltung der Verpflichtungen der Verpa-
ckungsverordnung. Von 2006 bis 2009 wurden ins-
gesamt rd. 120 Kontrollen durchgefiuhrt. Der
Schwerpunkt der Kontrollen lag bei den Herstellern
von Elektro- und Elektronikgeraten fur private
Haushalte, da fur diesen Bereich eine Teilnahme an
einem Sammel- und Verwertungssystem in der
Regel erforderlich ist. Bei rund einem Drittel der
Priffélle mussten Anzeigen an die zustandige Be-
zirksverwaltungsbehérde erstattet werden.
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Im Rahmen der Kontrollen erfolgt auch stichpro-
benartig eine Uberpriifung auf Einhaltung der Stoff-
verbote gemaB § 4 Abs. 1 ElektroaltgerateVO, da
seit 01.07.2006 sichergestellt sein muss, dass neu
in Verkehr gebrachte Elektro- und Elektronikgerate
Konzentrationshéchstwerte an Cadmium, Queck-
silber, Blei, sechswertigem Chrom und bestimmten
polybromierten Flammschutzmitteln je homogenem
Werkstoff einhalten. Der Schwerpunkt dieser Kon-
trollen lag bei folgenden Produktgruppen: Lichter-
ketten, Elektrowerkzeuge, Billigspielzeug, Compu-
terhardware, Haushaltskleingerate.

Festgestellt wurden Grenzwertliberschreitungen
bei Blei und polybromierten Flammschutzmitteln.

5.3.6.6. Kontrollen zur Altbatterienverordnung
Im Rahmen der Kontrolle der Verpflichteten der
Verpackungsverordnung und der Elektroaltgerate-
verordnung werden auch die gemaB Batterienver-
ordnung verpflichteten Hersteller bzw. Importeure
von Batterien und Akkumulatoren Uberprift. Der
Schwerpunkt dieser Kontrollen liegt bei den Gera-
tebatterien.

5.3.6.7. Kontrollen zur Kompostverordnung
Neben laufenden Kontrollen durch die Landesbe-
hérden werden seitens des Bundesministeriums flr
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft insbesondere Kontrollen in Zusammen-
hang mit Kompostmeldungen durchgefihrt.

5.3.7. OECD

5.3.7.1. Grenziiberschreitende Verbringung

Der OECD Ratsbeschluss C (2001) 107 Final (Zwei-
listensystem verwertbarer Abfélle — Grine und
Gelbe Liste) wurde durch die EG-Abfallverbrin-
gungsverordnung Nr. 1013/2006 fur sdmtliche EU-
Mitgliedstaaten im Falle der Verbringung von Ab-
féllen in L&nder, die den OECD-Ratsbeschluss
umgesetzt haben, verbindlich.

Abfélle, deren Verwertung im OECD-Raum kein
Risiko darstellt, wurden in die Griine Liste einge-
stuft und bedirfen bei der Verbringung keiner No-
tifikation und Genehmigung der Umweltbehdrden
(Ubergangsfristen fiir bestimmte EU-Mitgliedstaa-
ten sind zu beachten), fir Abfélle der Gelben Liste
besteht Notifikations- und Genehmigungspflicht.
Eine periodische Uberarbeitung der Listen erfolgt
auf Ebene der Basler Konvention, vorzugsweise
nach Vorabdiskussionen auf EU- und OECD-Ebe-
ne.

OECD Interaktive Datenbank
Eine interaktive Datenbank betreffend die spezifi-
schen Erfordernisse der OECD-Lander steht im
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Falle der Abfallverbringung nicht nur Behdrden,
sondern auch den beteiligten Wirtschaftskreisen
zur Verfigung (www2.oecd.org/waste/).

Diese Datenbank enthélt Information Uber zustén-
dige Behorden, Berechnungsarten fir Sicherheits-

leistungen, abweichende Kontrollverfahren und
pré-autorisierte Anlagen im OECD-Raum.

5.3.7.2. Umweltgerechte Behandlung -
Environmentally Sound Management
(ESM) of Waste
Seitens der OECD wurde die Ratsempfehlung C
(2004) 100 Final betreffend die umweltgerechte Be-
handlung von Abfallen beschlossen (Recommen-
dation of the Council on the Environmentally Sound
Management of Waste), in welcher sogenannte
,Core Performance Elements“ als Basis fir die Ein-
stufung von Betrieben als umweltgerechte Anlagen
entwickelt wurden. Ein Kriterium stellt u. a. das Vor-
liegen einer Zertifizierung gemaB EMAS oder I1ISO
14000ff oder eines &quivalenten nationalen Sys-
tems dar.
In diesem Kontext wurde auch von der OECD ein
Guidance Manual fur die Implementierung der oben
genannten Council Recommendation erarbeitet.
Die Mitgliedstaaten der OECD hatten bereits einen
Fortschrittsbericht betreffend die Umsetzung die-
ser Ratsempfehlung vorzulegen.

FaEEEE TS
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5.3.7.3. Nachhaltige Stoffstromwirtschaft
(Sustainable Materials Management
SMM)
Die Reduktion der Abfallvolumina (quantitative Ab-
fallvermeidung) und der gefahrlichen Eigenschaften
(qualitative Abfallvermeidung) stehen im Vorder-
grund der Betrachtungen der OECD-Arbeitsgrup-
pe. Das Cradle-to-Cradle-Konzept (,,von der Wiege
zur Wiege") ersetzt das bisherige Cradle-to-Grave-
Modell (,von der Wiege zur Bahre®).
Eine OECD-Council Recommendation on Sustai-
nable Materials Management (SMM) ist in Ausar-
beitung, wobei die Ergebnisse des OECD-Work-
shops vom Oktober 2010 (Global Forum on Envi-
ronment) berlicksichtigt werden sollen.
Weiters werden OECD-Studien zur nachhaltigen
Behandlung von Aluminium, ,kritischen“ Metallen
(wie Li, In, Pd usw. in Mobiltelefonen etc.), Kunst-
stoffen und Holzfasern ausgearbeitet.

Abfallvermeidungsindikatoren

Durch Abfallvermeidungsindikatoren kann u. a. auf-
gezeigt werden, ob eine Entkoppelung der Abfall-
produktion vom 6konomischen Wachstum gegeben
ist. Die Entwicklung international vergleichbarer In-
dikatoren ist jedenfalls anzustreben. Test-Indikato-
ren fUr Sustainable Materials Management wurden
auf OECD-Ebene erarbeitet. Die Entwicklung von
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Stoffstromanalysen und diesbezlglichen Indikato-
ren auf Mikro- und Makroebene soll geférdert und
die Kooperation der OECD-Staaten verbessert
werden, um gemeinsame Methodologien und
Messsysteme fur Stoffstromanalysen zu erarbei-
ten.

Ressourcenproduktivitdt und Materialeffizienz
Hinsichtlich des Themas Klimawandel durch Treib-
hausgase zeichnen sich die OECD-Ratsempfehlung
betreffend Ressourcenproduktivitat C (2008) 40 Fi-
nal sowie der ,,G8-KOBE-3R Action Plan® (G8-Um-
weltminister Treffen in Kobe 2008; 3R= Reduce,
Re-Use, Recycling) von besonderer Wichtigkeit
aus.

Im Jahr 2011 hat jeder OECD-Mitgliedstaat auf
Basis der OECD-Council Recommendation on Re-
source Productivity C (2008) 40 einen Fortschritts-
bericht betreffend die Implementierung dieser
Empfehlung an das OECD-Sekretariat zu Gbermit-
teln.

Grundsétzlich wird das Ziel verfolgt, durch den Ein-
satz kohlenstoffarmer Technologien, der verstark-
ten Nutzung von erneuerbaren Energien, durch
Modernisierung des Verkehrswesens und der For-
derung der Energieeffizienz das Wirtschaftswachs-
tum von der Ressourcennutzung abzukoppeln.

Extended Producer Responsibility

Im Rahmen der OECD-Bemihungen zum Thema
Extended Producer Responsibility (EPR) wurden
Berichte Uber effiziente und effektive EPR-Schema-
ta und geeignete politische Instrumente zur Im-
plementierung des EPR-Prinzips erarbeitet und mit
dem Themenbereich ,,Economics of Waste“ ver-
knUpft. Eine OECD-Studie beleuchtet auch den
Einfluss von EPR auf das Produktdesign.

5.3.7.4. Umweltberichte der OECD-Lander

Auf OECD-Ebene werden umweltrelevante Bemu-
hungen samtlicher OECD-Mitgliedslander auf ge-
setzlicher Basis und deren Umsetzung im operati-
ven Bereich untersucht (Programm der Group on
Environmental Performance, GEP). Priméres Ziel
dieses Programms fir Landerprifungen ist die
Forcierung von nachhaltiger Entwicklung in allen
OECD-Mitgliedslandern durch gegenseitigen regen
Informationsaustausch. Durch die Veréffentlichung
des landerspezifischen Prifberichtes wird auch ein
zusatzlicher Anreiz geschaffen, die Effizienz aller
MaBnahmen in diesem Bereich zu verstérken.
Neben OECD Landern versuchen auch immer h&u-
figer einige Nicht-OECD-Staaten um Uberpriifung
ihrer Umweltbemihungen und die Abgabe von
Empfehlungen fir zukinftige abfallpolitische Ent-
wicklungen.
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5.3.8. Berichtspflichten in der Européischen
Union

In nahezu jeder Richtlinie oder Verordnung der
Union im Abfallbereich findet sich eine Bestim-
mung, wonach die Mitgliedstaaten regelmaBig Uber
die Umsetzung der jeweiligen Rechtsvorschrift
(Uber die Notifikation der Umsetzung hinaus) an die
Européische Kommission zu berichten haben.
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Derartige Berichte werden anhand der von der
Europaischen Kommission beschlossenen Frage-
bégen erstellt und jeweils neun Monate nach dem
zumeist dreijahrigen Berichtszeitraum Ubermittelt.
Die Kommission verdffentlicht innerhalb von neun
Monaten nach Erhalt der einzelstaatlichen Berichte
einen Gemeinschaftsbericht.

Generell geregelt ist dieses Berichtswesen in der
Richtlinie 91/692/EWG des Rates vom 23. Dezem-
ber 1991 zur Vereinheitlichung und zweckmaBigen
Gestaltung der Berichte Uber die Durchfihrung be-
stimmter Umweltschutzrichtlinien.
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Weiters verlangen manche Bestimmungen die Er-
stellung von innerstaatlichen Programmen (z.B.
VerpackungsRL), die ebenfalls an die Europaische
Kommission zu Ubermitteln und regelmaBig fort-
zuschreiben sind.

SchlieBlich werden auch zu zahlreichen Richtlinien
(z.B. VerpackungsRL, ElektroaltgerateRL) die je-
weils in den Mitgliedstaaten in Verkehr gesetzten
Produkte und die jeweils gesammelten Abfélle
(Sammelquoten) sowie die wieder verwendeten
und verwerteten Abfalle inklusive allfalliger stoffli-
cher Verwertungsquoten und sonstiger Verwer-
tungsquoten auf Basis von vorgegebenen Tabellen
abgefragt. SchlieBlich werden auch immer 6fter
Unterlagen abgefragt, die eine Beschreibung der
verwendeten Daten sowie die Methodik der Daten-
ermittlung beinhalten missen.

Die meisten Berichte werden mittlerweile Gber Eu-
rostat auf elektronischem Weg (Internet) abgefragt
bzw. Ubermittelt. Das hat den Vorteil, dass relativ
rasch vergleichbare Daten gesendet werden kén-
nen. Nachteilig wirkt sich aus, dass die Européaische
Kommission die Berichte und Daten nur mehr
selektronisch gefiltert” und nicht mehr in schriftli-
cher Form erhalt, die Frage der Authentifizierung
des Melders kompliziert und mit Unsicherheiten
verbunden ist und die Fragebdgen entgegen allen
Gepflogenheiten der Union nur mehr in englischer
Sprache vorliegen (die Antworten kdnnen natirlich
weiterhin in den jeweiligen Landessprachen erfol-
gen).

Folgende Aufstellung zeigt die Berichtspflichten
bzw. die Pflichten, Programme zu erstellen und re-
gelméaBig fortzuschreiben:

Abfall-RahmenRL

Art. 37 der Richtlinie Gber Abfélle 2006/12/EG (erst-
malig ab 2011); ab 2014 gemaB Art. 37 der Richt-
linie 2008/98/EG:

Bericht Uber die Umsetzung, alle drei Jahre

Abfallstatistik
Art. 3 und Annex 1 und 2 der Verordnung 2150/2002
zur Abfallstatistik, alle zwei Jahre

Batterien

Art. 22 der Richtlinie 2006/66/EG Uber Batterien

und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakku-

mulatoren:

» Bericht Uber die Umsetzung, alle drei Jahre

» Bericht Uber MaBnahmen zur Fdrderung von
Entwicklungen, die die Umweltauswirkungen
von Batterien und Akkumulatoren betreffen
(Senkung der Mengen von Schwermetallen und
anderen geféhrlichen Stoffen, neue Recycling-
und Behandlungstechniken, etc.)
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Verpackungen

Art. 17 der Richtlinie 94/62/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 1994
Uber Verpackungen und Verpackungsabfalle:
Bericht Uber die Umsetzung, alle drei Jahre
Entscheidung 2005/270/EG der Kommission vom
22. Mérz 2005 zur Festlegung der Tabellenformate
fir die Datenbank:

Daten Uber Umfang, Merkmale und Entwicklung
des Verpackungs- und Verpackungsabfallaufkom-
mens, Verwertungsmassen und Massen, die be-
seitigt werden, jahrlich

Altauto

» Art. 9 der Richtlinie 2000/53/EG vom 18.9.2000
Uber Altfahrzeuge:
Bericht Uber die Umsetzung, alle drei Jahre

» Art. 7/2 der Entscheidung 2005/293/EG Uber die
Einhaltung der Zielvorgaben — Tabellen: Daten
Uber die Wiederverwendung, Verwertung und
Beseitigung der Werkstoffe, jahrlich

Elektroaltgerate

Art. 12 der Richtlinie 2002/96/EG Uber Elektro- und

Elektronikaltgerate

» Anzahl und Gewicht der jahrlich in Verkehr ge-
setzten, gesammelten und verwerteten Geréte,
alle zwei Jahre

» Bericht Uber die Umsetzung alle drei Jahre

Titandioxid

Art. 14 der Richtlinie 78/176/EWG Uber Abfélle aus
der Titandioxidproduktion:

Bericht Uber die Umsetzung, Mengen, alle drei Jahre

Klarschlamm

Art. 17 der Richtlinie 86/278/EWG des Rates vom
12. Juni 1986 Uber den Schutz der Umwelt und
insbesondere der Bdden bei der Verwendung von
Klarschlamm in der Landwirtschaft:

Bericht Uber die Umsetzung, alle drei Jahre

Verbrennung von Abfallen

Art. 17 der Richtlinie 94/67/EG des Rates vom 16.
Dezember 1994 Uber Verbrennung gefahrlicher Ab-
falle und Art. 15 der Richtlinie 2000/76/EG Uber die
Verbrennung von Abfallen:

Bericht Uber die Umsetzung, alle drei Jahre

Deponie

Art. 15 der Richtlinie 1999/31/EG Uber Abfalldepo-
nien:

Bericht Uber die Umsetzung, alle drei Jahre

IPPC

Richtlinie 2008/1/EG Uber die integrierte Vermei-
dung und Verminderung der Umweltverschmut-
zung (IPPC):

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.
www.parlament.gv.at



111-267 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt Band 1 (elektr. Ubermittelte Version)

» Informationen Uber wichtigste Emissionen und
ihre Quellen (Emissionsdatenregister) (Art. 15/3),
einmalig

» Reprasentative Daten, Anlagen, die gefahrliche
Abfalle verbrennen, Miullverbrennungsanlagen
(Art. 16 Abs. 1), im Anlassfall

» Bericht Uber die Umsetzung (Art. 16 Abs. 3), alle
drei Jahre

» Grenzuberschreitende Auswirkungen (Art. 17),
im Anlassfall

Ab dem Berichtsjahr 2014 erfolgen die Berichte

nach der Richtlinie 2010/75/EU Uber Industrieemis-

sionen (integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung), welche die Richtlinien
78/176/EWG (Abfélle aus der Titandioxidprodukti-

on), 82/883/EWG (Titandioxidproduktion), 92/112/

EWG (Titandioxidproduktion), 1999/13/EG (VOC),

2000/76/EG (Verbrennung von Abfallen) und 2008/1/

EG (IPPC) mit Wirkung vom 7. Januar 2014 und die

Richtlinie 2001/80/EG mit Wirkung vom 1. Januar

2016 aufhebt.

Verbringungsverordnung

Art. 51 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des
Rates Uber die Verbringung von Abfallen:

Bericht Uber die verbrachten Abfélle, jahrlich
Nach dem Basler Ubereinkommen ist jéhrlich ein
Bericht Uber die exportierten und importierten Ab-

VY
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félle an das Basler Sekretariat sowie eine Kopie des
Berichts an die Kommission zu Ubermitteln.

5.3.9. Sonstige EU-relevante Bestimmungen

Allgemeines

Die Europaische Union bedient sich, in Verfolgung

ihrer Ziele, insbesondere im Bereich der Umwelt-

politik, in der ein hohes Schutzniveau angestrebt

wird, der Harmonisierung von Rechtsvorschriften

ihrer Mitgliedstaaten oder der Schaffung von Min-

deststandards, um eine nachhaltige Entwicklung

Uber die nationalen Grenzen hinweg realisieren zu

kénnen. Dazu eignen sich folgende MaBnahmen:

» Schaffung eines einheitlichen Begriffsinstrumen-
tariums

» Datenerfassung, -aufbereitung und -bewertung

» Schaffung einheitlicher Standards auf hohem
Niveau

» Einflhrung geeigneter Genehmigungs- und Kon-
trollverfahren

» Beschrénkungen und Verbote

» Berichtspflichten

Mit Inkrafttreten der Européischen Akte am 1. Juli

1987 wurde in den EG-Vertrag (EGV) ein eigenes

Kapitel Umwelt (Art. 95 EG zuvor Art. 100a und

Art. 174 EG zuvor Art. 130 r ff EGV) aufgenommen,

welches auch die Grundlage fir abfallrechtliche
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MaBnahmen bildet. Mit dem Inkrafttreten des Ver-
trags von Lissabon im Jahre 2009 wurde der Ver-
trag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft
(EG) in einen Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) umbenannt. Der bis-
herige Art. 95 EG wurde zu Art. 114 AEUV und
der bisherige Art. 174 zu Art. 191 AEUV. Eine in-
haltiche Anderung erfuhren die Artikel dabei
nicht.

Rechtsakte im Abfallbereich kdnnen — wie Umwelt-
maBnahmen im Allgemeinen — entweder auf Art.
191 AEUV oder auf Art. 114 AEUV gestltzt werden.
Bei der Wahl der Rechtsgrundlage gilt es zu ent-
scheiden, ob es sich vorrangig um binnenmarkt-
relevante HarmonisierungsmaBnahmen oder Um-
weltschutzmaBnahmen handelt.

Art. 114 Abs. 4 AEUV ermdéglicht die Beibehaltung
héherer Standards; dies setzt die Mitteilung der
nationalen Regelung an die Kommission sowie den
Nachweis der sachlichen Rechtfertigung aus Um-
weltschutzgriinden voraus. Art. 114 Abs. 5 AEUV
ermoglicht die Einflhrung hdherer Standards; dies
setzt ebenfalls die Mitteilung der nationalen Re-
gelung an die Kommission sowie den Nachweis
der sachlichen Rechtfertigung aus Umweltschutz-
grinden voraus. Diese Regelungen werden von
der Kommission geprtift und gebilligt oder abge-
lehnt.

Fir Rechtsakte, die auf Art. 191 AEUV gestutzt
sind, ermoéglicht Art. 193 AEUV, mit dem Vertrag zu
vereinbarende verstarkte SchutzmaBnahmen bei-
zubehalten oder zu ergreifen.

Entscheidend fir die Wahl der Rechtsgrundlage fur
zahlreiche abfallrelevante Rechtsakte war das Er-
kenntnis des Européischen Gerichtshofs zur Richt-
linie 75/442/EWG Uber Abfélle (Abfallrahmenricht-
linie). In diesem Erkenntnis bestatigt der Gerichts-
hof, dass die Abfallrahmenrichtlinie auf eine effi-
ziente Abfallbewirtschaftung abzielt und daher Art.
175 EG (zuvor Art. 130s EGV) als Rechtsgrundlage
heranzuziehen ist. Nunmehr wurde nicht nur die
Rahmenrichtlinie Uber Abfélle, sondern auch die
EG-Verbringungsverordnung auf Art. 175 EG (zuvor
Art. 130s EGV) gestiitzt. Richtlinien betreffend Ver-
brennungsanlagen, Deponien, Altfahrzeuge, sowie
Elektroaltgerate werden auch auf Art. 175 EG ge-
sttzt.

Eine Richtlinie muss innerhalb einer bestimmten
Frist in den Mitgliedstaaten umgesetzt werden.
Jedes Land muss entsprechend seiner Rechtsord-
nung ein Gesetz oder eine Verordnung erlassen.
Verordnungen der EU gelten unmittelbar, d.h. ohne
Befassung der nationalen Parlamente oder Minis-
terien. EG-Verordnungen gibt es z.B. fir die grenz-
Uberschreitende Verbringung von Abféllen (EG-Ver-
bringungsverordnung).
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5.3.9.1. Richtlinien, Verordnungen und sonstige

Regelungen der EU
Die folgenden Richtlinien und Verordnungen der
EU stellen die Grundlage der européischen Abfall-
wirtschaft dar. Dazu kommen noch jene Regelun-
gen, die in anderen Kapiteln Uber konkrete orga-
nisatorische, produkt- und abfallbezogene sowie
anlagenbezogene MaBnahmen behandelt wer-
den.

Richtlinie 2008/98/EG uiber Abfélle und zur

Aufhebung bestimmter Richtlinien

Die neue Abfallrahmenrichtlinie ersetzt die Abfall-

rahmenrichtlinie  2006/12/EWG, die Richtlinie

91/689/EWG Uber geféhrliche Abfélle und die Alt-

Olrichtlinie 75/439/EWG und war bis zum 12. De-

zember 2010 umzusetzen.

Folgende Eckpunkte kennzeichnen diese neue Ab-

fallrahmenrichtlinie, deren Schwerpunkt in der Ab-

fallvermeidung liegt:

» funfstufige statt dreistufige Abfallhierarchie

» Abfallvermeidung als Schwerpunkt (Abfallver-
meidungsprogramm als Verpflichtung der Mit-
gliedstaaten sowie Mandat der Kommission im
Bereich der Abfallvermeidung)

» Anderungen bei den Definitionen (insb. Verwer-
tung und Beseitigung)

» Klarung des Abfallendes (vorzeitige Endigung
der Abfalleigenschaft)

» Klarstellung zu Nebenprodukten — Unterschei-
dung zu Abfall

» Erweiterung der Verantwortung des Abfallerzeu-
gers

» Wiederverwendungs-, Recycling- und Verwer-
tungsziele fur Abfélle aus Haushalten und &hn-
lichen Abféllen und Bau- und Abbruchabfélle

Entscheidung 2000/532/EG zur Ersetzung der
Entscheidung 94/3/EG liber ein Abfallver-
zeichnis gemaB Artikel 1 Buchstabe a) der
Richtlinie 75/442/EWG des Rates iiber Abfille
und der Entscheidung 94/904/EG des Rates
tiber ein Verzeichnis gefdhrlicher Abfélle im
Sinne von Artikel 1 Absatz 4 der Richtlinie
91/689/EWG liber gefdhrliche (Abfallver-
zeichnis), zuletzt gedndert durch Entscheidung
2001/573/EG zur Anderung der Entscheidung
2000/532/EG uiber ein Abfallverzeichnis

Dieses Verzeichnis erfasst Abfélle und legt fest,
welche Abfélle gefahrliche Abfalle darstellen, stellt
dabei aber keine abschlieBende Liste dar. Die An-
wendung des europdischen Verzeichnisses ist ins-
besondere im Verfahren zur Verbringung von Ab-
féallen erforderlich.

Eine Verwendung nationaler Verzeichnisse steht
grundsétzlich im Einklang mit den Zielen und
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Grundsatzen des gemeinschaftlichen Abfallrechts.
Im Hinblick auf die Festlegung von Abféllen als
gefahrlich ist das Européische Abfallverzeichnis
verbindlich.

Richtlinie 86/278/EWG liber den Schutz der
Umwelt und insbesondere der Béden bei der
Verwendung von Klarschlamm in der Landwirt-
schaft, zuletzt gedndert durch die Verordnung
(EG) Nr. 219/2009

Diese Richtlinie legt Schwermetallgrenzwerte fir
Bdden, auf die Klarschlamme aufgebracht werden
sollen, und fur zur landwirtschaftlichen Verwertung
bestimmte Klarschlamme fest.

Richtlinie 96/59/EG liber die Beseitigung
polychlorierter Biphenyle und Terphenyle
(PCB/PCT), zuletzt geandert durch die Verord-
nung (EG) Nr. 596/2009

Diese Richtlinie sieht eine Bestandsaufnahme-
pflicht, eine Kennzeichnungspflicht, das Verbot der
Beflillung von Transformatoren mit PCB sowie die
Pflicht zur Dekontaminierung von Transformatoren
vor. Sie ersetzt die Richtlinie 76/403/EWG, welche
nur allgemeine Sorgfaltspflichten, wie insbesonde-
re die Pflicht zur schadlosen Beseitigung, enthielt
und sich als ungenliigend erwiesen hat.

Diese Richtlinie ist durch die 6sterreichische Ver-
ordnung Uber das Verbot von halogenierten Stoffen,
BGBI. Nr. 210/1993 (Halogenverordnung) und das
Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (AWG 2002), BGBI. |
Nr.102/2002 umgesetzt.

Plan und Grundsétze zur Dekontaminierung
und/oder Beseitigung PCB-haltiger Geréte
gemaB Art. 11 der Richtlinie 96/59/EG des
Rates liber die Beseitigung polychlorierter
Biphenyle und Terphenyle
Durch die &sterreichische Verordnung Uber das
Verbot von halogenierten Stoffen, BGBI. Nr.
210/1993 (Halogenverordnung) und das Abfallwirt-
schaftsgesetz 2002 (AWG 2002), BGBI. | Nr.
102/2002 ist der 6sterreichischen Rechtsordnung
ein Plan zur Dekontaminierung und Beseitigung
PCB-haltiger Gerate immanent. Dieser wird in der
Folge systematisiert wiedergegeben.
> Seit 24. Médrz 1993 durfen keine Gerate in Ver-
kehr gebracht werden, die PCB enthalten.
> Seit 24. Médrz 1993 ist verboten:

— die Herstellung, das In-Verkehrsetzen und die
Verwendung von PCBs sowie Stoffen und Zu-
bereitungen, die PCBs enthalten (§ 1 Halo-
genverordnung),

— die Herstellung und das In-Verkehrsetzen von
Fertigwaren, die solche Stoffe enthalten, (§ 2
Halogenverordnung),
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— die Verwendung von Hydraulikanlagen, die
Hydraulikflissigkeiten von mehr als 30 ppm
PCB enthalten, (§ 3 Halogenverordnung).

Die am 24. Méarz 1993 bereits in Verkehr befindli-

chen PCB-haltigen Gerate (Ausnahme Hydrauli-

kanlagen mit mehr als 30 ppm PCB in der Hydrau-
likflussigkeit, die seit 1993 gar nicht mehr ver-
wendet werden durfen) unterliegen einer Kenn-
zeichnungspflicht und einer Meldepflicht an den

Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft,

Umwelt und Wasserwirtschaft in folgendem Aus-

maB:

» Elektrische Betriebsmittel mit einem Inhalt von
mehr als 1 Liter FlUssigkeit bzw. Gruppen von
elektrischen Betriebsmitteln, die in einem rdum-
lichen Zusammenhang stehen, mit einem Inhalt
von mehr als 2 Liter Flussigkeit und mit einer
offenkundigen PCB-Konzentration von mehr als
30 ppm waren gemaB § 6 Absatz 1 und 2 Halo-
genverordnung zu kennzeichnen und bis 24.
Marz 1994 dem Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
zu melden.

» Ebenso waren auch elektrische Betriebsmittel
mit einem Inhalt von mehr als 1 Liter Fllssigkeit,
beim Verdacht, dass sie PCB als Verunreinigung
aufweisen, bei ihrer AuBerbetriebnahme, spa-
testens aber bis zum 31. Dezember 1996, zu
analysieren und bei einem festgestellten Gehalt
von mehr als 30 ppm PCB zu kennzeichnen und
dem Bundesminister fir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft bis spa-
testens 31. Dezember 1996 zu melden.

Beim Bundesministerium fir Land- und Forstwirt-

schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (ehemals

Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Fami-

lie) ist der Bestand aller dieser Verpflichtung unter-

liegenden gemeldeten Gerate seit 31. Dezember

1996 evident.

Seit 24. Mérz 1993 besteht gemaB § 8 Absatz 1 bis

4 Halogenverordnung ein Stufenplan fir ein schritt-

weises Verbot der Verwendung aller zu kennzeich-

nenden Geréate:

» Die Verwendung der kennzeichnungspflichtigen
elektrischen Betriebsmittel — ausgenommen
Transformatoren — mit mehr als einem Liter FlUs-
sigkeit war bis zu ihrer AuBerbetriebnahme,
langstens aber bis 31. Dezember 1996 zulds-
sig.

» Die Verwendung von kennzeichnungspflichtigen
Transformatoren, die PCB in einer Konzentration
von mehr als 500 ppm enthalten, war bis zu
ihrer AuBerbetriebnahme, langstens aber bis
31. Dezember 1999 zulassig.

» Die Verwendung von Transformatoren, die PCB
als Verunreinigung in einer Konzentration von
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weniger als 500 ppm enthalten, ist bis zu ihrer
AuBerbetriebnahme zulassig.

» PCB-haltige Abfalle sind gemaB § 16 Abs. 2 Z 2
AWG 2002 unverziglich an einen berechtigten
Abfallsammler oder -behandler zu Ubergeben.

Beim Behandler diirfen die Abfélle zur Beseitigung

gemaB § 2 Abs. 7 Z 4 AWG 2002 (friiher § 2 Abs.

11 Z 2 AWG) nicht langer als ein Jahr zwischenge-

lagert werden.

Entsprechend dem Stufenplan fir die AuBerbe-

triebnahme bedeutet das, dass alle PCBs und alle

PCB-haltigen Gerate, die der Bestandaufnahme-

pflicht gemaB der Richtlinie 96/59/EG Uber die

Beseitigung polychlorierter Biphenyle und Terphe-

nyle unterliegen, dekontaminiert oder beseitigt

sind.

Folgende Grundséatze bei der Entsorgung von PCBs

sind zu beachten:

PCB-haltige elektrische Betriebsmittel beinhalten

zwei wesentliche Gefahrenpotentiale:

1. die Mdglichkeit der Freisetzung von PCBs (und
PCTs) und

2. die Gefahr der Bildung von polyhalogenierten
Dibenzodioxinen und Dibenzofuranen (PCDD/
PCDF) durch thermische Belastung (insbeson-
dere bei Temperaturen Uber 180 °C).

Auf Grund dieser Gefahrenpotentiale ist die gesi-
cherte Entsorgung PCB-haltiger elektrischer Be-
triebsmittel als priméres Ziel zu sehen und eine
allféllige Verwertung nur dann zuldssig, wenn eine
Kontamination der Umwelt durch PCBs oder PCDD/
PCDF sicher ausgeschlossen werden kann. Dem-
entsprechend sind PCB-haltige Ole primar einer
thermischen Beseitigung zuzuflhren. Dabei ist als
Mindestanforderung an die Verbrennungsanlage
eine Verweilzeit der Verbrennungsgase auf einem
Temperaturniveau Uber 1.200 °C flr zumindest
2 Sekunden anzusehen (vergleiche dazu die Emp-
fehlungen der technischen Arbeitsgruppe der Bas-
ler Konvention zur Behandlung/Beseitigung von
PCB-haltigen Abféllen; Basel Convention Series/
SBC No 94/005; Genf, 1994).
Das AWG 2002 (§ 16 Abs. 2) enthéalt dementspre-
chend die Verpflichtung PCB-haltige Abfalle (Uber
einem Summengehalt von 30 ppm) thermisch zu
beseitigen. Alternative Verfahren der Beseitigung
sind zuldssig soweit im Vergleich zur Verbrennung
gleichwertige Vorschriften zum Schutz der Umwelt
und der Stand der Technik eingehalten werden.

Weiters ist gemaB AWG 2002 das Heraustrennen

von anderen Stoffen zum Zwecke der Wiederver-

wendung nicht zuldssig. Sind PCB-haltige Geréate

Bestandteile anderer Geréte, so sind diese, soweit

dies mit vertretbarem Aufwand durchzufiihren ist,

zu entfernen und getrennt zu sammeln (§ 16 Abs. 2

AWG 2002).
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Konkretisiert wurden die Behandlungspflichten fir

PCB-haltige elektrische Betriebsmittel und sonstige

PCB-haltigen Abfalle in den §§ 25ff der Abfallbe-

handlungspflichtenverordnung, BGBI. 1l Nr. 459/

2004. Entsprechend dieser Verordnung kommen

als alternative Behandlungsmethoden insbesonde-

re fir niedrig PCB-haltige Ole die Dehalogenierung
mit flussigen Alkalimetallen (DEGUSSA-Verfahren
und vergleichbare Verfahren) und die katalytische

Hochdruckhydrierung / Dehalogenierung (VEBA-

Verfahren und vergleichbare Verfahren) in Frage.

Auch in diesen Féllen muss aber ein entsprechen-

der PCB-Zerstérungsgrad sichergestellt sein.

Fir feste elektrische Betriebsmittel (Transformato-

ren, Kondensatoren) stellen die Beseitigung Uber

eine Untertagedeponie oder die thermische Be-
handlung derzeit mégliche Entsorgungswege dar.

Eine allfallige Vorbehandlung firr diese Entsorgung

(Trockenlegung, etc.) hat unter folgenden Gesichts-

punkten zu erfolgen:

» Beim Ablassen von PCB-Olen aus den elektri-
schen Betriebsmitteln ist sicher zu stellen, dass
keine PCBs in die Umwelt gelangen. Insbeson-
dere ist bei derartigen Arbeiten sicher zu stellen,
dass allenfalls austretende PCB-Ole durch ge-
eignete 6l- und l6semittelfeste Wannen aufge-
fangen werden. Ein Ablassen von PCBs ,vor
Ort* ist nur insoweit zulassig, als dies aus tech-
nischen Griinden notwendig ist. Soweit mdglich
sind PCB-haltige elektirische Betriebsmittel
(Kondensatoren und Transformatoren) in geeig-
neten Transferstationen flir die weitere Behand-
lung vorzubereiten.

» Bei der Behandlung in Transferstationen sind
alle Arbeiten in einem raumlich abgetrennten
Schwarzbereich durchzuflhren. Bezlglich der
Abluft aus dem Schwarzbereich ist durch geeig-
nete MaBnahmen (z.B. Aktivkohlefilter oder
gleichwertige MaBnahmen) eine Freisetzung von
PCBs in die Umwelt auszuschlieBen. Der FuB-
boden des Schwarzbereiches muss als Wanne
und 6l- und I6semittelbestédndig ausgefiihrt
sein.

» Das Personal ist durch geeignete Schutzklei-
dung vor Kontaminationen mit PCBs zu schiit-
zen.

» Ein Verschleppen von PCBs aus dem Schwarz-
bereich muss durch geeignete MaBnahmen
(Schleuse, etc.) ausgeschlossen werden.

Soweit elektrische Betriebsmittel einer Verwertung

(Metallrtickgewinnung) zugefiihrt werden sollen, ist

eine ausreichende Dekontamination notwendig. Da

PCBs bei relativ geringer thermischer Beanspru-

chung bereits zur Bildung von PCDD/PCDF neigen,

ist eine weit gehende Dekontamination vor der ei-
gentlichen Verwertung unbedingt notwendig. Ein
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einfaches Spllen von PCB-haltigen elektrischen

Betriebsmitteln mit Lésemitteln und eine nachfol-

gende Behandlung durch einen Shredder ist nicht

zuldssig, da die Erfahrungen aus dem Retro-Filling
von Transformatoren zeigen, dass in den Wicklun-
gen (Transformatorwicklungen, Transformatorble-
che, Kondensatorplatten) und im Isoliermaterial
nennenswerte Mengen PCB-haltiger Ole zuriick-
bleiben, die bei der Shredderung zur Dioxinbildung
fihren kdnnen. Auf Grund der wesentlich hdheren

Toxizitat von Dioxinen besteht auch bei geringsten

Restmengen an PCBs die Gefahr einer Kontamina-

tion der Umwelt. Vor einer Verwertung von Metall-

teilen aus PCB-haltigen elektrischen Betriebsmitteln
ist daher eine vollstédndige Zerlegung (Abwickeln
der Kupferdrédhte, Zerlegen der Transformatorble-
che, Entfernen von dlgetrankten Isolatorpapieren,
etc.) und Dekontamination der Metallteile notwen-
dig. Wie bei der Vorbehandlung zur Beseitigung
sind alle diese Arbeiten in einer geeigneten Anlage
in einem gesicherten Schwarzbereich durchzufih-
ren. Auf Grund der wesentlich weiter gehenden

Manipulationen sind bei der Zerlegung zur Verwer-

tung besondere VorsichtsmaBnahmen insbesonde-

re was die Verschleppung von PCBs anbelangt
notwendig (Schleuse, Abluftbehandlung, etc.).

Materialien wie Papier, Holzkerne, etc., die mit PCB

verunreinigt sind, sind jedenfalls einer thermischen

Beseitigung zuzuflhren.

Im Rahmen der Basler Konvention wurden zwei

neue Richtlinien zur umweltgerechten Behandlung

(mit alternativen Behandlungsverfahren) von POPs

bzw. PCBs herausgegeben:

» General Technical Guidelines for the Environ-
mentally Sound Management of Wastes Consis-
ting of, Containing or Contaminated with Per-
sistent Organic Pollutants (POPs) (SBC Nr.
2005/1)

» Technical Guidelines for the Environmentally
Sound Management of Wastes Consisting of,
Containing or Contaminated with Polychlorina-
ted Biphenyls (PCBs), Polychlorinated Terphe-
nyls (PCTs) or Polybrominated Biphenyls (PBBs)
(SBC Nr. 2005/2).

AnzufUhren sind hier auch die

Verordnung Nr. 850/2004 iiber persistente
organische Schadstoffe und zur Anderung der
Richtlinie 79/117/EWG, zuletzt geandert durch
die Verordnung (EG) Nr. 304/2009

Richtlinie 91/692/EWG zur Vereinheitlichung
und zweckmaBigen Gestaltung der Berichte
tiber die Durchfiihrung bestimmter Umwelt-
schutzrichtlinien, zuletzt gedndert durch die
Verordnung (EG) Nr. 1882/2003
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Richtlinie 2008/1/EG liber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung, zuletzt geandert durch die
Richtlinie 2009/31/EG

Die IPPC-Richtlinie (Integrated Pollution Prevention

and Control) findet als ,Rahmenrichtlinie” auch fur

bestimmte Behandlungsanlagen Anwendung. Sie
enthélt folgende wesentliche Elemente:

» Explizite und umfassende Verankerung des in-
tegrativen Ansatzes. Durch eine ganzheitliche
Beurteilung, in der auch Wechselwirkungen, Ver-
lagerungen und Synergieeffekte zwischen Aus-
wirkungen Berlcksichtigung finden, sollen
sémtliche Emissionen in Luft, Wasser und Bo-
den beurteilt und deren Auswirkungen auf die
Umwelt bewertet werden.

» Offentlichkeitsbeteiligung bei Genehmigungs-
verfahren

» Festlegung von Emissionsgrenzwerten auf Basis
der besten verfligbaren Techniken (BAT) / des
Standes der Technik

» regelmaBige Anpassung an den Stand der Tech-
nik als Betreiberpflicht

» Informationsaustausch Uber die verfligbaren
Technologien im Sinne des integrierten Ansat-
zes

Richtlinie 2010/75/EU liber Industrieemissionen
(integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung)

Die Industrieemissionenrichtlinie ist am 6. Janner
2011 in Kraft getreten und ersetzt mit 7. Januar
2014 die Richtlinien 78/176/EWG, 82/883/EWG,

92/112/EWG, 1999/13/EG, 2000/76/EG und
2008/1/EG und mit 1. Janner 2016 die Richtlinie
2001/80/EG.

Mit dieser Richtlinie fallen unter anderem weitere
Abfallbehandlungen unter die IPPC-Pflicht. Weiters
sollen die BAT-Schlussfolgerungen verbindlicher
und die Regelungen betreffend Inspektionen ver-
schérft werden.

Verordnung (EU) Nr. 333/2011 mit Kriterien zur
Festlegung, wann bestimmte Arten von Schrott
gemaB der Richtlinie 2008/98/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates nicht mehr
als Abfall anzusehen sind

Diese EU-Verordnung ist am 28. April 2011 Kraft
getreten, gilt ab 9. Oktober 2011 und regelt EU-weit
einheitlich das Ende der Abfalleigenschaft von Ei-
sen, Stahl und Aluminium.

Richtlinie 96/82/EG zur Beherrschung der
Gefahren bei schweren Unfallen mit geféhr-
lichen Stoffen (Seveso Il), gedndert durch
Verordnung (EG) Nr. 1882/2003 zur Anpassung
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der Bestimmungen liber die Ausschiisse zur
Unterstiitzung der Kommission bei der Aus-
tibung von deren Durchfiihrungsbefugnissen,
die in Rechtsakten vorgesehen sind, fiir die
das Verfahren des Artikels 251 des EG-Ver-
trags gilt, an den Beschluss 1999/468/EG des
Rates, zuletzt geandert durch Verordnung (EG)
Nr. 1137/2008

Die ,SEVESO-II-Richtlinie®, die im Anschluss an die
erste ,SEVESO“-Richtlinie von 1982 erlassen wur-
de, zielt auf die Verhitung schwerer Unfélle mit
gefahrlichen Stoffen und die Begrenzung der Un-
fallfolgen fur Mensch und Umwelt ab, um in der
ganzen Gemeinschaft ein hohes Schutzniveau zu
gewabhrleisten.

Die Richtlinie gilt fur alle Betriebe, in denen geféhr-
liche Stoffe in bestimmten Mengen vorhanden sind
oder bei einem Unfall entstehen kénnten, die den
im Anhang genannten Mengen entsprechen oder
darlber liegen.

Die Richtlinie enthalt Anforderungen insbesondere
in Bezug auf Sicherheitsmanagementsysteme,
Notfallplane, Raumplanung, Informationspflichten,
Bestimmungen fur Inspektionen und die Unter-
richtung der Offentlichkeit.

Richtlinie 85/337/EWG liber die Umweltver-
traglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffent-
lichen und privaten Projekten, zuletzt geédndert
durch die Richtlinie 2009/31/EG

Die UVP-Richtlinie sieht eine umfassende, integra-
tive Prifung mdéglicher Umweltauswirkungen eines
Vorhabens auf die Medien Menschen, Flora, Fauna,
Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft, Sach-
guter und kulturelles Erbe sowie Wechselwirkungen
zwischen diesen Medien mit breiter Beteiligung der
Offentlichkeit vor, bevor eine Entscheidung Uber
den Genehmigungsantrag getroffen wird.

Vom Anwendungsbereich dieser Richtlinie sind
auch groBe Behandlungsanlagen flr Abfalle er-
fasst.

Richtlinie 2000/53/EG liber Altfahrzeuge zuletzt
geandert durch Richtlinie 2008/33/EG

Richtlinie 2002/96/EG iiber Elektro- und Elek-
tronik-Altgerate, zuletzt gedndert durch Richt-
linie 2008/112/EG

Richtlinie 2002/95/EG zur Beschrankung der
Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe in
Elektro- und Elektronikgeraten, zuletzt ge-
andert durch Richtlinie 2008/35/EG und Ent-
scheidung 2009/443/EG

Richtlinie 2000/76/EG iiber die Verbrennung
von Abféllen zuletzt gedndert durch Verord-
nung (EG) Nr. 1137/2008
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Richtlinie 1999/31/EG liber Abfalldeponien,
zuletzt geandert durch Verordnung (EG)
Nr. 1137/2008

Entscheidung 2003/33/EG zur Festlegung von
Kriterien und Verfahren fiir die Annahme von
Abféllen auf Abfalldeponien geman Artikel 16
und Anhang Il der Richtlinie 1999/31/EG

Richtlinie 94/62/EG des Européaischen Par-
laments und des Rates vom 20. Dezember
1994 (iber Verpackungen und Verpackungs-
abfalle, zuletzt geandert durch Verordnung
(EG) Nr. 219/2009

Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 iiber die Ver-
bringung von Abféllen, zuletzt gedndert durch
Verordnung (EG) Nr. 308/2009

Richtlinie 2006/66/EG iiber Batterien und
Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altak-
kumulatoren und zur Aufhebung der Richtlinie
91/157/EWG, zuletzt gedndert durch Richtlinie
2008/103/EG

Richtlinie 78/176/EWG uber Abfélle aus der
Titandioxid-Produktion, zuletzt geandert durch
Richtlinie 91/692/EWG zur Vereinheitlichung
und zweckmaBigen Gestaltung der Berichte
liber die Durchfiihrung bestimmter Umwelt-
schutzrichtlinien

Diese Richtlinie hat keine Relevanz fiir Osterreich,
da Osterreich Uber keine Titandioxid-Produktion
verflgt.

Verordnung (EG) Nr. 2150/2002 zur Abfall-
statistik, zuletzt gedndert durch Verordnung
(EG) Nr. 783/2005 zur Anderung des Anhangs I
der Verordnung (EG) Nr. 2150/2002 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur
Abfallstatistik

Auf Grund der Abfallstatistikverordnung sind Sta-
tistiken Uber Abfallaufkommen und die Abfallver-
wertung und -beseitigung zu erstellen und zu mel-
den.

Die Statistiken sind dabei flr jedes zweite Jahr zu
erstellen. Erstes Bezugsjahr ist das Jahr 2004.

Die Datenerhebung kann durch Erhebungen, ad-
ministrative oder sonstige Quellen, statistische
Schatzungen auf der Grundlage von Stichproben
oder durch im Abfallsektor tatige Schéatzer oder
durch eine Kombination dieser Mittel erfolgen.

Die Daten Uber das Abfallaufkommen sind fir die
einzelnen Wirtschaftszweige (nach NACE-Code)
und in den in der Verordnung festgelegten Abfall-
kategorien zu erstellen.
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Die Daten Uber die Abfallverwertung und -beseiti-
gung sind nach Verfahrensart fur alle Verwertungs-
und Beseitigungsanlagen, die unter die genannten
Wirtschaftszweige nach NACE-Code fallen, und in
den in der Verordnung festgelegten Abfallkatego-
rien zu erstellen. Die innerbetriebliche Verwertung
ist dabei ausgenommen.

Beschluss Nr. 1600/2002/EG liber das sechste

Umweltaktionsprogramm der Europaischen

Gemeinschaft

Das Umweltaktionsprogramm bestimmt das Pro-

gramm fir Gemeinschaftsaktionen fir die ndchsten

zehn Jahre. Die Laufzeit des 6. UAP begann mit 22.

Juli 2002.

Das 6. Umweltaktionsprogramm sieht die Ausar-

beitung von ,thematischen Strategien® in sieben

Umweltbereichen vor:

» Schutz der Béden

» Schutz und Erhaltung der Meeresumwelt

» Pestizideinsatz unter Gesichtspunkten der Nach-
haltigkeit

» Luftverschmutzung (CAFE - Clean Air For Euro-
pe)

» Stadtische Umwelt

» Abfallvermeidung und Recycling

» Nachhaltige Nutzung und Management von
Ressourcen

Dieses Programm wurde von der Kommission be-

reits vorgelegt.

Eine thematische Strategie fiir Abfall-
vermeidung und -recycling

Entsprechend dem 6. Umweltaktionsprogramm
wurde im Dezember 2005 die Abfallvermeidungs-
und -recyclingstrategie zusammen mit der Res-
sourcenstrategie von der Europaischen Kommis-
sion vorgelegt. Gleichzeitig wurde im Rahmen
dieser Strategie auch ein Vorschlag zur Revision
der Abfallrahmenrichtlinie vorgelegt.

Ziel der Abfallvermeidungsstrategie ist es, auf Res-
sourcennutzung beruhende negative Umweltein-
flisse zu vermindern und die EU zu einer Recyc-
linggesellschaft zu fihren.

Richtlinie 2006/21/EG liber die Bewirtschaftung
von Abfallen aus der mineralgewinnenden
Industrie, zuletzt gedndert durch die Verord-
nung (EG) Nr. 596/2009

Das Europdische Parlament und der Européische
Rat einigten sich in dritter Lesung Uber eine Richt-
linie Uber die Bewirtschaftung von Abféllen aus der
mineralgewinnenden Industrie. Die Richtlinie wurde
vom Rat angenommen und am 11.4.2006 im Amts-
blatt mit der Nummer 2006/21/EG veréffentlicht.
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Die Richtlinie zielt darauf ab, Mindestanforderun-
gen fiur die Bewirtschaftung von Abféllen aus der
mineralgewinnenden Industrie festzulegen. Mit die-
ser Richtlinie wird eine eigene Regelung fiir Berg-
bauabfalle geschaffen, sodass diese spezifischen
Abfalle nicht mehr der Abfallrahmenrichtlinie unter-
liegen.

Die Richtlinie enthélt in Anlehnung an die Deponie-
richtlinie insbesondere Bestimmungen Uber den
Bau und Betrieb von Abfallentsorgungseinrichtun-
gen inklusive dem Genehmigungsverfahren und
der Stilllegung dieser Einrichtungen sowie Rege-
lungen Uber Abfallbewirtschaftungsplane fur Abfall-
entsorgungsanlagen. Weiters sind Bestimmungen
Uber die Sicherheit dieser Einrichtungen, Uber die
finanzielle Sicherheitsleistungspflicht und die In-
ventarisierung stillgelegter Abfallentsorgungsein-
richtungen enthalten.

Verordnung (EG) Nr. 1102/2008 liber das Verbot
der Ausfuhr von metallischem Quecksilber und
bestimmten Quecksilberverbindungen und
-gemischen und die sichere Lagerung von
metallischem Quecksilber

Diese Verordnung enthédlt ein Exportverbot fir
Quecksilber sowie eine Beseitigungspflicht flr be-
stimmtes Quecksilber.

Diese Verordnung enthalt weiters von der Deponie-
richtlinie sowie Deponieentscheidung abweichende
Bestimmungen flr die Lagerung und Ablagerung
von metallischem Quecksilber.

Richtlinie 2009/31/EG liber die geologische
Speicherung von Kohlendioxid und zur An-
derung der Richtlinie 85/337/EWG des Rates
sowie der Richtlinien 2000/60/EG, 2001/80/EG,
2004/35/EG, 2006/12/EG und 2008/1/EG des
Européaischen Parlaments und des Rates sowie
der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006

Durch diese Richtlinie wird Kohlendioxid, das fur
die Zwecke der geologischen Speicherung abge-
schieden und transportiert sowie gemaB der Richt-
linie geologisch gespeichert wird, aus dem Gel-
tungsbereich der Abfallrahmenrichtlinie, Richtlinie
2006/12/EG, ausgenommen.

5.3.9.2. Regelungsvorschlage der EU-Kommis-
sion

Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Beschrankung
der Verwendung bestimmter gefahrlicher
Stoffe in Elektro- und Elektronikgeréten
(KOM(2008) 809 endg.)

Vorschlag fiir eine Richtlinie Giber Elektro- und
Elektronikaltgerate (KOM(2008) 810 endg.)
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5.3.10. Verordnungen nach dem Chemikalien-
gesetz 1996

Auf Grund des § 14 Chemikaliengesetz, BGBI. Nr.
326/1987, wurden die im Folgenden angefihrten
Verordnungen erlassen. Diese Verordnungen finden
ihre gesetzliche Grundlage im Chemikaliengesetz
1996, BGBI. Nr. 53/1997 (nunmehr § 17 ChemG
1996) und gelten auch nach dem EU-Beitritt in
vollem Umfang. Diese Verordnungen bewirken
auch im Bereich der qualitativen Abfallvermeidung
eine Verbesserung der Situation.

Verordnung liber das Verbot vollhalogenierter
Fluorchlorkohlenwasserstoffe als Treibgas in
Druckgaspackungen, BGBI. Nr. 55/1989

Mit 28.2.1990 wurde das Inverkehrsetzen von
Druckgaspackungen, die vollhalogenierte FCKWs
als Treibgas enthalten, verboten. Diese Verordnung
bewirkt eine qualitative Abfallvermeidung. Als Folge
kamen vermehrt Packungen mit Pump- oder Zer-
stdubermechanismen auf den Markt, die eine ver-
fahrenstechnisch leichtere Verwertung ermdégli-
chen.
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Formaldehydverordnung, BGBI. Nr. 194/1990

Im Hinblick auf eine qualitative Abfallvermeidung
bewirkt diese am 1.3.1990 in Kraft getretene Ver-
ordnung eine Entfrachtung von Holzwerkstoffen,
daraus hergestellten Erzeugnissen sowie von
Wasch-, Reinigungs- und Pflegemitteln von der
geféhrlichen Chemikalie Formaldehyd.

Verordnung liber die Beschréankungen und
Verbote der Verwendung, der Herstellung und
des Inverkehrsetzens von vollhalogenierten
Fluorchlorkohlenwasserstoffen,

BGBI. Nr. 301/1990

Die fur die Abfallwirtschaft wesentlichsten Punkte
sind das Verbot der Verwendung als Medium zur
WarmeUlbertragung fir GroBgerdte ab 1.1.1992
und fur Kleingerdte ab 1.1.1994 sowie das Verbot
der Verwendung zur Herstellung von Schaumstof-
fen ab 1.1.1993.

Diese Verordnung bewirkt unter anderem eine Ver-
einfachung im Bereich der Behandlung von Alt-
Kihlgeraten, da friher FCKWs sowohl als Medium
der WarmeUlbertragung als auch im Isoliermaterial
Anwendung fanden.

Verordnung liber ein Verbot bestimmter teilha-
logenierter Kohlenwasserstoffe (HFCKW-Ver-
ordnung), BGBI. Nr. 750/1995

Diese Verordnung regelt das In-Verkehr-Setzen und
die Verwendung bestimmter teilhalogenierter Fluor-
chlorkohlenwasserstoffe und bestimmter Fluor-
bromkohlenwasserstoffe sowie von Methylbromid.
Insbesondere werden das In-Verkehr-Setzen und
die Verwendung von Methylbromid und von HFCKW
und HFBKW verboten, wobei Ausnahmen vom Ver-
bot genau geregelt werden. Diese Stoffe kamen
vorwiegend als Ldsemittel, zur Herstellung von
Schaumstoffen sowie als Kaltemittel zur Anwen-
dung und haben eine schadigende Wirkung auf die
Ozonschicht.

HFKW-FKW-SF,-Verordnung (,,Industriegas-
Verordnung®), BGBI. Il Nr. 447/2002

Die Verordnung regelt das In-Verkehr-Setzen und
die Verwendung teilfluorierter Kohlenwasserstoffe
(HFKW) und vollfluorierter Kohlenwasserstoffe
(FKW) sowie von Schwefelhexafluorid (SFs) und
deren Einsatz in Geraten, Anlagen und Produkten.
Diese Substanzen weisen durchwegs ein hohes
Treibhauspotenzial auf.

Verordnung liber das Verbot von Halonen,
BGBI. Nr. 576/1990

Diese Verordnung legt ein Verbot fur die Herstel-
lung, das In-Verkehr-Setzen und die Verwendung
von bromierten vollhalogenierten Kohlenwasser-
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stoffen fest. Halone wurden vorwiegend in Feuerl6-
schern und Brandléscheinrichtungen eingesetzt.
Sie tragen in hohem MaBe zum Abbau der strato-
sphérischen Ozonschicht bei.

Verordnung liber ein Verbot bestimmter
gefahrlicher Stoffe in Pflanzenschutzmitteln,
BGBI. Nr. 97/1992

Im Sinne einer qualitativen Abfallvermeidung und
zum Schutze der Organismen werden die Her-
stellung und Verwendung bestimmter Stoffe und
Zubereitungen als Pflanzenschutzmittel verbo-
ten.

Verbot von halogenierten Biphenylen, Terphe-
nylen, Naphthalinen und Diphenylmethanen,
BGBI. Nr. 210/1993

Die Verbote polychlorierter Biphenyle (PCBs) be-
treffen Isolierdle in Kondensatoren und Transforma-
toren, Hydraulikéle und zahlreiche andere Verwen-
dungen. Vor allem die Kennzeichnungsvorschriften
fur elektrische Betriebsmittel sowie die Verpflich-
tung zur Feststellung des PCB-Gehaltes von Iso-
lierblen ermdglichen eine leichtere Erkennung po-
tentieller Gefahrenquellen. PCBs sind schon in
geringen Konzentrationen geféhrlich, da sie die
menschliche Gesundheit und die Umwelt geféhr-
den und darlber hinaus bei unkontrollierten Ver-
brennungsprozessen zur Bildung von chlorierten
Dioxinen fihren.

Bromierte Biphenyle wurden ebenfalls verboten
(Anwendungen in Kunststoffen als Flammschutz-
mittel). Auch in diesem Bereich wirkt sich die Ver-
ordnung daher auf die Qualitdt des Abfalls aus.

Lésungsmittelverordnung 2005,

BGBI. Il Nr. 398/2005

Die Verordnung beinhaltet das generelle Verbot von
Benzol und von chlorierten Kohlenwasserstoffen in
Farben, Lacken, Anstrichmitteln (Holzschutzmittel)
und legt Beschrankungen flr organische Lésungs-
mittel in Farben, Lacken, Anstrichmitteln und Arz-
neimitteln fest. Diese Verordnung bewirkt durch
den zwangsweisen Ersatz dieser Ldsungsmittel
durch Wasser, Alkohol etc. eine qualitative Abfall-
vermeidung, aber auch eine quantitative Abfallver-
meidung durch Ubergang zu alternativen, abfall-
und emissionsarmen Technologien.

Verordnung lber die Einrichtung einer Halon-
bank (HalonbankV), BGBI. Il Nr. 77/2000

Ziele dieser Verordnung sind die Festlegung von
Anwendungen, in denen Halone nach dem 1. Jan-
ner 2000 noch eingesetzt werden dirfen (kritische
Verwendungszwecke), die Sicherstellung, dass der
Einsatz von Halonen auf kritische Verwendungs-

Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011 | 159

zwecke eingeschrankt wird, die Erfassung von in
Osterreich zum Zeitpunkt 1. Janner 2000 vorhan-
denen Halonbesténden, die Sicherstellung, dass
durch die Einrichtung einer nationalen Halonbank
aus diesen Bestdnden Halone flr kritische Ver-
wendungszwecke zur Verfigung stehen und die
Kontrolle und Reduktion von Emissionen in die Um-
welt. Diese Ziele sollen durch die Einrichtung eines
speziellen Halonmanagementkonzeptes (Halon-
bank) verwirklicht werden.

Giftverordnung 2000, BGBI. Il Nr. 24/2001

Diese Verordnung ist auf Stoffe und Zubereitungen
anzuwenden, die als sehr giftig oder giftig einzustu-
fen sind und legt bei deren Umgang besondere
Schutz- und Sorgfaltspflichten fest.

Giftliste-Meldeverordnung,

BGBI. Il Nr. 129/1999

Wer sehr giftige oder giftige Stoffe erstmals im
Bundesgebiet in Verkehr zu setzen beabsichtigt,
hat diese Stoffe bis langstens zwei Wochen nach
erstmaligem In-Verkehr-Setzen dem BMLFUW zu
melden.

Verordnung liber Verbote und Beschrankungen
teilfluorierter und vollfluorierter Kohlenwasser-
stoffe sowie von Schwefelhexafluorid (HFKW-
FKW-SF;-V), BGBI. Il Nr. 447/2002

Mit dieser Verordnung soll ein Beitrag zum Klima-
schutz, insbesondere zur Erflillung des Kyoto-Zie-
les geleistet werden, das zur Bewaltigung des Pro-
blems der Klimaerwdrmung erstmals verbindliche
Vorgaben fUr Industriestaaten zur Reduktion der
Emissionen von bestimmten, im Kyoto-Protokoll
aufgefuihrten Stoffen (Treibhausgasen) festlegt.
Durch diese Verordnung soll der Einsatz von die-
sem Protokoll unterliegenden Industriegasen (FKW,
HFKW, SF;) — soweit Substitute bzw. Alternativver-
fahren vorhanden sind — reduziert und auf die nach
dem Stand der Technik noch erforderlichen An-
wendungsbereiche zurlickgedrangt werden.

Diese Industriegase gehéren — neben CO,, Methan,
Lachgas, FCKW und Halonen — zu den Stoffen, die
eine Klimaerwdrmung durch die Verstarkung des
natlrlichen Treibhauseffektes herbeiflihren.

Die Verordnung regelt das In-Verkehr-Setzen und
die Verwendung teilfluorierter und vollfluorierter
Kohlenwasserstoffe sowie von Schwefelhexafluorid
in Geraten, Anlagen und Produkten. Geregelte Be-
reiche nach dieser Verordnung sind der Kélte- und
KahImittelbereich, Schaumstoffbereich, der Einsatz
in Aersolen und bestimmter Léschmittel sowie in
der Elektronikindustrie und im Elektrizitdtsbereich
sowie in bestimmten speziellen Bereichen (wie z.B.
in Sportschuhen).
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Chemikalien-Verbotsverordnung 2003,

BGBI. Il Nr. 477/2003 in der Fassung

BGBI. Il Nr. 361/2008

Diese Verordnung stellt neben der Umsetzung der
diesbezuglichen EG-rechtlichen Vorgaben der Ver-
botsrichtlinie 76/769/EWG gleichzeitig als Sammel-
verordnung eine Kompilierung bereits auf Grund-
lage des § 14 ChemG 1987 erlassener Verbotsver-
ordnungen dar. Regelungsinhalt sind unter anderem
Bestimmungen Uber Asbest, Benzol, CMR-Stoffe,
bestimmte chlorierte Kohlenwasserstoffe, Penta-
chlorphenol, Antifoulings, Azofarbstoffe, Kreosot,
Nonylphenol, Arsenverbindungen, Quecksilberver-
bindungen sowie Zement (Gehalt an I&slichem
Chrom(VI)).

Giftinformations-Verordnung 1999,

BGBI. Il Nr. 137/1999

GemaB dieser Verordnung besteht eine Melde-
pflicht fir jene Zubereitungen an das Umweltbun-
desamt, die als sehr giftig, giftig oder atzend einge-
stuft sind und die in Osterreich erstmalig in Verkehr
gesetzt werden sowie im Einzelhandel erhéltlich
sind. Weiters besteht eine Mitteilungspflicht fir be-
handelnde Arzte in Krankenanstalten bzw. fir Ar-
beitsmediziner bei Vergiftungen.

Giftlisteverordnung 2002, BGBI. Il Nr. 126/2003
Gesetzliche Grundlage fur die Giftliste-Verordnung
ist der § 36 des ChemG 1996, BGBI. | Nr. 53/1997.
Nach dieser Bestimmung hat der Bundesminister
fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft sehr giftige und giftige Stoffe durch Ver-
ordnung in einer Giftliste zu bezeichnen.

Direkt anwendbare EG-Verordnungen
Chemikalienrechtlich bedeutsam sind auch folgen-
de unmittelbar anzuwendende EG-Verordnungen:

Verordnung (EG) Nr. 1005/2009 des
Européaischen Parlaments und des Rates

vom 16. September 2009 liber Stoffe,

die zum Abbau der Ozonschicht fiihren

Die Verordnung ersetzt die Verordnung (EG) Nr.
2037/2000 Uber die Stoffe, die zum Abbau der
Ozonschicht fihren und regelt die Produktion, die
Einfuhr, die Ausfuhr, das In-Verkehr-Bringen, die
Verwendung, die Riickgewinnung, das Recycling,
die Aufarbeitung und die Zerstdrung von ozonab-
bauenden Stoffen, die Ubermittlung von Informa-
tionen Uber diese Stoffe sowie die Ein- und Ausfuhr,
das In-Verkehr-Bringen und die Verwendung von
Produkten und Einrichtungen, die solche Stoffe
enthalten oder benétigen.
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Die Produktion, das In-Verkehr-Bringen und das
Verwenden geregelter Stoffe sind grundséatzlich
verboten.

Verordnung (EG) Nr. 304/2003 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 28.
Januar 2003 iiber die Aus- und Einfuhr geféhr-
licher Chemikalien, ABI. EG Nr. L 063 vom
06/03/2003 S. 0001 — 0026, zuletzt geandert
durch Verordnung (EG) Nr. 1376/2007

In der Verordnung (EWG) Nr. 2455/92 des Rates
vom 23. Juli 1992 betreffend die Ausfuhr und Ein-
fuhr bestimmter geféhrlicher Chemikalien wurde
unter anderem ein gemeinsames Notifikations- und
Informationssystem fir Ausfuhren von Chemikalien
in Drittlander geschaffen, die in der Gemeinschaft
aufgrund ihrer Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt verboten sind oder
strengen Beschrénkungen unterliegen. Gleichzeitig
wurde die Anwendung des internationalen Verfah-
rens der vorherigen Zustimmung nach Inkenntnis-
setzung (,,Prior Informed Consent®, PIC) verbindlich
vorgeschrieben, das in den rechtlich nicht verbind-
lichen Londoner Leitlinien fir den Informationsaus-
tausch Uber Chemikalien im internationalen Handel
des Umweltprogramms der Vereinten Nationen
(UNEP, in der Fassung von 1989) sowie im Interna-
tionalen Verhaltenskodex flr das In-Verkehr-Brin-
gen und die Anwendung von Pestiziden (in der
Fassung von 1990) der Erndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation (FAO) verankert ist.

Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 16.
Dezember 2008 iiber die Einstufung, Kenn-
zeichnung und Verpackung von Stoffen und
Gemischen, zur Anderung und Aufhebung der
Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und
zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1907/2006

Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 18.
Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung,
Zulassung und Beschriankung chemischer
Stoffe (REACH), zur Schaffung einer Europai-
schen Agentur fiir chemische Stoffe, zur
Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur
Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93
des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94
der Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG
des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/EG und 2000/21/EG der
Kommission
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5.4. Produkt- und abfall-
bezogene MaBBnahmen

5.4.1. Baurestmassen
Bei Bau- und Abbrucharbeiten fallen groe Mengen
anorganischer und organischer Abfélle an, die so-
weit wie mdglich einer Verwertung zugefuhrt werden
sollen. FiUr die Verwertung der nicht vermeidbaren
Baurestmassen ist deren getrennte Erfassung er-
forderlich. Die mit 1. Janner 1993 in Kraft getretene
Verordnung Uber die Trennung von bei Bautatig-
keiten anfallenden Materialien (BGBI. Nr. 259/1991)
schreibt in Abh&ngigkeit von bestimmten Mengen-
schwellen eine Trennung spezifischer Stoffgruppen
vor (mineralischer Bauschutt, Bodenaushub, Be-
tonabbruch, Asphaltaufbruch, Holz-, Metall- und
Kunststoffabfille sowie Baustellenabfille).
Durch die Verpflichtung zur getrennten Erfassung
und Verwertung von Baurestmassen sollen weiters
folgende Ziele erreicht werden:
» Verwertung von sortenreinen Baumaterialien als
Sekundarrohstoff und/oder als Verfillmaterial
» Reduktion der abzulagernden Reststoffe und
damit geringerer Verbrauch von Deponievolu-
men
» Minimierung der Kosten durch geringere Massen
an letztendlich abzulagernden Abfallen
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» OrdnungsgemaBe Ablagerung der Reststoffe
auf geeigneten Deponien mit Eingangskontrol-
le

» Schonung der natlrlich vorkommenden Primar-
materialien (Landschaftsschutz durch geringere
Materialentnahme und verbesserter Grundwas-
serschutz)

Eine gute Vorsortierung bereits auf der Baustelle
ergibt eine bessere Qualitdt von Recycling-Bau-
stoffen. Vor allem Baustellenabfalle werden zuneh-
mend vom mineralischen Bauschutt vor Ort auf der
Baustelle getrennt.

Zur Steigerung des Baustoffrecyclings wurde dar(-
ber hinaus die internetbasierte Recycling-Boérse-
Bau beim Osterreichischen Baustoff-Recycling
Verband eingerichtet und wird seither weiter aus-
gebaut. Ziel ist eine bessere Information Uber An-
gebot und Nachfrage von Baurestmassen und auf-
bereiteten Recyclingbaustoffen.

Voraussetzung fir die Herstellung von Gesteins-
kérnungen aus Baurestmassen, die auch zweck-
maBig verwertet werden konnen, ist eine gute
Qualitat der Eingangsmaterialien fur die Recycling-
anlage. Eine derartige Qualitdt kann nur durch
Schadstofferkundung auf der Baustelle und ver-
wertungsorientierten Rickbau erreicht werden. Die
hierfir nétigen MaBnahmen werden in Kapitel 7.14.
beschrieben.
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5.4.2. Altfahrzeuge

Die Umsetzung der Richtlinie 2000/53/EG Uber
Altfahrzeuge erfolgte durch die Verordnung Uber
die Abfallvermeidung, Sammlung und Behandlung
von Altfahrzeugen (Altfahrzeugeverordnung), BGBI.
Il Nr. 407/2002 idgF., zuletzt novelliert mit BGBI. Nr.
179/2010 (in Kraft getreten mit 17. Juni 2010).

Die mit 6. November 2002 in Kraft getretene Alt-
fahrzeugeverordnung regelt auf Basis der §§ 14, 23
und 36 AWG 2002 im Wesentlichen die Riicknah-
me, Wiederverwendung und Behandlung von Alt-
fahrzeugen sowie die nahere rechtliche Ausgestal-
tung von Sammel- und Verwertungssystemen in
diesem Bereich.

Wer ein Altauto zu entsorgen hat, kann dieses un-
entgeltlich bei einer vom Hersteller oder Importeur
der jeweiligen Marke eingerichteten Ricknahme-
stelle oder einem Erstlibernehmer abgeben. Die
RiUcknahmestellen der verschiedenen Marken sind
seit Dezember 2002 auf der Homepage des Bun-
desministeriums fir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft bzw. der Marken-
importeure verdffentlicht (www.lebensministerium.
at).

Grundsétzlich sind Hersteller und Importeure zur
Rucknahme verpflichtet, die zu diesem Zweck ent-
sprechend ihrer Vertriebsstruktur Ricknahmestel-
len (meist Fahrzeughéndler) einzurichten haben.
Weiters bestimmt die Verordnung so genannte
Erstiibernehmer. Dies sind Verwertungs- oder De-
montagebetriebe, deren Tétigkeit einer Erlaubnis
gemaB § 25 AWG 2002 bedarf. Erstibernehmer
sind nicht verpflichtet Altfahrzeuge zu Gbernehmen,
sie tun dies aus wirtschaftlichem Interesse, um Er-
I6se aus der Verwertung zu erzielen. Riicknahme-
stellen und Hersteller (Importeure) haben Altfahr-
zeuge jedenfalls unentgeltlich zu Gbernehmen und
muissen die Einhaltung der Verwertungsquoten si-
cherstellen.

Im Hinblick auf die Abfallhierarchie waren M&g-
lichkeiten zum Recycling von Altreifen zu unter-
suchen, insbesondere fur den Einsatz in der Neu-
reifenproduktion. Diesbezlgliche Recyclingquoten
kénnen aber nur EU-weit einheitlich festgelegt
werden.

Uber die Umsetzung der EU-Richtlinie sowie (iber
die Erfullung der Verwertungsquoten ist der Euro-
paischen Kommission regelmaBig zu berichten.
Daher sind von den an der Riicknahme und Ver-
wertung beteiligten Betrieben bestimmte Aufzeich-
nungen zu fohren und Meldungen an das Bundes-
ministerium flr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft abzugeben. Dies kann von
Meldepflichtigen auch Uber www.altauto.at erfol-
gen. Die Aufzeichnungen und Meldungen betreffen
Daten (ber die Ubernahme von Altfahrzeugen
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(Fahrzeugidentifikationsnummer, Marke, Type, Da-
ten des Ubergebers, etc.) und liber die Behandlung
und/oder Weitergabe der Altfahrzeuge bzw. der im
Zuge der Behandlung entstandenen Abfélle je Ka-
lenderjahr.

Die Meldungen Uber ein Kalenderjahr sind jeweils
bis 31. Marz bzw. 21. April des Folgejahres elektro-
nisch zu Ubermitteln. Voraussetzung flr die Abgabe
der Meldungen ist zunachst die Registrierung im
»Elektronischen Register flir Anlagen- und Perso-
nenstammdaten® (eRAS).

Aktuelle Daten kénnen, nach erfolgter Registrie-
rung, laufend in das behdrdliche elektronische
Meldewesen eingetragen und gespeichert werden.
Sie konnen auch laufend ergdnzt und Kkorrigiert
werden. Mit aktiver Freigabe der Daten durch den
Meldepflichtigen gilt die Meldung als beim Bundes-
ministerium fUr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft eingebracht.

Da entsprechend der Novelle 2010 Fahrzeughand-
ler nicht mehr als Erstiibernehmer gelten, entfallt
fir sie auch die Meldepflicht als Erstliibernehmer.
Um allerdings die ordnungsgemaBe Behandlung
auch fir bei Fahrzeughandlern abgegebenen Alt-
fahrzeugen sicherzustellen, wurden Pflichten fur
Fahrzeughéndler festgelegt. Die Ubernahme hat
unentgeltlich zu erfolgen und sie haben bei Uber-
nahme eines Altfahrzeuges einen Verwertungs-
nachweis auszustellen. In weiterer Folge haben sie
sicherzustellen, dass die Ubernommenen Altfahr-
zeuge einem Shredderbetrieb zur Behandlung wei-
tergegeben werden.
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Sammel- und Verwertungssysteme fiir

Altfahrzeuge

Zur Erflllung der Rucknahme- und Verwertungs-
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Meldepflichten) kdnnen sich Hersteller und Impor-
teure sowie auf Grund der Novelle 2010 auch Erst-

Ubernehmer eines Sammel- und Verwertungssys-

verpflichtungen (und auch der Aufzeichnungs- und

tems bedienen.

GemaB § 29 AWG 2002 i. V. m. § 6 Altfahrzeugeverordnung genehmigtes Sammel- und Verwertungs-

system

SYSTEMBETREIBER
OCAR Automobilrecycling

GmbH

ADRESSE FAHRZEUGE" SACHLICHER TATIGKEITSBEREICH
Lindengasse 43/19 Daihatsu, Ferrari, Sammlung und Verwertung von Altfahrzeugen
1071 Wien Honda, Hyundai, Lotus, der angegebenen Marken und der Klassen

Tel.: 01/253 6006-2440
Fax: 01/253 6006-2444
mailto: office@oecar.at
http://www.oecar.at

Maserati, MG,
Mitsubishi, Rover

' Fur die anderen Marken wird die individuelle Verantwortung durch die Hersteller Gibernommen.

Erzielte Verwertungsquoten 2008 gemaB Bericht an die EU-Kommission, in kg

Wieder- Recycling Energieriick- Verwertung
verwendung gewinnung insgesamt
Batterien 740.147,65 740.147,65
Flussigkeiten (ausgenommen
Kraftstoff) 321.893,47 377.729,08 699.622,55
Offilter
Andere bei der Schadstoff-
beseitigung anfallende
Werkstoffe (ausgenommen
Kraftstoff) 19.198,23 24,25 19.217,48
Katalysatoren 407.530,71 407.530,71
Metallbauteile 2.413.462,35 2.140.980,88 2.140.980,88
Reifen 1.276.346,21 849.522,47 2.125.868,68
GroBe Kunststoffteile 37.023,14 37.023,14
Glas 211.159,53 211.159,53
Andere bei der Demontage
anfallende Werkstoffe 13.399,98 1.712,23 15.112,21
Insgesamt 2.413.462,35 5.167.674,80 1.228.988,02 6.396.662,82
Recycling Energieriick- Verwertung
gewinnung insgesamt
Eisenhaltiger Schrott (Stahl) 30.945.500,01 30.945.500,01
Nichteisenhaltige Werkstoffe (Al, Cu, Zn, Pb, ...) 2.158.617,06 2.158.617,06
Shredderleichtfraktion (SLF) 1.888.437,38 3.633.786,92 5.622.224,29
Andere (SSF) 1.094.848,04 1.650.515,59 2.745.363,63
Insgesamt 36.087.402,49 5.284.302,50 41.371.704,99
Wieder- Recycling Verwertung Wiederverwendung
verwendung insgesamt insgesamt und Recycling
insgesamt
2.413.462,35 41.255.077,29 47.768.367,81 43.668.539,64
Gesamtanzahl der
Altfahrzeuge 63.975 83,7%
Fahrzeuggesamt-
gewicht 52.201.652,94
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5.4.3. Elektroaltgerate
Die Elektro- und Elektronikbranche zeichnet sich
durch eine schnelle Anderung ihrer Produkte aus.
Durch technische Innovationen und die Expansion
des Marktes wird der Austauschprozess sténdig
weiter beschleunigt. Immer mehr neue Anwendun-
gen kommen hinzu, und es gibt kaum noch Le-
bensbereiche, in die Elektro- und Elektronikgeréte
nicht Einzug gehalten haben. Diese Entwicklung
fihrt zu einer betrachtlichen Zunahme der Elektro-
und Elektronikaltgerate.

Elektro- und Elektronikaltgerate bestehen aus einer

komplexen Mischung von Werkstoffen und Bau-

teilen und unterscheiden sich in folgender Hinsicht
vom Strom der kommunalen Abfalle:

» Die schnelle Zunahme von Elektro- und Elek-
tronikaltgeraten ist bedeutend. Es wird ge-
schétzt, dass die Masse der Elektro- und Elek-
tronikaltgerate um 3-5 % jéhrlich anwéchst. Das
bedeutet, dass alle funf Jahre 16-28 % mehr
Elektro- und Elektronikaltgerate anfallen und
sich die Masse alle 12 Jahre verdoppelt.

» Gefahrliche Stoffe in Elektro- und Elektronikalt-
geréten verursachen bei der Entsorgung erheb-
liche Umweltprobleme, wenn sie nicht sachge-
maB vorbehandelt werden. Ohne Vorbehandlung
wird ein groBer Teil der Schadstoffe in kommu-
nalen Abfallen auf Elektro- und Elektronikaltge-
réte zurickgeflhrt.

» Die Umweltbelastung (,,6kologischer Rucksack”)
bei der Herstellung von Elektro- und Elektronik-
geréten ist bei weitem gréBer als bei der Her-
stellung der Materialien, aus denen die Ubrigen
Teilstrome der kommunalen Abfélle bestehen.
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Verbesserte Recyclingmethoden fir Elektro- und
Elektronikaltgerate leisten daher einen entschei-
denden Beitrag zur Einsparung von Ressourcen,
insbesondere von Energie.
Elektrische oder elektronische Gerdte bendtigen
fir ihre Funktion Strom. Wesentliche Bestandteile
von elektrischen oder elektronischen Geréaten sind
gedruckte/bestlickte Leiterplatten, Kabel, Leitun-
gen und Drahte, flammschutzmittelhaltige Kunst-
stoffe, Quecksilberschalter und -unterbrecher,
Medien fur Bildschirmanzeigen wie Kathoden-
strahlréhren und Flissigkeitskristallanzeigen, Ak-
kumulatoren und Batterien, Datenspeichermedien,
lichterzeugende Einheiten, Kondensatoren, Wider-
stédnde und Relais, Sensoren und Steckverbindun-
gen. Die umweltbelastenden Stoffe in diesen Bau-
teilen sind Schwermetalle wie Quecksilber, Blei,
Cadmium und Chrom, halogenierte Stoffe wie Flu-
orchlorkohlenwasserstoffe (FCKW), PCB, PVC und
bromhaltige Flammschutzmittel sowie Asbest und
Arsen.

Behandlung nach dem Stand der Technik

Die Behandlung der Altgerate ist aufgrund ihrer
Komplexizitdt naturgemaB aufwendig und ver-
gleichsweise kostenintensiv. Nicht dem Stand der
Technik entsprechende Vorgangsweisen, allen vo-
ran die Deponierung der Altgerate sind verboten.
Die zentrale Forderung bei der Behandlung der
Altgerate ist die Schadstoffentfrachtung. Schad-
stoffbelastete Komponenten miissen vor der Wei-
terbehandlung der Geréate entfernt und als geféhr-
licher Abfall getrennt behandelt werden. Zur Quali-
tatssicherung der Aufarbeitung der elektrischen
und elektronischen Altgerdte sind Standards in
Form der ONORM S 2106 ,,Verwertung und Entsor-
gung von Elektro- und Elektronikgeraten® und der
ONORM S 2107 ,Anforderungen an Sammel- und
Behandlungsbetriebe fiir Elektro- und Elektronik-
gerate” verfligbar.

Die in der ,Richtlinie zur Sammlung und Behand-
lung von Elektro- und Elektronikgeraten“ sowie im
Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2001 festgelegten
Behandlungsgrundsatze flr elektrische und elek-
tronische Altgerdte wurden in der Abfallbehand-
lungspflichtenverordnung, BGBI. Il Nr. 459/2004
idgF. zusammengefasst. Die Verordnung enthalt
Anforderungen an die Sammlung, Lagerung, den
Transport und die Behandlung von Elektroaltgera-
ten. Die klaren Vorgaben stellen einerseits eine Ver-
besserung der Rechtssicherheit dar und erleichtern
andererseits die Kontrolle durch die zustandigen
Behorden.

Zur Erleichterung des rechtskonformen Verhaltens
und als konkrete Hilfestellung bei der Schadstoff-
erkennung bzw. Entfernung der schadstoffhéltigen
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Bauteile wurde vom Bundesministerium fir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
ein ,Leitfaden flr die Behandlung von Elektro- und
Elektronikaltgerdten® herausgegeben.

EU-Richtlinien

Auf européischer Ebene miindete der Harmonisie-

rungsbedarf fir eine européische Lésung zur Be-

waltigung der gesamteuropdischen Elektroaltgera-
te-Problematik einerseits in der Richtlinie des Eu-
ropadischen Parlaments und des Rates Uber Elek-
tro- und Elektronikaltgerate (2002/96/EG) sowie
andererseits in der Richtlinie des Europaischen

Parlaments und des Rates zur Beschrankung der

Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe in Elek-

tro- und Elektronikgeraten (2002/95/EG).

Die wesentlichen Punkte der Richtlinien sind:

» Grundsatzlich unterliegen alle elektrischen und
elektronischen Altgerate der Richtlinie. Fur ein-
zelne Produktgruppen, die nahezu ausschlieB-
lich im gewerblichen Bereich Verwendung fin-
den, z.B. Getrdnkeautomaten, sind Ausnahme-
bestimmungen vorgesehen, die verhindern sol-
len, dass solche Gerate die gleichen Sammel-
und Finanzierungsschienen gehen missen, wie
Gerate aus privaten Haushalten.

» Die kostenlose Riickgabemdglichkeit flir Altge-
rate aus privaten Haushalten.

» Die Verpflichtung des Handels bei Neukauf eines
Elektrogerates, ein Altgerat derselben Art (Funk-
tion) kostenlos zurlckzunehmen (1:1-Rege-
lung).

» Fir die Sammlung von Geraten, die nicht aus
Haushalten stammen, haben die Hersteller bzw.
Importeure in Kooperation mit den Letztbesit-
zern zu sorgen.

» Bis Ende 2006 war ein Sammelziel von 4 kg pro
Einwohner und Jahr zu erreichen.

» Die Hersteller und Importeure sind fir die um-
weltgerechte Verwertung und Behandlung der
gesammelten Altgeréte verantwortlich. Umwelt-
gefdhrdende Bestandteile missen einer speziel-
len Behandlung zugefihrt werden. Fur Altgerate
sind engagierte Verwertungsquoten vorgegeben,
die bis Ende 2006 zu erreichen waren.

» Die Finanzierung des Transportes der Haus-
halts-Altgerdte von den Sammelstellen sowie
deren Verwertung und umweltgerechte Behand-
lung soll den Herstellern bzw. Importeuren auf-
erlegt werden (,,Produzentenverantwortung®).

» FUr die Finanzierung jener Geréte, die aus dem
gewerblichen oder industriellen Bereich stam-
men, sind grundsétzlich die Hersteller verant-
wortlich, Vereinbarungen Uber die Finanzierung
der Verwertung und Behandlung kdnnen getrof-
fen werden.
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» Erganzt werden diese Punkte noch mit Bestim-
mungen zur Kennzeichnung von Elektrogeraten
sowie bestimmten Informations- und Berichts-
pflichten.

» Fdr die Finanzierung von Altgerdten aus dem
Distanzhandel (,,e-commerce®) wurde eine spe-
zielle Regelung vorgesehen.

» Ein Verbot bestimmter umweltgefdhrdender
Substanzen (z.B. Schwermetalle) bei der Pro-
duktion sowie beim Inverkehrsetzen von elek-
trischen und elektronischen Geréten ist im Rah-
men der gleichzeitig erlassenen Richtlinie
2002/95/EG vorgesehen.

2009 legte die Europédische Kommission Vorschla-

ge fur Neufassungen der beiden Richtlinien vor. Die

Neufassung der Richtlinie zur Beschrankung der

Verwendung bestimmter geféhrlicher Stoffe in

Elektro- und Elektronikgerdten wird noch 2011 im

Amtsblatt der Européischen Union verdffentlicht

werden. Wesentliche Inhalte der Neufassung be-

treffen den Geltungsbereich sowie die Ausnahmen,
das Verfahren zur Ausweitung der verbotenen Stof-
fe und das Verhéltnis zur REACH-Verordnung so-
wie die Etablierung von Marktiberwachungsinstru-
menten und die CE-Kennzeichnung. Die Frist zur

Umsetzung in nationales Recht betragt 18 Mona-

te.

Die Verhandlungen zu einer Neufassung der Richt-

linie Uber Elektro- und Elektronikaltgerate sind noch

nicht abgeschlossen; derzeit liegt ein Vorschlag
des Umweltministerrates vor. Wesentliche Ande-
rungen betreffen den Anwendungsbereich, den

Herstellerbegriff, verpflichtende Sammel- und Ver-

wertungsziele, Vorgaben fir die nationalen Register

und die Verbringung von Altgeraten.

Die Umsetzung der EU-Richtlinien in
Osterreich

Grundlegende Bestimmungen zur Umsetzung wur-
den mit der Anderung des Abfallwirtschaftsgeset-
zes 2004 verankert.

Ein Kernelement der Richtlinie, die Behandlungs-
grundséatze fur Elektro- und Elektronik-Altgeréte
(insbesondere die Schadstoffentfrachtung) wurde
in der Abfallbehandlungspflichtenverordnung um-
gesetzt.

Aus Griinden der Praktikabilitat, Kontrollierbarkeit,
Kostenwahrheit und -effizienz sowie Systemge-
rechtigkeit wurde ein System mit geteilter Verant-
wortung zwischen kommunaler Sammlung und
Verantwortung der Hersteller angestrebt. Dabei
wurde nach Méglichkeit auf das Parallelhalten von
Guter- und Finanzstrdmen geachtet.

Die Elektroaltgerateverordnung, BGBI. 1l Nr.
121/2005 idgF., trat mit 30.4.2005 in Kraft. Die we-
sentlichen Punkte der Verordnung sind:
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» Die kostenlose Riickgabemdglichkeit fur Altge-
rate aus privaten Haushalten bei Sammelstellen
der Gemeinden sowie beim Handel (Verkaufs-
flache > 150 m?), wenn gleichzeitig ein gleich-
artiges Neugerat gekauft wird.

» Ein Sammelziel von mindestens 4 kg pro Ein-
wohner und Jahr.

» Die Hersteller und Importeure sind fir die um-
weltgerechte Verwertung und Behandlung der
gesammelten Altgerate verantwortlich (,Produ-
zentenverantwortung®). Umweltgefédhrdende Be-
standteile mussen einer speziellen Behandlung
zugefuhrt werden. Fir Altgerate sind engagierte
Verwertungsquoten vorgegeben.

» Nach auBBen agieren so genannte Sammel- und
Verwertungssysteme, die vom Bundesministeri-
um flr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft unter Beiziehung einer Koor-
dinierungsstelle kontrolliert und koordiniert wer-
den. Dazu sind auch Registrierungs- und Mel-
dungsverpflichtungen vorgesehen.

» Der Wiederverwendung von Altgeraten wird eine
hohe Prioritdt eingerdumt. Die dokumentierte
Weitergabe von weitgehend funktionsfahigen
ganzen Geraten an Reparaturbetriebe und Wei-
ternutzer soll forciert werden.

» For die Finanzierung von Altgerdten aus dem
Distanzhandel (,e-commerce”, Internethandel)
wurde eine spezielle Regelung vorgesehen.

» Die Hersteller und Importeure sind Uber die
Sammel- und Verwertungssysteme fiir eine um-
fassende Offentlichkeitsarbeit zur Information
der Haushalte und Betriebe verantwortlich.

» Ein Verbot bestimmter umweltgefdhrdender
Substanzen (z.B. Blei, Quecksilber, Cadmium,
bestimmte Flammhemmer) bei der Produktion
sowie beim In-Verkehr-Setzen von elektrischen
und elektronischen Geréaten.

Die Elektroaltgerate Koordinierungsstelle Austria

GmbH wurde mittels Bescheid als Koordinierungs-

stelle betraut.

Zu deren Aufgaben zdhlen insbesondere die

Durchfiihrung der Koordinierung der Abholung

der Altgerdte von den Sammelstellen durch die

Sammel- und Verwertungssysteme, die Offentlich-

keitsarbeit, die Abgeltung von Infrastrukturkosten-

pauschalen sowie das Berichtswesen an das

Lebensministerium und an die Europédische Kom-

mission.

Die fir Osterreich gestaltete Umsetzung der beiden

EU-Richtlinien hat sich als ein breit akzeptiertes, in

weiten Teilen sehr gut funktionierendes und praxis-

gerechtes System etabliert. Vergleiche mit anderen

Umsetzungsmodellen innerhalb der Europaischen

Union haben gezeigt, dass das 0sterreichische

System sowohl kostenglnstig flr die verpflichteten
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Hersteller als auch konsumentenfreundlich umge-
setzt wurde.

Seit dem Inkrafttreten der Elektroaltgerateverord-
nung im August 2005 bis Ende 2010 wurden in
Osterreich allein im Rahmen der Haushaltssamm-
lung rd. 350.000 t Altgeréate erfasst und an Behand-
lungsbetriebe weiter gegeben. Damit konnten ins-
gesamt rd. 119.000 t Eisen, rd. 38.500 t Kupfer und
rd. 17.500 t Aluminium wieder dem Wirtschafts-
kreislauf zugefuhrt werden.

Das Mindestsammelziel von 4 kg wird in Osterreich
regelmaBig weit Ubertroffen, zuletzt konnten im
Jahr 2009 rd. 9 kg/EW erreicht werden.

5.4.4. Batterien und Akkumulatoren

Die Richtlinie 2006/66/EG Uber Batterien und

Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakku-

mulatoren und zur Aufhebung der Richtlinie

91/157/EWG (im Folgenden: Batterienrichtlinie)
ist am 26. September 2006 im Amtsblatt der Euro-
paischen Gemeinschaften veréffentlicht worden.

Geregelt werden insbesondere die Sammlung, Be-

handlung und die diesbezlgliche Finanzierung von

Altbatterien und -akkumulatoren.

Die wesentlichen Punkte der Richtlinie sind:

» Die Verwendung von gefahrlichen Stoffen in
Batterien oder Akkumulatoren (in Folge verkirzt
nur ,,Batterien®) wird beschrankt.

» Alle Batterien sollen am Ende ihrer Nutzungs-
dauer gesammelt und recycelt werden. Eine
Entsorgung in Verbrennungsanlagen oder auf
Mdlldeponien ist nicht mehr vorgesehen. Unter
bestimmten Bedingungen gibt es Ausnahmen.

» Batterien werden in die Kategorien Geratebatte-
rien, Fahrzeugbatterien und Industriebatterien
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unterschieden. Fir deren Sammlung werden
jeweils bestimmte Vorgaben aufgestellt. So ist
insbesondere der Handel verpflichtet, Altbatte-
rien unentgeltlich zurickzunehmen.

» Die Gerate sind so zu gestalten, dass die Batte-
rien herausnehmbar sind und dass die Batterie-
kapazitdt am Gerat oder auf dem Etikett ange-
geben werden muss.

» Sammelziele fir Geratebatterien von wenigstens
25 % bzw. 45 % des durchschnittlichen Ab-
satzes der vergangenen drei Jahre werden fest-
gelegt; diese Ziele missen fir die Kalenderjahre
2012 bzw. 2016 erreicht werden.

» Gesammelte Batterien missen stofflich verwer-
tet werden. Vorgegeben werden so genannte
Recyclingeffizienzen: 50 % flr Batterien, die
weder Cadmium noch Blei enthalten und von 75
% bzw. 65 % fur cadmium- und bleihaltige Bat-
terien.

» Fur die Finanzierung der Abfallbewirtschaftung
von Batterien sind die Hersteller verantwortlich.

» Die bisherige Richtlinie (91/157/EWG) wird er-
setzt.

Ergénzt werden diese Punkte noch mit Bestimmun-

gen zur Kennzeichnung von Batterien sowie be-

stimmten Informations- und Berichtspflichten.

Die Umsetzung der genannten Richtlinien in Oster-

reich erfolgte in drei Rechtsnormen:

» Im AWG 2002 ist die Definition des Herstellers,
die Pflicht zur Teilnahme an einem Sammel- und
Verwertungssystem sowie die gesetzliche Basis
fir die Sammlung sowie die Ubertragung be-
stimmter Aufgaben an eine Koordinierungsstelle
festgelegt. Weiters wird die Prifkompetenz des
Bundesministers in § 75 erweitert.

» In der Abfallbehandlungspflichtenverordnung,
BGBI. Il Nr. 459/2004, sind ndhere Bestimmun-
gen zur Behandlung der angefallenen Altbatte-
rien festgelegt.

» Mit der ,Batterienverordnung“ werden die Ubri-
gen Bestimmungen der Richtlinie umgesetzt.

Mit der Verordnung des Bundesministers fur Land-

und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Uber die Abfallvermeidung, Sammlung und Be-

handlung von Altbatterien und -akkumulatoren

(Batterienverordnung), BGBI. Il Nr. 159/2008, wur-

den in Umsetzung der Richtlinie folgende Anforde-

rungen an die Herstellung von Batterien festge-
legt:

» Hersteller und diesen gleichgestellte Importeure
dirfen ab dem 26. September 2008 nur mehr
Batterien in der europaischen Union auf jeder
Handelsstufe in Verkehr setzen, die nicht mehr
als 0,0005 Gewichtsprozent Quecksilber und
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Geratebatterien oder -akkumulatoren, die nicht
mehr als 0,002 Gewichtsprozent Cadmium ent-
halten, einschlieBlich solcher, die in Geréate ein-
gebaut sind.

» Das Quecksilberverbot gilt nicht fir Knopfzellen
mit einem Quecksilbergehalt von héchstens 2
Gewichtsprozenten.

» Das Cadmiumverbot gilt nicht fir Geratebatte-
rien und -akkumulatoren, die zur Verwendung in
Not- und Alarmsystemen, einschlieBlich Notbe-
leuchtungen, in medizinischen Geraten oder in
schnurlosen Elektrowerkzeugen bestimmt sind.

» Die Gerate sind so zu gestalten, dass die Batte-
rien herausnehmbar sind und dass die Batterie-
kapazitdt am Gerat oder auf dem Etikett ange-
geben werden muss.

Die Sammlung der Altbatterien (Geratebatterien
und Fahrzeugbatterien) erfolgt weiterhin sowohl
durch Sammelstellen der Gemeinden als auch
durch den Handel, der ebenfalls zur unentgeltlichen
Ricknahme verpflichtet ist. Der Handel und die
Gemeinden haben die Mdglichkeit, Altbatterien bei
den Sammelstellen der Hersteller abzugeben.
Hersteller haben sich im elektronischen Register
(eRAS) zu registrieren und missen zumindest eine
Sammelstelle je politischem Bezirk einrichten, bei
der Altbatterien von Letztvertreibern abgegeben
werden kénnen. Die Ubernahme der Altbatterien
an den Sammelstellen hat unentgeltlich zu erfol-
gen.
Hersteller (Sammel- und Verwertungssysteme) ha-
ben die Finanzierung des Transports ab den Sam-
melstellen sowie der Behandlung zu tbernehmen.
Batterien missen mit dem Symbol der ,,durchge-
strichenen Mdilltonne® und mit den chemischen
Zeichen der enthaltenen Schwermetalle versehen
werden.
Hersteller von Geréte- und Fahrzeugbatterien ha-
ben ihre Verpflichtungen (Transport, Einrichtung
von Sammelstellen flir jene Batterien, die vom Han-
del zurickgenommen werden, Behandlung der
Altbatterien, Meldepflichten) durch Teilnahme an
einem Sammel- und Verwertungssystem zu erfl-
len.
Hersteller (Sammel- und Verwertungssysteme) ha-
ben eine anteilsmaBige Abholverpflichtung flr alle
bei den Sammelstellen gesammelten Altbatterien.
Alle gesammelten Altbatterien sind durch die Her-
steller (Sammel- und Verwertungssysteme) einer
genehmigten Behandlungsanlage zuzufihren. Die
Altbatterien missen entsprechend den Vorgaben
der Abfallbehandlungspflichtenverordnung behan-
delt werden, wobei die vorgegebenen Recycling-
effizienzen durch die Wahl eines geeigneten Ver-
werters sicherzustellen und zu dokumentieren
sind.
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Sammel- und Verwertungssysteme haben einen
Vertrag mit der Koordinierungsstelle abzuschlie-
Ben. Inhalt dieser Vereinbarung ist die Abholung
der zu Ubernehmenden Abfélle von Sammelstellen
(Abgabestellen), die Zustimmung der ersatzweisen
Durchfiihrung gegen Kostenersatz, die Sammelin-
frastruktur, die Information der Letztverbraucher
und die Festlegung einer Schlichtungsstelle, ein-
schlieBlich der Finanzierung der Sammelinfra-
struktur und der Information der Letztverbrau-
cher.

Industriebatterien, also hauptsachlich in der Indus-
trie eingesetzte Batterien, aber auch z.B. Batterien
von Elektroautos, missen von Herstellern zurlick-
genommen werden. Die Finanzierung der Samm-
lung und Verwertung kann in individuellen Verein-
barungen geregelt werden.

5.4.5. Biogene Abfille

Abfélle biogener Herkunft stammen aus unter-
schiedlichen Bereichen (getrennte Sammlung aus
Haushalten, Abfalle aus Grinflachenbereichen,

Marktabfalle, Kiichen- und Speiseabfélle, biogene
Abfélle aus Gewerbe und Industrie, Klarschlamme,
u. a.) und stellen ein groBes Verwertungspotential
dar.
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Madglichkeiten der Verwertung von biogenen

Abféllen

Zur stofflichen Verwertung sind nur biologisch ab-

baubare Abfélle mit geringen Schadstoff- oder

Storstoffgehalten geeignet. Dies sind ausschlieB3-

lich die Abfallgruppen 921 bis 925 der Abfallver-

zeichnisverordnung bzw. ONORM S 2100 ,Abfall-
katalog“ und der ONORM S 2201 ,Biogene Abfille

— Qualitatsanforderungen® (unter Berlcksichtigung

der Qualitdtsanforderungen gemaB Kompostver-

ordnung). Wesentliche Voraussetzung fir die Errei-
chung hoher Verwertungsqualitdten ist die sorg-
féltige getrennte Sammlung.

Verwertungsmaglichkeiten flir biogene Abfélle:

» aerob biologisch (Kompostierung)

» anaerob biologisch in Biogasanlagen (Verga-
rung)

» thermisch

» biotechnologische Herstellung von definierten
flissigen oder festen Produkten wie z.B. Alko-
hole, organische Sauren und Ausgangsstoffe fir
Biopolymere

» Aufbringen auf den Boden (unter Einhaltung der
Vorgaben landesrechtlicher Bodenschutzrege-
lungen und des Wasserrechtsgesetzes sowie
unter Berlcksichtigung der Ziele und Grund-
sétze des Abfallwirtschaftsgesetzes 2002)

» Kombinationen dieser Verfahren

Grundsétzlich richtet sich der Behandlungsweg

nach den Eigenschaften des biogenen Abfalls (z.B.

fest, flissig) und nach dem Prinzip der Nahe und

der Verwertungssicherheit. Empfehlungen zu biolo-
gischen Behandlungswegen (Kompostierung oder

Vergédrung) nach Schllisselnummern finden sich in

der ONORM S 2201. Generell werden folgende Be-

handlungswege empfohlen:

» Feste, strukturreiche biogene Abfélle (z.B. bio-
gene Abfélle aus getrennter Sammlung) sind
vorzugsweise in Kompostierungsanlagen zu
verwerten.

» Flissige und pastdse biogene Abfélle (z.B. Ki-
chen- und Speiseabfille) sind vorzugsweise in
Biogasanlagen zu verwerten.

» Energiereiche biogene Abfélle (z.B. Altspeisedle
und -fette) kdnnen neben einer thermischen
auch einer biotechnologischen Verwertung (z.B.
Biokraftstofferzeugung) zugefihrt werden.

» Heizwertreiche, holzige biogene Abfalle (z.B.
Wourzelstécke) sind vorzugsweise thermisch zu
verwerten.

Das Ziel ist eine mdglichst emissionsarme Behand-

lung unter bestmdglicher Energieeffizienz und Nut-

zung der in den biogenen Abféllen enthaltenen

Nahr- und Kohlenstoffressourcen. Zur Erreichung

dieses Zieles sind Kombinationen der mdglichen

Behandlungsverfahren anzustreben. So bietet z.B.
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eine anaerobe Behandlungsstufe vor der Kompos-
tierung die Mdglichkeit auch einen Teil des Energie-
gehalts der biogenen Abfalle zu nutzen. Auf der
anderen Seite ermdglicht eine Kompostierung der
Garruckstande eine Hygienisierung und Humifizie-
rung. Die organische Substanz und Né&hrstoffe
kénnen in den natdrlichen Kreislauf zuriick gefihrt
werden und durch die Humifizierung wird Kohlen-
stoff langfristig im Kompost (bzw. nach der An-
wendung im Boden) gebunden. Weiters kdnnen
beispielsweise heizwertreiche Siebreste aus der
Kompostierung ebenso wie Klarschlamme einer
energetischen/thermischen Verwertung zugefihrt
werden.

Garruckstédnde weisen einen hohen Gehalt an leicht
verfigbaren (wasserldslichen) Néhrstoffen auf.
Wahrend der Kompostierung kommt es zu einer
Einbindung dieser wertvollen Bestandteile in die
Humussubstanz (Humifizierung). Sie sind gut pflan-
zenverfugbar, aber nur wenig wasserl6slich. Damit
ist Kompost einerseits eine langsam flieBende aber
lang zur Verfligung stehende Nahrstoffquelle, an-
dererseits verringert die Kompostanwendung ge-
genuber der direkten Aufbringung die Gefahr von
Emissionen ins Grundwasser.

Bezogen auf die Treibhausgasbilanz erzielt die Ver-
garung (mit Verstromung und Abwé&rmenutzung
sowie landwirtschaftlicher Verwertung der Garres-
te) den héchsten CO,-Aquivalent-Saldo (Gutschrift
minus Emission) verglichen mit anderen Verwer-
tungsverfahren. Bei der Kompostierung sind die
THG-Emissionen resultierend aus den Prozess-
emissionen und dem bendtigten Energieeinsatz
etwas hoher als die Gutschriften fur die C-Fixierung
und den Ersatz von Handelsdinger. Hinsichtlich
Energieeffizienz (Verhaltnis erzeugter Energie zu
Energiegehalt der eingesetzten Abfalle) ist die Auf-
bereitung von Biogas zu Erdgas am effizientesten
(UBA Studie ,Klimarelevanz und Energieeffizienz
der energetischen und stofflichen Verwertung bio-
gener Abfalle®).

Verordnung liber die getrennte Sammlung
biogener Abfille

(BiogeneVO, BGBI. Nr. 68/1992, in Kraft
getreten am 1.1.1995)

Diese Verordnung legt fest, welche biologisch ab-
baubaren Abfélle einer getrennten Sammlung zu-
zuflihren sind, sofern diese nicht im unmittelbaren
Bereich des Haushaltes oder der Betriebsstatte
verwertet (kompostiert) werden.

Speisereste dirfen nur dann gemeinsam mit ande-
ren biogenen Abféllen gesammelt werden, wenn sie
einer fur ihre Verwertung geeigneten Anlage zuge-
fihrt werden kdénnen. Andernfalls sind die Speise-
reste Uber den Restmdill zu entsorgen. Der Umfang
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der getrennten Sammlung ist daher regional unter-
schiedlich. Die getrennte Sammlung der biogenen
Abfélle ist die wichtigste Voraussetzung fir eine
gute Qualitdt des Kompostes. Sie muss durch eine
intensive Aufklarungs- und Offentlichkeitsarbeit be-
gleitet werden.

Hingewiesen wird auf diverse Verordnungen, basie-
rend auf den Landes-Abfallwirtschaftsgesetzen zur
getrennten Erfassung biogener Abfélle.

Verordnung des Bundesministers fiir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft lGiber Qualitdtsanforderungen an
Kompost aus Abfallen

(Kompostverordnung, BGBI. Il Nr. 292/2001, in
Kraft getreten am 1. September 2001)

Biogene Abfélle stellen ein groBes Potential fur die
Verwirklichung einer funktionierenden Kreislauf-
wirtschaft dar. Die ,Verordnung Uber die getrennte
Sammlung biogener Abfélle”, BGBI. Nr. 68/1992,
tragt diesem Faktum Rechnung. Um den Verwer-
tungskreislauf in diesem Bereich sicherzustellen
war es aber auch wichtig, Voraussetzungen zu
definieren, unter denen die der Verwertung zuge-
fihrten Abfalle zu Produkten werden und damit
einer breiten Vermarktung zuganglich sind. Aus
biogenen Abféllen lassen sich hochwertige Kom-
poste, die zur Bodenverbesserung oder zur Din-
gung eingesetzt werden kdnnen, sowie Erden her-
stellen.

Die Kompostverordnung definiert bundesweit ein-
heitliche und verbindliche Regelungen fiir die Her-
stellung, das Inverkehrbringen und die Kennzeich-
nung von Komposten aus Abféllen. Im Vordergrund
stehen dabei die Qualitdtsanforderungen an die
Endprodukte, sowie die Art und Herkunft der Aus-
gangsmaterialien. In Abhangigkeit von der Qualitat
werden Anwendungsfélle und Aufwandsmengen-
empfehlungen im Hinblick auf die Frachtenregelung
definiert. Weiters beinhaltet die Verordnung Fest-
legungen betreffend Messverfahren, Kennzeich-
nung und Kontrolle der Komposte.

5.4.6. Tierische Nebenprodukte

Die Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 mit Hygiene-
vorschriften fUr nicht fir den menschlichen Verzehr
bestimmte tierische Nebenprodukte ersetzt mit 4.
Mérz 2011 die bisher geltende Verordnung (EG) Nr.
1774/2002 (im Folgenden: TNP-Verordnung). Die
TNP-Verordnung enthélt hygienerechtliche Bestim-
mungen und Tiergesundheitsvorschriften fir tieri-
sche Nebenprodukte und ihre Folgeprodukte.
Tierische Nebenprodukte gemaB TNP-Verordnung
sind ganze Tierkérper, Tierkdrperteile oder Erzeug-
nisse tierischen Ursprungs, die nicht fir den
menschlichen Verzehr bestimmt sind.
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Unterteilt werden diese Materialien in 3 Kategorien,
wobei in die Kategorie 1 die TNPs mit dem gréBten
Risiko fallen, z.B. spezifiziertes Risikomaterial und
TSE-verdachtiges Material. Kategorie 2 enthalt z.B.
verendete Tiere aber auch Gille. Unter die Katego-
rie 3 fallen Materialien wie Schlachtkorperteile, die
nicht fir den Verzehr bestimmt sind, Blut, Haute,
Hufe.

Kichen- und Speiseabfille fallen unter die TNP-
Verordnung, Kategorie 1, wenn diese von interna-
tional eingesetzten Verkehrsmitteln stammen, zur
Fatterung bestimmt sind oder zur Drucksterilisati-
on oder zur Verarbeitung mittels Methoden geman
Art. 15 Abs. 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b oder
zur Umwandlung in Biogas oder zur Kompostie-
rung bestimmt sind. Samtliche andere Kichen-
und Speiseabfalle sind der Kategorie 3 zugeord-
net.

Die TNP-Verordnung enthélt Einschrdnkungen und
Verbote in Bezug auf die Verwendung und Beseiti-
gung von tierischen Nebenprodukten. Diese Vor-
gaben an die Behandlung unterscheiden sich je
nach Kategorie.

Abfall gemaB AWG 2002
Tierische Nebenprodukte kdnnen auch Abfélle sein.
Dem AWG 2002 unterliegen diese Abfélle nur so-
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weit es sich nicht um Kérper von Tieren, die nicht
durch Schlachtung zu Tode gekommen sind, ein-
schlieBlich Kdérper von Tieren, die zur Tilgung von
Tierseuchen getdtet wurden und im Einklang mit
der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 beseitigt wer-
den, handelt. Weiters sind sonstige tierische Ne-
benprodukte einschlieBlich verarbeiteter Erzeug-
nisse vom AWG 2002 ausgenommen, die unter die
Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 fallen, mit Ausnah-
me derjenigen, die fir spezifische Abfallbehand-
lungsanlagen wie die Verbrennung in einer Ver-
brennungs- oder Mitverbrennungsanlage, oder Be-
handlung in einer Biogas- oder Kompostieranlage
bestimmt sind (§ 3 (1) Z 5 lit. a) und b) AWG
2002).

Ebenfalls ist die Sammlung, Lagerung, Beférde-
rung und Behandlung von Mist, Jauche, Gille und
organisch kompostierbarem Material als Abfall
dann nicht im o&ffentlichen Interesse erforderlich,
wenn diese im Rahmen eines land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebs anfallen und im unmittelbaren
Bereich eines land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebs einer zulédssigen Verwendung zugefihrt wer-
den.

Kompostierung und Vergarung

Unternehmer, die tierische Nebenprodukte erzeu-
gen, transportieren, handhaben, lagern, in Verkehr
bringen, vertreiben, verwenden oder beseitigen,
haben die Behdrde vor Aufnahme der Téatigkeit zu
informieren. Anlagen und Betriebe, welche die in
Art. 24 der TNP-Verordnung aufgezéhlten Téatig-
keiten ausliben, missen zugelassen werden. Dies
betrifft auch die Kompostierung oder Verarbeitung
in einer Biogasanlage.

Die TNP-Verordnung sieht gemaB Art. 25 allgemei-
ne Hygieneanforderungen fir diese Tatigkeiten vor.
Weitere Anforderungen finden sich in den Anhan-
gen der TNP-Verordnung und kénnen auch mittels
DurchfiihrungsmaBnahmen festgelegt werden.
Nahere Bestimmungen zum in Verkehr bringen und
zur Verwendung von organischen Dungemitteln
und Bodenverbesserungsmitteln, einschlieBlich der
Fermentationsriickstdnde aus Biogasanlagen und
Kompost, finden sich in Art. 32 der TNP-Verord-
nung.

Sofern Kiichen- und Speiseabfille in einer Kom-
postierungs- oder Vergdrungsanlage verarbeitet
werden, unterliegen diese auch der TNP-Verord-
nung. GemaB Art. 14 Buchstabe k) der TNP-Ver-
ordnung kann dieses Material, sofern es sich um
Material der Kategorie 3 handelt, durch Druckste-
rilisation oder anderer Methoden, die gemaB Art. 15
Abs. 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b) festgelegt wur-
den, verarbeitet oder in Biogas umgewandelt wer-
den. Weiters kdnnen gemaB Art. 15 Parameter fir
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die Verarbeitung von tierischen Nebenprodukten,
einschlieBlich Kiichen- und Speiseabfallen, in Bio-
gas oder Kompost festgelegt werden. Bis zum Er-
lass solcher Vorschriften kdnnen nationale Vor-
schriften beibehalten werden.

GemaB Art. 21 Abs. 4 erfolgen die Sammlung, der
Transport und die Entsorgung der Kichenabfélle
der Kategorie 3 im Einklang mit den einzelstaatli-
chen MaBnahmen gemé&B Art. 13 der Abfallrahmen-
richtlinie, Richtlinie 2008/98/EG. Kennzeichnungs-
vorschriften kdnnen jedoch im Rahmen der Rege-
lungen Uber tierische Nebenprodukte erfolgen.
Die Tierische Nebenprodukte Verordnung (EG) Nr.
1069/2009 definiert fur die Verwertung der in 3
Kategorien eingeteilten unterschiedlichen tierischen
Nebenprodukte jeweils spezielle Anforderungen an
Ausstattung und Betrieb sowie Endprodukte (Géar-
rest) von Biogas- und Kompostanlagen. Die Be-
handlung von tierischen Nebenprodukten der Ka-
tegorie 1 in Biogas- oder Kompostanlagen ist
grundsétzlich nicht zuldssig.

Mit Ausnahme von Gille, Magen- und Darminhal-
ten (von Magen und Darm getrennt), Milch und
Kolostrum (ohne Vorbehandlung zugelassen sofern
keine Gefahr der Verbreitung von schweren Krank-
heiten besteht) missen alle tierischen Nebenpro-
dukte der Kategorie 2 vor Verarbeitung in einer
Biogas- und Kompostanlage einer Dampfdruck-
sterilisation bei > 133 °C, > 3 bar, PartikelgroBe <
50 mm wéhrend mindestens 20 Minuten (ab Errei-
chen der Kerntemperatur von 133 °C) in einem
daflr zugelassenen Betrieb unterzogen werden.
Ausgenommen davon sind Kichen- und Speise-
abfalle sowie verarbeitete ehemalige Lebensmittel
tierischer Herkunft, deren Lagerung, Sammlung
und biologische Behandlung national in der Tier-
materialienverordnung (BGBI. Il Nr. 141/2010) ge-
regelt sind.

Fur die Behandlung von anderen tierischen Neben-
produkten der Kategorie 3 gilt Folgendes:

Eine thermische Pasteurisierung hat bei 70 °C,
wahrend 60 Minuten bei einer PartikelgroBe < 12
mm in einer geeigneten unumgehbaren Einrichtung
zu erfolgen.

Alternativ dazu besteht gemaB Verordnung (EG) Nr.
208/2006 die Moglichkeit einer Systemvalidierung
zur Anerkennung auch anderer Prozesse.

Ausbringung von TNP

GemaB TNP-Verordnung ist die Futterung von
Nutztieren mit Grinfutter, das von Flachen stammt,
auf die organische Dungemittel oder Bodenverbes-
serungsmittel (aus tierischen Nebenprodukten),
auBer Glle, ausgebracht wurden, verboten, es sei
denn, der Schnitt oder die Beweidung erfolgt nach
einer Wartezeit von mindestens 21 Tagen.
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Im Ausschussverfahren kénnen diese Bedingun-
gen, insbesondere die Wartezeit, gedndert wer-
den.

5.4.7. Verpackungen

Richtlinie 94/62/EG vom 20. Dezember 1994
tiber Verpackungen und Verpackungsabfille
Revision 2004/12/EG

In der Verpackungsrichtlinie ist vorgesehen, dass

spatestens Ende 2008 folgende Verwertungsquo-

ten erflllt werden missen:

» mindestens 60 Gewichtsprozent der Verpa-
ckungsabfalle werden verwertet oder in Abfall-
verbrennungsanlagen mit Energierlickgewin-
nung verbrannt,

» mindestens 55 und hdchstens 80 Gewichtspro-
zent der Verpackungsabfille werden stofflich
verwertet.

Gleichzeitig wurden fur bestimmte Packstoffe stoff-

liche Verwertungsquoten festgelegt, die seit Ende

2008 zu erflllen sind:

» 60 Gewichtsprozent fir Glas,

» 60 Gewichtsprozent flr Papier und Karton,

» 50 Gewichtsprozent fir Metalle,

» 22,5 Gewichtsprozent flr Kunststoffe, wobei nur
Material berticksichtigt wird, das durch stoffliche
Verwertung wieder zu Kunststoff wird, und

» 15 Gewichtsprozent flir Holz.

Die Richtlinie sieht weiters Grenzwerte flr die Kon-

zentration von Schwermetallen in Verpackungen,

grundlegende Anforderungen an die Zusammen-
setzung, Wiederverwendbarkeit und Verwertbarkeit
von Verpackungen, die Errichtung von Datenban-
ken Uber Verpackungen und Berichtspflichten vor.

Das Bundesministerium fir Land- und Forstwirt-

schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft nimmt an

dem auf Grund von Art. 21 der Richtlinie einge-
richteten Ausschuss zur Anpassung an den wis-
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senschaftlichen und technischen Fortschritt (Ver-

packungsausschuss) teil. Im Ausschussverfahren

wurden bereits Entscheidungen der Kommission

» Uber ein Kennzeichnungssystem fir Verpa-
ckungsmaterialien,

» (ber ein Format flr die Datenbanken,

» zur Festlegung der Bedingungen, unter denen
die in der Richtlinie 94/62 EG Uber Verpackun-
gen und Verpackungsabfélle festgelegten
Schwermetallgrenzwerte nicht flir Kunststoff-
kisten und -paletten gelten,

» zur Festlegung der Bedingungen, unter denen
die in der Richtlinie 94/62 EG Uber Verpackun-
gen und Verpackungsabfille festgelegten
Schwermetallgrenzwerte nicht fur Glasverpa-
ckungen gelten,

verabschiedet.

Programm zur Umsetzung der Richtlinie 94/62/

EG Uliber Verpackungen und Verpackungs-

abfalle

Entsprechend Art. 14 der Richtlinie 94/62/EG Uber

Verpackungen und Verpackungsabfélle ist in den

Abfallbewirtschaftungsplénen ein besonderes Ka-

pitel Uber Verpackungen und die Bewirtschaftung

der daraus entstehenden Abfélle, einschlieBlich der

in der Richtlinie geforderten MaBnahmen bzw. Pro-

gramme zur Abfallvermeidung und Wiederverwen-

dung aufzunehmen. DemgemaB sind folgende MaB-

nahmen zu setzen bzw. Zielvorgaben zu erfillen:

» MaBnahmen zur Abfallvermeidung

» Foérderung der Wiederverwendung

» Zielvorgaben zur Verwertung der Verpackungs-
abfélle

» Aufbau von Ricknahme-, Sammel- und Ver-
wertungssystemen
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» Einhaltung bzw. Einflhrung von Kennzeich-
nungs- und ldentifikationssystemen

» Einhaltung noch festzulegender qualitativer An-
forderungen an Verpackungen

» Einrichtung von Datenbanken

» Vorlagepflichten der Daten Uber Verpackungen
gemaB Anlage lll der Richtlinie 94/62/EG (her-
gestellte Verpackungen, eingefuhrte bzw. aus-
geflhrte Verpackungen, Verpackungsverbrauch,
Wiederverwendungsanteil,  Verwertungsanteil
etc.)

Die bisher in Osterreich gesetzten MaBnahmen zur

Umsetzung der Richtlinie werden in den folgenden

Abschnitten beschrieben. Osterreich hat durch

diese MaBnahmen sémtliche Zielvorgaben zumin-

dest erreicht bzw. Uberschritten.

Weitere Pflichten (z.B. Kennzeichnung, Datenban-

ken) werden entsprechend den zur Richtlinie ent-

wickelten Vorgaben (Entscheidungen) umgesetzt.

Verordnung iiber die Vermeidung und
Verwertung von Verpackungsabfallen und
bestimmten Warenresten und zur Einrichtung
von Sammel- und Verwertungssystemen
(VerpackVO 1996, BGBI. Nr. 648/1996

idF BGBI. Il Nr. 364/2006)

Die Verordnung halt an den grundséatzlichen Ver-
pflichtungen der seit 1. Oktober 1993 geltenden
Verpackungsverordnung (BGBI. Nr. 645/1992) fest,
insbesondere den Ricknahme- und Verwertungs-
verpflichtungen von Verkaufs-, Um- und Transport-
verpackungen. Zuriickgenommene Verpackungen
sind in weiterer Folge entweder wiederzuverwen-
den oder zu verwerten. Dabei sind nach Packstof-
fen festgelegte stoffliche Verwertungsquoten ein-
zuhalten.

Die in Osterreich jahrlich angefallenen und entsorgten Verpackungsabfille (Daten 2008, die der
EU-Kommission gemaB Verpackungsrichtlinie zu melden sind)

Material, Angefallene Werkstoffliche Andere
in Tonnen Verpackungs- Verwertung Formen
abfélle der stoffl.

Verwert.

GLAS 260.842 219.803 0
KUNSTSTOFF 251.569 87.717 0
PAPIER/KARTON 503.572 430.164 0
METALL 59.566 38.066 0
HOLZ 64.807 13.756 459
SONSTIGE 39.778 11.477 0
INSGESAMT 1.180.134 800.983 459

Gesamt- Energe- Andere Verbrennung Gesamtmen-
menge tische Formen in Abfallver- ge Verwer-
stoffliche Verwer- der brennungs- tung und
Verwer- tung Verwer- anlagen mit Verbrennung
tung tung Energieriick- in Abfallver-
gewinnung brennungs-

anlagen mit

Energieriick-

gewinnung

219.803 0 219.803
87.717 62.981 0 94.062 244.760
430.164 83 0 58.330 488.577
38.066 0 0 0 38.066
14.215 8.189 0 28.434 50.838
11.477 10.388 0 16.360 38.225
801.442 81.641 0 197.186 1.080.269
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In der Verpackungsverordnung 1996 sind folgende
Inhalte geregelt:

» Definition von Primarverpflichteten (hauptsach-
lich der Abpacker oder der Importeur), die vor-
rangig die Lizenzierungsmdglichkeit wahrzuneh-
men sowie Meldepflichten zu erflllen haben
(insbesondere im Hinblick auf eine verbesserte
Kontrollméglichkeit und Sanktionierbarkeit)

das GroBanfallstellenprinzip
Kleinstabgeberregelung

Fdrderung von Mehrwegsystemen
Anforderungen an Sammel- und Verwertungs-
systeme (Festlegung der Aufgaben und Ver-
pflichtungen, wie Sicherstellung der Verwertung,
Erflllung bestimmter Erfassungsgrade, Vorlage
der Kostenfaktoren)

» Komplementarmengenlizenzierung

» Anforderungen an Verpackungen

vVvyyy

Inhalt der Novelle 2006 war die Ubernahme der
Anderungen der Verpackungsrichtlinie (Revision
2004/12/EG).

Das betrifft insbesondere:

1. ergénzende Definitionen (Verpackungsdefinition
und Beispiele, Definition der organischen Ver-
wertung),

2. Mindestziele der Verwertung und der stofflichen
Verwertung,

3. Bewertung der Ausfuhr von Verpackungsmate-
rialien im Zusammenhang mit den Verwertungs-
quoten und

4. Festlegung von Zielvorgaben fir die stoffliche
Verwertung, bezogen auf den Gesamtmarktin-
put.

Weiters erfolgte mit dieser Novelle eine Zusam-
menfuhrung der VerpackVO 1996 und der Verpa-
ckungszielverordnung und insbesondere eine
Ubernahme der Ziele der Verpackungszielverord-
nung. Auch die Verpackungskennzeichnungsvor-
gaben der EU wurden fiir Osterreich (ibernom-
men.

Ab 2008 erfolgen die Meldungen der VerpackVO
1996 (,Anlage 3-Meldungen®) elektronisch (im Rah-
men des elektronischen Datenmanagements).
Festgelegt wurde weiters eine Meldepflicht fur erst-
mals in Verkehr gebrachte Mehrwegverpackungen,
wobei hier Daten auch von Interessensvertretungen
Ubermittelt werden kdnnen.

Letztlich erfolgte auch eine Anpassung der Bedin-
gungen fir Sammel- und Verwertungssysteme, ins-
besondere eine Erweiterung der Nachweise bzw.
der Berichtspflichten von Systemen.

Eine weitere Novelle der Verpackungsverordnung
mit folgenden Hauptzielsetzungen ist fir 2011 ge-
plant:
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» Rahmenbedingungen fur einen fairen Wettbe-
werb von Sammel- und Verwertungssystemen
zur Offnung des Marktes

» Abgeltung fiir Verpackungsabfélle im Restmill
an Kommunen

» umweltfreundliche Entwicklung des Mehrweg-
anteils an Getrankeverpackungen unter Beach-
tung der Wahlfreiheit der Konsumentinnen

» Fdrderung von MaBnahmen zur Vermeidung und
gegen Littering

Nachhaltigkeitsagenda

In den letzten Jahren war ein Rickgang von Mehr-

wegverpackungen zu verzeichnen. Ursachen daflr

sind u. a. die Convenience von Einwegverpackun-
gen (geringes Gewicht, Bruchsicherheit, dichtes

Sammelsystem), AuBer-Haus-Konsum, Werbung

und Preise des Handels. Die bisherigen Selbstver-

pflichtungen der Wirtschaft im Getrankebereich
konnten eine Abschwachung des Trends zu Ein-
weggetrankeverpackungen bewirken.

Deshalb wurde das Konzept der Nachhaltigkeits-

agenda weiterentwickelt. Die durch den Mehrweg-

rickgang verursachten Umweltbelastungen sind
auszugleichen bzw. Uberzukompensieren.

Dieser Ansatz basiert im Wesentlichen auf folgen-

den Schwerpunkten:

» Die Getrédnkewirtschaft verpflichtet sich dazu im
Zeitraum 2008 - 2017 MaBnahmen zu setzen,
die zu einer Reduktion an treibhausrelevanten
Gasen fUhren. Durch diese MaBnahmen soll
gegenilber der Ausgangsbasis (2007) eine Net-
to-Reduktion der Emissionen im AusmalB von
mindestens 10 % erreicht werden.

» Forcierung der stofflichen Verwertung von Ge-
trénkeverpackungen insbesondere durch Bott-
le-to-bottle-Recycling von PET-Gebinden.

Das AusmaB der Zielerreichung wird jéhrlich in ei-

nem Monitoringbericht dokumentiert.

Ein Anpassungsbedarf besteht hinsichtlich der Si-

cherung der Wahlfreiheit fur Konsumentinnen, der

Information der Konsumentinnen und der Platzie-

rung der Mehrwegprodukte.

Abfallvermeidung am Beispiel Kunststoff-
tragetaschen

In Osterreich fallen jéhrlich zwischen 5.000 bis
7.000 Tonnen an Kunststofftragetaschen als Abfall
an, das sind ca. 0,01 Prozent des gesamten Abfal-
laufkommens. Aufgrund des hohen Umweltbe-
wusstseins der Bevdlkerung und des fldchende-
ckenden, dicht ausgebauten Sammelsystems wer-
den nahezu alle Kunststofftragetaschen verwertet
bzw. recycelt. Dennoch gilt es zur Steigerung der
Ressourceneffizienz noch weitere mdgliche MaB-
nahmen auszuschdpfen. Die Verwendung von Ein-
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kaufstaschen, Tragekdrben, Stofftaschen oder

sonstiger mehrfach verwendbarer Tragehilfen hat

im Sinne der Abfallvermeidung oberste Prioritat.

In weiterer Folge wurde ein 5 Punkte Programm

initiiert, um entsprechende Alternativen aus nach-

wachsenden Rohstoffen zu forcieren:

1. Kooperation mit dem Handel zur Plastiksackerl-
vermeidung

2. Pilotprojekt zum verstarkten Einsatz von abbau-
baren Verpackungsmaterialien

3. Bewusstseinsbildung zur Steigerung der Abfall-
vermeidung

4. Evaluierung bestehender Regelungen in anderen
EU-Lé&ndern bezlglich Kunststofftragetaschen

5. Prufung einer Kennzeichnungspflicht fir Kunst-
stofftragetaschen durch die EU-Kommission an-
regen

Uberpriifung der Restmengenziele 2007 gemaB
Verpackungsverordnung

Aufgrund der durch die Deponieverordnung gean-
derten Rahmenbedingungen fur die Abfallbehand-
lung (auf Deponien dirfen nur mehr vorbehandelte
Abfélle abgelagert werden) legt die Verpackungs-
verordnung ab dem Jahr 2007 nur mehr Restmen-
genziele fir Glas- und Metallverpackungen fest.
Die Héchstmengen, die noch deponiert werden
durfen, beziehen sich aber nunmehr auf samtliche
Arten von Verpackungen. Im Gegensatz dazu wa-
ren in der bis 2006 gultigen Verpackungszielverord-
nung Restmengen fir sonstige Verpackungen (da-
runter versteht man alle Verpackungen mit Aus-
nahme der Getrankeverpackungen, die gesondert
geregelt waren) aus Glas, Kunststoff, Papier/Kar-
ton, Metall und Materialverbunden festlegt, die
jahrlich auf Deponien noch abgelagert werden durf-
ten.

Wie eine vom Lebensministerium beauftragte Kon-
trolluntersuchung ergeben hat, wurden die gemaB
§ 10aVerpackungsverordnung festgelegten Hochst-
mengen fir deponierte Glas- bzw. Metallverpa-
ckungen im Jahr 2007 nur fir die Metallverpackun-
gen um rd. 30 % unterschritten. Bei den Glasver-
packungen wurde das Restmengenziel von max.
40.000 t um zumindest 6.550 t Uberschritten. Ver-
mehrte Anstrengungen im Bereich der Altglas-
sammlung sind daher erforderlich und wurden dem
Sammelsystem AGR bereits auferlegt.

Im Zuge der Kontrolluntersuchung wurden umfang-
reiche Abfallanalysen (Rest-, Sperr- und Gewerbe-
mll) durchgefiihrt. Die Gesamtmenge an deponier-
ten Abfallen wurde durch eine bundesweite Um-
frage erhoben. Neben den Glas- und Metallverpa-
ckungen wurden auch die im Restmdill bzw. im
Sperr- und Gewerbemdill enthaltenen Verpackun-
gen aus Papier, Kunststoff und Materialverbund
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getrennt nach Getrankeverpackungen und sonsti-
gen Verpackungen ermittelt.

Die in der Verpackungsverordnung angegebenen
Restmengen an Metall- und Glasverpackungen
beziehen sich auf die tatsdchlich deponierte Netto-
Packstoffmasse in trockenem Zustand ohne An-
haftungen und Restinhalte. Diese wurde durch
Berilicksichtigung der Behandlungsschritte und Be-
stimmung des Masseverlustes durch Trocknung
und Reinigung des Materials erhoben und analy-
siert. Die Ergebnisse zeigen, dass die Anteile an
Restinhalten und Verunreinigungen je nach Pack-
stoff zwischen 1 % bei Getrédnkeverpackungen aus
Glas und 35 % bei Kunststoffverpackungen aus-
machen. An der Netto-Packstoffmasse wird der
Grad der Zielerreichung gemessen.

Die Mengen an Verpackungen im Hausmdll zeigen
folgende Entwicklung:

Verpackungen im Hausmiill -
Getrankeverpackungen und sonstige
Verpackungen (brutto)
int
I Summe Kunststoffe VP
Summe Papier VP
Summe MET VP
Summe Verbund VP
Summe Glas VP

140.000

120.000 —
-/ B

100.000 —

80.000

60.000

40.000

20.000

1998 2001 2004 2007

5.5. Anlagenbezogene
MaBnahmen

5.5.1. Biologische Abfallbehandlung

5.5.1.1. Aerobe Behandlung (Kompostierung)

Die Verordnung Uber Qualitatsanforderungen an
Kompost aus Abfallen (Kompostverordnung; sh.
auch Kap. 5.4.5 ,Biogene Abfélle”) beinhaltet keine
Mindestanforderungen an die baulich-technische
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Ausstattung und Betriebsflihrung in der Kompos-
tierungsanlagen selbst.

Um den aktuellen Stand der Technik bei der Kom-
postierung zu beschreiben wurde vom Bundesmi-
nisterium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft eine ,Richtlinie zum Stand
der Technik der Kompostierung“ herausgegeben
(2005). Die Richtlinie umfasst die technischen und
betrieblichen Vorraussetzungen fiir eine emissions-
arme Prozessfihrung unter Bertcksichtigung der
Erzielung einer hohen Endproduktqualitat fir samt-
liche Verfahrensschritte.

Aufbauend auf den Anforderungen der Kompost-
verordnung werden neben den detaillierten Anfor-
derungen zur Emissionsminderung bzw. zum gene-
rellen Qualitditsmanagement (v. a. Geruch, Keime,
flussige Emissionen, Hygiene) die Mindestanforde-
rungen an die einzelnen Prozessabschnitte be-
schrieben: Materialibernahme - Anlieferungsbe-
reich — Materialaufbereitung — Hauptrotte — Nach-
rotte — Feinaufbereitung — Nachlagerung.

Bei den Anforderungen an emissionsmindernde
oder qualitatsorientierte MaBnahmen wurde be-
sonders auf die Effektivitdt und das Prinzip der
wirtschaftlichen VerhaltnismaBigkeit in Relation zur
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angestrebten Qualitédtsverbesserung geachtet. Es
wurde die Vielfalt der in Osterreich anzutreffenden
Kompostierungsverfahren in Abhéngigkeit von
Standort, Jahreskapazitat und der breiten Palette
an verarbeiteten Materialtypen bertcksichtigt. Hin-
sichtlich Vermeidung klimarelevanter Emissionen
wird zukUnftig vor allem bei mittleren und gréBeren
Anlagen ein vermehrtes Augenmerk auf ein geziel-
tes Abluft-Prozessmanagement zu legen sein (ver-
gleichbar mit Anlagen zur mechanisch-biologischen
Abfallbehandlung).

Bei der Kompostierung von entwasserten Gérrick-
stédnden wird empfohlen, diese mdglichst rasch zu
aerobisieren sowie in der HeiBrottephase zur Ge-
ruchsminimierung eine gekapselte Prozessfiihrung
vorzusehen.

Weitere grundsatzliche Anforderungen an Technik
und Betriebsflihrung von Kompostanlagen sind im
OWAV-Regelblatt 518 ,Anforderungen an den Be-
trieb von Kompostierungsanlagen (2009)“ und in
der ONORM S 2205 , Technische Anforderungen an
Kompostierungsanlagen (2008)“ enthalten.

In der ,,Richtlinie zum Stand der Technik“ der Kom-
postierung werden im Kapitel 3 neben den grund-
satzlichen Bedingungen einer ordnungsgemaBen
Hygienisierung fir Bioabfélle insbesondere Anfor-
derungen differenziert fUr biogene Abféllen aus
Haushalten bzw. Kichen- und Speiseabfélle aus
GroBkuchen beschrieben. Fir die Kompostierung
von Kiichen- und Speiseabfallen und verarbeiteten
ehemaligen Lebensmitteln sind die veterinarrecht-
lichen Anforderungen (z.B. ausreichender Abstand
zur Tierhaltung, dokumentierte Schadlingsbekamp-
fung) in der Tiermaterialienverordnung BGBI. Il Nr.
141/2010 (Anhang IV) festgelegt.

Betreffend Anforderungen zur Behandlung von
Klchen- und Speiseabfallen sowie von tierischen
Nebenprodukten gemaB Tierische Nebenprodukte
Verordnung (EG TNP-Verordnung) siehe auch Ka-
pitel 5.4.6. Tierische Nebenprodukte.

5.5.1.2. Anaerobe Behandlung (Vergérung)
Durch die anaerobe biologische Behandlung kon-
nen die Zielsetzungen der ,Stabilisierung organi-
schen Materials“ bzw. ,,Energiegewinnung (Biogas)*“
erreicht werden.

Der Stand der Technik fiir Biogasanlagen ist in der
ONORM S 2207 ,Biogasanlagen, Teil 2 -Technische
Anforderungen an die Verfahrenstechnik” und in der
»lechnischen Grundlage fur die Beurteilung von
Biogasanlagen® des BMWA (2007) beschrieben.

Grundlegende Anforderungen an den Emis-

sionsschutz von Biogasanlagen:

» Grundsatzlich sind alle emissionsrelevanten An-
lagenteile gasdicht auszufihren.
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» Bei der Gasnetzeinspeisung kann je nach Auf-
bereitungsverfahren der Methanschwund be-
tréchtlich sein. Zusétzlich ist die Aufbereitung
mit relativ hohen Emissionen durch die zur Auf-
bereitung bendtigte Strom- und Warmeenergie
verbunden. Generell ist daher eine mdglichst
weitgehende Minimierung des Methanschlupfes
bei der Gasaufbereitung, Gaseinspeisung sowie
auch bei der Nutzung des Biogases in Verbren-
nungsmotoren sicher zu stellen. Weiters sind
Verfahren mit geringem Strom-/Warmebedarf
anzuwenden.

» Beim Garrickstandslager kdnnen sehr hohe
Methanemissionen auftreten. Das Gérrlick-
standslager ist daher gasdicht auszuftihren. Eine
energetische Nutzung des Restgases ist anzu-
streben.

» Bei der Standortfindung ist auf die Moglichkeit
einer weitgehenden Nutzung der erzeugten War-
me Augenmerk zu legen.

Anforderungen an die Hygienisierung und
Auswirkungen der EG-Verordnung iiber tieri-
sche Nebenprodukte auf Biogasanlagen

Die prozesstechnischen Anforderungen an die Hy-
gienisierung und weitere veterindrrechtliche Anfor-

derungen (z.B. ausreichender Abstand zur Tierhal-

tung, dokumentierte Schadlingsbekdmpfung) fir

Klchen- und Speiseabfillen sowie von verarbeite-

ten ehemaligen Lebensmitteln tierischer Herkunft

sind in der Tiermaterialienverordnung BGBI. Il Nr.

141/2010 (Anhang IV) festgelegt.

Werden Materialien verschiedener Kategorien ge-

meinsam behandelt, sind die Regelungen fir die

jeweils niedrigere Kategorie anzuwenden; so sind

z.B. bei einer gemeinsamen Behandlung der Kate-

gorie 2 und 3 die Behandlungsvorschriften fur die

Kategorie 2 einzuhalten.

Die Prozessfuhrung der anaeroben Behandlung

biogener Abfalle kann mesophil (25 °C bis 37 °C)

oder thermophil (50 °C bis 55 °C) erfolgen.

Um bei thermophiler Prozessfihrung die erforder-

liche Hygienisierung zu gewéhrleisten, sind folgen-

de Parameter einzuhalten:

» Temperatur > 55 °C

» (rechnerisch ermittelte) hydraulische Verweilzeit
20 Tage mit (tats&chlicher) garantierter Mindest-
aufenthaltszeit von 24 h

» PartikelgroBe < 12 mm

Bei mesophiler Prozessfuhrung findet die erforder-

liche thermische Hygienisierung nicht statt. Die

Hygienisierung hat hier in einem zusétzlichen Pro-
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zessschritt vor oder nach der Fermentation (auch
an einem anderen Ort) durch eine Erhitzung séamt-
licher Abfélle zu erfolgen:

Variante 1: Temperatur > 70 °C, Aufenthaltszeit 1 h,
PartikelgréBe < 12 mm

Variante 2: Temperatur > 60 °C, Aufenthaltszeit 5 h,
PartikelgréBe < 12 mm

Eine Hygienisierung kann auch durch nachfolgende
Kompostierung des Géarrlickstandes gemaB den
Vorgaben der Kompostverordnung erreicht werden.
Weitere Hygienisierungsprozesse kdnnen mittels
Validierung zugelassen werden.

5.5.1.3. Mechanisch-biologische Abfallbehand-
lung (MBA)
Auf Grund des Verbots der Deponierung von Ab-
féllen mit einem Anteil an organischem Kohlenstoff
im Feststoff von mehr als finf Massenprozent (vgl.
§ 7 Ziffer 7 Deponieverordnung 2008) ist eine Be-
handlung von Abfallen vor der Deponierung erfor-
derlich. Dies sind im Wesentlichen thermische oder
— unter Anwendung der Ausnahmeregelung in § 7
Ziffer 7 lit. f der Deponieverordnung 2008 — mecha-
nisch-biologische Verfahren. Fur die Verbrennung
von Abféllen sind die Anforderungen in der Abfall-
verbrennungsverordnung (AVV, BGBI. [INr. 389/2002
idF. BGBI. Il Nr. 476/2010) als Stand der Technik
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beschrieben. Fir die mechanisch-biologische Ab-
fallbehandlung wurde der Stand der Technik durch
das Bundesministerium fir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft nach Bera-
tung in Expertenarbeitskreisen in Form von Ziel
fihrenden Anforderungen fir einen umweltgerech-
ten Betrieb von mechanisch-biologischen Abfall-
behandlungsanlagen entwickelt und als ,Richtlinie
fur die mechanisch-biologische Behandlung von
Abfallen® (Marz 2002) verdéffentlicht.

Mit dieser, auch der Europadischen Kommission
notifizierten Richtlinie ist ein einheitlicher Stand der
Technik vorgegeben. Damit wurde ein wichtiger
Schritt fur die Orientierung aller Betroffenen, ins-
besondere von Planern und Anlagenwerbern, ge-
setzt. Den Behérden wird diese Richtlinie als Un-
terlage in den Verfahren zur Genehmigung von
Anlagen empfohlen. Die Stabilitdtsparameter der
MBA-Richtlinie wurden bereits als verbindlich ein-
zuhaltende Ablagerungskriterien fir Abfélle aus der
mechanisch-biologischen Behandlung festge-

schrieben (vgl. Anhang 1 Tabelle 9 der Deponiever-
ordnung 2008).

Fir MBA-Anlagen, welche mit einer Kapazitat von
Uber 50 Tonnen pro Tag oder mehr als 17.500 Ton-
nen pro Jahr als IPPC-Behandlungsanlagen geméan
AWG 2002 einzustufen sind, ist bei der regelmaBig
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erforderlichen Anpassung an den Stand der Tech-
nik jedenfalls ergdnzend zur MBA-Richtlinie das
»,Reference Document on the Best Available Tech-
niques for Waste Treatment Industries® (August
2006) zu berucksichtigen.

Zur Umsetzung des Verbots der Deponierung wur-
den sowohl neue Anlagen zur mechanisch-biolo-
gischen Behandlung errichtet (siehe Kapitel ,4.8.
Mechanisch-biologische Behandlungsanlagen
(MBA)®) als auch bestehende Alt-Anlagen adap-
tiert. Eine in den Jahren 2009 und 2010 gemein-
sam mit der Umweltbundesamt GmbH durchge-
fihrte Erhebung zum vorliegenden Stand der
Umsetzung der MBA-Richtlinie und des ”Refe-
rence Document on the Best Available Techniques
for Waste Treatment Industries” bestétigt die Er-
kenntnisse aus der Studie ,,MBA-Zustandsbericht
2006 (Umweltbundesamt GmbH, 2006). Dem-
nach besteht nicht nur fir Altanlagen sondern teil-
weise auch fur neu errichtete Anlagen ein mitunter
erheblicher Anpassungsbedarf an den Stand der
Technik vor allem hinsichtlich der Abgrenzung of-
fener und geschlossener Anlagenbereiche, des
Abluftmanagements, inkl. der Ablufterfassung und
-reinigung sowie der verbindlich einzuhaltenden
Emissionsgrenzwerte.

GemaB dem Regierungsprogramm 2008-2013 soll
eine Evaluation und Verstdrkung der Beitrage der
Abfallwirtschaft zu den &sterreichischen Klimazie-
len durchgefiihrt werden, um Verbesserungspoten-
tiale zu realisieren. In diesem Zusammenhang wer-
den nun auch verbindliche Regelungen fiir die Ab-
luftreinigung von MBA-Anlagen angestrebt. Eine
mittelfristig verbindliche Regelung fir die MBA ist
daher auch Teil des Regierungsibereinkommens
(vgl. Kapitel 3.9 ,Effiziente Ressourcennutzung/Ab-
fallpolitik“ des Regierungsprogrammes fir die XXIV.
Gesetzgebungsperiode). Das BMLFUW wird daher
eine verbindliche Verordnung geméaB § 65 Abs. 1
AWG 2002 zur Vereinheitlichung der rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir die mechanisch-biologi-
sche Abfallbehandlung und insbesondere zur Er-
fassung von Altanlagen noch in dieser Legislatur-
periode erlassen.

Ein weiteres Anliegen des Bundesministeriums flr
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft ist die vermehrte Integration einer anaer-
oben Behandlungsstufe bei den MBA-Anlagen. Im
Umweltgutachten 2008 des deutschen Sachver-
standigenrates flir Umweltfragen (SRU, 2008) wird
ausgefliihrt, dass hinsichtlich der Energieeffizienz
der unterschiedlichen MBA-Konzepte rein aerobe
Verfahren grundsétzlich Defizite aufweisen, da der
Energiegehalt der organischen Substanz vollstan-
dig in nicht nutzbare Ware umgewandelt wird. Da-
gegen ermdglichen die verschiedenen Kombina-
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tionsverfahren mit anaeroben Teil- oder Vollstrom-
konzepten eine Energiegewinnung in Abhangigkeit
vom Anteil der anaerob behandelten organischen
Bestandteile. Anlagen zur mechanisch-biologi-
schen Behandlung von Abféllen mit einer kombi-
nierten anaeroben und anschlieBenden aeroben
biologischen Behandlung wurden bisher in Oster-
reich nicht umgesetzt.

5.5.2. Thermische Abfallbehandlung

In Osterreich wird die Verbrennung von Abféllen
umfassend durch die Abfallverbrennungsverord-
nung (AVV, BGBI. Il Nr. 389/2002 idF. BGBI. Il Nr.
476/2010) geregelt, wobei durch die AVV die EU-
Richtlinie 2000/76/EG Uber die Verbrennung von
Abféllen umgesetzt worden ist. Die AVV ist eine
vom Bundesminister flir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft gemeinsam mit dem
Bundesminister fir Wirtschaft, Familie und Jugend
erlassene Verordnung, gestltzt auf Abfall-, Was-
ser-, Gewerbe- und Luftreinhalterecht, und schafft
Standards fUr alle Anlagen, die Abfélle verbrennen,
unabhangig davon, welchem Genehmigungsregime
diese unterliegen.

Die AVV gilt fur geféhrliche und nicht geféhrliche
Abfélle, die in Verbrennungsanlagen (Anlagen zur
thermischen Behandlung von Abféllen mit oder
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ohne Nutzung der entstehenden Verbrennungswar-
me) oder in Mitverbrennungsanlagen (Anlagen mit
dem Hauptzweck der Energieerzeugung oder der
Produktion stofflicher Erzeugnisse) verbrannt wer-
den.

Die AVV enthélt v. a. Grenzwerte fiir Emissionen in
die Luft (Anlage 1 und 2) sowie Vorgaben zu deren
Einhaltung.

Weiters werden in der AVV Grenzwerte fir die
Schadstoffgehalte von Abféllen, die in Mitverbren-
nungsanlagen verbrannt werden, in Abhangigkeit
von der nachfolgenden Mitverbrennungsanlage
(Zementanlagen, Kraftwerke und sonstige Mitver-
brennungsanlagen) festgelegt. Dies ist auf Grund
der Zielsetzung erfolgt, die Schadstofffrachten in
Produkten oder Rickstanden zu limitieren. Zur Si-
cherstellung eines hohen Schutzniveaus im Bereich
Luft sind hingegen Luftemissionsgrenzwerte ein-
schlieBlich deren Messhaufigkeit besser geeignet
als Grenzwerte fUr die Schadstoffgehalte von Ab-
féallen, die verbrannt werden.

Darliber hinaus finden sich in der AVV detaillierte
Vorgaben zur Probenahmeplanung, Probenahme
und Durchflhrung der Untersuchungen von Abfal-
len, die in Mitverbrennungsanlagen verbrannt wer-
den. Dadurch wird der Aufbau eines einheitlichen
Qualitatssicherungssystems auf Basis des Nor-
menwerks des CEN/TC 343 ,,Solid recovered fuels”
sichergestellt.

Ebenfalls festgelegt werden in der AVV die Anfor-
derungen fir das Vorliegen des Abfallendes von
Ersatzbrennstoffen. Dabei wird zwischen Ersatz-
brennstoffprodukten aus Holzabfallen und sonsti-
gen Ersatzbrennstoffprodukten unterschieden,
wobei sich die Grenzwerte an der Zusammenset-
zung von vergleichbaren konventionellen Brenn-
stoffen orientieren.

Zusétzlich zu den Anforderungen der AVV sind
IPPC-Behandlungsanlagen (wie z.B. Mullverbren-
nungsanlagen fir Siedlungsabfélle) regelmaBig an
den Stand der Technik anzupassen, wobei fir Ab-
fallverbrennungsanlagen der zu Grunde zu legende
Stand der Technik im ,Reference Document on the
Best Available Techniques for Waste Incineration”
festgelegt ist.

Energieeffizienz bei der Abfallverbrennung

In verschiedenen rechtlichen Grundlagen sind Vor-
gaben zur effizienten Energienutzung bei der Ver-
brennung von Abfallen verankert.

GemaB § 7 Abs. 11 AVV muss jede beim Verbren-
nungs- oder Mitverbrennungsprozess entstehende
Warme, soweit praktikabel, genutzt werden.
GemaRB § 43 Abs. 2b der AWG-Novelle 2010 dirfen
Genehmigungen, die eine Verbrennung oder Mit-
verbrennung mit energetischer Verwertung umfas-
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sen, nur erteilt werden, wenn bei der energetischen
Verwertung ein hoher Grad an Energieeffizienz er-
reicht wird.

Bei der thermischen Abfallbehandlung wird gene-
rell zwischen dem Verwertungsverfahren R1
(Hauptverwendung als Brennstoff oder als anderes
Mittel der Energieerzeugung) und dem Beseiti-
gungsverfahren D10 (Verbrennung an Land) unter-
schieden. GemaB Anhang 2 AWG-Novelle 2010
fallen Verbrennungsanlagen, deren Zweck in der
Behandlung fester Siedlungsabfélle besteht, nur
dann unter das Verwertungsverfahren R1, wenn
deren Energieeffizienz einen bestimmten Wert er-
reicht. Zur Berechnung dieser Energieeffizienz
enthalt Anhang 2 AWG-Novelle 2010 eine Formel,
wobei durch einen Leitfaden der Européischen
Kommission die Anwendung dieser Formel préazi-
siert wird.

In Artikel 3 der EU-Richtlinie 96/61/EG Uber die
integrierte Vermeidung und Verminderung der Um-
weltverschmutzung (IPPC-Richtlinie) — zukiinftig in
Artikel 11 der EU-Richtlinie Uber Industrieemissio-
nen — werden allgemeine Prinzipien der Grund-
pflichten der Betreiber formuliert. Dementspre-
chend treffen beispielsweise die Mitgliedstaaten
die erforderlichen Vorkehrungen, damit Anlagen so
betrieben werden, dass die Energie effizient ver-
wendet wird.

Zur Berechnung von Anlagenwirkungsgraden und
Jahresnutzungsgraden von Abfallverbrennungsan-
lagen und Dampfkesselanlagen, in denen Uber-
wiegend Abfélle verbrannt werden, kann das
OWAV-Regelblatt 519 , Energetische Wirkungsgra-
de von Abfallverbrennungsanlagen®, herausgege-
ben im April 2010, herangezogen werden.
Anforderungen an die Energieeffizienz von IPPC-
Anlagen finden sich in den jeweiligen ,Reference
Documents on the Best Available Techniques® (z.B.
BREF for Waste Incineration, BREF for Large Com-
bustion Plants, BREF for Cement, Lime and Mag-
nesium Oxide Manufacturing Industries).

5.5.3. Deponierung

Die langfristige Ablagerung von Abféllen in Depo-
nien stellt den letzten Schritt in der Kette meist
vorgeschalteter Behandlungsverfahren dar. Ent-
sprechend den Zielen und Grundséatzen des AWG
2002 sind alle vorgelagerten MaBnahmen dahin-
gehend auszurichten, méglichst reaktionsarme und
nur gering auslaugbare (Rest-)Abfélle zu erzeugen,
deren Ablagerung auch flir nachfolgende Genera-
tionen keine Gefédhrdung darstellt (siehe § 1 Abs. 1
und 2 AWG 2002).

Zur Erreichung dieses Zieles wurde im April 1996
die erste Verordnung Uber die dem Stand der Tech-
nik entsprechende Ausstattung und Betriebsweise
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von Anlagen zur Ablagerung von Abféllen erlassen
(Deponieverordnung, BGBI. Nr. 164/1996), die fur
Neuanlagen mit 1. Janner 1997 in Kraft getreten ist.
Die schrittweise Anpassung bestehender Deponien
war bis spédtestens 1. Janner 2004 abzuschlieBen.
Einzelne Ausnahmen betreffend das Verbot zur Ab-
lagerung organischer Abfélle (TOC-Beschrankung)
waren nur bis langstens 31. Dezember 2008 mdg-
lich.

Durch die Deponieverordnung 1996 und das AWG
2002 wurde die Richtlinie 1999/31/EG des Rates
Uber Abfalldeponien in nationales Recht umge-
setzt. Zur Umsetzung der Entscheidung des Rates
vom 19. Dezember 2002 zur Festlegung von Krite-
rien und Verfahren fir die Annahme von Abféllen
auf Abfalldeponien gemaB Artikel 16 und Anhang I
der Richtlinie 1999/31/EG (2003/33/EG) war eine
umfangreiche Neufassung der Deponieverordnung
erforderlich.

Die Deponieverordnung 2008, BGBI. Il Nr. 39/2008,
zuletzt gedndert durch BGBI. Il Nr. 178/2010 ist am
1. Mérz 2008 in Kraft getreten. Wesentliche Be-
stimmungen der neuen Deponieverordnung waren
fir bestehende Deponien bis 1. Juli 2009 umzuset-
zen.
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Kernpunkt der Deponieverordnung 2008 ist die Re-
gelung des Abfallannahmeverfahrens mit grundle-
gender Charakterisierung, Ubereinstimmungsbeur-
teilung und Identitdtskontrolle auf der Deponie.
Anhang 4 enthalt detaillierte Vorgaben fir die Un-
tersuchung von einmalig anfallenden Abféllen, Ab-
fallstromen und wiederkehrend anfallenden Abfal-
len sowie von mechanisch-biologisch vorbehan-
delten Abféllen.

An der prinzipiellen Ausrichtung der Deponiever-
ordnung 1996 wurde festgehalten. Durch die tech-
nische Ausstattung der einzelnen Deponieklassen
in Verbindung mit Anforderungen an die Qualitat
der abzulagernden Abfélle werden gewdasser- und
bodenverunreinigende Altlasten vermieden, die
Entstehung von Treibhausgasen minimiert und
Energieressourcen geschont.

Zu den bestehenden Deponie(unter-)klassen Bo-
denaushub-, Baurestmassen-, Reststoff- und Mas-
senabfalldeponie kamen die Inertabfalldeponie und
die Untertagedeponie hinzu. Auf Bodenaushubde-
ponien darf ausschlieBlich nicht verunreinigtes
Bodenaushubmaterial abgelagert werden.

Seit 16. Juli 2001 besteht das Verbot der obertagi-
gen Deponierung gefahrlicher Abfélle. Einzige Aus-
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nahme sind asbesthaltige Abfélle, deren Ablage-
rung auf Deponien fur nicht geféhrliche Abfélle ent-
sprechend den Vorgaben der Ratsentscheidung in
der Deponieverordnung 2008 gesondert geregelt
wurde.

Die Ablagerung gefahrlicher Abfélle ist nur in einer
Untertagedeponie mdéglich. Dieser bisher nicht ge-
regelte Bereich wurde in enger Anlehnung an die
Entscheidung des Rates umgesetzt (vgl. insbeson-
dere Anhang 6 der Deponieverordnung 2008).
Weiters enthalt die Deponieverordnung 2008 Vor-
gaben fur die finanzielle Sicherstellung, wobei die
Novelle 2010 Erleichterungen zur Art und Weise der
Leistung ermdglicht hat.

Durch das Verbot der Ablagerung von Abféllen
deren Anteil an organischem Kohlenstoff (TOC) im
Feststoff mehr als funf Masseprozent betragt, wird
einerseits die Ablagerung von Abféllen verhindert,
die infolge ihres biologischen Abbaus in der Depo-
nie Methangas und saure Sickerwasser produzie-
ren und damit sehr lange Nachsorgezeitrdume er-
fordern. Andererseits werden brennbare, d.h. ther-
misch verwertbare oder behandelbare Abfélle von
der Deponie fern gehalten. Fiir mechanisch-biolo-
gisch vorbehandelte Abfdlle muss ein Brennwert
von 6.600 kd/kg TM (Brennwertkriterium) in Ver-
bindung mit Grenzwerten fir die Stabilitdtspara-
meter Atmungsaktivitdt und Gasbildungspotential
eingehalten werden.

Mit dem Auslaufen der letzten Ausnahmen zur
TOC-Beschrankung werden seit dem 1.1.2009 nur
mehr Abfalle mit sehr geringen organischen Antei-
len abgelagert. Dies kommt insbesondere in den
Daten zur Ablagerung von Abféllen aus Haushalten
und &hnlichen Einrichtungen zum Ausdruck. So
sank der Anteil der direkt und unbehandelt abge-
lagerten Abfélle allein aus diesem Bereich von 29
% im Jahr 1999 auf 8 % im Jahr 2004. Im Jahr
2009 wurden nur mehr 0,4 % der Abfélle aus Haus-
halten und &hnlichen Einrichtungen abgelagert
(inerte Ruckstande aus der Sortierung von getrennt
gesammelten Altstoffen).

5.5.3.1. Umsetzung der 6sterreichischen
Strategie zur Verringerung der zur
Deponierung bestimmten, biologisch
abbaubaren Abfalle
GemaB Artikel 5 Abs. 1 der Richtlinie 1999/31/EG
Uber Abfalldeponien (Deponierichtlinie) haben die
Mitgliedstaaten eine Strategie zur Verringerung der
zur Deponierung bestimmten biologisch abbauba-
ren Abfalle festzulegen und der Kommission daru-
ber zu berichten. Aufgrund der in der Strategie
beschriebenen MaBnahmen soll das Erreichen der
in Artikel 5 Abs. 2 genannten Ziele gewéhrleistet
werden, wobei insbesondere MaBnahmen, die das
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Recycling, die Kompostierung, die Biogaserzeu-
gung oder die Verwertung von Material / Rickge-
winnung von Energie umfassen, zu setzen sind.
Die 6sterreichische Strategie zur Verringerung der
Ablagerungsmenge biologisch abbaubarer Abfalle
sowie der schadlichen Auswirkungen der Deponie-
rung von Abfallen beruht insgesamt
» auf der getrennten Erfassung biologisch abbau-
barer Abfélle (insbesondere getrennt gesammel-
te Fraktionen aus Siedlungsabfallen werden
kompostiert und in Biogasanlagen eingesetzt
oder auch thermisch verwertet) und
» auf der Festlegung der Anforderungen an die
Qualitat von zu deponierenden Abféllen durch
die Deponieverordnung.
Die getrennte Erfassung biogener Abfélle ist durch
die 1995 in Kraft getretene Verordnung Uber die
getrennte  Sammlung biogener Abfélle, BGBI.
Nr. 68/1992 idF. BGBI. Nr. 456/1994, geregelt. In
dieser Verordnung wird festgelegt, welche biolo-
gisch abbaubaren Abfélle eines Haushaltes oder
eines Betriebes einer getrennten Sammlung zuzu-
fihren sind, sofern diese nicht im unmittelbaren
eigenen Bereich verwertet werden.
Die 2001 in Kraft getretene Kompostverordnung
regelt Qualitdtsanforderungen an Komposte aus
Abfallen, die Art und die Herkunft der Ausgangs-
materialien und unter welchen Voraussetzungen
diese auf den Markt gebracht werden kdénnen: Ver-
ordnung Uber Qualitdtsanforderungen an Kompos-
te aus Abféllen (Kompostverordnung), BGBI. I
Nr. 292/2001.
Als weitere Verordnungen, welche die getrennte
Erfassung und Verwertung von betrachtlichen Ab-
fallmengen gewdbhrleisten, sind die Verpackungs-
verordnung (Verordnung Uber die Vermeidung und
Verwertung von Verpackungsabfallen und be-
stimmten Warenresten und die Einrichtung von
Sammel- und Verwertungssystemen, BGBI. Nr.
648/1996 idF. BGBI. Il Nr. 364/2006) und die Bau-
restmassentrennverordnung (Verordnung Uber die
Trennung von bei Bauté&tigkeiten anfallenden Mate-
rialien, BGBI. Nr. 259/1991) hervorzuheben.
Durch die Deponieverordnung (Deponieverordnung
2008, BGBI. I Nr. 39/2008 idF. BGBI. Il Nr. 178/2010,
siehe Kapitel 5.5.3.) wurde der organische Anteil in
Abfallen, die deponiert werden dirfen, drastisch
begrenzt. Seit dem 31.12.2008 dirfen keine Ab-
félle mit einem TOC-Gehalt (Total Organic Carbon)
von mehr als 5 % abgelagert werden. Dies betrifft
nicht nur Siedlungsabfélle sondern alle Abfélle zur
Ablagerung. Ausnahmen gibt es nur flr mecha-
nisch-biologisch vorbehandelte Abfélle, die einen
bestimmten Brennwert unterschreiten, sowie einige
andere Abfalle, die keinem relevanten biologischen
Abbau unterliegen.
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Neben der inhaltlichen Konkretisierung der zu set-
zenden MaBnahmen legt Artikel 5 Abs. 2 das Aus-
maB der Verringerung der zu deponierenden Menge
biologisch abbaubarer Siedlungsabfélle bezogen
auf bestimmte Gewichtsprozentsatze der Gesamt-
menge der im Bezugsjahr 1995 erzeugten biolo-
gisch abbaubaren Siedlungsabfille fest. Die depo-
nierte Menge biologisch abbaubarer Siedlungsab-
félle musste bis zum 16. Juli 2006 auf 75 % und
bis zum 16. Juli 2009 auf 50 % verringert werden
sowie bis zum 16. Juli 2016 auf 35 %, jeweils be-
zogen auf die erzeugte Menge im Bezugsjahr
1995.

Die in Osterreich im Jahr 1995 erzeugte Menge an
biologisch abbaubaren Siedlungsabfallen betrug
insgesamt 2.675.300 t, welche insbesondere aus
den biologisch abbaubaren Anteilen von Restmdill,
Sperrmlill, Altpapier, biogenen Abfallen und Grin-
abféllen errechnet wurde (siehe dazu die ,Osterrei-
chische Strategie zur Verringerung der zur Depo-
nierung bestimmten, biologisch abbaubaren Ab-
falle, Bericht an die Kommission gemaB Art. 5 Abs.
1 der Richtlinie Gber Abfalldeponien (1991/31/EG),
ZI. 62 5530/115-VI/2/03 vom 26.11.2003 s. www.
umweltnet.at/article/articleview/88302/1/6943/).
Entsprechend den Verringerungszielen gemaB Ar-
tikel 5 Abs. 2 der Deponierichtlinie war bzw. ist die
zu deponierende Menge an biologisch abbaubaren
Siedlungsabféllen in Osterreich wie folgt zu redu-
Zieren:

> bis 16. Juli 2006 auf 2.006.475 t (-25 %)

» bis 16. Juli 2009 auf 1.337.650 t (-50 %)

» bis 16. Juli 2016 auf 936.355 t (-65 %)

Die tatsichlich in Osterreich deponierte Menge an
biologisch abbaubaren Siedlungsabfallen betrug
jedoch im Jahr 2006 nur mehr 69.860 t. Seit dem
Jahr 2009 werden auf Grund des Deponieverbots
keine biologisch abbaubaren Abfalle mehr abge-
lagert.

Die aufgezeigten Entwicklungen machen deutlich,
dass die Osterreichische Strategie zur Verringerung
der zur Deponierung bestimmten, biologisch ab-
baubaren Abfélle die Einhaltung bzw. Erreichung
der in Artikel 5 Abs. 2 der Deponierichtlinie aufge-
stellten Ziele bereits seit Jahren nicht nur gewahr-
leistet, sondern die Ablagerung biologisch abbau-
barer Abfalle nunmehr zur Gé&nze unterbunden
hat.

Die Entwicklung der Mengenstréme bei der Erfas-
sung und Behandlung von Haushaltsabféllen seit
dem Jahr 1989 wird in Kapitel 3.1. dargestellt und
zeigt anschaulich die Umsetzung der in Osterreich
getroffenen MaBnahmen zur getrennten Erfassung
und Verwertung (Recycling) von biogenen Abfallen
und von Altstoffen aus Siedlungsabfallen sowie zur
thermischen Verwertung der Uber die Systemmdill-

Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011 | 183

abfuhr abgefiihrten Restmengen. Somit wurden im
Jahr 2009 bereits mehr als 50 % der angefallenen
Haushaltsabfélle einem Recycling zugefihrt und
weitere rd. 36 % thermisch verwertet.

5.5.4. Anlagen und Standorte

Kapitel 4 enthélt eine zusammenfassende Darstel-
lung aller relevanten Abfallverwertungs- und
-beseitigungsanlagen sowie deren regionale Vertei-
lung. Mit den in Osterreich bestehenden Behand-
lungsanlagen bzw. -kapazitdten ist grundsétzlich
ein sehr hoher Grad an ,Entsorgungsautarkie” im
Sinne des Artikels 16 der Richtlinie 2008/98/EG
(Abfallrahmenrichtlinie) gegeben.

Mit dem Auslaufen der Ubergangsfristen (Ende
2008) zum Verbot der Ablagerung von Abfallen mit
hohen organischen Anteilen gemaB Deponiever-
ordnung 1996 bzw. 2008 ist es gelungen, ausrei-
chende Behandlungskapazitdten fir Siedlungsab-
félle zur Verflgung zu stellen. Im Bereich der ge-
werblichen Abfélle sowie flr spezielle Abfallfraktio-
nen, wie z.B. Klarschlamme und Shredderleicht-
fraktionen ist durchaus noch ein Kapazitatsbedarf
zu orten, sofern diese Abfélle verstarkt der ther-
mischen oder mechanisch-biologischen Behand-
lung zuzuflhren sind (belastete Klarschlamme)
oder die Verbringung ins Ausland nicht mehr im
selben AusmaB in Anspruch genommen wird (Ge-
werbeabfalle).

FUr die thermische Behandlung von Siedlungs-
abféllen sind 10 Anlagen mit einer Gesamtkapazi-
tat von rd. 2,3 Mio. t/a in Betrieb. Im Vergleich zum
Anlagenbestand gemaB BAWP 2006 konnten damit
zusétzliche Kapazitdten von rd. 600.000 t/a ge-
schaffen werden. Fur drei weitere Anlagen liegen
Genehmigungen vor, eine davon steht unmittelbar
vor der Inbetriebnahme (Kapazitat rd. 200.000 t/a).
Weiters stehen 49 thermische Behandlungsanla-
gen, insbesondere Mitverbrennungsanlagen mit
einer Gesamtkapazitat von rd. 2,2 Mio. t/a zur Ver-
figung. Auch im Bereich der Anlagen zur ther-
mischen Behandlung geféhrlicher Abfille sind,
abgesehen von kurzfristig méglichen Engpassen in
Folge groBerer Altlastensanierungsprojekte, aus-
reichende Kapazitaten vorhanden.

Bei Kapazitdtsangaben thermischer Behandlungs-
anlagen ist generell anzumerken, dass die tatséch-
lich durchgesetzten Abfallmengen vom Heizwert
abhangig sind. Bei einem vermehrten Einsatz von
Abféllen aus der mechanischen Aufbereitung, die
einen hdheren Heizwert als Siedlungsabfélle auf-
weisen, ist von einem verringerten Durchsatz aus-
zugehen.

Samtliche dieser Anlagen unterliegen den strengen
Anforderungen der Abfallverbrennungsverordnung
und dulrften die Energieeffizienzformel der neuen
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Abfallrahmenrichtlinie erfillen und wéren damit als
Anlagen zur sonstigen Verwertung einzustufen.
Generell ist die thermische Abfallbehandlung bei
Anwendung entsprechender Technologien und bei
einem hohen energetischen Wirkungsgrad als be-
sonders geeignetes Verfahren anzusehen, bei dem
die Umwelt entlastenden Auswirkungen im Ver-
gleich zu alternativen Verfahren deutlich Uberwie-
gen. Bei Anlagen mit einem hohen energetischen
Wirkungsgrad (Abfallverbrennungs- wie Abfallmit-
verbrennungsanlagen) kdnnen zudem Primarener-
gietrager eingespart und ein essentieller Beitrag
zum Klimaschutz geleistet werden. Insofern ist
auch der Import von Abféllen zu derartigen Anla-
gen sowohl aus umwelt- als auch aus energiepoli-
tischer Sicht positiv zu bewerten (unter der Voraus-
setzung geringer Transportentfernungen sowie ins-
besondere geringerer Standards auslandischer
Anlagen).

Die ausgebaute Kapazitat von mechanisch-biolo-
gischen Behandlungsanlagen liegt beird. 680.000
t/a. Auf Grund der notwendigen Anpassung eines
guten Teils dieser Anlagen an den Stand der Tech-
nik ist damit zu rechnen, dass die Anlagenkapazi-
taten in diesem Bereich mittelfristig eher rlcklaufig
sein werden und eine Verlagerung in Richtung ther-
mische Behandlung stattfinden wird.

Im Bereich der obertdgigen Deponien fiir nicht
gefahrliche Abfalle sind mittelfristig weiterhin aus-

reichende Kapazitaten gegeben. Fir Baurestmas-
sendeponien ist aber mit regionalen Kapazitats-
engpassen zu rechnen. Geféahrliche Abfalle kdnnen
weiterhin nach Ausstufung (Nachweis, dass im
Falle der Deponierung keine gefahrenrelevanten
Eigenschaften gegeben sind), im Falle von Asbe-
stabféllen direkt, auf geeigneten Deponieklassen
obertagig abgelagert werden.

Das Ablagern von gefahrlichen Abféllen ist nur in
Untertagedeponien fiir gefahrliche Abfélle zu-
lassig (§ 16 Abs. 1 AWG 2002). Osterreich verfiigt
nach wie vor Uber keine derartigen Anlagen. Die
Verbringung diesbezliglicher, in geringen Mengen
anfallender Abfélle in dem Stand der Technik ent-
sprechende Anlagen in der Bundesrepublik
Deutschland erscheint aber langfristig gesichert.
Die Ausflhrungen zu Kapitel 4 zeigen weiters, dass
im Bereich spezieller Behandlungsanlagen bzw. zu-
gehoriger Abfallstrome ausreichende Behandlungs-
kapazitaten zur Verfigung stehen (z.B. chemisch-
pysikalische Behandlungsanlagen, Shredder, Bau-
restmassenaufbereitungsanlagen, Sortier- und Ver-
wertungsanlagen flr getrennt gesammelte Altstoffe,
Elektro- und Elektronikaltgerate). Gleiches gilt fir
die Behandlung (getrennt gesammelter) biogener
Abfalle, wobei hier ein zu begriiBender Trend in
Richtung anaerob/aerober Kombinationsanlagen
(insbesondere Biogasanlagen) festzustellen und
weiter zu forcieren ist.
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5.5.5. Klimarelevanz der Abfallwirtschaft

Die Anspriiche an eine nachhaltige Abfall- und
Stoffwirtschaft gehen langst Uber die Normen einer
klassischen Entsorgungswirtschaft hinaus und be-
dingen auch die Einbeziehung anderer Umwelt-
medien und Umweltfaktoren im Rahmen abfallwirt-
schaftlicher Strategien. Die Abschwachung des
anthropogen verursachten Treibhauseffekts stellt
eine der groBten globalen Herausforderungen fir
die nachsten Jahrzehnte auf dem Gebiet des Um-
weltschutzes dar. Osterreich hat sich zur Erreichung
des Kyoto-Protokolls im Rahmen einer Burden-
sharing-Vereinbarung innerhalb der Europdischen
Union verpflichtet seine Treibhausgasemissionen
bis zum Zielzeitraum 2008 — 2012 um 13 % zu
reduzieren (bezogen auf das Basisjahr 1990). Zum
Erreichen dieses Reduktionsziels wurde die ,,Oster-
reichische Klimastrategie“ von der Bundesregie-
rung verabschiedet, in der Zielwerte und MaBnah-
men fur acht Sektoren festgelegt wurden. Die Ab-
fallwirtschaft mit deren Behandlungsverfahren ist in
einem nicht unerheblichen AusmaB mitbetroffen.
Die Abfallwirtschaft zahlte zu den gréBten Verursa-
chern von Methanemissionen in Osterreich. Als
Folge des stetigen Wachstums der Abfallmengen
sind die Emissionen bis 1990 kontinuierlich ange-
stiegen. Seit 1991 weist der Sektor trotz weiter
ansteigender Abfallmengen deutlich fallende Emis-
sionen auf. Zurlckzufihren ist diese positive Ent-
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wicklung in erster Linie auf die Wirkungen der Ab-

fallwirtschaftsregelungen. Die Deponieverordnung

ist wohl das bedeutendste Rechtsinstrument fir
weitere MaBnahmen zur Reduktion klimarelevanter

Treibhausgase (THG) im Bereich der Abfallwirt-

schaft.

2009 wurden im Rahmen einer weiteren Untersu-

chung die durch die Behandlung von Restmuill ver-

ursachten Treibhausgasemissionen in Bezug auf

Methan und Kohlendioxid bilanziert und gezeigt,

welchen Beitrag die dsterreichische Abfallwirtschaft

zur Erreichung des nationalen Treibhausgasreduk-
tionsziels bereits leistet und noch leisten kann. Als

Restmuillbehandlungsverfahren wurden die Depo-

nierung, die thermische Verwertung in Abfallver-

brennungsanlagen und die mechanisch-biologische

Behandlung betrachtet.

Die Bilanzen umfassen die Emissionen der durch

Restmillbehandlung vor Ort entstehenden Emis-

sionen sowie jene Emissionen, die, bedingt durch

nicht genutzte Energieinhalte des Restmulls und
seiner Fraktionen sowie des Deponiegases, aus
fossilen Energietrdgern in den Emittentengruppen

Kraftwerke, Industrie und Hausbrand freigesetzt

werden.

Es wurden exemplarisch flr den Abfallstrom Rest-

mill THG-Emissionsbilanzen fir die Jahre 2006

und 2013 gerechnet und mit der des Jahres 1990

verglichen. 1990 ist das Basisjahr fur die protokoll-

gemaBe Reduzierung der Treibhausgase. 2006 ist
jenes Jahr, Uber welches die aktuellsten Daten zur

Osterreichischen Abfallwirtschaft verfigbar waren.

Mit 2013 wurde jenes Jahr gewahlt, in dem voraus-

sichtlich auch jene Abfallverbrennungsanlagen ih-

ren Betrieb aufgenommen haben werden, die sich
zum damaligen Zeitpunkt in der Realisierungspha-
se befanden.

» Die Emissionsbilanz fiir 2006 zeigt, dass der An-
teil der durch Restmdll bedingten Treibhausgas-
freisetzungen an der gesamtdsterreichischen
CO,- und CH,-Emission im Umfang von 84,22
Millionen Tonnen CO,-Aquivalent mit ca. 1,254
Millionen Tonnen CO,-Aquivalent rund 1,5 %
betragt.

» Die Bilanzen verdeutlichen, dass im Jahresver-
gleich 2006 mit 1990 eine stete Abnahme der
sektoralen THG-Emissionen von ca. 2,028 auf
ca. 1,254 Millionen Jahrestonnen CO,-Aquiva-
lent zu verzeichnen war. Dies entspricht einem
Rickgang um mehr als 38 %. Damit sanken die
sektoralen spezifischen THG-Emissionen um ca.
18 % auf 0,889 Jahrestonnen CO,-Aquivalent je
Tonne Restmdill. Fir diese Entwicklung haupt-
verantwortlich war die Emissionsverminderung
aus dem Bereich der Abfalldeponierung. Waren
1990 noch THG-Emissionen aus der Restmll-
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deponierung im Umfang von 1,672 Millionen
Jahrestonnen CO,-Aquivalent zu verzeichnen,
so reduzierten sich die Emission bis 2006 um ca.
56 %, dies infolge scharferer Bestimmungen im
Rahmen der Deponieverordnung, welche die
deponierte Restmullmenge von ca. 1,21 Millio-
nen Jahrestonnen im Jahr 1990 bis 2006 um
mehr als 88 % absinken lieB. Dartber hinaus
wirkten sich die vermehrte Deponiegaserfas-
sung, die hdhere Verwertungsquoten des Depo-
niegases, die Verstromung in effizienteren Depo-
niegasmotoren, der deutlich héhere Anteil ther-
misch verwerteten Restmills und die effiziente-
re externe Verbrennung, der in den mechanisch-
biologischen Abfallbehandlungsanlagen gezo-
genen heizwertreichen Leichtfraktion emissions-
mindernd aus.

Die Resultate der flir 2013 gerechneten Szena-
rien veranschaulichen den Einfluss, der sich er-
gibt, wenn der Aufteilungsschlissel fur die an-
fallende Restmillmenge fir die Behandlungs-
varianten thermische Restmillverwertung und
mechanisch-biologische Abfallbehandlung vari-
iert wird. Es wird deutlich, dass eine stérkere
THG-Emissionsreduktion erzielt werden kdénnte,
wenn durch Abfallvermeidung weniger Restmdill
zur Behandlung anfallen wirde und wenn vor
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allem der Behandlungsanteil durch Abfallver-
brennungsanlagen erhéht, hingegen der mecha-
nisch-biologische Behandlungsanteil zuriickge-
nommen werden wirde. Bei vollstandiger ther-
mischer Behandlung des Restmdlls in Abfallver-
brennungsanlagen wirde sich die THG-Emis-
sionen im Vergleich zu 1990 im gunstigsten Fall
um ca. 85 % absenken lassen. Bei ausschlieB-
lich mechanisch-biologischer Restmullbehand-
lung ergdbe sich im unginstigsten Fall eine
THG-Emissionsreduktion um ungefahr 15 %
gegeniber 1990.

» Die vorliegenden THG-Emissionsbilanzen ver-
deutlichen, dass allein der Bereich Restmdill am
nationalen Treibhausgasemissionsreduktionsziel
von 22,3 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent einen
Beitrag in der GréBenordnung von 1,2 bis 1,6
Millionen Tonnen CO,-Aquivalent zu leisten ver-
mag. Ein Beitrag der als leicht realisierbar ein-
zustufen ist.

Da die Menge an brennbarem Abfall in Osterreich
weit Uber jener des Restmiills liegt, ist das ge-
samte Potential fir eine Reduktion der THG-Emis-
sionen der Abfallwirtschaft jedenfalls gréBer als der
in dieser Studie angegebene Betrag. Erhebliche
Emissionsreduktionen von rund 1 Mio. t CO,-Aqui-

Grafische Darstellung der direkten, indirekten Emissionen sowie der Gesamtemissionen der
Abfallwirtschaft fiir die Bilanzjahre 1990, 1996, 2006 und 2013
Emissionen / [t CO,-Aquivalent]
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Restmullaufkommen und Behandlung

1990: 1.874.600 t (65% Dep., 15% MVA, 20% MBA)
1996: 1.291.000 t (51% Dep., 34% MVA, 15% MBA)
2006: 1.411.000 t (10% Dep., 62% MVA, 28% MBA)
2013 SZ: 1.456.200 t (60% MVA, 40% MBA)

2013 ES: 1.456.200 t (86% MVA, 14% MBA)

* gof. arithmetisches Mittel aus den Einzelwerten fir die jeweiligen Ersatzenergietrager lebensminis terium.at
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valent sind insbesondere im Bereich des Industrie-
und Gewerbemdills sowie bei Sperrmull durch Er-
hdéhung des thermischen Anteils und optimierte
energetische Nutzung zu erwarten.

Beim Vergleich der klimarelevanten Emissionen bei
der Herstellung von marktfahigen (Zwischen-)-Pro-
dukten aus Primédrrohstoffen (Eisen/Stahl, Kupfer,
Aluminium, PET, grines Behélterglas) einerseits
und aus Abféllen/Altstoffen andererseits wird eine
Aussage Uber die Klimarelevanz des Recyclings
ausgewahlter Abfalle/Altstoffe ermoglicht. Mit der
Gegenuberstellung der beiden Szenarien kann die
klimarelevante Bedeutung des jeweiligen Recyc-
lingverfahrens im Vergleich zur Primé&rproduktion
aufgezeigt werden. Die Rulckflhrung der unter-
suchten Abfélle/Altstoffe in den Wirtschaftskreislauf
hat sehr positive Auswirkungen hinsichtlich Ein-
sparung von Energieaufwand und THG-Emissionen
bei der Produktion marktfahiger Zwischenprodukte
(Aluminiumbarren, Kupferkathoden, Rohstahl, gri-
nes Behalterglas und PET-Getrénkeflaschen).
Durch den Einsatz von Sekundéarrohstoffen aus den
untersuchten abfallwirtschaftlichen Recyclingpro-
zessen in der Sekundéarproduktion werden pro Jahr
(Bezugsjahr 2008) 7.000-8.000 TJ an kumuliertem
Energieaufwand global vermieden. Dies entspricht
3-3,5 % des Energiebedarfs der &sterreichischen
Haushalte fur Raumwé&rme, Klimaanlagen und
Warmwasser oder etwa dem jahrlichen Stromver-
brauch von 500.000 Haushalten. Des Weiteren
werden zwischen 570.000 und 690.000 t CO,-Aqui-
valent eingespart. Dies entspricht etwa 7 -9 % der
jahrlichen Treibhausgasemissionen 6sterreichischer
Haushalte fur die Bereitstellung von Raumwéarme
und sonstigem Kleinverbrauch im Jahr 2008.
Beim Einsatz von Altmetallen in der Sekundérpro-
duktion werden global hohe spezifische Energie-
und Treibhausgaseinsparungen im Vergleich zur
Priméarproduktion wirksam. Eine Steigerung der ge-
trennt gesammelten oder aus verschiedenen Ab-
fallstromen riick gewonnenen Altmetalle ist daher
aus Sicht des globalen Klimaschutzes zielflihrend.
Da die spezifischen Einsparungen bei der Sekun-
darmetallproduktion sehr hoch sind, wiirden auch
eine verstdrkte Sammlung und ein Recycling di-
verser Kleinmetallteile zur globalen Einsparung von
THG-Emissionen beitragen. Die inlandischen Ka-
pazitdten fir die Sekundarmetallproduktion kénn-
ten die zusatzlichen Mengen an Altmetallfraktionen
aufnehmen, allenfalls wiirden Importe substituiert.
Die Ruckgewinnung von Metallfraktionen aus Ab-
fallverbrennungsschlacke fir den Einsatz in der
Sekunddrmetallproduktion ist aus Sicht des Klima-
schutzes ebenfalls positiv. Die daraus resultieren-
den zusétzlichen Alt-Metallmengen liegen im Be-
reich einiger 1.000 bis 10.000 t.
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Das PET-Rezyklat aus der Aufbereitung von PET-
Flaschen wird derzeit nicht zur Ganze in Osterreich
verarbeitet. Eine Steigerung des Rezyklatanteils in
der Produktion von PET-Flaschen (bisher in Oster-
reich 30 %) wirde erheblich zu einer Senkung des
spezifischen kumulierten Energieaufwands und der
Treibhausgasemissionen beitragen, die vor allem
auf den anteiligen Wegfall des Erddlraffinationspro-
zesses flir den Primarprozess zurlickzufihren ist.
Bei grinem Behélterglas ist eine geringe Steige-
rung des Scherbeneinsatzes um ca. 5 % moglich,
vorausgesetzt, dass die Scherben verfligbar sind.
Dann ist das produktionstechnische Limit von 80
% Scherbeneinsatz erreicht und eine weitere Er-
héhung des Scherbeneinsatzes wére nur mehr bei
Steigerung der Produktionsmenge mdglich. Eine
zusétzliche Einsparung von 2.000 t CO,-Aquivalent
ware dadurch national zu verbuchen, rd. weitere
2.000 t CO,-Aquivalent wiirden global eingespart
werden.

Der abfallwirtschaftliche Rucksack der betrachte-
ten Altstoffe und der Aufbereitungsprozesse ist in
Relation zum kumulierten Energieaufwand und den
THG-Emissionen der Primarproduktion vernach-
lassigbar. Die Aufwendungen in der Abfallwirtschaft
(Energie, THG-Emissionen) zur Gewinnung dieser
Sekundérrohstoffe (Al, Cu, Fe/Stahl) kénnten daher
noch deutlich erhdht werden, ohne dass die klima-
relevanten Einsparungen der Sekundérproduktion
im Vergleich zur Primarreduktion aufgezehrt wir-
den.

Die spezifischen Einsparungen bei der Sekundar-
produktion im Vergleich zur Primé&rproduktion
marktféhiger Zwischenprodukte sind bei Alumini-
umbarren (Annahme 15 % Primaraluminium) am
héchsten (Einsparung von rd. 8 t CO,-Aquivalent
pro Tonne marktfahigem Zwischenprodukt), gefolgt
von Kupfer (Einsparung von rd. 5 t CO,-Aquivalent
pro Tonne marktfdhigem Zwischenprodukt). Bei
Elektrostahl (100 % Schrotteinsatz) betragen die
spezifischen Einsparungen rd. 2 t CO,-Aquivalent,
bei Rohstahl tGiber die Hochofenroute (30 % Schrott-
einsatz) rd. 0,5 t CO,-Aquivalent pro Tonne markt-
fahigem Zwischenprodukt. Bei PET-Flaschen (30 %
PET-Rezyklat) ergeben sich spezifische Einsparun-
gen von rd. 1 t CO,-Aquivalent pro Tonne markt-
fahigem Zwischenprodukt. Bei griinem Behélter-
glas (75 % Scherben) betragen die spezifischen
Einsparungen rd. 0,4 t CO,-Aquivalent pro Tonne
marktfdhigem Zwischenprodukt.

Die héchsten prozentuellen Einsparungen an THG-
Emissionen finden sich bei Elektrostahl (87 % Ein-
sparung), gefolgt von Kupfer (85 % Einsparung)
und Aluminium (80 % Einsparung bei 15 % Priméar-
anteil, 97 % Einsparung ohne Zusatz von Priméra-
luminium). Die Einsparung bei der Sekundarpro-
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duktion von griinem Behalterglas betragt 42 %, bei
PET-Flaschen (30 % PET-Rezyklat) 23 % und bei
Rohstahl aus der Hochofenroute (30 % Schrottein-
satz) 20 %.

Klimarelevanz der Kiihlgeratebehandlung
FCKW R12, wie Ublicherweise im Kéltekreislauf
eingesetzt, besitzt einen THG-Aquivalenzfaktor von
rd. 10.700. FCKW R11 wurde Ublicherweise als
Treibmittel flr den Isolierschaum verwendet und
besitzt einen THG-Aquivalenzfaktor von rd. 4.600.
Damit reprasentieren die in einem durchschnittli-
chen Kuhlgerat verwendeten FCKWSs einen Treib-
hauseffekt in der GréBenordnung von rd. 2,8 t CO,-
Aquivalent.

In Osterreich fallen jahrlich rund 350.000 Kiihlge-
rate als Abfall an, deren FCKW-haltigen Kihl- und
Isoliermittel nach dem Stand der Technik zu erfas-
sen und gesichert zu zerstéren sind. Damit werden
jahrlich THG-Emissionen in der Hbhe von rd.
1 Mio. t CO,-Aquivalent verhindert.

5.5.5.1. Die Bedeutung der Abfallwirtschaft in
der nationalen Klimastrategie

Die nationale Klimastrategie wurde 2002 von der

Bundesregierung und der Landeshauptleutekonfe-

renz angenommen und 2007 an die aktuelle Ent-

wicklung angepasst. Sie sieht fir im Inland wirksam

Anpassung der Klimastrategle Ostarmeichs
Iur Erreichung des Kyoato-Ziels 2008-2012
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werdende MaBnahmen eine Reduktion von 79,0
(Ausgangswert 1990) auf 68,8 Mio. t CO,-Aquiva-
lent in 2010, somit um 10,2 Mio. t CO,-Aquivalent
vor (inkl. JI/CDM). Innerhalb dieses Rahmens ist fur
den MaBnahmenbereich Abfallwirtschaft eine Re-
duktion um 1,5 Mio. t CO,-Aquivalent von 3,6 Mio.
t auf 2,1 Mio. t vorgesehen. Prozentuell ist dies mit
rd. 41 % die starkste Reduktion von allen MaB-
nahmenbereichen; absolut gesehen liefert nur der
Bereich Raumwéarme und sonstiger Kleinverbrauch
einen groéBeren Beitrag zum Reduktionsziel. In der
nationalen Klimastrategie werden dem Sektor Ab-
fallwirtschaft aufgrund internationaler Konventio-
nen insbesondere die Bereiche Deponierung, Ab-
wasserbehandlung und aerobe biologische Abfall-
behandlung zugeordnet. Da fur die Sektorzuord-
nung nicht mehr der Hauptzweck der Anlage,
sondern die von ihr erzeugten Produkte als be-
stimmende Kriterien zu verwenden sind, werden
jene Emissionen aus MVA, die aus einer Stromer-
zeugung oder der Auskoppelung von Fernwarme
resultieren, nicht mehr dem MaBnahmenbereich
Abfallwirtschaft, sondern dem Bereich Elektrizitats-
und Warmeerzeugung zugeordnet.

Aus diesen Daten ist ersichtlich, dass der Abfall-
wirtschaft in der Umsetzung der nationalen Klima-
strategie eine wichtige Bedeutung zugemessen
wird. Flr die Bewéltigung dieser Aufgabe hat die
Abfallwirtschaft mit dem Abfallwirtschaftsgesetz
2002 sowie den Deponieverordnungen 1996 und
2008 entsprechende Rahmenbedingungen ge-
schaffen. Insbesondere Deponien bilden die starks-
ten Quellen fir Methanemissionen in Osterreich.
Methan hat auf CO, bezogen, die 21-fach starkere
Klimawirkung. Die Deponieverordnung hat urséch-
lich dazu beigetragen, dass die Emissionen allein
aus Deponien zwischen 1990 und 2007 bereits um
1,6 Mio. t CO,-Aquivalente (-48,3 %) abgesenkt
werden konnten. Es ist zu erwarten, dass die wei-
tere konsequente Anwendung der Deponieverord-
nung zusétzliche Reduktionen ermdglichen wird.

Seit dem Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2006 haben
sich in den Bereichen der Abfallverbrennung, so-
wohl in der Kapazitdt der Monoverbrennung als
auch fir die Mitverbrennung, wesentliche Verbes-
serungen ergeben, die sich auf die Realisierung des
Reduktionspotentials positiv auswirken. Neben der
Verringerung der Methanemission wird bei der Ver-
brennung biogener Abfélle und von Abféllen aus
biogenen Rohstoffen kein klimawirksames Kohlen-
dioxid freigesetzt. Das bedeutet, dass die dabei
gewonnene thermische/elektrische Energie keine
Klimabelastung verursacht. Deshalb auch die For-
derung nach einer optimalen Verwertung der bei
der Verbrennung freigesetzten Energie, z.B. als
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.ﬁnteil der Sektoren an den nationalen THG-Emissionen 2007 und
Anderung der Emissionen in den Sektoren zwischen 1990 und 2007

Anteil der Sektoren an den gesamten THG-Emissionen
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Quelle: Umweltbundesamt (2009)

Fernwérme, Prozess-Warme oder Dampf. Dabei ist
jedoch zu beriicksichtigen, dass die damit ver-
bundene Einsparung fossiler Brennstoffe und deren
CO,-Emission als Reduktionsergebnis in den Emis-
sionsbilanzen nicht der Abfallwirtschaft sondern, je
nach Verwendung, den MaBnahmenbereichen
Raumwarme, Energieaufbringung oder Industrie
gutgeschrieben werden wird.

5.6. Betriebliche MaBnahmen

5.6.1. Abfallwirtschaftskonzepte

Ein GroBteil der in Osterreich anfallenden Abfalle
wird durch betriebliche Aktivitdten verursacht. Im
Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist daher die
eingehende Auseinandersetzung mit den Material-
strémen auf betrieblicher Ebene unverzichtbar. Mit
der verpflichtenden Erstellung und Pflege eines Ab-
fallwirtschaftskonzeptes (AWK) soll dem entspro-
chen werden.

GemaB § 10 Abfallwirtschaftsgesetz 2002 ist ein
AWK fir alle Anlagen, bei deren Betrieb Abfélle
anfallen und in denen mehr als 20 Arbeitnehmer
beschéftigt sind, zu erstellen. Diese Verpflichtung
trifft den jeweiligen Betreiber einer solchen Anlage
und qilt fur alle értlich gebundenen Einrichtungen;
dazu zahlen beispielsweise auch Blrogebaude und
Schulen. Weiters ist bei der Errichtung und Inbe-
triebnahme sowie bei einer wesentlichen Anderung
von Abfallbehandlungsanlagen (unabhingig von

Anderung der Emissionen zwischen 1990 und 2007
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der Arbeitnehmerzahl) dem Genehmigungsantrag
ein Abfallwirtschaftskonzept beizulegen. Entspre-
chende Bestimmungen finden sich auch fir ge-
werbliche Betriebsanlagen in der Gewerbeordnung
und fir Bergbauanlagen im Mineralrohstoffgesetz.
Das Abfallwirtschaftskonzept ist der Behodrde auf
Verlangen vorzulegen, diese kann Verbesserungen
mit Bescheid auftragen.

Ein AWK dient dazu, die betriebliche Abfallsituation
transparent und Schwachstellen sichtbar zu ma-
chen, MaBnahmen zur sinnvollen Abfallvermeidung
und -verwertung zu erkennen und Optimierungs-
mdglichkeiten aufzuzeigen.

Das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 gibt nur Mindest-
inhalte vor, die in einem AWK jedenfalls beriick-
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Abfallwirtschaftskonzept
Leifaden zur Erslellung

sichtigt werden mussen. Weiters muss der Anla-

genbetreiber bzw. -erhalter das AWK regelméBig

Uberprifen und aktualisieren. Das AWK kann als

Steuerungs- und Controllinginstrument fir das Un-

ternehmen genutzt werden und dabei unterstit-

zen,

» Okologische Grundsatze im Betrieb zu integrie-
ren

» die Produktionsplanung zu verbessern

» die Materialbeschaffung und -verwaltung effi-
Zienter zu gestalten

» Abfélle an der Quelle zu vermeiden

» Ressourcen zu schonen und

» den Emissionsanteil tats&chlich zu verringern.

Mit der AWG-Novelle 2010 gilt die Umwelterklarung

gemaB EMAS-Verordnung als Abfallwirtschafts-

konzept und daher entféllt bei Vorliegen einer gul-

tigen Umwelterkldrung die Verpflichtung zur Er-

stellung eines eigenen betrieblichen Abfallwirt-

schaftskonzeptes.

Zur fachlichen Unterstutzung bei der Erstellung

eines AWKs werden auf der Homepage des Le-

bensministeriums

» ein Leitfaden, der auch die gesetzlich vorgege-
benen Inhalte ndher beschreibt,

» ein Handbuch fir die Erstellung von Abfallwirt-
schaftskonzepten auf GroB-Baustellen und
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» ein elektronisches Werkzeug (,AWK-Web-Mo-
dul®) fir Schulen zur interaktiven Erstellung eines
AWKSs angeboten.

5.6.2. Abfallbeauftragter

Seit 1. Oktober 1995 sind bundesweit samtliche
Betriebe mit 100 oder mehr Arbeitnehmern geman
§ 11 Abs. 1 Abfallwirtschaftsgesetz 2002 verpflich-
tet, einen fachlich qualifizierten Abfallbeauftragten
sowie einen Stellvertreter schriftlich zu bestellen
und der Behoérde bekannt zu geben.

Zu den Aufgaben des Abfallbeauftragten zahlen die
Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften des
Abfallwirtschaftsgesetzes und der darauf beruhen-
den Verwaltungsakte sowie die Unterrichtung des
Betriebsinhabers Uber seine Wahrnehmungen, ins-
besondere Uber festgestellte Mangel. Dartiber hi-
naus soll der Abfallbeauftragte Vorschldge zur
Méngelbeseitigung erarbeiten. Er hat auf MaBnah-
men der Abfallvermeidung sowie auf eine sinnvolle
Organisation von Systemen der Abfalltrennung,
Abfallverwertung, Abfallkontrolle und der Umset-
zung aller den Betrieb betreffenden abfallrechtli-
chen Bestimmungen hinzuwirken. Im Zuge der Er-
stellung oder Fortschreibung des Abfallwirtschafts-
konzeptes hat der Abfallbeauftragte die Kosten der
Abfallbehandlung und die Erlése der Altstoffe dem
Betriebsinhaber entsprechend darzustellen. Diese
Faktoren stellen auch einen wichtigen Beitrag fur
die Weiterentwicklung zu einem anerkannten Um-
weltmanagementsystem dar und erhdhen zudem
die Rechtssicherheit.

Durch die Wahrnehmung seiner Aufgaben kann der
Abfallbeauftragte wesentlich dazu beitragen, die
Organisation der Abfallwirtschaft im Unternehmen
zu optimieren und dadurch in der Folge Lager- und
Entsorgungskosten zu sparen.

Um diesen umfangreichen Aufgabenbereich ab-
decken zu kénnen, ist dem Abfallbeauftragten vom
Betriebsinhaber neben einer entsprechenden Aus-

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind méglich.
www.parlament.gv.at



111-267 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt Band 1 (elektr. Ubermittelte Version)

bildung auch die Méglichkeit zur Wahrnehmung
der Aufgaben einzurdumen. Weiters sind die er-
forderlichen Hilfsmittel zur Verfligung zu stellen. In
einem Merkblatt des Bundesministeriums fur Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
wurde ein Mindestanforderungsprofil festgelegt.
Derzeit werden von bestimmten Institutionen bzw.
Lehranstalten bereits zahlreiche Kurse bzw. Ver-
anstaltungen angeboten, die geeignet sind, die fur
die Tatigkeit eines Abfallbeauftragten notwendigen
Kenntnisse zu vermitteln.

5.6.3. EMAS
Das mit der EMAS Ver- Tj? ﬁ' 'i'::f'
ordnung geschaffene f_}i- 'E“*z'

Gemeinschaftssystem
fir das Umweltmanage-
ment und die Umwelt-
betriebsprifung hat als
marktorientiertes freiwil-
liges Instrument bereits
in der Vergangenheit
okologische und dkono-
mische Anforderungen
in Unternehmen und Or-
ganisationen bestmdég-
lich vereinigt und einen wesentlichen Beitrag zur
Verbesserung der Zusammenarbeit mit Betrieben,
offentlichen Einrichtungen und Behdrden geleis-
tet.

Im Sinne einer nachhaltigen Industriepolitik sollen
EMAS Organisationen dabei unterstiitzt werden,
Produktionsprozesse zu optimieren, Umweltaus-
wirkungen zu verringern und Ressourcen effektiver
zu nutzen.

EMAS wird seit 1995 in Osterreich umgesetzt und
war urspriinglich der Industrie vorbehalten. Seit
2001 wurde EMAS fir alle Organisationen (Betriebe
und &ffentliche Einrichtungen) zugénglich gemacht.
Im Jahr 2009 wurde die EMAS-Verordnung ein
zweites Mal revidiert, um die Funktionsweise die-
ses freiwilligen Instrumentes zu verbessern und die
Anwendung insbesondere im KMU Bereich zu for-
dern. Die Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 des eu-
ropadischen Parlaments und des Rates vom 25.
November 2009 Uber die freiwillige Teilnahme von
Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fur
Umweltmanagement und Umweltbetriebsprtfung
trat mit 11. Janner 2010 in Kraft.

Der Aufbau eines Umweltmanagementsystems und
die Ablaufe entsprechen seit 2001 auch bei EMAS
vollinhaltlich der ISO 14001. EMAS geht jedoch
Uber ein reines Managementsystem hinaus. Der
Betrieb soll seine Umweltleistung Uber die umwelt-
gesetzlichen Anforderungen hinaus kontinuierlich
verbessern.

w

EMAS
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In diesen Prozess sind auch die Beschéftigten ein-
zubeziehen. Dies soll der Identifizierung der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit den Um-
weltschutzinteressen des Unternehmens dienen
und dafiir sorgen, dass Umweltmanagement ,ge-
lebt® wird.

Uber die Vorgaben der ISO hinausgehend ist eine
EMAS Organisation verpflichtet, ihre Umweltleis-
tung in einer Umwelterkldrung zu verdffentlichen,
in der die umweltrelevanten Tatigkeiten und Da-
ten, wie Ressourcen- und Energieverbrauche,
Emissionen, Abfélle etc. genau dargestellt wer-
den.

Die internen Dokumente sowie die Umwelterkla-
rung werden von einem unabhéngigen, staatlich
zugelassenen Umweltgutachter beurteilt und bei
positiver Prifung fur gulltig erklart (validiert). Zudem
hat der Umweltgutachter auf die Einhaltung der
Umweltrechtsvorschriften der von ihm begutachte-
ten Organisationen zu achten.

EMAS Organisationen werden nach der Validierung
durch den Umweltgutachter in ein 6ffentliches Re-
gister eingetragen und erhalten eine europaweit
gultige Registrierungsnummer. Im Registrierungs-
verfahren werden alle zustandigen Umweltbehor-
den beteiligt, um sicherzustellen, dass keine Um-
weltverstoBe vorliegen.

Mit Inkrafttreten der EMAS Il sind verschiedene
Neuerungen verbunden, die sich belebend auf
EMAS auswirken sollen. Als wichtigste Anderungen
sind die globale Anwendbarkeit, Erleichterungen
fir KMUs durch einen langeren Uberwachungszy-
klus, eine Erhdhung der Transparenz der Umwelt-
leistung durch die Verwendung einheitlicher Kern-
indikatoren und eine einheitliche Logoverwendung
Zu nennen.

Weitergehende Informationen zu Férderprogram-
men, Inhalte und Ziele der EMAS-Verordnung, Teil-
nahme an diesem System, sind unter www.emas.
gv.at abrufbar.

5.6.3.1. Die Umsetzung der EMAS-Verordnung
in Osterreich
Grundsétzlich ist die EMAS-Verordnung in allen
EU-Mitgliedstaaten unmittelbar geltendes Recht,
zur nationalen Umsetzung in Osterreich wurde das
Umweltmanagementgesetz erlassen.
In diesem sind das Zulassungs- und Aufsichtsver-
fahren von Umweltgutachtern, die Registrierung
von Organisationen und insbesondere Bestimmun-
gen zu Verwaltungsvereinfachungen fur EMAS-re-
gistrierte Organisationen normiert.
Zulassungsstelle fur Umweltgutachter und zustan-
dige Stelle gemaB EMAS ist der Bundesminister fur
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft.
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Fir die Registrierung von Organisationen und die
FOhrung des entsprechenden Verzeichnisses be-
dient sich der Bundesminister der Umweltbundes-
amt GmbH, die alle Registrierungsantrédge entge-
gennimmt, prift und dem Ressort einen Entschei-
dungsvorschlag fur die Registrierung, Streichung
oder Ablehnung vorlegt.

Mit Stichtag 15.05.2010 waren in Osterreich 250
Organisationen mit 644 Standorten im EMAS Ver-
zeichnis registriert. Ein Vergleich mit den Vorjahren
zeigt, dass die Teilnehmerzahlen derzeit stagnieren,
da sich EMAS Neueinsteiger und Aussteiger in
etwa die Waage halten. Hinsichtlich Anzahl der
EMAS Zertifizierungen liegt Osterreich (bezogen
auf die Einwohnerzahl) nach wie vor im européi-
schen Spitzenfeld.

Foérderung EMAS-registrierter Organisationen

Mit der AWG-Novelle 2010 im AWG 2002 wurde die
Médglichkeit eine Vorabzustimmung gemaB Art. 14
der EG-VerbringungsVO zu beantragen, verankert.
Im Falle einer grenziiberschreitenden Verbringung
von Abféllen zu einer Anlage, die eine Vorabzu-
stimmung erhalten hat, kann eine Sammelnotifizie-
rung mit einer Gultigkeitsdauer von bis zu drei
Jahren erteilt werden. Weiters verkirzen sich die
Entscheidungsfristen fir die Behérde von 30 Tagen

el
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auf sieben Werktage. Diese Vorabzustimmung steht
gemaB § 71a AWG 2002 insbesondere eingetrage-
nen Organisationen gemaB EMAS und eingetrage-
nen Organisationen gemaB einer Verordnung nach
§ 15 Abs. 5 UMG zur Verfligung. Fur diese Organi-
sationen kann eine Vorabzustimmung flir die Dauer
von bis zu zehn Jahren erteilt werden.

5.6.3.2. Der Entsorgungsfachbetrieb (EFB)

FACHBETRIEB

Die Zertifizierung zum Entsorgungsfachbetrieb
(EFB) stellt spezifische Anforderungen an die Orga-
nisation eines in der Abfallwirtschaft tatigen Unter-
nehmens und schafft so einen einheitlichen Quali-
tatsstandard fur Betriebe in dieser Branche. Die
branchenspezifische Regelung dient zum Nach-
weis einer guten Praxis bei der Sammlung, Ver-
wertung oder Entsorgung von Abféllen.

Der das Zertifikat vergebende V.EFB (Verein zur
Verleihung des Zertifikates eines Entsorgungsfach-
betriebes) wird von seinen drei Mitgliedern (Ver-
band der &sterreichischen Entsorgungsbetriebe,
dem Osterreichischen Wasser- und Abfallwirt-
schaftsverband, International Solid Waste Associa-
tion Austria) getragen.

Derzeit haben in Osterreich mit tiber 100 Unterneh-
men mit mehr als 170 Standorten ein giltiges Zer-
tifikat zum Entsorgungsfachbetrieb (Stand April
2011), wobei ein GroBteil gleichzeitig als EMAS
Unternehmen registriert ist. Zusammenhange zwi-
schen EMAS und EFB bestehen insofern, als beide
die Erreichung eines hohen Umweltschutzniveaus
anstreben und durch die Prifung von externen,
unabhangigen Umweltgutachtern einen hohen Zu-
verlassigkeitsgrad aufweisen.

Zielsetzung des EFBs ist die korrekte und rechts-
konforme Umsetzung des Abfallwirtschaftsgeset-
zes 2002 und den daraus folgenden Rechtsmate-
rien.

Der Nachweis der Rechtssicherheit bzw. der
Rechtskonformitét wird beim EFB vorrangig Uber
Nachweise (Strafregisterbescheinigung, Zuverlés-
sigkeitserklarung, Bestétigung Uber Einhaltung
von Vorschriften) bzw. Aufzeichnungen wie Prif-
berichte, Nachweise aus Behdérdenbegehungen,
etc. erbracht. Bei Ubertretungen, die mit ,erheb-
lichen Geldstrafen” sanktioniert werden (mehr als
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€ 7.270,00) ist eine Zertifizierung nicht méglich und
ein bestehendes Zertifikat gilt als erloschen. Der
EFB stellt damit fir Kunden und Partner sowie fir
Behorden eine hohe Glaubwdirdigkeit und Seriositat
sicher.

Die Erfassung des abfallrelevanten Inputs und dem
aus der Tatigkeit resultierenden Outputs erfolgt
durch eine Mengenstromanalyse. Durch diese ist
es moglich, Verdnderungen in den Abfallstrdmen
sowie den Auf- und Abbau von Lagermengen trans-
parent aufzuzeigen. Weiters werden innerbetriebli-
che Schwéchen (logistische, organisatorische, etc.)
ermittelt und MaBnahmen daraus abgeleitet.

Die Gultigkeit der Zertifizierung reicht Uber einen
Zeitraum von 18 Monaten.

5.6.4. Branchenkonzepte

Seit Mitte der 1990er-Jahre wurden zahlreiche Bran-
chenkonzepte erarbeitet, um die Vermeidungs- und
Verwertungspotentiale fur Abfélle verschiedener
Branchen und Produktionsstufen zu beschreiben
sowie zu quantifizieren. Ziel ist es, durch innerbe-
triebliche MaBnahmen (Technologie, Betriebsweise,
Logistik) die Entstehung der fUr die Branche cha-
rakteristischen Abfélle zu vermeiden bzw. einer Ver-
wertung zugénglich zu machen. Vorrangig wurden

Branchenkonzept flr Abfélle
aus dem medizinischen Berelch
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Abfélle bertcksichtigt, die aufgrund ihrer Inhalts-
stoffe ein relativ hohes Geféhrdungspotential auf-
weisen oder in groBer Menge anfallen.

Die Uberbetrieblichen Konzepte wurden meist in
Kooperation zwischen dem Bundesministerium flr
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft und den betroffenen Wirtschaftsorgani-
sationen erstellt.

Derzeit liegen Branchenkonzepte fir folgende Be-
reiche vor:

Holz

Landwirtschaft

Abfalle aus dem medizinischen Bereich

Farb- und Lackabfalle

Abfalle halogenfreier Losemittel

Abfélle aus Leder erzeugenden Betrieben
GieBereiabfalle

Nahrungs- und Genussmittelabfélle
Chemischreinigung
CKW-Metalloberflachenreinigung

Zellstoff- und Papierindustrie

Textil (Teilkonzept Abfall, Teilkonzept Abwasser)
Fotografische Abfalle und Abwésser

Altéle und Altschmierstoffe

Oberflachentechnik

» Chemische Industrie

Fur die Kfz-Branche wurde eine Systemstudie fir
die Entwicklung von Branchenkonzepten erstellt.
Neben dem reinen Informationsangebot sollten die
Betriebe auch zu konkreten Umsetzungsschritten
motiviert werden. Uber die Nutzanwendung sollte
verstérkt durch die Interessensvertretungen infor-
miert werden. Eine derartige Zielsetzung verbindet
insbesondere bei kleinen und mittelstandischen
Betrieben 6kologisch orientierte Impulse mit tech-
nisch innovativen Ansatzen, sodass sich die Wett-
bewerbsfahigkeit der Unternehmen verbessern
kann. Im Zeichen verstérkter Globalisierung ist die
Umsetzung von Branchenkonzepten damit nicht
nur ein umweltpolitisch, sondern auch ein wirt-
schaftspolitisch wichtiger Schritt.

Aufgrund der regelméBigen Anderungen im inter-
nationalen Transportrecht (ADR/RID), der Stan-
dards in hygienischer und medizintechnischer Hin-
sicht sowie aufgrund der hohen Anwendungsrate
in den &sterreichischen medizinischen Einrichtun-
gen ist geplant, das Branchenkonzept ,Medizini-
sche Abfélle“ neuerlich zu Uberarbeiten. Obwohl
medizinische Abfélle nur einen geringen Anteil an
der Gesamtmasse der gefahrlichen und nicht ge-
fahrlichen Abfalle darstellen, bilden sie trotzdem
einen mitunter sensiblen Bereich innerhalb der Ab-
fallwirtschaft.
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5.7. Allgemeine MaBnahmen

5.7.1. Stoffstrommanagement - Ausrichtung
der Abfallwirtschaft nach stofflichen
Gesichtspunkten

Stoffstrommanagement zur Erreichung der
Ziele des AWG

Um die im AWG 2002 festgelegten Ziele ,Schutz
des Menschen und der Umwelt” sowie ,,Schonung
von Energie und Rohstoffen zu erreichen, sind
Stoffflisse zu lenken. Dadurch ist zu verhindern,
dass Mensch und Umwelt durch Schadstoffe be-
eintrachtigt und dass Rohstoffe verschwendet wer-
den. Die Abfallwirtschaft erfillt am Ende der Stoff-
flisse eine wichtige Funktion bei der Lenkung von
Stoffstromen. Sie ist einerseits ein ,Filter” zwischen
der Anthroposphére und der Umwelt und soll ge-
wéhrleisten, dass im Sinne einer nachhaltigen Ent-
wicklung nur umweltvertrdgliche Emissionen in
Wasser, Boden und Luft abgegeben werden. Ande-
rerseits soll die Abfallwirtschaft zur Steigerung der
Okoeffizienz Stoffe wieder einer Nutzung zufiihren.
Dies gilt vor allem fiir diejenigen Stoffe, die in einer
wirtschaftlich verwertbaren Form vorliegen oder
z.B. durch Aufkonzentrierung in eine solche ge-
bracht werden kénnen. Weiters soll die Abfallwirt-
schaft wichtige Impulse fir die stoffliche Gestaltung
von Gultern und Verfahren geben, damit bereits auf
der Ebene der Produktion und der Versorgung die
abfallwirtschaftlichen Méglichkeiten der Verwertung
und des Umweltschutzes richtig berlicksichtigt
werden kdnnen (Design for Recycling, Design for
Disposal).

Stellenwert der Abfallwirtschaft innerhalb der
gesamten Stoffwirtschaft

In einer Wachstumsgesellschaft sind aus system-
immanenten Griinden die Giter- und Stoffinputs in
die Volkswirtschaft immer groBer als die Outputs
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(der Bestand an Investitions- und Konsumgutern
nimmt zu). Abfélle sind daher in quantitativer Hin-
sicht weniger bedeutend als die produzierten Giiter.
Letztendlich gelangen jedoch alle Giiter in die Ab-
fallwirtschaft. Der addquate Umgang mit den La-
gern, die zwischenzeitlich aufgebaut werden, ist
mit Hilfe von Giter- und Stoffflussanalysen zu ver-
bessern, wobei der Stellenwert der Abfallwirtschaft
entsprechend bestimmt werden kann. Stoffwirt-
schaftliche Aspekte bilden daher einen wichtigen
Ansatz fir den Bundes-Abfallwirtschaftsplan. Dazu
sind fur die volkswirtschaftlich und mengenmaBig
wichtigsten Giter und Stoffe Bilanzen zu erstellen
und zu aktualisieren. Nur mit diesem Wissen ist
garantiert, dass die abfallwirtschaftlichen MaBnah-
men auch im Rahmen der gesamten Volkswirt-
schaft effizient und wirtschaftlich sinnvoll sind.

Wirkungsorientierte Beurteilung abfallwirt-
schaftlicher MaBnahmen

Die Emissionen der Produktion haben infolge der
Umweltschutzanstrengungen der letzten drei Jahr-
zehnte standig abgenommen. Die Menge der Kon-
sumguter und der mit ihnen verbundenen Emis-
sionen nahm in derselben Periode dauernd zu. Die
Emissionen, die beim Gebrauch der Giter entste-
hen, sind deshalb relativ gréBer als die Produkti-
onsemissionen. Anforderungen zum Schutz von
Mensch und Umwelt wie auch zur Ressourcen-
schonung sind daher nicht nur an die Erzeugung
von Gutern und deren Verwertung/Beseitigung zu
stellen, sondern auch an den Gebrauch und Ver-
brauch von Gutern.

Zusammenfassend kann gesagt werden: Vor jeder
MaBnahme zum Schutz von Mensch und Umwelt
wie auch zur Schonung von Energie und Rohstof-
fen gilt es zuerst festzustellen, wodurch die Schutz-
guter und Ressourcen tatséchlich am meisten ge-
fahrdet werden. Eine sektorale, beispielsweise allein
auf die Verwertung/Beseitigung ausgerichtete Be-
trachtungsweise wird der Problematik nicht ge-
recht; sie kann zu ineffizienten, unwirtschaftlichen

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind méglich.
www.parlament.gv.at



111-267 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt Band 1 (elektr. Ubermittelte Version)

MaBnahmen flhren. Nur eine gesamthafte Analyse
aller Quellen, Pfade und Senken eines Stoffes lasst
erkennen, wo bedeutende Umweltbelastungen ent-
stehen bzw. zukinftig zu erwarten sind, welche

Ressourcenpotentiale ab- oder aufgebaut werden

und welche Steuerungsmoéglichkeiten innerhalb

des gesamten Stoffhaushaltssystems die gréBten

Wirkungen bezlglich der Zielsetzung des AWG

2002 haben.

Derzeit werden die Grenzen fir abfallwirtschaftli-

che Verfahren vorwiegend anhand von Emissions-

standards gesetzt. Diese betreffen in der Regel
jedoch nur einen kleinen Teil des gesamten Stoff-
flusses. Fur einen umfassenden Umweltschutz und
eine effiziente Ressourcennutzung ist eine aktive

Steuerung der gesamten abfallwirtschaftlichen

Stofffllisse notwendig. Damit kann verhindert wer-

den, dass Stoffe in Bereiche verlagert werden, wo

eine Regelung derzeit nicht greift (z.B. Schwer-
metalle in Recyclingkunststoffen). Verwertungsver-
fahren mussen generell der Herausforderung ge-
recht werden, alle einzelnen Inhaltsstoffe einer ge-
eigneten Verwertung oder Beseitigung zuzufihren
um nicht eine ,Scheinverwertung” darzustellen.

Erste Ansatze dazu stellen die fir bestimmte Ab-

fallgruppen festgelegten Behandlungsgrundséatze

dar.

Die systematische, gesamthafte Ausrichtung der

Abfallwirtschaft nach stofflichen Gesichtspunkten

erlaubt es,

» bessere und aktuellere Daten tber Abfallmengen
und die enthaltenen Schad- und Nutzstoffe zu
gewinnen als dies mit traditionellen Methoden
mdglich ware,

» frihzeitig Gefadhrdungen der Ziele des AWG in
den Bereichen Schutz von Mensch und Umwelt
(Anreicherung von Schadstoffen in der Umwelt
und der Anthroposphéare, Zu- und Abnahmen
von Emissionen, Schadstoffverlagerungen in
Recyclingprodukte usw.) sowie Schonung von
Rohstoffen (Akkumulierung bzw. Erschépfung
von Ressourcen in Lagern) zu erkennen,

» Prioritdten bei abfallwirtschaftlichen MaBnah-
men zu definieren (MaBnahmen mit der gréBten
Wirkung, dringliche MaBnahmen) und

» eine nach technisch-6konomischen und dkolo-
gischen Gesichtspunkten optimierte Abfallwirt-
schaft zu gestalten.

Zurzeit erarbeitet das Lebensministerium den na-

tionalen Ressourceneffizienz Aktionsplan (REAP),

der in einem Stakeholderprozess mit der Wirtschaft,

Wissenschaft und Verwaltung erstellt wird. Mit dem

REAP werden Ressourceneffizienzziele definiert

sowie entsprechende LeitmaBnahmen und Leitin-

strumente zur Umsetzung entwickelt. Ziel ist die Er-
héhung der Ressourceneffizienz und die Verringe-
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rung des Ressourcenverbrauchs in Osterreich. Da
eine nachhaltige Abfallbewirtschaftung einen nicht
unwesentlichen Beitrag zur Ressourcenschonung
bzw. zur Steigerung der Ressourceneffizienz leistet,
sind diesbeziigliche Synergien erwartbar.

5.7.1.1. Urban Mining

Seit 2008 leben mehr als 50 % der Weltbevolke-
rung in Stédten. Man rechnet, dass um 2030 be-
reits 60 % der Menschheit in urbanen Agglomera-
tionen leben wird. Diese Agglomerationen haben
einen enormen Ressourcenbedarf was dazu fuhrt,
dass ein GroBteil der gegenwértig gewonnenen
Ressourcen in unseren Stadten verbaut wird. Damit
verbunden ist insbesondere ein groBer Anstieg des
Einsatzes von Metallen. So ist seit den 1950er-
Jahren der Verbrauch von Aluminium um den Fak-
tor 25 gestiegen, jener von Zink und Kupfer um den
Faktor 5 bzw. 6. Der Einsatz von Blei hat sich in
den letzten 60 Jahren verdoppelt.

Dieser stetig steigende Ressourcenverbrauch fihrt
einerseits dazu, dass die geogenen Lagerstatten
dieser Rohstoffe kontinuierlich schrumpfen und
andererseits die Lager in den Gebauden, in der
Infrastruktur sowie in langlebigen Konsumgitern
(Elektrogerate, Fahrzeuge) ansteigen. Neben gro-
Ben Mengen an mineralischen Materialien (Beton,
Ziegel) lagern pro Osterreicherln durchschnittlich
etwa 4.500 kg Eisen, 340 kg Aluminium, 200 kg
Kupfer und 40 kg Zink in der Anthroposphére.
Diese potentiellen Rohstoffe sind oft flir Jahrzehn-
te im Lager gebunden. Das anthropogene Kupfer-
lager in Osterreich betragt etwa 1,4 Mio. t. Dieses
Lager wéachst jahrlich um 6-8 %. Ein Blick in dieses
Lager zeigt, dass 80 % des Kupfers in Gebauden
(elektrische Leiter, Litzen, Kabel, Rohre, Bleche und
Bander) und Netzwerken (Elektrizitat, Telekommu-
nikation und Eisenbahn) und 20 % in langlebigen
Gebrauchsgutern (KFZ, Elektrogerate) enthalten
ist. Im Vergleich dazu befinden sich in Deponien
und in den natiirlichen Kupferlagerstatten Oster-
reichs mit jeweils ca. 300.000 t Cu viermal kleinere
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Mengen. Die Aussage fur Kupfer trifft auch auf
andere Metalle zu. Deren Haupteinsatzgebiete sind
unterschiedliche Bereiche des Bauwesens, wo sie
ebenfalls langfristig in der Infrastruktur gebunden
sind.

Aus Ressourcensicht kommt der Nutzung dieses
anthropogenen Lagers eine enorme Bedeutung zu.
Neben der Schonung von Primarressourcen zeigt
der ,6kologische Rucksack“ die Folgen der Her-
stellung der Guter, wie den Energieverbrauch fir
Gewinnung, Herstellung und Transport, den Was-
serverbrauch und den Materialeinsatz auf. So wer-
den fur die Herstellung von 1 t Eisen 15 t Ressour-
cen verbraucht, fur 1 t Aluminium 85 t Ressourcen.
Die Gewinnung von 1 t Kupfer erfordert den Einsatz
von 500 t Ressourcen.

Beim Einsatz von Sekundarmetallen ist dieser
Rucksack um ein Vielfaches kleiner. So betragt bei-
spielsweise die Energieeinsparung durch die Ver-
wendung von Eisenschrott zwischen 60 und 70 %,
von Kupferschrott 85 %. Bei Aluminiumschrott be-
tragt die Energieeinsparung 95 %.

Stadte sind riesige Rohstofflager. Die Herausforde-
rung liegt darin, Rohstoffe zuktinftig aus der Infra-
struktur, den Geb&uden und den Gutern zurtick zu
gewinnen. Diese Idee steckt hinter dem Begriff
»,Urban Mining“. (Die Bergwerke der Zukunft wer-
den die Stadte von heute sein!) Durch ,,Urban Mi-
ning“ sollen zukunftig die Rohstoffe in den anthro-
pogenen Lagern verstérkt genutzt werden, um die
natdrlichen Lagerstétten zu schonen, den Schad-
stoffausstoB zu minimieren und Energie einzuspa-
ren. Dazu ist das Wissen Uber die Rohstoffe in
diesen anthropogenen Lagern zu erweitern. Es sind
innovative Ldésungen zur Schonung unserer Res-
sourcen gefragt, wenn auch zukinftig das Ziel des
Abfallwirtschaftsgesetzes ,,Schonung von Ressour-
cen“ effizient umgesetzt werden soll. Abfallwirt-
schaft der Zukunft bedeutet effizientes Ressour-
cenmanagement.

5.7.1.2. Der Osterreichische Rohstoffplan

Die Landwirtschaft und der Bergbau sind die bei-
den tragenden Saulen der Urproduktion. Es gibt
kaum einen Gegenstand, der nicht mineralische
Rohstoffe enthalt oder aus solchen gefertigt wurde.
Um aber auch in Zukunft die Wirtschaft mit minera-
lischen Rohstoffen versorgen zu kdnnen, ist ein
kluges Rohstoffmanagement erforderlich.

In der vergangenen Dekade haben sich bei der Ver-
sorgung der Wirtschaft mit international handels-
fahigen Rohstoffen (Erze, Industrieminerale, Ener-
gierohstoffe) aber merkliche Verwerfungen ergeben.
Die eingeschrankte Verflgbarkeit, verbunden mit
zeitweise hohen Rohstoffpreisen ist aber nicht auf
eine Ressourcenerschdpfung, sondern den enor-
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men Rohstoffbedarf Chinas zurlckzuflihren. Aber
auch bei den Baurohstoffen (Kiessande, Schotter),
die nur regional handelsféhig sind, ergeben sich
bereits Versorgungsengpasse, weil die Zuganglich-
keit zu diesen Rohstoffvorkommen immer schwie-
riger wird.

Ziel der 6sterreichischen Rohstoffpolitik ist daher
ein sparsamer Umgang mit mineralischen Roh-
stoffen. Je mehr Rohstoffe aus sekundéaren Quellen
aufgebracht werden kénnen, desto weniger muss
auf die natirlichen (priméren) Ressourcen zurlick-
gegriffen werden. Darlber hinaus ist bei der Gewin-
nung von Mineralrohstoffen darauf zu achten, dass
diese so erfolgt, dass nicht nur die reichen Lager-
stattenteile genutzt werden (bergméannischer La-
gerstattenschutz).

Von groBter Bedeutung ist der Schutz von Roh-
stoffvorkommen vor Verbauung oder anderen
Raumnutzungen (raumordnerischer Lagerstatten-
schutz). Der Osterreichische Rohstoffplan soll da-
her als integrierender Bestandteil der O&sterrei-
chischen Rohstoffpolitik dazu beitragen, dass Roh-
stoffvorkommen im Inland gesichert werden und
die Zuganglichkeit zu den Rohstoffvorkommen
auch fir die Zukunft gewahrleistet werden kann.
Baurohstoffe wie Sand, Kies und Schotter werden
vielfach als Massenrohstoffe bezeichnet, weil sie
vermeintlich massenhaft vorkommen. Durch un-
zureichende Berlcksichtigung derartiger Vorkom-
men in der Raumordnung war aber zu beflirchten,
dass diese Rohstoffe mancherorts nicht mehr in
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ausreichender Menge zur Verflgung stehen und
dass derartige Rohstoffe sogar regional verknap-
pen kdénnen, zumal die Transportweite von Bauroh-
stoffen aufgrund des Preisniveaus mit max. 30 km
limitiert ist.

Im Rahmen der Arbeiten am Osterreichischen
Rohstoffplan wurde erstmals eine vollstandige
Inventur der Rohstoffvorkommen durchgefihrt.
Osterreichweit wurden im Auftrag des BMWFJ
von der Geologischen Bundesanstalt die entspre-
chenden rohstofffihrenden Bereiche erfasst. Mit
Hilfe eines innovativen systemanalytischen Be-
wertungsverfahrens wurden diese Bereiche auf
ihre potenzielle Eignung untersucht. Eignungsfla-
chen wurden EDV-gestitzt ermittelt und in einem
weiteren Schritt digital mit raumordnerischen Ver-
bots- und Konfliktzonen verschnitten. Das Ergeb-
nis ist eine kartenmaBige Darstellung von Flachen
bester Rohstoffqualitidt, die keine Raumkonflikte
aufweisen.

Fur jeden politischen Bezirk wurden in der Folge
den Raumordnungsbehérden der Lander Vorschla-
ge zur Sicherung derartiger Rohstoffvorkommen
unterbreitet, wodurch die Versorgung flr mindes-
tens 50 Jahre an Sand und Kies bzw. 100 Jahre fur
Festgesteine gewéhrleistet werden soll. Durch die-
se objektive Bewertungsmethode ist es gelungen,
Rohstoffflachen unter absoluter Wahrung des Na-
tur- und Umweltschutzes (z.B. keine ,Natura-2000
-Flachen®) auszuweisen. Um fir die kommenden
50 Jahre die Wirtschaft mit Sand und Kies zu ver-
sorgen, sind lediglich ca. 0,15 % der Flache des
Bundesgebietes erforderlich. Dadurch wird sowohl
fur die Verwaltungsbehdrden als auch fur die Un-
ternehmen ein Maximum an Rechts- und Planungs-
sicherheit herbeigefiihrt. Der Osterreichische Roh-
stoffplan kann daher als Generationenvertrag zur
Rohstoffsicherung bezeichnet werden.

Die Europédische Kommission hat bereits 2008 in
der vielbeachteten ,Rohstoffinitiative* den Oster-
reichischen Rohstoffplan als Best-Practice-Metho-
de zur Rohstoffsicherung bezeichnet. Im eben fer-
tig gestellten Bericht der ,,Ad hoc Working Group
on Exchanging Best Practice on Land Use Plan-
ning, Permitting and Geological Knowledge Sha-
ring” wurden sowohl die &sterreichische Rohstoff-
politik als auch die Rohstoffplanungspolitik Oster-
reichs innerhalb der EU Mitgliedstaaten als Best-
Practice-Methoden hervorgehoben.

5.7.2. Offentliche Beschaffung

Das Entwickeln von nachhaltigeren Konsum- und
Produktionsmustern gehoért zu den wesentlichen
Herausforderungen der Zukunft. Die Art und Weise,
wie gegenwartig produziert und konsumiert wird,
verursacht massive Umweltprobleme, verbraucht
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zuviel Energie, erzeugt zuviel Abfall und nutzt die
begrenzten Ressourcen in ineffizienter Art und Wei-
se.

GroBes Potenzial des 6ffentlichen Sektors fiir
griine/nachhaltige Beschaffung

Der offentlichen Hand kommt mit ihrer Kaufkraft
von etwa 17 % des BIP bei der Okologisierung der
offentlichen Beschaffung eine SchlUsselrolle zu.
Ausgestattet mit dieser beachtlichen Kaufkraft,
wird europaweit die &ffentliche Beschaffung daher
als wirksames Instrument betrachtet, die Entwick-
lung 6kologischerer und sozialvertraglicherer Kon-
sum- und Produktionsgewohnheiten wesentlich mit
zu beeinflussen.

Die 6ffentliche Hand ist daher aufgerufen, die Rol-
le eines ,,Change Agent” sowie eine Vorreiterrolle
zu Ubernehmen, indem sie verstarkt und gezielt
nachhaltigere Produkte und Leistungen beschafft.

Was ist nachhaltige 6ffentliche Beschaffung?
Auch bei der Beschaffung im 6ffentlichen Bereich
ist die zentrale Frage, ob die zu beschaffenden
Produkte und Leistungen tatséchlich benétigt wer-
den. Bei den zu beschaffenden Produkten sollten
jene ausgewdhlt werden, die den Kriterien der
Nachhaltigkeit am Besten entsprechen.
Nachhaltige Beschaffung ist die Beschaffung um-
weltfreundlicher Produkte und Leistungen, die den
Geboten der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaBigkeit folgt und bei deren Herstellung
bzw. Erbringung soziale Standards eingehalten
werden. Nachhaltige Beschaffung gelingt umso
besser, je friher im Beschaffungsprozess dkologi-
sche, soziale und wirtschaftliche Kriterien mit ein-
bezogen werden.

Umweltaspekte zu berlcksichtigen bedeutet Pro-
dukte oder Leistungen zu beschaffen, die ber den
gesamten Lebensweg betrachtet mit geringst még-
lichen Umweltbelastungen verbunden sind. Gerin-
ge Umweltbelastungen bedeuten etwa einen nur
geringeren Verbrauch nicht erneuerbarer Ressour-
cen oder geringe Treibhausgasemissionen.
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Nachhaltige Beschaffung als kosteneffiziente
Beschaffung

Gerade in Zeiten beschrénkter Budgets gewinnt
das Thema Kostenwahrheit besondere Relevanz.
Zum Teil wird mit nachhaltiger Beschaffung eine
Kostensteigerung assoziiert. Dem ist generell nicht
so. Nachhaltige Beschaffung ist vielmehr eine Be-
schaffung, die die anfallenden Kosten umfassend
und realistisch erfasst.

Die Bericksichtigung des sogenannten Total-Cost-
of-Ownership-Ansatzes (TCO) tréagt zur Ermittlung
der tatsachlich anfallenden Gesamtkosten (flir Be-
schaffung, Gebrauch und Entsorgung/Recycling)
und damit wesentlich zur Kostenwahrheit bei.

Der Rechnungshof hat sich in seinem Bericht
2006/12" Uber die Kosten im Zusammenhang mit
Nachhaltigkeit geduBert und hélt darin fest, ,,dass
aus Nachhaltigkeitsgesichtspunkten auch Mehr-
kosten bei der Anschaffung von Produkten und
Leistungen gerechtfertigt sein kénnen; dies insbe-
sondere dann, wenn den hdheren Kosten wichtige
gesamtwirtschaftliche und 6kologische Effekte ge-
genuberstehen, die mit geringerem Mitteleinsatz
nicht erzielbar waren“.

Nachhaltige Entwicklung ist als Prozess zu ver-
stehen und ohne Weiterentwicklung und Innovatio-
nen nicht denkbar. Produkte und Dienstleistungen,
die heute als nachhaltig im Vergleich zu herkdmm-
lichen Produkten gelten, kénnen diese Eigenschaft
auf Grund der technischen Entwicklung nach eini-
gen Jahren verlieren (z.B. auf Grund des sinkenden
Stromverbrauchs bei elektronischen Geraten). Da-
her macht eine nachhaltige dffentliche Beschaffung
Innovationen in der Regel erforderlich.

Entwicklungen auf europédischer Ebene

2008 legte die Europaische Kommission (EK) einige
Richtung weisende Strategiepapiere vor, um die
Etablierung nachhaltigerer Produktions- und Kon-
summuster zu férdern. Im Aktionsplan fir Nach-
haltigkeit in Produktion und Verbrauch und fir eine
nachhaltige Industriepolitik (SCP) [(KOM 2008) 397]
prasentiert die EK einen integrierten Ansatz um
Energie- und Umweltperformance von Produkten
zu verbessern und die Implementierung mit den
Instrumenten GPP (Green Public Procurement),
Ecolabel, EMAS und der Ecodesign-Richtlinie bei
offentlichen und privaten Konsumentinnen zu un-
terstutzen. Die von der EK vorgelegte Mitteilung
~Umweltorientiertes 6ffentliches Beschaffungswe-
sen“ [(KOM 2008) 400] ist Teil des Aktionsplans
SCP.

' Bericht des Rechnungshofes, Band 2 Wiedervorlage, Rech-
nungshof, GZ 860.054/002-S3-1/06
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Auf  http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_
en.htm bietet die EK vielféltige Unterstitzungsan-
gebote zur Umsetzung der griinen Beschaffung
(Green Public Procurement, GPP), wie einen Help-
desk, konkrete Kriterienkataloge fir verschiedene
Beschaffungsgruppen, Studien und Projekte, etc.
Angesichts der Bedeutung von GPP, nachhaltigere
Produktions- und Konsummuster zu etablieren,
empfahl die Europdische Kommission den Mit-
gliedstaaten, Aktionspléne fiir eine Okologisierung
der offentlichen Beschaffung mit ambitionierten
Zielen und MaBnahmen zu erstellen, um GPP in
den EU-Mitgliedstaaten voranzutreiben.
Osterreich hat bereits eine langjahrige Tradition in
der Okologisierung der Beschaffung? und zahlt
demzufolge innerhalb der EU zu den Vorreitern in
der griinen Beschaffung. Untersuchungen zeigen
aber, dass noch ausreichend Potenzial fir weitere
Entwicklungen vorhanden ist. Das Heben dieses
Potenzials war u. a. ein wesentlicher Grund, einen
Osterreichischen Aktionsplan fiir nachhaltige 6ffent-
liche Beschaffung zu erarbeiten.

Aktionsplan fiir nachhaltige 6ffentliche Be-
schaffung von der 6sterreichischen Bundes-
regierung angenommen

Das Ziel, die 6ffentliche Beschaffung nachhaltig zu
gestalten, ist in den Regierungsprogrammen der
letzten beiden Gesetzgebungsperioden verankert.
Basierend auf diesem Beschluss wurde unter der
Federfihrung des Lebensministeriums ein dsterrei-
chischer Aktionsplan zur nachhaltigen 6ffentlichen
Beschaffung unter breiter Beteiligung erarbeitet.
In 11 Workshops beteiligten sich ca. 250 Vertrete-
rinnen von Bund, Landern, Stadten/Gemeinden,
Sektorenauftraggebern, Wirtschaft sowie weitere
Expertinnen.

Die Bundesregierung hat mit Ministerratsbeschluss
den Aktionsplan flr nachhaltige 6ffentliche Be-
schaffung im Juli 2010 angenommen. Er stellt einen
wichtigen Meilenstein dar, die 6ffentliche Beschaf-
fung in Osterreich weiter schrittweise nachhaltig zu
gestalten. AuBerdem kann die 6ffentliche Hand da-
durch einzelnen Leitzielen ihrer Nachhaltigkeits-
strategie® wesentlich ndher kommen, dem Markt
beachtliche Impulse fir nachhaltige Produkte und

2 7.B. Okokauf Wien — www.oekokauf.wien.at, OkoBeschaf-
fungsService Vorarlberg — www.umweltverband.at

3 Z. B. den Leitzielen, ein menschenwdrdiges Leben zu sichern
(Leitziel 5), mit innovativen Strukturen Wettbewerbsfahigkeit
zu férdern (Leitziel 6), durch Okoeffizienz erfolgreich wirt-
schaften (Leitziel 9), nachhaltige Produkte und Dienstleis-
tungen zu férdern (Leitziel 10), Armut zu bekdmpfen und so-
zialen und wirtschaftlichen Ausgleich innerhalb und zwischen
den Landern zu schaffen (Leitziel 16), eine global nachhaltige
Wirtschaft zu entwickeln (Leitziel 17).
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Dienstleistungen geben und gleichzeitig ihre Vor-
bildfunktion wahrnehmen.

Der Aktionsplan wendet sich an alle Auftraggeber
(6ffentliche Auftraggeber und Sektorenauftragge-
ber), die dem Bundesvergaberecht unterliegen.

Der Aktionsplan besteht aus zwei Teilen.

Der erste Teil des Aktionsplans enthalt folgende

Kapitel:

» Politischer Hintergrund flr die Erarbeitung
des Aktionsplans (Kapitel 2).

» Definition nachhaltiger Beschaffung
(Kapitel 3).

» Ziele des Aktionsplans (Kapitel 4).

» MaBnahmen zur Erreichung der Ziele
(Kapitel 5).

» Implementierung und Fortschreibung
(Kapitel 6).

» Status Quo der nachhaltigen 6ffentlichen Be-
schaffung in Osterreich (Anhang).

Der zweite Teil des Aktionsplans besteht aus

einer Handlungsanleitung zur Umsetzung der

nachhaltigen Beschaffung, die sich direkt an die

Beschaffungsverantwortlichen richtet. Darin

werden Kernkriterien fur derzeit 16 vorliegende

Beschaffungsgruppen dargestellt.

Die Hauptziele des Nationalen Aktionsplans sind:

» Nachhaltige Beschaffung bei allen 6ffentlichen
Beschafferlnnen zu verankern,

» die Vorreiterrolle Osterreichs bei der nachhalti-
gen offentlichen Beschaffung in der EU zu si-
chern,

» die Aktivitaten bei der nachhaltigen 6ffentlichen
Beschaffung innerhalb Osterreichs zu koordinie-
ren und Kréfte zu blndeln sowie die

» Hemmnisse fUr die nachhaltige Beschaffung ab-
zubauen.

Folgende MaBnahmen sollen kinftig umgesetzt

werden:

» Die Vernetzung und den Informationsaustausch
der Beschaffungsverantwortlichen unterstit-
zen;

» Die Losung budgetéarer Fragen einleiten und
soziale Kriterien flir die &ffentliche Beschaffung
in Expertinnengruppen erarbeiten;

» Mehr Wissen zu Kostenauswirkungen nachhal-
tiger Beschaffung generieren;

» Anbieter Uber Anforderungskriterien flr ver-
schiedene Produktgruppen der nachhaltigen
Beschaffung informieren;

» Ein Monitoringsystem aufbauen und die Umset-
zung des Aktionsplans evaluieren.

Partner sind bei der Implementierung von groBer

Bedeutung. Als Partner steht dabei das Beschaf-
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fungsService Austria (BSA), eine vom Lebensminis-
terium finanzierte Serviceeinrichtung flir die nach-
haltige Beschaffungspraxis zur Verfligung. Das BSA
publiziert u. a. den elektronischen Newsletter ,take
it!“, betreut die zentrale Informationsplattform www.
nachhaltigebeschaffung.at mit helpdesk und Foren
zum Erfahrungsaustausch fir Beschafferlnnen und
ist Ansprechpartner fir direkte Anfragen durch be-
schaffende Stellen (Tel: 0316 / 813909-9).

Von zentraler Bedeutung in der Umsetzung des
Aktionsplans ist auch die Bundesbeschaf-
fungsGmbH (www.bbg.gv.at), der Einkaufsdienst-
leister fUr die 6ffentliche Hand. Die BBG hat bei der
Erarbeitung des Aktionsplans intensiv mitgearbeitet
und ihre Ausschreibungen bereits an den Kriterien
des Aktionsplans ausgerichtet. Die Kooperation
soll in der Implementierungsphase weiter forciert
werden.

Die Umsetzung des Aktionsplans erfordert ein ge-
meinsames Vorgehen aller 6ffentlicher Beschaffe-
rinnen in allen Gebietskérperschaften. Das Bun-
desministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Um-
welt und Wasserwirtschaft 1adt daher als koordinie-
rende Stelle Beschafferlnnen in Bund, Landern und
Gemeinden ein, ihre Beschaffungspraxis an den
Vorgaben des Aktionsplans auszurichten.

5.7.3. Ausbildung

FUr Deponiepersonal, vor allem flir den Leiter der
Eingangskontrolle, wurden in der Deponieverord-
nung in Abhangigkeit von der Deponieklasse, kon-
krete Ausbildungsvoraussetzungen festgeschrie-
ben. Der Osterreichische Wasser- und Abfallwirt-
schaftsverband (OWAV) hat ein Anforderungsprofil
fur den Leiter der Eingangskontrolle und Kontroll-
personal herausgegeben und organisiert diesbe-
zugliche Kurse.
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Im Zusammenhang mit der Deponieverordnung
sind der Ausbildungskurs fir den Leiter der Ein-
gangskontrolle von Bodenaushub-, Inertabfall- und
Baurestmassendeponien, weiters der Ausbildungs-
kurs flr das Betriebspersonal von Massenabfall-
und Reststoffdeponien sowie der spezielle Ausbil-
dungskurs bezilglich Deponie-Eingangskontrolle
fir Massenabfall- und Reststoffdeponien zu erwah-
nen.

Die Anforderungen und Ausbildungsinhalte fur ab-
fallrechtliche Geschéftsfiihrer und Erlaubniswerber
wurden im OWAV-Regelblatt 512 veréffentlicht. Der
diesbezlgliche Ausbildungskurs zum abfallrechtli-
chen Geschéftsfihrer dient vor allem der Verein-
heitlichung und Qualitatssicherung des Wissens-
standes.

Im Falle der Sammlung oder Behandlung nicht
gefahrlicher Abfalle durch juristische Personen hat
die Namhaftmachung einer verantwortlichen Per-
son zu erfolgen. Diese Person hat die flr die jewei-
lige Tatigkeit erforderlichen fachlichen Féhigkeiten
und Kenntnisse vorzuweisen. Der Nachweis kann
durch eine flinfjéhrige einschlagige Berufserfahrung
oder durch eine einschlagige Schulung oder durch
Abschluss einer einschldgigen Schule (z.B. Um-
welttechnik-HTL) oder Studiums erbracht werden.
Im Gegensatz zur Ausbildung zum abfallrechtlichen
Geschéftsfihrer ist eine Prifung nicht unbedingt
erforderlich.

Fir den Bereich der Abfallsammlung ist ein Aus-
bildungskurs fir das Betriebspersonal von Altstoff-
sammelzentren und Recyclinghdfen vorgesehen.
Um den Ausbildungsbedarf im Bereich der biologi-
schen Abfallbehandlung abzudecken, werden ein
Grundkurs flr das Betriebspersonal von MBA- und
Kompostierungsanlagen sowie ein Ausbildungs-
kurs fUr das Betriebspersonal von Biogasanlagen
angeboten.

Weiters existieren Kurse Uber die mechanische
Aufbereitung und thermische Behandlung von Ab-
féllen sowie Uber die Grundlagen zum Anlagen-
und Umweltrecht.

Der 1992 als Ausbildungsversuch eingerichtete
Lehrberuf ,,Recycling- und Entsorgungsfachmann*
wurde im April 1998 in das Regellehrwesen Uiberge-
fahrt (BGBI. Nr. 129/1998). Die Schaffung guter
Beschéftigungsmdglichkeiten wurde durch inhalt-
liche Adaptierungen aufgrund der bisherigen Er-
fahrungen sowie durch die Eréffnung neuer Be-
schéaftigungsfelder angestrebt.

Einen weiteren wichtigen Beitrag bildet nach wie
vor die Informationstétigkeit durch Umwelt- und
Abfallberater. Gerade fur die Umsetzung abfallwirt-
schaftlicher MaBnahmen vor Ort sind die Umwelt-
und Abfallberater unverzichtbar. Fir betriebliche
Abfallbeauftragte werden von zahlreichen Stellen
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Ausbildungs-, Fortbildungs- und Weiterbildungs-
kurse angeboten.

Der Baustoff-Recycling Verband (BRV) bietet Schu-
lungen fir Abbrucharbeiten an. Die Absolventen
erfullen die Voraussetzung der ON B 2251 ,Ab-
brucharbeiten“ fir firmenseitige FUhrungskréfte
von Abbruchbaustellen hinsichtlich notwendiger
abfallwirtschaftlicher Kenntnisse.

Neben dem groBen Ausbildungsprogramm bieten
zahlreiche Tagungen, Seminare, Workshops und
sonstige Veranstaltungen die Mdglichkeit eines
regen Informations- und Erfahrungsaustausches
der abfallwirtschaftlich tatigen Akteure.

5.7.4. Offentlichkeitsarbeit

Um das hohe Niveau der 8sterreichischen Abfall-
wirtschaft, insbesondere die Erfolge in der Tren-
nung der Siedlungsabfélle aus Haushalten, halten
zu kénnen, ist die Bevdlkerung kontinuierlich tber
Abfallvermeidung, Wiederverwendung, ordnungs-
gemaBe Abfalltrennung und -sammlung sowie die
geeignete Behandlung zu informieren. Darlber hi-
naus ist es vermehrt erforderlich, Bewusstseins-
bildung Uber abfallwirtschaftliche Zusammenhange
und nachhaltiges Konsumverhalten zu férdern.
Das Lebensministerium unterstiitzt dazu Offent-
lichkeitsarbeit bundesweit und strebt die Koope-
ration mit Ladndern, Gemeinden (Gemeindeverbéan-
de), Abfallverbanden und der Wirtschaft an.

In der Bundeskoordinierungsgruppe zur abfallwirt-
schaftlichen Offentlichkeitsarbeit erfolgt neben ei-
nem Informationsaustausch auch eine Vernetzung
der Aktivitdten in den Bundeslédndern. Gemeinsam
definierte thematische Schwerpunkte der bundes-
weiten Offentlichkeitsarbeit werden unter Nutzung
von Synergien und im Zusammenspiel zwischen
strategischer Themenfihrerschaft auf Bundesebe-
ne und regionaler Aktion/Gestaltung effektiv umge-
setzt. Gerade der Bezug zu regionalen Akteuren
und Gegebenheiten kann die Glaubwirdigkeit und
den emotionalen Zugang zu den Zielgruppen stér-
ken.
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Die Bundeskoordinierungsgruppe soll dazu ver-
starkt werden. Neben den Lander- und Verbands-
vertretern werden auch Vertreter der zur Offentlich-
keitsarbeit verpflichteten Sammelsysteme, die

Elektroaltgerdte Koordinierungsstelle (EAK), der

Verband Osterreichischer Entsorgungsbetriebe

(VOEB), Vertreter der Umweltberatung und des

Verbands Abfallberatung Osterreich (VABO) einge-

bunden werden. Die Organisation obliegt dem Le-

bensministerium.

Grundséitze der abfallwirtschaftlichen Offentlich-

keitsarbeit:

» Alle MaBnahmen haben sich an den Zielen und
Grundsétzen gemaB § 1 AWG 2002 zu orientie-
ren.

» Informationen/Botschaften sollen qualitats- und
zielgruppenorientiert gestaltet werden (ver-
standlich, motivierend, wiederholend).

» Die getroffenen MaBnahmen zur Offentlichkeits-
arbeit sind zu evaluieren, um deren Wirksamkeit
zu erheben und allféllige Anpassungen vorneh-
men zu kdnnen.

Effektive Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt nicht nur
die Bevdlkerung in ihrem Bemihen um ein richtiges
und nachhaltiges Umweltverhalten. Sie kann auch
in Folge zu Einsparungen fihren, sowohl bei Kon-
sumentlnnen als auch in der 0&sterreichischen
Volkswirtschaft. Fiir Offentlichkeitsarbeit ist daher
berechtigter Weise ein entsprechendes Finanzvolu-
men vorzusehen, und dies in geteilter Verantwor-
tung zwischen Bund, L&ndern, Gemeinden (Ge-
meindeverbande) und der Wirtschaft durch geeig-
nete MaBnahmen zu sichern.

Wesentliches Element der Offentlichkeitsarbeit ist

die Osterreichweit organisierte Téatigkeit der kom-

munalen Umwelt- und Abfallberaterlnnen. Diese
werden vom Lebensministerium durch das Projekt

L~Kommunikationsnetzwerk mit Abfallberaterlnnen

seit 1997 unterstitzt. Dem Netzwerk gehéren ca.

300 Abfall- und Umweltberaterinnen aus ganz

Osterreich an. Es hat sich seither als Plattform und

Kommunikationsdrehscheibe in abfallwirtschaftli-

chen Angelegenheiten auf regionaler und kommu-

naler Ebene bestens bewéhrt.

Einmal im Jahr werden bei der ,Netzwerktagung

mit Abfallberaterinnen” aktuelle Themen diskutiert

und die Abfallberaterlnnen Uber Neuerungen und

Entwicklungen informiert.

Der Einsatz und die Kreativitdt der Abfallberate-

rinnen findet eine entsprechende Wuirdigung bei

der jahrlichen Preisverleihung zur/zum Abfallbera-
terln des jeweils vorangegangenen Jahres.

In der vom Lebensministerium geférderten Ver-

bandszeitschrift ,VABO-Blatt“ werden aktuelle und

wichtige Informationen kommuniziert. Das VABO-

Blatt erscheint sechs Mal im Jahr. Seit 2005 gibt
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der VABO monatlich auch einen elektronischen
Newsletter (VABO-Newsletter) heraus, der ebenfalls
vom Lebensministerium finanziell unterstiitzt wird,
und mit dem ein noch gréBerer Adressatenkreis
schnell und unburokratisch angesprochen werden
kann.

Abfallwirtschaftspreis ,,PHONIX - Einfall statt
Abfall*

Mit dem PHONIX werden innovative Projekte bzw.
Ideen im Bereich der nachhaltigen Material- und
Ressourcenbewirtschaftung ausgezeichnet.

Der Preis ,PHONIX* hat Symbolwirkung in der Ab-
fallwirtschaft. Der nach der Mythologie aus der
Asche emporsteigende PHONIX verkérpert Er-
neuerung und damit zwei grundsétzliche Strategie-
elemente in der Abfallwirtschaft: Die stoffliche und
die energetische Verwertung des Abfalls. Der PHO-
NIX ist somit Symbol fur abfallwirtschaftliche In-
novationen und Nachhaltigkeit.

Trager des PHONIX sind das Lebensministerium
und der Osterreichische Wasser- und Abfallwirt-
schaftsverband (OWAV). Er wird seit dem Jahr 1999
vergeben.

Staatspreis ,,Vorbildliche Verpackungen*

Der vom Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie
und Jugend in Kooperation mit dem Lebensminis-
terium vergebene ,Osterreichische Staatspreis fiir
Vorbildliche Verpackungen“ verfolgt unter anderem
die Zielsetzungen ,Anregungen flr Verbesserungen
im Bereich Umweltschutz“ sowie ,Koordinierung
von Umweltpolitik und Verpackungsentwicklung®.
Mit dem Sonderpreis des ARA Systems im Rahmen
des Staatspreises werden zusatzliche MaBnahmen
im Verpackungsbereich ausgezeichnet, die im be-
sonderen MaBe zur Ressourcenschonung und zur
Abfallvermeidung beitragen.

Website ,,Richtig sammeln. Ist doch logisch!*
Viel Wissenswertes rund um die richtige Abfall-
sammlung und Abfalltrennung bietet die vom Le-
bensministerium in Kooperation mit den L&ndern
und Praktikerlnnen aus der Abfallwirtschaft ins
Leben gerufene Kommunikationsplattform. Man
findet Ansprechstellen, wenn es Fragen zur regio-
nalen Abfallbewirtschaftung gibt, und das Exper-
ten-Net steht allen Multiplikatorinnen der Abfall-
wirtschaft zur Verfigung.

Auf ,Richtig sammeln“ finden auch Schulen Hin-
weise und Basisinformationen fir die Erstellung
eines Abfallwirtschaftskonzeptes.

Ebenfalls auf der Website www.richtigsammeln.at
werden im ExpertenNet mehrsprachige Sammel-
tipps als Download zur Verfligung gestellt. So gibt
es die Tipps in den Sprachen Ungarisch, Tsche-
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chisch, Slowakisch, Slowenisch, Tirkisch, Kroa-
tisch, Serbisch, Polnisch, Russisch, Arabisch und
Chinesisch mit entsprechendem Hinweis, wie die
modulartig aufgebauten Sammelhinweise am ein-
fachsten zu handhaben sind. Auch die Wort-Bild-
Marke von ,Richtig sammeln® wurde in die elf
Sprachen Ubersetzt.

Umpadicus

Richtige Abfallsammlung und Abfalltrennung sind
Kernelemente eines umweltgerechten Verhaltens
und sollten deshalb so friih wie méglich vermittelt
werden. Das Lebensministerium hat daher die Ent-
wicklung eines Lehrgangs geférdert, der auf Um-
welterziehung fir Kleinkinder abzielt.

Das Heranflhren junger Menschen an das Erken-
nen und Verstehen der vielféltigen Zusammenhén-
ge von Gesellschaft und Umwelt ist eine groBe
Herausforderung und bedarf qualifizierter Ausbild-
ner, in fachlicher und padagogischer Hinsicht.

Der Lehrgang ,,Qualifizierung zum/zur praxisorien-
tierten Umweltpaddagogen/in-Umpédicus” deckt
beide Faktoren — fachliches und padagogisches
Wissen — ab.

Der Lehrgang richtet sich insbesondere an kom-
munale Abfall- und Umweltberaterinnen, aber auch
an interessierte Personen mit oder ohne padagogi-
sche Ausbildung, die im Bereich der Umweltbildung
in Projekten in Volksschulen und Kindergarten be-
reits tatig sind oder gefordert sind tatig zu wer-
den.

Die Teilnehmerlnnen des Lehrgangs erhalten nach
einem positiven Priifungsabschluss ein Zertifikat,
mit dem das eigenstédndige Umsetzen aller The-
menbereiche der Abfall- und Stroffstromwirtschaft
unter padagogischen Grundséatzen bestatigt wird.
Der ,,Umpéadicus“ wurde beim PHONIX 2008 mit
einem Sonderpreis ausgezeichnet.

Publikationen

Spezielle Themen im Bereich der Abfallwirtschaft,
wie Studienergebnisse, Branchenkonzepte u. dgl.
werden in Fachpublikationen des Lebensministeri-
ums veroffentlicht.

Alle Publikationen finden sich auf der Homepage
des Lebensministeriums.

5.7.5. Nachhaltige Umwelttechnologiepolitik
- Masterplan Umwelttechnologie

Umwelt- und Klimawandel, Ressourcenknappheit,
Globalisierung und technologische Trends sowie
6konomische Krisen verédndern die globalen Rah-
menbedingungen rasant. Vor diesem Hintergrund
hat die Europdische Kommission die Strategie Eu-
ropa 2020 fur Beschéftigung und intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum (Weiter-
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entwicklung der Lissabon Strategie) im Juni 2010

fertig gestellt. Im Fokus von Europa 2020 stehen

drei Schwerpunkte:

1. Intelligentes Wachstum — Entwicklung einer auf
Wissen und Innovation gestitzten Wirtschaft

2. Nachhaltiges Wachstum — Férderung einer res-
sourcenschonenden, umweltfreundlicheren und
wettbewerbsféhigen Wirtschaft

3. Integratives Wachstum — Férderung einer Wirt-
schaft mit hoher Beschéftigung und wirtschaft-
lichem, sozialen und territorialem Zusammen-
halt

Die Strategie Europa 2020 unterstitzt die Entwick-

lung innovativer Umwelt- und Energietechnologien

und somit von griinen Wachstumsmaérkten in Euro-

pa.

In Osterreich werden mit dem Masterplan Umwelt-

technologie (MUT) Initiativen zur Starkung und Ver-

netzung der 6sterreichischen Umwelttechnikbran-

che gesetzt. Kernziel des Masterplans ist Oster-

reich als Umwelttechnologiestandort zu etablie-

ren.

Die MUT MaBnahmen konzentrieren sich vor allem

auf die strategischen Handlungsbereiche:

1. Forschung & Entwicklung

2. Innovation & Qualifikation

3. Finanzierung & Investition

4. Dynamisierung des Heimmarktes

MASTERPLAN
UMWELTTECHNOLOGIE

OATERALICHISCHE OMWELTTECHNOLOOIE
AUK DEM WEG 1N DIE ZUEUHKFT
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Mit der Umsetzung des Masterplans Umwelttech-
nologie werden Impulse fir Vernetzung und Koope-
rationen in Osterreich und international gesetzt.
Beispiele dafir sind die Exportinitiative Umwelt-
technik oder die Unterstitzung der neuen EU-Mit-
gliedstaaten durch sogenannte ,,Twinningprojekte®.
Eine weitere Prioritat liegt in der Qualifizierungsof-
fensive wie etwa die Entwicklung von Aus- und
Weiterbildungsprogrammen (Klima:aktiv Program-
me) oder in der Koordination der Qualifizierungs-
angebote im Umwelttechnikbereich.

Mit der Exportinitiative Umwelttechnologie nutzt
Osterreich die Chancen der Globalisierung. Bisher
wurden Uber diese Initiative ca. 150 Umwelt- und
Energietechnologiebetriebe bei ihren Auslandsakti-
vitdten unterstiitzt. Uber die Hélfte der teilnehmen-
den Unternehmen verzeichnen Umsatzsteigerun-
gen von Uber 10 % jahrlich. Die Exportaktivitaten
Osterreichs sind ein entscheidender 6konomischer
Erfolgsfaktor: 2/3 (ca. € 4 Mrd.) des Umsatzes der
Umwelttechnik-Industrie werden im Export erzielt.
Der &sterreichische Hauptexportmarkt ist die EU
mit 40 % Anteil am Gesamtabsatz, wichtige Re-
gionen sind auch Asien (z.B. China) mit 17 % und
Nordamerika (5 %). Eine besondere Herausforde-
rung Osterreichs liegt in der Forcierung von euro-
paischen und internationalen Kooperationen im
Umwelttechnologiesektor.

Mit der Internetplattform www.kursfinder.at hat das
Lebensministerium ein eigenes Portal fur Qualifizie-
rung im Umwelttechnik-Bereich geschaffen. Wei-
ters wurde Austrian Clean Technology — ACT als
Informations- und Servicecenter fur die Umwelt-
technikbranche errichtet.

Der Masterplan Umwelttechnologie stimuliert mit
seinen MaBnahmen Investitionen in Oko-Innovatio-
nen und nachhaltige Umwelttechnologien. Die
Wachstumsraten im Umwelttechnologiesektor in
Osterreich zeigen, dass Wirtschaftswachstum und
Umweltschutz bereits eine Erfolgskombination ist.
Aktuell gibt es ca. 185.000 Green Jobs in Oster-
reich, davon sind etwa 22.000 Mitarbeiterlnnen in
der Produktion von Umwelttechnologien beschéf-
tigt.

5.7.6. Umweltférderung im Inland gemas
Umweltférderungsgesetz

Die Umweltférderung des Bundes hat die nach-
haltige Verbesserung der dsterreichischen Umwelt-
situation zum Ziel. Sie hat eine flankierende Funk-
tion innerhalb der Instrumente einer vorsorgeo-
rientierten Umweltpolitik und soll vor allem Investi-
tionsentscheidungen umweltfreundlich und res-
sourcenschonend beeinflussen, gleichzeitig aber
auch die wirtschaftliche und technische Innovati-
onsrate erhéhen. Mit dem Umweltférderungsgesetz
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1993 wurde die rechtliche Grundlage daflr ge-
schaffen. Eines von insgesamt vier Fdrderungs-
zielen bezieht sich auf den Schutz der Umwelt
durch Vermeidung und Verringerung der Belastun-
gen in Form von Luftverunreinigungen, klimarele-
vanten Schadstoffen, La&rm (ausgenommen Ver-
kehrslarm) und Abfallen, genannt ,,Umweltférderung
im Inland”.

Seit dem 1. April 1993 ist die Kommunalkredit Aus-
tria AG und in weiterer Folge seit 1. Oktober 2003
die Kommunalkredit Public Consulting GmbH mit
der Abwicklung der Umweltférderung befasst. Ziel
der Férderungen im Abfallbereich ist die Forcierung
des Einsatzes von Technologien zur Verwertung
und innerbetrieblichen Vermeidung von geféhrli-
chen Abféllen bzw. die energetische Verwertung
von Abféllen biogenen Ursprungs.

Die Fordersatze orientieren sich an den Grundsat-
zen des AWG 2002 und sind gestaffelt nach MaB-
nahmen zur Vermeidung, Verwertung oder Beseiti-
gung von geféhrlichen Abfallen. Vermeidungs- und
VerwertungsmaBnahmen zur Reduktion nicht ge-
fahrlicher Abfélle kénnen nur im Rahmen von Pilot-
projekten gefdrdert werden.

Der allgemeine Trend der ersten Jahre, wonach die
Anzahl der unter dem Titel Vermeidung und Ver-
wertung von geféhrlichen Abféllen zur Férderung
eingereichten Projekte im Verhéltnis zu den Gbrigen
Forderungsschwerpunkten von geringerer Bedeu-
tung ist, zeigt sich auch im Zeitraum 2006 bis
2010.

Darlber hinaus werden im Abfallbereich auch MaB-
nahmen geférdert, die einerseits fossile Brennstof-
fe durch thermische Verwertung von biogenen
Roh- und Reststoffen substituieren und anderer-
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seits biogene Abfélle durch Vergdrung in Biogas
umwandeln, um dieses energetisch zu verwerten.
Im Bereich der Biogasanlagen wurde die Férderung
mittels Investitionszuschuss auf die Férderung des
ins Netz eingespeisten Okostroms mit Beginn 2003
umgestellt. Biogasanlagen, die Strom Uber den Ei-
genbedarf hinaus produzieren, werden daher seit
diesem Zeitpunkt nicht mehr im Rahmen der Um-
weltférderung im Inland geférdert.
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Mit der Fdrderungsrichtlinienreform im Jahr 2009
wurde der Férderungsschwerpunkt ,,Energiegewin-
nung aus Abféllen biogenen Ursprungs® in ,Ener-
getische Verwertung biogener Roh- und Reststoffe*
umbenannt. Somit konzentriert sich dieser Forde-
rungsschwerpunkt im Wesentlichen nun auf die
thermische Verwertung biogener Roh- und Rest-
stoffe unter Berlicksichtigung des biogenen Anteils
des Abfalls und eine eventuelle Warmeauskoppe-

Geforderte Abfallprojekte 2006 bis 2010

in € in € in Tonnen

Gesamt

Umweltrel.
Jahr Anzahl Investitionskosten Férderung gesamt  CO,-Reduktion
2006 4 906.895,00 232.429,00 15.215,90
2007 9 70.850.347,00 6.848.656,00 296.911,00
2008 7 6.308.674,00 1.139.845,00 2.742,01
2009 15 10.496.427,00 1.536.937,00 5.568,20
2010 16 29.131.606,00 2.302.543,00 15.445,13
SUMME 51 117.693.949,00 12.060.410,00 335.882,24
Energetische Verwertung biogener Roh- und Reststoffe

Umweltrel.
Jahr Anzahl Investitionskosten Foérderung gesamt CO, Reduktion
2006 1 654.837,00 180.360,00 15.215,90
2007 3 69.863.041,00 6.564.095,00 296.911,00
2008 2 4.235.118,00 553.5683,00 2.742,01
2009 2 7.634.313,00 980.410,00 5.568,20
2010 7 27.330.756,00 1.911.068,00 15.445,13
SUMME 15 109.718.065,00 10.189.496,00 335.882,24
Vermeidung von gefahrlichen Abféllen

Umweltrel.
Jahr Anzahl Investitionskosten Forderung gesamt  CO,-Reduktion
2006 2 193.824,00 40.422,00 0
2007 6 987.306,00 284.561,00 0
2008 5 2.078.556,00 586.282,00 0
2009 12 2.138.114,00 516.515,00 0
2010 8 1.507.348,00 362.125,00 0
SUMME 33 6.900.148,00 1.789.905,00 0
Verwertung und Behandlung von gefahrlichen Abféllen

Umweltrel.
Jahr Anzahl Investitionskosten Forderung gesamt  CO,-Reduktion
2006 1 58.234,00 11.647,00 0
2007 0 0,00 0,00 0
2008 0 0,00 0,00 0
2009 1 724.000,00 40.012,00 0
2010 1 293.502,00 29.350,00 0
SUMME 3 1.075.736,00 81.009,00 0
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lung, weshalb auch hier die Zahl der Antrage rick-
laufig ist.

Biogasanlagen, die Biogas auf Erdgasqualitat auf-
bereiten, werden seit diesem Zeitpunkt in einem
eigenen Férderungsschwerpunkt ,Herstellung bio-
gener Brenn- und Treibstoffe” geférdert.

Mit der Férderungsrichtlinienreform 2009 wurde ein
weiterer Férderungsschwerpunkt zum Thema ,Res-
sourcenmanagement” ins Leben gerufen. Geférdert
werden in Eigeninitiative gesetzte InvestitionsmaB-
nahmen zur Reduktion des Rohstoffverbrauches um
mindestens 10 % im Zuge bestehender Produkti-
onsverfahren unter Beibehaltung der Funktionalitat
des Produkts sowie Investitionen in innovative
Dienstleistungskonzepte zur Steigerung der mate-
riellen Ressourceneffizienz. Erste Ansuchen liegen
zur Beurteilung vor. Aufgrund des noch relativ kurzen
Betrachtungszeitraums kénnen noch keine fundier-
ten Aussagen Uber die Annahme und Effekte dieses
neuen Forderungsbereichs getroffen werden.

5.7.7. Osterreichisches Umweltzeichen und
EU Ecolabel

Ecolabel

Mit dem Osterreichischen Umweltzeichen wurde
im Jahr 1990 ein Instrument zur Darstellung von
Umweltfreundlichkeit, Qualitat und Gesundheit, be-
sonderes Umweltbewusstsein und Umweltengage-
ment nach AuBen geschaffen. Das Umweltzeichen
wendet sich primér an Konsumentinnen, aber auch
an die Wirtschaft. Den Konsumentlinnen soll mit
dem Umweltzeichen eine Orientierungshilfe flir den
Einkauf geboten werden. Sie sollen durch das Um-
weltzeichen auf umweltfreundliche bzw. umwelt-
freundlichere Produkte aus dem Warenangebot
aufmerksam gemacht werden.

Das Umweltzeichen tragt zu mehr Transparenz bei
der Beurteilung der Umweltauswirkungen von Pro-
dukten bei. Produkte mit dem Umweltzeichen mus-
sen eine Reihe von Kriterien (sog. Richtlinien) er-
fullen, die ihrerseits durch ein Gutachten nachzu-
weisen sind.

Ausgezeichnet werden weiters nur jene nachgewie-
sen umweltschonenden Produkte, die auch eine
angemessene Gebrauchstauglichkeit (Qualitat) auf-
weisen. Auf diese Weise garantiert das Umwelt-
zeichen einen gehobenen Umweltstandard, ohne
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dass dabei EinbuBen bei Qualitdt und Sicherheit
beflrchtet werden mussen.

In den Tourismusbetrieben soll das Osterreichische
Umweltzeichen durch den bewussten Umgang mit
Energie und Wasser, sowie die Abfallvermeidung
und -reduktion dazu beitragen, die Betriebskosten
zu senken. Die umweltfreundliche Betriebsfihrung
tragt zur Erhaltung einer intakten Natur und Umwelt
bei, die eine wichtige Grundlage fir den Tourismus
ist.

Ziel des Umweltzeichens flr Schulen ist es, bei
allen beteiligten Personengruppen, wie Schiulerln-
nen, Eltern, lehrendes und nicht lehrendes Personal,
die Bewusstseinsbildung fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung zu erreichen und zu 6kologisch sinnvollem
Handeln auch im Alltag zu motivieren. Durch ge-
setzte Ziele und deren Evaluation wird eine interne
Qualitatssteigerung der Bildungsanstalt erreicht.

Entwicklung umweltgerechter Produkte,
Dienstleistungen und Lésungen

Als Leistungsauftrag steht die Erarbeitung bzw.
Uberarbeitung von Umweltzeichen-Richtlinien. Zur-
zeit gibt es Uber 50 Richtlinien. In letzter Zeit wurden
einige neue Richtlinien vom Umweltzeichen Beirat
beschlossen. Im Bereich ,Mobilitat“ die Umwelt-
zeichenrichtlinie ,Fahrschulen® und im Bereich
,Garten“ die Umweltzeichenrichtlinie ,,Gartenzube-
hor“, sowie die Richtlinie fir ,Digitale Schnurloste-
lefone® und fur Veranstaltungen ,Green meetings®.
Zudem wurden mehrere Richtlinien in den vorge-
schriebenen vier Jahresrhythmen Uberarbeitet (z.B.
die Tourismus-Richtlinie, Richtlinie fir Bildungs-
einrichtungen).

Statistikdaten zum Umweltzeichen

Im Bereich Umweltzeichen flr Produkte hat sich
die Zahl der ausgezeichneten Produkte auf Uber
1.150 erhoht. Insgesamt stellen 150 Betriebe Pro-
dukte mit dem Osterreichischen Umweltzeichen
her und erwirtschaften mit diesen Produkten Uber
€ 560 Mio.

Das EU Ecolabel erwirtschaftet mit 21 Betrieben aus
80 Produkten einen Inlandsumsatz von € 415 Mio.
Im Bereich Umweltzeichen flr Tourismusbetriebe
sind dzt. Uber 200 Betriebe (mit ca. 20.000 Gas-
tebetten) ausgezeichnet.

Weiters sind bereits 80 Schulen mit dem Umwelt-
zeichen ausgezeichnet worden.

Informationsarbeit zum Osterreichischen
Umweltzeichen und EU Ecolabel

Die Homepage www.umweltzeichen.at wird lau-
fend aktualisiert. Weiters werden Informationsver-
anstaltungen fir Umweltzeichen und EU Ecolabel
Stakeholder (beispielsweise Gutachterworkshops,
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Offentliche Beschaffung, Berater- und Priifer Jour
Fixe fur die Umweltzeichen-Beraterlnnen der
Schulen und Tourismusbetriebe, Workshops flr
Neueinsteigende und bereits ausgezeichnete
Schulen und auBerschulische Bildungseinrichtun-
gen, etc.) durchgefihrt.

Marketingschwerpunkte werden im Bereich Um-
weltzeichen fir Produkte unter ,,G'sund Wohnen*
und im Bereich ,Energie” gesetzt. Hier gibt es eine
verstarkte Kooperation mit diversen Einrichtungs-
h&usern.

Ein weiterer Schwerpunkt seit 2004 ist die Aktion
»Clever einkaufen fur die Schule ... und die Umwelt

111-267 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt Band 1 (elektr. Ubermittelte Version)

freut sich!“. Unter ,www.schuleinkauf.at“ wurde
dazu eine eigene Homepage eingerichtet.

Strategische Weiterentwicklung des
Osterreichischen Umweltzeichens
Insbesondere ist eine Vertiefung der Kooperation
mit dem EU Ecolabel und dem nationalen deut-
schen Umweltzeichen ,Blauer Engel“ geplant,
ebenso wie stédrkere Kooperationen mit eigenen
Projekten wie klima:aktiv, Mobilitdtsmanagement,
Genussregionen, Nationalparks und auch Projekten
in den Landern, wie z.B. im Bereich ,Nachhaltiges
Bauen®.
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6.1. Einleitung

Die Verknappung von Ressourcen als auch durch
den Verbrauch auftretende negative Auswirkungen
auf die Umwelt erfordern eine nachhaltige Nutzung
dieser Ressourcen sowie die Entkoppelung des
Wirtschaftswachstums von der Ressourcennut-
zung und der daraus resultierenden Umweltscha-
digung.

Das Ziel der EU ist es daher eine nachhaltige und

ressourcen- und energieeffiziente und damit auch

wettbewerbsfahigere Wirtschaft zu verwirklichen.

Mehrere politische Instrumente und Strategien der

EU wie die EU-Strategie fir nachhaltige Entwick-

lung, die thematische Strategie flr die nachhaltige

Nutzung natirlicher Ressourcen, die thematische

Strategie flr Abfallvermeidung und -recycling, der

Aktionsplan fir Nachhaltigkeit in Produktion und

Verbrauch und fir eine nachhaltige Industriepolitik,

die Rohstoffinitiative, die Abfallrahmenrichtlinie, die

Okodesign-Richtlinie und andere produktbezogene

Richtlinien sowie REACH, zielen darauf ab.

Die Abfallwirtschaftspolitik tragt insbesondere dazu

bei, indem sie eine funktionierende Kreislaufwirt-

schaft anstrebt, welche zum Ziel hat, Abfalle als

Ressourcen zu nutzen und auch die Vermeidung

von Abféllen mit einschlieBt.

An oberster Stelle in der Abfallhierarchie steht die

Abfallvermeidung.

GemaB Abfallrahmenrichtlinie bzw. AWG 2002 ist

Abfallvermeidung quantitativ und qualitativ zu se-

hen. Unter Abfallvermeidung sind daher alle MaB-

nahmen zu verstehen, die ergriffen werden, bevor
ein Produkt zu Abfall geworden ist, und die Folgen-
des verringern:

a) die Abfallmenge, auch durch die Wiederverwen-
dung von Produkten oder die Verlangerung ihrer
Lebensdauer;

b) die nachteiligen Auswirkungen des nachfolgend
anfallenden Abfalls auf die Umwelt und die
menschliche Gesundheit oder

c) den Schadstoffgehalt in Produkten.

Um Abfallvermeidungsaktivitdten zu férdern, wur-

den die Mitgliedstaaten mit der neuen EG-Abfall-

rahmenrichtlinie verpflichtet bis spatestens Ende

2013 ein Abfallvermeidungsprogramm zu erstellen.

Die Ziele und MaBnahmen, die dieses Programm

beinhalten soll, sollen den Zweck haben, das Wirt-

schaftswachstum von den mit der Abfallerzeugung
verbundenen Umweltauswirkungen zu entkoppeln.

Der Anhang IV der Abfallrahmenrichtlinie bzw. An-

hang 1 des AWG 2002 beinhaltet Beispiele von

MaBnahmen, deren ZweckmaBigkeit im Rahmen

des Abfallvermeidungsprogramms zu bewerten

ist.
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Die Fortschritte sollen mittels Benchmarks, die die
Mitgliedstaaten vorgeben, Uberpriift werden koén-
nen.

6.1.1. Abfallvermeidung - Stellung und Umfeld
Kern einer nachhaltigen Wirtschaftsweise ist die
Steigerung der Okoeffizienz, wobei der Erhéhung
von Materialeffizienz und -suffizienz eine vorrangi-
ge Bedeutung zukommt und flir die Abfallwirtschaft
maBgebend ist. Daraus lasst sich ableiten, dass die
Abfallvermeidung fir die nachhaltige Entwicklung
in der Regel hohe Prioritat verdient. Diese grund-
séatzliche Regel bedarf allerdings einer Uberpriifung
im Einzelfall, um die optimale Lésung von Verwer-
tung oder umweltgerechter Entsorgung zu finden.
Welchen Einfluss hat die Ressourceneffizienz des
Gesamtsystems auf die Abfallwirtschaft bzw. wel-
che Aufgaben kann sie erflillen?
Die Abfallwirtschaft kann dreierlei leisten:
> in erster Linie die Abfélle, wie z.B. weggeworfe-
ne Lebensmittel bestmdoglich verwerten bzw. zur
Wiederverwendung vorbereiten
» in zweiter Linie, Riickmeldung geben in vorgela-
gerte Bereiche bzw. in die Politik und die Gesell-
schaft allgemein, Gber Probleme, die in der Ab-
fallphase zu Tage treten
> in dritter Linie Initiativen an den Schnittstellen
Produktion/Abfall bzw. Konsum/Abfall setzen.
Weitere Einflussmoglichkeiten hat die Abfallwirt-
schaft nur indirekt als Lieferant von Messwerten in
einem Regelkreis.
Laut Kommission der Européischen Union liefern
Indikatoren aus der Abfallwirtschaft Informationen,
,0b der Fortschritt in Bezug auf die sozialen, wirt-
schaftlichen und 6kologischen Ziele ausgeglichen
ist.”
Auch die Abfallrahmenrichtlinie der Europaischen
Union (RL 2008/98/EG) beschreibt MaBnahmen,
die auf Informationen der Abfallwirtschaft aufbau-
en, jedoch in vorgelagerten Prozessen realisiert
werden mussen — ,Konzeptions-, Produktions- und
Vertriebsphase® bzw. ,Verbrauchs- und Nutzen-
phase“.
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6.1.2. Auswirkung anderer Strategien auf die
Abfallvermeidung
Auf européischer Ebene betonen sowohl die , The-
matische Strategie zur nachhaltigen Nutzung na-
tdrlicher Ressourcen”, der , Aktionsplan fiir Nach-
haltigkeit in Produktion und Verbrauch“ als auch
die ,,Rohstoffinitiative” die Wichtigkeit einer Steige-
rung der Ressourceneffizienz fur die nachhaltige
Entwicklung europdischer Wirtschaftssysteme.
Schon der Name der thematischen Abfallstrategie
»~Weiterentwicklung der nachhaltigen Ressourcen-
nutzung — Eine thematische Strategie fur Abfallver-
meidung und Recycling“ deutet darauf hin, dass
die Konzepte ,nachhaltige Ressourcennutzung®,
~oteigerung der Ressourceneffizienz und ,Abfall-
vermeidung® eng miteinander verbunden sind. So
kann ein Leitziel ,,Faktor 4“ (Verdopplung des Wohl-
stands bei Halbierung des Ressourcenverbrauchs)
auch ein Leitziel fur die Abfallvermeidung sein, bzw.
die Abfallvermeidung als Instrument zur Realisie-
rung dieses Leitziels genutzt werden.
Auch auf 6sterreichischer Ebene gehen die Sozial-
partner davon aus, dass zur Sicherung von wirt-
schaftlichem Wachstum die Nutzung von Ressour-
cen effizienter werden muss. ,Die Steigerung der
Energie- und Ressourceneffizienz der Wirtschaft
verschiebt die Grenzen des Wachstums und ver-
schafft damit die notwendige Zeit zur Gestaltung
des Ubergangs zu einem nachhaltigen Wohlstands-
modell, bei dem Okologie und Okonomie kein Wi-
derspruch mehr sind.”
Sowohl das Individuum als auch die Gesellschaft
allgemein (die Volkswirtschaft) befinden sich im

Sozialpolitik
» Mindestsicherung
» Wachstum

Wirtschaftspolitik
» freier Warenverkehr
» Wachstum

Arbeitsmarktpolitik
» Vollbeschéftigung
» Wachstum
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Spannungsfeld von einander scheinbar ausschlie-
Benden Interessen nach Wachstum einerseits und
nachhaltigem Erhalt der Lebensgrundlagen und
des Wohlstandes andererseits. Mit MaBnahmen zur
effizienteren Nutzung von Rohstoffen und damit der
Abfallvermeidung kann die Spannung zwischen
den Zielen reduziert werden. Die Abfallvermeidung
ist somit unverzichtbarer Bestandteil einer
nachhaltigen Wachstumsstrategie.

6.1.3. Die wirtschaftliche Praxis

Ziel von wirtschaftlichem Handeln ist neben der
Absicht Gewinn zu erzielen, meist auch das Errei-
chen von Wachstum im jeweiligen Wirtschaftssek-
tor. Die BerUcksichtigung von Ressourcenschonung
kann durch die Schaffung entsprechender Rah-
menbedingungen durch die Politik initiiert und ein-
zelwirtschaftlich erstrebenswert gemacht werden.

Abfallvermeidung
» Rickgang

Klimapolitik
» Rickgang
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Abfallvermeidung steht dabei in mehreren Span-

nungsfeldern:

» Konsumierendes Individuum — Gemeinwohl

» Wirtschaft — Gemeinwohl

» Gemeinwohl Umwelt — Gemeinwohl Gewinn und
Arbeit.

Eine aktive Ressourcenpolitik kann als Mittler zwi-

schen gegensatzlichen Anforderungen wachstums-

und minderungsorientierten Politiken fungieren. Die

Ressourcenpolitik steht somit im Mittelpunkt. Ohne

aktive Ressourcenpolitik kann die Versorgung mit

Energie und Stoffen langfristig nicht gesichert wer-

den.

6.1.4. Handlungsbedarf

Minderungsorientierte Politiken kdnnen nur dann
langfristig erfolgreich sein, wenn sie integrativer
Bestandteil von wachstumsorientierten Politiken
werden. Jede einzelne MaBnahme einer wachs-
tumsorientierten Politik ist dahingehend zu priifen,
ob sie nicht einer minderungsorientierten Politik zu-
widerlauft.

Eine Entscheidung zwischen wachstums- oder
minderungsorientierten Politiken steht nicht an. Die
Vernachlassigung einer Seite bedingt auch eine
Schwéchung der anderen Seite. Nur eine integrati-
ve Ressourcenpolitik fihrt zu neuen und nachhal-
tigen Ldsungen.

In einer arbeitsteiligen Wirtschaft besteht kaum
Zusammenhang zwischen dem eigenen Wirken
(Arbeit) und der Herstellung der konsumierten Pro-
dukte. Damit geht auch das Gefuhl fur Werte, fur
die Menge an Rohstoffen, die Energie, die Arbeits-
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zeit, kurz: fur die in einem Produkt steckenden,
fir die Produktion aufgewendeten Ressourcen,
verloren. Der Einzelne kann ohne Gefuhl und Wis-
sen fir den ,objektiven Wert“ (den Ressourcen-
einsatz) von Produkten nicht erkennen, was der
Konsum oder Verzicht auf ein Produkt oder die
Wahl eines umweltfreundlicheren Produktes be-
wirkt. Ohne ein MindestmaB an interdisziplindrer
Information bzw. Bildung kann ,Vermeidung® beim
besten Willen des Einzelnen in seiner Wirkung
nicht eingeschétzt und daher auch nicht gelebt
werden.
Vermeidung (Ressourcenschonung) setzt voraus:
» Wachstum wird derart betrachtet, dass nachtei-
lige Wirkungen eines Produktes oder eines Vor-
ganges von den vorteilhaften Wirkungen abge-
zogen werden und der Saldo betrachtet wird
(ganzheitliche Sichtweise). Derzeit wirkt die Re-

Filter auf
Ubereinstimmung
mit Strategien und

Politiken

Abfallvermeidungs-
programm und
andere Instrumente
(z.B. Produzenten-
Verantwortung)

Hinweise auf

Probleme und

| Notwendigkeiten fur
Abfallvermeidung
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Rohmaterial-
steuer

Férderung
Umweltdesign

Abbau Produktion Verteilung Konsum
Prime‘i(er Industrie- Kommuna(er Kommunaler
Produktions- bfal & Industrie Abfall
abfall ara Abfall

paratur nachteiliger Wirkungen zusétzlich wachs-
tumsfordernd auf den derzeit maBgeblichen
Wirtschaftsindikator, das BIP! (siehe dazu Euro-
paische Kommission 2009d)

» Wissen und Kenntnis um die in einem Produkt /
in einer Leistung inhdrenten Ressourcen z.B.
durch Kennzeichnung von CO,-Emissionen, Ab-
fallmenge aus der Produktion, aufgewendete
Arbeitsstunden

» Gesellschaftliche Anerkennung des sparsamen
Umgangs mit Ressourcen. ,Die smarteste Le-
bensweise bringt Anerkennung, nicht der Besitz
des groBten oder méachtigsten Produktes.”

Alle genannten Aufgaben kdnnen durch den Wirt-
schaftszweig ,Abfallwirtschaft“ nur indirekt wahr-
genommen werden. Die Abfallwirtschaft steht am
Ende der Produktions- und Nutzen-Kette und
muss die anfallenden Abfélle bestmdglich behan-
deln. Die Abfallwirtschaft kann jedoch wichtige
Ruckkopplungen an die vorgelagerten Produkti-
ons- und Konsumprozesse liefern. Diese ,,Mess-
werte” mussen im Sinne eines Regelkreises in die
vorgelagerten Prozesse einflieBen und dort auch
berlicksichtigt werden. Das Abfallvermeidungspro-
gramm und andere Instrumente wie zum Beispiel
die Produzentenverantwortung sind Méglichkeiten,
den Regelkreis in seiner Reaktionszeit zu be-
schleunigen.

Theoretisch sollte sich ein nachhaltiges, 6kologi-

sches Wirtschaftssystem mit minimalem Abfallauf-

Rucknahme-
verpflichtung

111-267 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt Band 1 (elektr. Ubermittelte Version)

z.B. Information
Effizienter
Konsum

lebensministerium.at

kommen und optimaler Abfallverwertung ganz von
selbst einstellen, wenn die sozialen Kosten, die
Umweltkosten und die Folgekosten fir kinftige
Generationen in vollem Umfang in den Produkt-
preisen enthalten sind und wenn alle Marktteilneh-
mer dariiber umfassend informiert sind.

Jedoch scheint eine Internalisierung der gesamten
sozialen und Umweltkosten kaum realisierbar. Zu-
satzlich gilt es an vielen Stellen Informationsdefizi-
te abzuarbeiten. Daher muissen von o6ffentlicher
Seite — unter Mitarbeit von Wirtschaft und Konsu-
menten — im Rahmen einer mittel- bis langfristigen
Strategie, gezielte MaBnahmen zur Abfallvermei-
dung ergriffen werden.

6.1.5. Vorgaben fiir das Abfallvermeidungs-

programm

GemaB Abfallrahmenrichtlinie haben die EU-Mit-

gliedsstaaten ein Abfallvermeidungsprogramm zu

erstellen und Uber Umsetzung und erzielten Fort-
schritt alle drei Jahre zu berichten. Dabei soll das

Abfallvermeidungsprogramm folgende Elemente

beinhalten:

» Abfallvermeidungsziele;

» Eine Beschreibung der bestehenden Vermei-
dungsmaBnahmen;

» Eine Bewertung der ZweckmaBigkeit der in An-
hang IV der Abfallrahmenrichtlinie angegebenen
BeispielsmaBnahmen oder anderer geeigneter
MaBnahmen;
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» Die verabschiedeten VermeidungsmaBnahmen;

» Qualitative oder quantitative MaBstébe/Ziele/In-
dikatoren zur Uberwachung und Bewertung der
erzielten Fortschritte der verabschiedeten Ab-
fallvermeidungsmaBnahmen.

Die Aufgabe des Abfallvermeidungsprogramms ist

es, allen nationalen Initiativen zur Verringerung des

Abfallaufkommens und zur Verringerung des

Schadstoffgehalts in den Materialstrémen einen

Rahmen und eine gemeinsame Richtung zu geben.

Das Ubergeordnete Ziel ist die Entkopplung des

Wirtschaftswachstums von den Lebenszyklus-Um-

weltauswirkungen der Abfallstrome.

Durch

» Verringerung des Materialeinsatzes und Weg-

lassen umweltschadlicher Stoffe,

die Bildung von Stoffkreislaufen,

Unterstitzung von Technologien und Techniken,

die weniger natlrliche Ressourcen verbrau-

chen,

» den Ubergang zu nachhaltigeren Produktions-
und Konsummustern,

» Stimulation des Marktbedarfs fiur effiziente
Dienstleistungen® bzw. durch entsprechendes
Beschaffungswesen im &ffentlichen Bereich (Pu-
blic Procurement),

» Minimierung der menschlichen Gesundheitsrisi-
ken und 6kologischen Gefahrdungen,

» die ,Wiederverwendung“ einer Sache (das ist
der neuerliche bestimmungsgemaBe Einsatz der
Sache (z.B. Mehrwegflasche)),

vy
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» die ,Weiterverwendung” einer Sache (die nicht
bestimmungsgemaBe, jedoch =zuldssige Ver-
wendung)

soll insgesamt

» eine Optimierung der Ressourceneffizienz,

» eine Minimierung des Schadstoffgehaltes in den
Stoff- und Guterstromen,

» eine Minimierung der Emissionen und

» eine Minimierung der Dissipationen (feine Vertei-
lung) von Schadstoffen in die Luft, ins Wasser
und in den Boden wéhrend des gesamten Le-
benszyklus der Produkte (einschlieBlich der vor-
und nachgeschalteten Stoff- und Guterstrome)

erreicht werden.

Die Entwicklung des Programms ist durch folgende

Perspektiven gekennzeichnet:

» Die Lebenszyklus-Perspektive, mit der jene An-
satzpunkte identifiziert werden kdénnen, an wel-
chen die politischen MaBnahmen die gréBte
Wirkung erzielen;

» Die Materialperspektive, mit der Abfallvermei-
dungsziele, politische Instrumente und Evaluie-
rungskriterien flr verschiedene Materialstrdme
definiert werden kénnen;

» Die Integration von sozialen und 6konomischen
Themen,;

» Die interdisziplindre Kooperation der betroffenen
Parteien zur Erreichung eines maximalen Sy-
nergieeffektes der Abfallvermeidung mit anderen
wirtschaftlichen, sozialen und Umweltschutz-
zielen.

» Daten

» Bestehende Initiativen

» Start der Stakeholder-
Konsultation

» Indikatoren
» Monitoringinstrumente
» Evaluierung

» Auswahl konkreter
MaBnahmen
> Zeitplan

» Prioritaten
» Rahmenfestlegungen
> Ziele

» Stakeholdereinbindung
» Einbindung bestehender
Aktionsplane/MaBnahmen L

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind méglich.
www.parlament.gv.at

215 von 246

6. Abfallvermeidungsprogramm



216 von 246

111-267 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt Band 1 (elektr. Ubermittelte Version)

214 | Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011

Weiters sind folgende Prinzipien zu beachten:

>
>

Prinzip der Nachhaltigkeit;

Prinzip von Okoeffizienz und Okosuffizienz (mi-
nimaler Ressourcenverbrauch und minimale
Umweltauswirkungen zur Erzielung hoher Le-
bensqualitat auf einem nachhaltigen Niveau);
Lebenszyklusweites Systemdenken (Berlck-
sichtigung des gesamten O6kologischen Ruck-
sacks);

» Prinzip der Kostenwahrheit;
» Effizienzprinzip (jenes Verfahren ist zu férdern,

welches das groBte Okologische Nutzen-Kos-
ten-Verhaltnis hat);

Verursacherprinzip (Polluter-Pays-Principle) und
Produzentenverantwortung;

Vorsorgeprinzip;

» der Grundsatz, Umweltbeeintrachtigungen mit

Vorrang an ihrem Ursprung zu bekampfen;
Prinzip der Nahe (kurze Transportwege entlang
des Lebenszyklus);
Abfallhierarchie (im Prinzip sollten die Potenzia-
le zur Abfallvermeidung vor den Potenzialen zur
Produktwiederverwendung, vor den Potenzialen
zur Materialwiederverwendung, vor den Poten-
zialen zur energetischen Nutzung vor den Po-
tenzialen zur Abfallbeseitigung ausgeschopft
werden. Jedoch sind alle Optionen gleichzeitig
zu betrachten und jener MaBnahmenmix zu
wahlen, der langfristig zum System mit den ge-
ringsten Umweltauswirkungen bei Erzielung
hoher Lebensqualitéat fuhrt);
Der Grundsatz Verwertung vor Beseitigung gilt
nur dort, wo keine Schadstoffverteilung bzw.
-verdiinnung stattfindet;
Auch Abfall ist als Ressource zu betrachten;
Schadstoffreduktion
— istin den Stoff- bzw. Gliterstromen generell zu
beachten;
- kann durch das Okodesign von Produkten
erzielt werden;
— ist auch fur Recyclingprodukte zu beachten.
Ein Abfallvermeidungsprogramm kann an jedem
Punkt der Wertschépfungskette ansetzen, vom
Abbau der Rohstoffe Uber die Produktion und
Verteilung bis zum Endverbrauch. Jene MaB-
nahmen, welche die Umweltauswirkungen am
nachhaltigsten verringern und das beste Effek-
tivitats/Kosten-Verhaltnis aufzuweisen haben,
sollten zuerst ergriffen werden.
Ein Abfallvermeidungsprogramm ist nicht nur ein
Plan in dem MaBnahmen festgelegt werden,
sondern vielmehr ein Prozess, in dem die Effek-
tivitat des Planes laufend evaluiert und der Plan
an sich andernde Anforderungen in regelmaBi-
gen Absténden angepasst wird.

6.2. Abfallvermeidungs- und
-verwertungsstrategie
des BAWP 2006

Der Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2006 enthalt eine

Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie auf

der das Abfallvermeidungsprogramm 2011 aufbaut.

Die Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie

2006 wurde mit Hilfe eines Konsensfindungspro-

zesses unter Beteiligung von Abfallwirtschaftsex-

perten und Interessengruppen und mit Hilfe von

wissenschaftlichen Studien erarbeitet.

Folgende umweltpolitische Ziele waren bereits flr

die Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie

2006 festgelegt worden:

» ,Emissionsminderung*;

» ,Keine Dissipation von Schadstoffen®;

» ,Schadstoffreduktion®;

» ,Ressourcenschonung®.

Die Schwerpunkte wurden gelegt auf:

» groBe Material- und Abfallstrome,

» Materialien und Abfalle mit hohen Schadstoff-
gehalten,

» Produkte und Abfalle mit hohnem Symbolgehalt
fur das Abfallverhalten der Konsumenten und

» innovative Ansétze.

Daraus leiteten sich die Handlungsfelder bzw. MaB-

nahmenbindel ab.

Die urspriinglich in der Abfallvermeidungs- und

-verwertungsstrategie 2006 geplanten MaBnah-

men, die bisher umgesetzten MaBnahmen und die

Bewertung des Fortschritts mit Empfehlungen zu

weiteren Schritten zeigt die folgende Abbildung. Im

Wesentlichen wurden die geplanten MaBnahmen
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Hauptansatzpunkte

GroBe Material- und Abfallstrome

Hohe Schadstoffgehalte

Hoher Symbolgehalt
fr Konsumentenverhalten

Innovative Ansétze

auch umgesetzt und wesentliche Fortschritte er-
zielt. FUr einige MaBnahmen mussten die Grund-
lagen erst geschaffen werden. Sie kdnnen daher
erst im Abfallvermeidungsprogramm 2011 umge-

MaBnahmenbiindel

Iebensministerium.at

setzt werden. Im Sinne der Entwicklung einer nach-
haltigen 6sterreichischen Volkswirtschaft sind die
getroffenen MaBnahmen als effiziente MaBnahmen
zu bewerten.

Geplante MaBnahme

Umgesetzte MaBnahme

Bewertung des Paketes

MaBnahmenbiindel Vermeidung und Verwertung von Baurestmassen

Paket Gebaudepass

Studien zur Verfeinerung des Gebaude-
passkonzeptes

Nachhaltigkeit massiv — Erweiterung des
OI3-Index um die Nutzungsdauer von
Baustoffen und Bauteilen, Lebensdauer von
Baustoffen usw.

MaBzahlen flr die Entsorgungseigenschaften
von Geb&uden und Konstruktionen flr die
Lebenszyklusbewertung (Weiterentwicklung von
OI3 im Haus der Zukunft-Projekt ABC-Disposal)

Pilotprojekte zur Optimierung des
Gebaudepasskonzeptes und zur

Vorbereitung der Einfihrung des

Gebaudepasses

Die Projekte EKON (Entwicklung eines
Konzeptes zur Forderung der Kreislaufwirtschaft
im Bauwesen) bzw. PILAS (Pilotprojekt Flugfeld
Aspern) schaffen die methodischen und
konzeptionellen Grundlagen fir die routine-
méBige Erstellung eines Gebaudepasses flir
einzelne Bauprojekte als Gebaudematerial-
Informationsmanagementsystem.

Entwicklung eines Gebaudepass-Standards

FUr den Bereich Gebaudebewertungssysteme

gibt es folgende MaBnahmen:

» Harmonisierung der Gebaudebewertungs-
systeme IBO OKOPASS und TQ zu TQB, mit
der Ausweitung der Anwendbarkeit auf
Nichtwohngeb&ude und der verstarkten
Berlcksichtigung der Abfallphase des
Gebaudelebenszyklus

» Festlegung von ,klima:aktiv-Haus-, bzw.
,Passivhaus-Standards*”

FUr den Bereich Gebaudeinformationsmanage-

mentsysteme schafft das Projekt EKON

Grundlagen, die in einer spateren Phase zu

Standards fUhren kénnten.

Insgesamt entsprechen die MaBnahmen des Pakets
Gebaudepass dem urspriinglichen Plan. Wichtige
Schritte zur Einflhrung eines 6kologischen
Gebaudepasskonzeptes wurden gesetzt.

Es handelt sich um ein effizientes Instrument, um
den Marktanteil dkologischer Gebaude zu steigern
und die Nutzung von Gebé&uden effizienter zu
gestalten. Langfristig sollten damit alle Ziele der
Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie
unterstitzt werden.

Die Grundlagen fur die Standardisierung von
Gebaudepassen als Gebaudematerialinformations-
system sollten weiterentwickelt und die Standardisie-
rung vorangetrieben werden.
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Geplante MaBnahme Umgesetzte MaBnahme Bewertung des Paketes

Paket Abfallarmes Bauen

Pilotprojekte zur Entwicklung von
innovativen abfallarmen Technologien und
Techniken

Bei BMVIT ,Haus der Zukunft* 2007 bis
2009 insgesamt 40 Projekte aus dem
Bereich Passivhaus, Energieeffizienz,
Okologische Materialien, Erneuerbare Energie

Musterleistungsbeschreibungen und
Standards fur die ¢ffentliche Ausschrei-
bung: Anwendung von Techniken des
Abfallarmen Bauens, Mindestqualitaten der
verwendeten Baumaterialien und die
Anwendung der Gesamtkostenrechnung
Uber den gesamten Lebenszyklus eines
Gebaudes

Internetbasierter Informationsknoten
,Okolnform®

www.baubook.at — Internetseite ,Oko-
logischer Wohnbau*

Arbeitsbehelfe des OBRV
Musterabfallwirtschafts-konzepte

Vielzahl von unterschiedlichen baudko-
logischen Vorgaben von 6&ffentlichen
Bauherrn fiir ihre eigenen Bauvorhaben, flir
Neubau und Sanierung
Landeswohnbauférderungen flhren
baudkologische Mindeststandards ein,
teilweise als Muss-Kriterien (etwa Verbot
fluorhaltiger, klimaschadlicher Dammstoffe),
teilweise als optionale Kann-Kriterien,
teilweise mit einem Bonus-System fir hohere
Forderbeitrage

EinfUhrung des Total Cost of Ownership
(TCO) als Prinzip der offentlichen Beschaf-
fung im Aktionsplan nachhaltige &ffentliche
Beschaffung

Lehrbehelfe des ,Abfallarmen Bauens” zur
Ausbildung von Fachkraften

Dieses Paket ist speziell auf langfristige Anderungen
in der Bauwirtschaft ausgerichtet. Die erwartete
Wirkung ist die verstérkte Anwendung von Prinzipien
des abfallarmen Bauens. Mittelfristig sollte das
MaBnahmenpaket eine Erhdhung der Materialeffi-
zienz der Gebaude, eine Verringerung des
Materialeinsatzes und eine Verringerung des
Aufkommens / eine Verbesserung der Qualitat der
Baustellenabfalle bewirken. Eine Verringerung des
Aufkommens und eine Verbesserung der Qualitat der
Baurestmassen sind eher langfristig zu erwarten.
Mit der Einfihrung des TCO (Total Cost of
Ownership) als Prinzip der 6ffentlichen Beschaffung
wird eine wichtige Grundlage fur das abfallarme
Bauen geschaffen.
Die weiteren bisherigen MaBnahmen des Pakets sind
zwar effizient, tragen zu den Zielen der Abfallver-
meidungs- und -verwertungsstrategie, insbesondere
zum Ziel Ressourcenschonung/Ressourceneffizienz,
bei, missen aber um weitere MaBnahmen erganzt
werden, die stérker auf das Abfallarme Bauen
fokussiert sind. Dazu sollten:
» Pilotprojekte zur Entwicklung von innovativen
abfallarmen Technologien und Techniken
» Lehrbehelfe des ,Abfallarmen Bauens” zur
Ausbildung von Fachkraften auf der Ebene der
berufsbildenden und hdheren Schulen durch-
gefuhrt werden.

Paket Nutzungsverlangerung

Standards zur Nutzungsverlangerung von
Gebauden fur die offentliche Ausschreibung

Einflhrung des Total-Cost-of-Ownership-
(TCO)-Ansatzes in der offentlichen
Beschaffung

Mit der Einflhrung des TCO (Total Cost of
Ownership) als Prinzip der 6ffentlichen Beschaffung
wird eine wichtige Grundlage flir die Nutzungsverlan-
gerung von Gebauden geschaffen.

Standards zur Nutzungsverlangerung von Gebauden
fur die offentliche Ausschreibung kénnten zu einer
tatsachlichen Nutzungsverlangerung nicht nur der
offentlichen Gebaude, sondern durch die Beispielwir-
kung, auch von anderen Gebauden flhren. Dies
wirde langfristig zu einer Verringerung des
Materialbedarfs und des Abfallaufkommens im
Bauwesen und somit zur Ressourcenschonung
beitragen.

Aufbauend auf dem TCO-Prinzip sollten konkrete
Standards zur Nutzungsverlangerung von Gebauden
fur die offentliche Ausschreibung geschaffen werden.
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Geplante MaBnahme

Umgesetzte MaBnahme

Bewertung des Paketes

Paket Selektiver Riickbau

Pilotprojekte zum selektiven Riickbau und
fUr Sortierinseln auf Baustellen

Grundlagen flr Baustellenmanagement und
Sortierinseln durch Projekt RUMBA der Stadt
Wien.

Die Umweltbundesamt-Studie ,Verwertungs-
orientierter Riickbau*“ gibt einen Uberblick tiber
den aktuellen Status.

In V-EnBa wurde eine Methode zur massen-
maBigen und stofflichen Bilanzierung des
Abbruchs eines Gebéudes erarbeitet und
praktisch getestet.

Im Projekt EnBA wird auf Basis der Begleitung
des Ruckbaus mehrerer Wohngebaude,
Bilanzierung der Abfallfraktionen und Analyse
der im Abfall enthaltenen Stofffliisse ein Konzept
zur nachhaltigen Nutzung von Baurestmassen
entworfen.

Standards fUr die Erstellung eines
Rickbaukonzeptes und Kriterien fir den
Ruckbau von o&ffentlichen Gebauden

» ONORM B 2251 (2006-08-01) ,Abbruch-
arbeiten — Werkvertragsnorm*

» ONR 192130 ,Schadstofferkundung von
Bauwerken vor Abbrucharbeiten”

Regelung, mit der die Erstellung eines
Baustellen-Abfallwirtschaftskonzeptes, die
Erstellung eines Ruckbaukonzeptes, die
Schadstofferkundung von Gebauden vor
dem Ruckbau und die Installation von
Sortierinseln auf Baustellen verpflichtend
werden.

Wichtige Teile des urspriinglich geplanten Pakets
wurden umgesetzt. Weitere Teile fehlen aber noch.
Mittelfristig sollten die MaBnahmen des selektiven
Rickbaus zu einer Verbesserung der Qualitat der
Baurestmassen, zu einem Recycling auf hdherem
Niveau, Erhéhung der Recyclingrate, Verringerung

der Recyclingkosten, zur Ressourcenschonung und

zu einer Verringerung der Schadstoffdissipation
beitragen. Da sich das Paket in der ,Pilotphase”
befindet kénnen noch keine Wirkungen festgestellt
werden.

Die MaBnahmen sind effizient und vor dem
Hintergrund der zunehmenden Technisierung der

Gebaude, der damit verbundenen Schadstoffoelas-

tung und der Anzeichen von Rohstoffverknappung
durchaus aktuell.

Die weiter zu fihrenden MaBnahmen beinhalten:
Fortflihrung von Pilotprojekten;

Verankerung der Verpflichtung zur Anwendung von

ONORM B 2251 und ONR 192139 in Landesbau-
ordnungen;

EinfUhrung einer Regelung, mit der die Erstellung
eines Baustellen-Abfallwirtschaftskonzeptes, die
Erstellung eines Ruckbaukonzeptes, die Schad-
stofferkundung von Gebauden vor dem Ruckbau

und die Installation von Sortierinseln auf Baustellen

verpflichtend werden.

Paket Baurestmassenrecycling

Qualitétsstandards und Umweltvertraglich-
keitsbestimmungen, die gleichermaBen fur
Primérbaustoffe und Recyclingbaustoffe
gelten

Bestimmungen zur verpflichtenden
Einhaltung dieser Standards

In Griiner und Roter Richtlinie des BRV wurden
die Umweltvertraglichkeit-Qualitatsbestimmun-
gen fur qualitatsgesicherte Recyclingbaustoffe
festgelegt. GemaR Behandlungsgrundsatzen
des BAWP 2006 entsprechen diese Umweltver-
traglichkeit-Qualitatsbestimmungen dem Stand
der Technik fUr die Verwertung aller Baurest-
massen und mussen somit eingehalten werden.

Kriterien der offentlichen Beschaffung zur
Verwendung von Recyclingbaustoffen

Fir das Osterreichische Umweltzeichen
+Mineralisch Gebundene Bauprodukte* wurden
Mindestgehalte an Recyclaten festgelegt (sofern
es sich nicht um Bauprodukte aus erneuerbaren
Materialien handelt).

GemaB Osterreichischem Aktionsplan zur
nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung werden
fUr solchermaBen ausgezeichnete Bauprodukte
Zusatzpunkte bei Offentlichen Ausschreibungen
vergeben.

Abfallende-Verordnung

Das BMLFUW plant eine Verordnung Uber
Abfallbehandlungspflichten und das Abfallende
von Baurestmassen zu formulieren.

Die MaBnahmen entsprechen dem urspriinglichen

Plan sind aber zum Teil noch nicht abgeschlossen.

Durch diese MaBnahmen sollte eine moglichst hohe
Recyclingrate bei minimaler Schadstoffdissipation zu

erzielen sein.
Als weitere Schritte sind notwendig:

Eine Verordnung zur verpflichtenden Einhaltung der

festgelegten Qualitétsstandards und Umweltvertrag-

lichkeitsbestimmungen sowie zur Festlegung des
Abfallendes.

Paket fiir alle Wirkungsebenen

Die Lehrinhalte ,Abfallarmes Bauen®,
,Nutzungsverlangerung von Gebauden®,
»Selektiver Rickbau®, ,Verwendung von
Recyclingbaustoffen“ und ,Erstellung und
Anwendung des Gebaudepasses” werden
verstérkt in die schulische und berufliche
Ausbildung von Fachkraften einbezogen.

» BMLFUW bei FHs und Unis vorstellig, damit
Labfallarmes Bauen und Nachhaltigkeit” in
Studienpléne aufgenommen wird

» OBRV Ausbildungskurs ,Abbruchvorhaben
und Ruickbau”

Die entwickelten Standards des ,Abfallar-
men Bauens®, der ,Nutzungsverlangerung
von Geb&uden®, des ,Selektiven
Rickbaus®, der ,Verwendung von
Recyclingbaustoffen” und der ,Erstellung
und Anwendung des Gebaudepasses”
werden im Rahmen der offentlichen
Beschaffung implementiert.

» Einflhrung des Total-Cost-of-Ownership-(-
TCO)-Ansatzes in der ¢ffentlichen
Beschaffung

» Bauprodukte mit Mindestrecyclatanteil
erhalten Zusatzpunkte

» Ubernahme von Bestimmungen zu
Abfallarmen Bauen in Landerbauordnungen
empfohlen

In diesem Paket wurden erst erste Schritte gesetzt.
Die Vermittlung der Lehrinhalte und die Anwendung

der Standards ,Abfallarmes Bauen*, ,Nutzungsver-

langerung von Gebauden*, ,Selektiver Ruckbau®,
,Verwendung von Recyclingbaustoffen* und
L,Erstellung und Anwendung des Gebaudepasses”

sollte langfristig zu einer Verringerung des primaren

und sekundaren Rohstoffverbrauchs fir das

Bauwesen und zur Verringerung des Abfallaufkom-

mens in diesem Bereich fuhren. Damit wirde ein
Beitrag zu allen Zielen der Abfallvermeidungs- und
-verwertungsstrategie geleistet werden. Auch vor
dem Hintergrund der wieder starker bewusst
gewordenen Ressourcenknappheit sind diese
MaBnahmen wichtig. Die urspriinglich geplanten
MaBnahmen sind noch umzusetzen.
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Geplante MaBnahme Umgesetzte MaBnahme

Bewertung des Paketes

MaBnahmenbiindel ,Input- und/ oder Outputoptimierung fiir die Abfallverbrennung und die Nutzung von Abféllen als Ersatzrohstoffe

bzw. Ersatzbrennstoffe*

Festlegung von Grenzwerten fir die > Richtlinie Ersatzbrennstoffe
Schadstoffgehalte in Ersatzbrennstoffen » Novelle Abfallverbrennungsverordnung
und Ersatzrohstoffen

Bestandsaufnahme der Art und Zusam- » Erarbeitung eines Beprobungskonzeptes fur
mensetzung bestimmter Abfallfraktionen Ersatzbrennstoffe

(Input fur die Abfallverbrennung) und Art » Bewertung von festen Ersatzbrennstoffen
und Zusammensetzung von Aschen, » Analytikleistungen Ersatzbrennstoffe
Schlacken und Stauben aus der » Verifizierung der Richtlinie fur Ersatzbrenn-
Verbrennung, unter BerUlcksichtigung der stoffe

jeweiligen Anlagentechnologien » Erarbeitung eines Behandlungsgrundsatzes

fir MVA-Schlacken (unter anderem
Erhebung der Zusammensetzung)

Vergleichende Analysen der moglichen
Techniken zur Behandlung belasteter
Abfélle unter Berlcksichtigung des
Vorsorgeprinzips und einer integrierten

Der Masterplan Umwelttechnologie wurde

fertiggestellt. In diesem Masterplan ist als

MaBnahme 14 die Entwicklung neuer Verfahren

zur Verwertung heizwertarmer Abfélle mit einer

Betrachtung (mit Schwerpunkt auf Abfallen,  Reihe von UmsetzungsmaBnahmen definiert.

welche seit 1.1.2004 zusatzlich zur Als UmsetzungsmaBnahmen sind bisher erfolgt:

Verbrennung gelangen) » eine Bestandsaufnahme,

» Festlegung von Schwerpunkten fir
Untersuchungen,

» Entwicklung eines groben Umsetzungsplans.

Gegebenenfalls Erarbeitung von weiteren
MaBnahmen zum Getrennthalten von
hochbelasteten Abféllen und zur
Entsorgung in einer entsprechend
ausgerusteten Anlage inklusive Behandlung
der anfallenden Rickstande und
Rickgewinnung einiger Schwermetalle

Die umgesetzten MaBnahmen entsprechen
weitgehend den urspriinglich geplanten MaBnahmen.
Der Schwerpunkt hat sich aber in letzter Zeit von
den heizwertreichen zu den heizwertarmen Abfallen
verlagert.

Das erwartete Ergebnis ist, dass die Emissionen bei
der Abfallverbrennung mdéglichst gering gehalten
werden und im Falle der Mitverbrennung die
Verlagerung von Schadstoffen in Produkte mdglichst
vermieden wird. Dies ist ein Beitrag zu den Zielen
Emissionsreduktion und Minimierung der Dissipation
von Schadstoffen in die Umwelt.

Da sich die Zusammensetzung der Abfallstrome mit
der zunehmenden Technisierung sténdig verandert
und die Techniken zur Behandlung belasteter Abfélle
standig verbessern, sind vergleichende Analysen der
moglichen Techniken zur Behandlung belasteter
Abfalle eher ein laufender Prozess als eine
EinzelmaBnahme.

MaBnahmenbiindel ,,Produktbezogene Stoffflussanalyse*

Studien zur Identifikation, welche Produkte
(Konsumgtiter) maBgeblich fir die
Schwermetalle verantwortlich sind, die im
Restmll zu finden sind >

» Produktbezogene Stoffflussanalyse von
Abféllen hinsichtlich Schwermetallen — Me-
thodenentwicklung

Detailliertes Vorgehenskonzept zum Teil der
produktbezogenen Stoffflussanalyse von
Abféllen in der ndchsten Wiener Restmuill-
analyse

»  Wiener Altstoff- und Restmuillanalyse 2009

Studien zu Substitutionsmdglichkeiten fur
diese Produkte

Information der Offentlichkeit tber Produkte
mit hohem Schwermetallgehalt und deren
Vermeidungsmaoglichkeiten

Die MaBnahmen entsprechen der urspriinglichen
Planung. Es konnte aber erst der erste Schritt
umgesetzt werden. Es wird erwartet, dass Produkte
mit hohem Schwermetallgehalt identifiziert und ihre
Nutzung verringert werden kann.

Es muss damit gerechnet werden, dass durch die
Technisierung der Haushalte eine immer breitere
Palette an Schadstoffen (insbesondere Schwer-
metallen) in den RestmUll gelangt. Die Fortsetzung
dieses MaBnahmenblndels ist daher sowohl aktuell
als auch sinnvoll.

MaBnahmenbiindel ,Nickel-Cadmium-Akkumulatoren®

Erwirken eines ausnahmslosen Verbotes
von Nickel-Cadmium-Akkumulatoren auf
EU-Ebene

Studie Uber die Auswirkungen eines Verbotes
von Nickel-Cadmium-Akkumulatoren in
schnurlosen Elektrowerkzeugen aus technischer,
wirtschaftlicher, sozialer und Umweltsicht
durchgefuhrt

Der Reviewprozess der Batterierichtlinie 2006/66/EC
im September 2010 erdffnete die erste Moglichkeit
ein Verbot von Nickel-Cadmium-Akkumulatoren in
Schnurlos-Werkzeugen zu beschlieBen. Bisher ist
noch keine Entscheidung erfolgt.

MaBnahmenbiindel ,Mehrwegverpackungen“

Informationskampagne fir die Erkennbar- » Die Initiative www.mehrweg.at, die bereits
keit von Mehrwegverpackungen fur die vor 2006 begonnen hatte, wurde fortgesetzt
Konsumentinnen » Studie tber die Okobilanz von Mehrwegbe-
chern flr GroBveranstaltungen
» Studie Uber Férdermodelle fir Mehrwegver-
packungen
Motivationskampagne flir Entscheidungs- » Initiative ,Nachhaltige Wochen* bzw.

trager in Unternehmen ,Bewusst kaufen

Vereinbarung mit dem Handel Uber die >
bessere Prasentation von Mehrwegver-
packungen im Handel

Initiative ,Nachhaltige Wochen* bzw.
,Bewusst kaufen*

Der Mehrweganteil geht bei Getrankeverpackungen
stetig zurtick.

Im Transportverpackungsbereich haben sich
Mehrwegsysteme entwickelt.

Auf Grund des hohen Erfassungsgrades und des
Recyclings von Einwegverpackungen, haben sich die
okologischen Vorteile von Mehrwegverpackungen
und damit die Unterschiede verringert. Aus diesem
Grund konnte ein gesellschaftlicher Konsens zu
weitergehenden Regelungen nicht erzielt werden.
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Geplante MaBnahme Umgesetzte MaBnahme

Bewertung des Paketes

MaBnahmenbiindel ,Dienstleistung statt Produkt*

Erfahrungsaustausch mit Gemeinden, die
entsprechende Erfahrung mit Second- » RUSO
Hand- und Reparaturzentren besitzen

Pilotprojekte flir die Installation von
Second-Hand- und Reparaturzentren auch
in anderen Gemeinden (z.B. durch die
Aufwertung von Mistplétzen bzw.
Altstoffsammelzentren)

» Quali Pro Second Hand:

» Leitfaden fUr die Wiederverwendung von
Elektroaltgeraten in Osterreich

Die umgesetzten Studien und Pilotprojekte
entsprechen der urspringlichen Planung. Die Umset-
zung der weiteren Schritte musste etwas aufgescho-
ben werden, um in einem Umsetzungskonzept
festzustellen, was tatsachlich gebraucht wird und
umgesetzt werden kann.

Installation einer Internetplattform fur
Informationen Uber Reparatur- und
Nachnutzungsméglichkeiten

Eine Studie soll untersuchen, wo das
Konzept ,Dienstleistung statt Produkt”
sonst noch anwendbar und effizient ware. dung”.

Studie ,Dienstleistung statt Produkt — Innovative
Dienstleistungen aus Sicht der Abfallvermei-

Die Entwicklung entsprechender Projekte
wird gefordert durch Finanzmittel in der
Pilot- und Markteinflihrungsphase, durch
technische und rechtliche Beratung, sowie
durch die Entwicklung einer geeigneten
organisatorischen Plattform

6.3. Weitere bestehende
Abfallvermeidungs-
initiativen in Osterreich

In diesem Kapitel werden

» weitere bestehende MaBnahmen auf Bundes-
ebene

» die Abfallvermeidung und -verwertung in den
Landes-Abfallwirtschaftsplanen;

» in Osterreich erfolgreich durchgefiihrte Projekte
(Success-Stories)

beispielhaft behandelt.

6.3.1. Bestehende MaBnahmen auf Bundes-

ebene

Das Abfallwirtschaftsgesetz (AWG 2002) steckt den

Rahmen fur Mdglichkeiten der Abfallvermeidung in

Osterreich ab:

» Das AWG 2002 definiert Abfallvermeidung als
einen Grundsatz der Osterreichischen Abfallwirt-
schaft.

> § 8 AWG 2002 legt fest, dass im Bundes-Abfall-
wirtschaftsplan die getroffenen MaBnahmen zur
Abfallvermeidung und die Effizienz dieser MaB-
nahmen darzustellen und konkrete Vorgaben zur
Reduktion der Mengen und Schadstoffgehalte
der Abfélle auszuarbeiten sind.
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§ 9 AWG 2002 definiert die Ziele und Leitlinien
der nachhaltigen Abfallvermeidung fiir Oster-
reich.

» Nach § 10 AWG 2002 ist fuir bestimmte Anlagen
ein Abfallwirtschaftskonzept zu erstellen.

» Nach § 11 des AWG 2002 haben Betriebe mit
mehr als 100 Arbeitnehmern einen Abfallbeauf-
tragten zu bestellen.

» § 14 AWG 2002 erméchtigt den Bundesminister
fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft bestimmte auf Abfallvermeidung
abzielende MaBnahmen festzulegen.

Auf Basis des AWG wurde eine Reihe von Verord-
nungen erlassen, die zum Teil auf eine Verringerung
des Abfallaufkommens oder eine Verbesserung der
Abfallqualitat abzielen.
Zusatzlich existiert eine Vielzahl von MaBnahmen,
die auf dem Chemikaliengesetz und dem Pflanzen-
schutzmittelgesetz aufbauen, und die zu einer Ver-
ringerung der Schadstoffgehalte in Abféllen — das
heiBt zur qualitativen Abfallvermeidung - beitra-
gen.

Verordnung

» Uber das Verbot bestimmter Schmiermittelzusatze und die
Verwendung von Kettens&gendlen (BGBI. Nr. 647/1990)

» Uber die Trennung von bei Bautatigkeiten anfallenden
Materialien (BGBI. Nr. 259/1991)

» Uber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungs-
abféllen und bestimmten Warenresten und die Einrichtung
von Sammel- und Verwertungssystemen (Verpackungsver-
ordnung) (BGBI. Nr. 648/1996, idF BGBI. Il Nr. 364/2006)

» Uber die Abfallvermeidung, Sammlung und Behandlung von
Altfahrzeugen (Altfahrzeuge Verordnung, BGBI. Il Nr.
407/2002 idF BGBI. Il Nr. 179/2010)

» Uber Behandlungspflichten von Abféllen (Abfallbehandlungs-
pflichtenverordnung, BGBI. Il Nr. 459/2004)

» Uber die Abfallvermeidung, Sammlung und Behandlung von
elektrischen und elektronischen Altgeréten (Elektroaltgerate-
verordnung BGBI. Il Nr. 121/2005 idF BGBI. Il Nr.
496/2008)

» Uber die Abfallvermeidung, Sammlung und Behandlung von
Altbatterien und -akkumulatoren (Batterienverordnung)
(BGBI. Il Nr. 159/2008)

Neben den MaBnahmen, die direkt auf Abfallver-
meidung gerichtet sind, gibt es auf nationaler Ebe-
ne eine Vielzahl von Initiativen, welche die Ressour-
ceneffizienz, eine nachhaltige Produktion, 6ko-effi-
ziente Produkte und Dienstleistungen, den nach-
haltigen Konsum und die nachhaltige &ffentliche
Beschaffung férdern und indirekt zur Abfallvermei-
dung beitragen.
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Verordnung

>

Uber das Verbot voll halogenierter Fluorchlorkohlenwasser-
stoffe als Treibgas in Druckgaspackungen (BGBI. Nr.
55/1989) und Einschrankung / Verbot in weiteren Anwen-
dungen (BGBI. Nr. 301/1990)

Uber das Verbot von Halonen (BGBI. Nr. 576/1990) und die
Einrichtung einer Halonbank (BGBI. Il Nr. 77/2000)

Uber Beschrankungen des In Verkehr Setzens und Uber die
Kennzeichnung formaldehydhaltiger Stoffe, Zubereitungen
und Fertigwaren (Formaldehydverordnung BGBI. Nr.
194/1990)

Uber ein Verbot bestimmter gefahrlicher Stoffe in Pflanzen-
schutzmitteln (BGBI. Nr. 97/1992 idF BGBI. Nr. 903/1994)

Uber ein Verbot von halogenierten Biphenylen, Terphenylen,
Naphthalinen und Diphenylmethanen (BGBI. Nr. 210/1993)

Uber ein Verbot bestimmiter teilhalogenierter Kohlenwasser-
stoffe (HFCKW-Verordnung, BGBI. Nr. 750/1995)

betreffend die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung
von geféhrlichen Stoffen und Zubereitungen sowie das
Sicherheitsdatenblatt (Chemikalienverordnung 1999, BGBI.
II'Nr. 81/2000 idF BGBI. Il Nr. 393/2008)

Uber Verbote und Beschrankungen teil-fluorierter und
voll-fluorierter Kohlenwasserstoffe sowie von Schwefelhexa-
fluorid (HFKW-FKW-SF¢-Verordnung, BGBI. Nr. 447/2002
idF BGBI. Il Nr. 139/2007)

>

Uber das Verbot von Pflanzenschutzmitteln, die bestimmte
Wirkstoffe enthalten (BGBI. Il Nr. 308/2002 idF BGBI. Il Nr.
128/2004)

Uber die Bezeichnung von sehr giftigen und giftigen Stoffen
in einer Giftliste (Giftliste-Verordnung 2002, BGBI. Il Nr.
126/2003)

>

Uber weitere Verbote und Beschrankungen bestimmter
gefahrlicher Stoffe, Zubereitungen und Fertigwaren
(Chemikalien-Verbotsverordnung 2003, BGBI. II Nr.
477/2003 idF BGBI. Il Nr. 361/2008)

Uber Grenzwerte fUr Arbeitsstoffe und Uber krebserzeugen-
de Arbeitsstoffe (Grenzwerteverordnung 2007 — GKV 2007,
BGBI. Il Nr. 253/2001 idF BGBI. Il Nr. 243/2007)
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Ziele der Initiative (Auszug)

Quer Uber alle
Lebenszyklusphasen

Die Osterreichische Strategie zur
Nachhaltigen Entwicklung 2002

Neue freiwillige Vereinbarungen mit Firmen zur Einrichtung von zertifizierten
Umweltmanagementsystemen (EMAS)

Einrichtung eines landesweiten freiwilligen Systems ,Nachhaltigkeitsberichte® fir
Unternehmen

Langfristig: Absolute Abnahme des priméren Rohstoffverbrauchs

Kontinuierliche Zunahme des Marktanteils dkoeffizienter Produkte und Dienstleistun-
gen

Verringerung der Verwendung geféahrlicher Stoffe, Materialien und Produkte

Es sind nur mehr Produkte am Markt, deren Umwelt- und Gesundheitsauswirkungen
quantifiziert und entsprechend dokumentiert sind

Entkopplung des Verkehrsaufkommens vom Wirtschaftswachstum

EinfUhrung von Transporttechnologien mit héherer Material- und Energieeffizienz
Verringerung der Zunahme der Flachenversiegelung von 10.000 m#/Tag auf 1.000
m?/Tag im Jahr 2010.

Die Osterreichische Strategie
Nachhaltige Entwicklung
(OSTRAT)

Férderung von Innovation und Internalisierung externer Kosten

Férderung des integrierten Rohstoffmanagement und Einfihrung von Qualitatskriteri-
en flr Rohstoffe

EinfUhrung von bundesweit konsistenten Kriterien zur 6ffentlichen Beschaffung
Harmonisierung und Okologisierung von éffentlichen Férdertépfen, insbesondere der
Wohnbauférderung

Oko-effiziente Produkte und Informationen (iber nachhaltigen Konsum sollen
verflgbar gemacht werden

Anreize fir Nahrungsmittelbewusstsein und effizientes Konsumverhalten im Bereich
Lebensmittel

Nachhaltigkeitskriterien sollen bei 6ffentlichen Veranstaltungen haufiger angewandt
werden

Aktive Umsetzung des European Technology Action Plan (ETAP)

Verbesserte Raumplanung, um den Verkehr effizienter zu gestalten

6. Abfallvermeidungsprogramm

Ressourceneffizienz-Aktionsplan

Festlegung von LeitmaBnahmen und -instrumenten zur Steigerung der Ressourcenef-
fizienz

Osterreichische Strategie zur
Bildung fur nachhaltige
Entwicklung

UnterstUtzung des Bewusstseinsstands in Richtung Nachhaltigkeit bei Lernenden und
Lehrenden; Vernetzung der Akteurinnen unter anderem in den Handlungsfeldern
LUmwelt* und ,Nachhaltiger Konsum*

Rohstoffe, Primar-
ressourcen

Der Osterreichische Rohstoffplan

Verhinderung einer riicksichtslosen Ausbeutung von mineralischen Rohstoffen
Geringer Flachenverbrauch fur Rohstoffabbau

Minimaler Verbrauch von Primarmineralien

Reaktivierung alter Bergwerksstandorte, wenn dies wirtschaftlich vertretbar ist
Anwendung umweltfreundlicher Abbauverfahren mit geringen Emissionen

Produktion /
Okoeffiziente Produkte
und Dienstleistungen

Masterplan Umwelttechnologie
(MUT)

Ansteigen des Marktvolumens und des Weltmarktanteils dsterreichischer Umwelt-
technologien durch Erreichen von Technologieflhrerschaft

Bis zum Jahr 2020 soll der Anteil der Umwelttechnologien am BIP 8 % betragen,
40.000 Personen in diesem Bereich beschaftigt sein, der Exportanteil 80 % betragen,
der Weltmarktanteil 2,5 % ausmachen und der Anteil an der gesamten Guterproduk-
tion Osterreichs 5 % betragen.

Osterreichischer Aktionsplan
Nanotechnologie

Den lIst-Zustand in Bezug auf Herstellung von und Umgang mit Nanotechnologien
und nano-skaligen Materialien zeigen

Den spezifisch dsterreichischen Handlungsbedarf identifizieren
Handlungsempfehlungen fur den Zeitraum bis 2012 herzuleiten

Impulsprogramm Nachhaltig
Wirtschaften mit den Programm-
linien

Haus der Zukunft,

Fabrik der Zukunft und
Energiesysteme der Zukunft

Implementierung von Leuchtturm-Demonstrationsprojekten zur Marktdurchdringung
von energieeffizienten Produktionsprozessen und Energiesystemen sowie zur
vermehrten Nutzung erneuerbarer Energietréager, nachwachsender Rohstoffe und
Oko-effizienter Baustoffe.

Klimastrategie 2007

Anhebung der Gesamtenergieeffizienz der sterreichischen Industrie
Anhebung der Energieerzeugung aus Erneuerbaren und Fernwarme
Verringerung des Verbrauchs an Stickstoffdlinger

Energieeffizienzaktionsplan

Energieeinsparrichtwert von 17,9 PJ fur 2010 und von 80,4 PJ fur 2016 fur
Osterreich

Entwicklung und Verwendung energieeffizienter Technologien und L&sungen (z.B.
Stand-by mit geringstem Stromverbrauch)

16 % Verringerung des Osterreichischen Endenergieverbrauchs bis 2016
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Ziele der Initiative (Auszug)

Produktion /
Okoeffiziente Produkte
und Dienstleistungen

Klima- und Energiefonds

Verwirklichung einer nachhaltigen Energieversorgung
Reduktion der Treibhausgas-Emissionen
Steigerung der Forschungsquote

Umweltférderung im Inland geman
Umweltférderungsgesetz

Schutz der Umwelt unter Anderem durch Vermeidung oder Verringerung der
Belastungen in Form von Abféllen (Umweltférderung im Inland)

Es koénnen geférdert werden (unter Anderem) Studien und Investitionen bei Anlagen,
die durch den Einsatz fortschrittlichster Technologien (Stand der Wissenschaft)
besonders geeignet erscheinen, die Umweltbelastungen in Form von Abféllen zu
verringern (Pilotanlagen). Die Umweltférderung im Inland ist jedoch auf die Vermei-
dung gefahrlicher Abfélle beschrankt.

Umwelttechnik Anbieterdatenbank
(www.ecolinx.at)

Das komplexe Angebot der Sparte Umwelt- und Energietechnologie fir potentielle
Auftraggeber und/oder Kunden und Partner moglichst Ubersichtlich und effizient
verfugbar machen.

Kompetenzzentrum ACT (Austrian
Clean Technologies) (www.
act-center.at)

Die im Masterplan Umwelttechnologie (MUT) festgeschriebenen MaBnahmen
koordinieren und dynamisieren.

Green Events Austria

Die Initiative setzt sich dafir ein, Standards flr nachhaltige Events und Veranstaltun-
gen in den verschiedenen Eventbereichen zu etablieren.

Osterreichisches Umweltzeichen
— Green Meetings

Auszeichnung von Veranstaltungen und deren Organisatoren, die hohe Qualitat mit
geringen Umweltbelastungen verbinden.

Das Osterreichische Umwelt-
zeichen

Hohere Lebens- und Umweltqualitéat

Klare und transparente Information

Hohe Aussagekraft

Umweltpolitik in Eigenverantwortung der Unternehmen & Organisationen
Zusammenarbeit auf hohem Niveau mit optimalem Service

Nachhaltiger Konsum im
offentlichen Bereich /
Veranstaltungen

Osterreichischer Aktionsplan zur
nachhaltigen 6ffentlichen
Beschaffung

Die offentliche Verwaltung beschafft ausschlieBlich Produkte und Dienstleistungen, die
ein gewisses MindestmaR an Nachhaltigkeit erfillen.

Férderung von best-verfligbaren Beispielen durch Unterstiitzung von 6ffentlichen
Beschaffern, die in Hinblick auf Nachhaltigkeit anspruchsvollere Produkte und
Dienstleistungen kaufen wollen

Leitlinien fiir eine Okologisierung,
insbesondere des Beschaffungs-
wesens, im Vollziehungsbereich
des Bundes

Verbesserung der Umweltqualitat der 6ffentlichen Beschaffung, um zur Verbesserung
von Gutern und Dienstleistungen beizutragen
Integration dkologischer Aspekte in die dffentliche Beschaffung

Nachhaltiger Konsum im
privaten Bereich

6.3.2. Abfallvermeidung und -verwertung in >
den Landes-Abfallwirtschaftsplanen

Im Folgenden werden fir die 6sterreichischen Lan-

des-Abfallwirtschaftsplane typische Ziele und MaB-

,Nachhaltige Wochen* bzw.
,Bewusst kaufen”

nahmen der Abfallvermeidung angefihrt:

» Die Beratung von Betrieben wird forciert;

Anderung der Konsumenten-Kaufgewohnheiten in Richtung Konsum nachhattigerer
Produkte und Dienstleistungen

Durch Beispielwirkung der 6ffentlichen Hand
wird zu abfallarmem Bauen und einer verstark-
ten Nutzung von Recyclingbaustoffen beigetra-
gen;

» Basierend auf den Restmdillanalysen werden
maBgeschneiderte  Abfallvermeidungskampa-

» Zur Reduzierung von betrieblichen Abféllen wird
in der Form von regionalen Programmen fir den
betrieblichen Umweltschutz Hilfestellung bei der
Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten, bei
der Durchfiihrung von Okoaudits und bei der Ein-
fihrung von EMAS gegeben bzw. mitfinanziert;

» Basierend auf periodisch durchgefihrten Rest-
mdllanalysen wird die getrennte Sammlung von
Altstoffen (Papier, Altglas, Altmetall, Altkunst-
stoffen, biogenen Abféllen, Altspeisefett) und
Problemstoffen weiter optimiert;

gnen konzipiert, darunter fallen unter anderem
Kampagnen zur Vermeidung von Lebensmittel-
abfallen oder zur Umverteilung von Uberschuss-
lebensmitteln an sozial Bedurftige;

Durch die Herausgabe von Reparatur-/Verleih-/
Second-Hand-Guides wird die verldngerte Nut-
zung von Geréaten gefordert;

Die Entwicklung von Reparatur- und Re-Use-
Netzwerken wird unterstitzt;

Der Ausbau der Altstoffsammelzentren unter
anderem zur Ricknahme und Lagerung von Alt-
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produkten zur Vorbereitung der Wiederverwen-
dung wird unterstitzt;

» Offentlichkeitsarbeit durch Lander und Abfall-
wirtschaftsverbande.

6.3.3. Osterreichische Success-Stories

Aus der Vielzahl von in Osterreich durchgefiihrten

Projekten zur Abfallvermeidung sollen im Folgen-

den einige besonders positive Beispiele genannt

werden:

» In der Initiative Okoprofit (Okologisches Projekt
fur Integrierte Umwelttechnik) werden Grazer
Firmen auditiert und MaBnahmen zur Steigerung
von Ressourceneffizienz sowie zur Verminderung
von Abfallaufkommen und Emissionen imple-
mentiert. Von den 46 ausgezeichneten OKO-
PROFIT® Unternehmen wurden im Programm-
jahr 2008/09 insgesamt 376 UmweltmaBnahmen
umgesetzt. Dies brachte eine dokumentierte
Kosteneinsparung von Uber € 2,1 Millionen, eine
Einsparung an gefahrlichen Abféllen von 34 t
und an nicht-gefahrlichen Abféllen von 7.374 t
(www.oekostadt.graz.at).

» Der OkoBusinessPlan Wien enthélt spezielle
Umweltprogramme zum vorsorgenden Umwelt-
schutz, die Wiener Betrieben professionelle Be-
ratung, Hilfe bei der praktischen Umsetzung von
MaBnahmen und eine wirkungsvolle Umweltfér-
derung bieten. Im Zeitraum 1998 bis 2010 haben
817 Betriebe Leistungen des OkoBusinessPlan
genutzt. Kosteneinsparungen von € 68 Millionen,
sowie Einsparungen von 12.000 t an gefahrlichen
Abféllen und von 119.000 t an nicht gefahrlichen
Abfallen konnten realisiert werden (www.wien.
gv.at/umweltschutz/).

» In mehreren &sterreichischen Gemeinden kann
ein Geschirrmobil fur GroBveranstaltungen an-
gemietet werden. In Wien zum Beispiel beinhal-
tet es Mehrweggeschirr fir bis zu 2.000 Veran-
staltungsteilnehmer. In Wien kdnnen auch bis zu
88.000 Mehrwegbecher entliehen werden. Zu-
séatzlich werden fir insgesamt 600.000 Becher
40 % der Reinigungskosten Gbernommen (we-
nigermist.natuerlichwien.at).

» Das Reparatur und Service Zentrum R.U.S.Z.
bietet eine glnstige Mdglichkeit, Elektrogerate
reparieren, in Bezug auf Energieeffizienz verbes-
sern oder fur die Wiederverwendung vorbereiten
und an sozial Bedurftige verteilen zu lassen.
Weiters bekommen langzeitarbeitslose Men-
schen und Menschen mit Behinderung im
R.U.S.Z eine unbefristete Beschaftigung (www.
rusz.at).

» Das ReparaturNetzwerk Wien ist das gréBte Re-
paraturnetzwerk Osterreichs und besteht seit
1999. Uber 50 Betriebe, davon groBteils Kleinst-
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betriebe, bieten qualifizierte Reparaturdienst-
leistungen an. Die Mitgliedschaft ist an die Ein-
haltung von bestimmten Kriterien geknlpft. Das
Projekt wird von der Stadt Wien finanziert und
von ,die umweltberatung” Wien betreut. Die Mit-
glieder des ReparaturNetzwerks fiihren jdhrlich
ca. 50.000 Reparaturen durch und vermeiden
damit ca. 650 Tonnen Abfall pro Jahr (www.re-
paraturnetzwerk.at).

Unter der Filhrung des OO Landesabfallverban-
des wurde 2009 die Pilotphase des Projektes
ReVital gestartet. Dies ist das erste Osterrei-
chische Netzwerk aus kommunalen Altstoffsam-
melzentren und sozialwirtschaftlichen Re-Use-
Betrieben nach dem Muster der Abfallrahmen-
richtlinie, mit dem Ziel, eine mdglichst hohe
Menge an wiederverwendbaren Abfallen wieder
in den Markt zu bringen und den wirtschaftlichen
Nutzen in erster Linie der regionalen Sozialwirt-
schaft zukommen zu lassen. Derzeit sind 39 Alt-
stoffsammelzentren in 10 Bezirken bzw. Statu-
tarstadten, 6 Shops und drei groBe Sozialorga-
nisationen beteiligt. Die Ausdehnung auf ganz
Oberdsterreich ist geplant (www.revitalistgenial.
at).

Das Projekt ,OkoKauf Wien“ wurde 1999 ge-
startet. Ziel war es, Einkauf und Beschaffung
beim Magistrat der Stadt Wien, den Wiener
Krankenhdusern und den Wiener Stadtwerken
konsequent zu &kologisieren. Mittlerweile wur-
den Okologische Kriterienkataloge fir nahezu
alle innerhalb der Stadtverwaltung bendtigten
Produkte, Materialien und Leistungen ausgear-
beitet. Mit den Kriterienkatalogen werden ein-
fache und wenig zeitintensive Methoden entwi-
ckelt, mit denen Produkte und Leistungen auch
Okologisch besser beurteilt werden kénnen,
ohne dabei Faktoren wie Wirtschaftlichkeit,
Qualitatsanforderungen und Gebrauchstauglich-
keit zu vernachlassigen. Inzwischen ist auch ein
Netzwerk von mehr als 300 Akteurlnnen aus der
Wirtschaft, der zentralen Verwaltung, lokalen
Behoérden und NGOs entstanden (www.wien.gv.
at/umweltschutz/).

Mit der Kampagne ,Lebensmittelabfélle ver-
meiden in niederdsterreichischen Wohnhausan-
lagen® wurde das Bewusstsein der Bevdlkerung
Uber das eigene Einkaufs- und Nutzungsver-
halten bei Lebensmittels gestérkt bzw. einfache
Instrumente verteilt, die helfen, sorgsamer mit
Lebensmittelnumzugehen (http://195.58.166.60/
noeav/; http://www.noe.gv.at/Umwelt/Abfall/
Ressourcenschonung/Lebensmittel_im_Abfall.
html).

Seit dem Jahr 2005 betreibt die ARA AG in Zu-
sammenarbeit mit der Stadt Wien und der Wirt-
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schaftskammer Osterreich im Rahmen ihrer ent-
sprechenden gesetzlichen Verpflichtung die For-
derinitiative Abfallvermeidung. Dieser Initiative
hat sich in der Folge auch das Land Niederdster-
reich angeschlossen. In den Jahren 2005 - 2009
wurden insgesamt 79 Projekte von Unterneh-
men und o6ffentlichen Einrichtungen zur Férde-
rung genehmigt. Die jeweils im ersten Jahr nach
Umsetzung der Projekte vermiedenen Abfall-
mengen betragen in Summe rd. 9.000 t. Bei der
Uberwiegenden Anzahl der Projekte wirken die
VermeidungsmaBnahmen jedoch langfristig, die
Abfallmenge wird daher kontinuierlich jedes wei-
tere Jahr entsprechend reduziert.

6.4. Das Abfallvermeidungs-
programm 2011

Das Abfallvermeidungsprogramm 2011 macht sich
die vielfachen gewonnenen Erfahrungen mit der
Durchflhrung lokaler, regionaler und bundesweiter
Abfallvermeidungsinitiativen zu Nutze und baut auf
den Ergebnissen der Abfallvermeidungs- und -ver-
wertungsstrategie 2006 sowie auf den Vorgaben
der Abfallrahmenrichtlinie (RL 2008/98/EG) auf.

Das Abfallvermeidungsprogramm geht zwar von
der o6ffentlichen Verwaltung aus, ist aber als Pro-
gramm der Osterreichischen Abfallwirtschaft ge-
dacht und ladt alle Stakeholder dazu ein, an der
Umsetzung der &sterreichischen Abfallvermei-

Handlungsfelder
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dungspotenziale mitzuwirken. Die MaBnahmen des
Programms wurden in mehreren Workshops mit
Stakeholdern der Abfallwirtschaft diskutiert und
der Offentlichkeit die Mdglichkeit gegeben, das
Programm zu kommentieren. Die Rickmeldungen
und Kommentare wurden beriicksichtigt, soferne
sie nicht die Konsistenz des Programms gefahr-
deten.

Das Abfallvermeidungsprogramm 2011 ist primar
ein Plan von aktiven MaBnahmen, welche die Ab-
fallvermeidung unterstiitzen sollen. Die Entwick-
lung der MaBnahmen ging von einer Vision aus, wie
die Osterreichische Abfallwirtschaft im Jahr 2020
funktionieren sollte und leitete Uber die Ziele und
Handlungsfelder (= Schwerpunkte) die MaBnahmen
ab (siehe Abbildung).

6.4.1. Vision

Die Vision des Abfallvermeidungsprogramms 2011

fir das Material- und Abfallwirtschaftssystem

Osterreich im Jahr 2020 lautet:

» Die Ziele des Abfallwirtschaftsgesetzes werden
durch die 0&sterreichische Abfallwirtschaft mit
hoher Effektivitat und Effizienz erreicht. Effekti-
vitdt und Effizienz, Ressourcenschonung und
Umweltvertréaglichkeit sind langfristig sicherge-
stellt.

» Ein wesentlicher Schritt von der Wegwerfgesell-
schaft zu einer nachhaltigen Gesellschaft ist ge-
lungen.

» Das Wissen Uber die Stoffstrdome und Abfall-
strdbme hat sich deutlich verbessert. Relevante
Informationen Uber Material- und Abfallstréme
werden routinemaBig erfasst, dargestellt und
kommuniziert. EU-Regelungen wurden auf ho-
hem Niveau vereinheitlicht, sodass deren Um-
setzung im Gesamtsystem wesentlich effizienter
und transparenter ist. In Summe ist es gelungen,
den Rohmaterialeinsatz, vor allem bei Materia-
lien, deren Verflgbarkeit limitiert ist, zu verrin-
gern und die stoffliche Kreislauffiihrung weiter
auszubauen. Dadurch ist es auch gelungen, die
mit den Importen im Ursprungsland verbunde-
nen Umweltauswirkungen einzuschrénken.

» Nur mehr Produkte und Materialien kommen in
und verlassen das Land, fir deren weiteren Ein-
satz und deren weitere Behandlung geringe Um-
weltauswirkungen sichergestellt sind.

» Die Kostenwahrheit, eine weitgehende Verant-
wortung von Produzenten und In-Verkehr-Set-
zern von Produkten und damit eine effiziente
Nutzung der Ressourcen haben sich durchge-
setzt. Neben den marktwirtschaftlichen Mecha-
nismen spielt die Gestaltung der Rahmenbedin-
gungen durch legistische MaBnahmen eine
groBe Rolle.
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Vermeidung/Verwertung

—

im Baubereich

Schadstofflimitierung
Abfallverbrennung
Produktbezogene

Vermeidung von
Baurestmassen

Abfallvermeidung in Betrieben

Abfallvermeidung in
Haushalten

Stoffflussanalyse
Verbot von Ni-Cd-Akkus

Mehrwegverpackungen

r_ o Re-Use

Vermeidung
Lebensmittelabfalle

A 4

Dienstleistung statt Produkt

Annex IV RL 2008/98/EG

Aktuelle Probleme: kritische Metalle,
Lebensmittel, Lebensstile

» Der Schadstoffgehalt in wichtigen Produkten
wurde reduziert. Die Dissipation von Schadstof-
fen wahrend der Produkterstellung, Produktnut-
zung und der Verwertung bzw. Beseitigung von
Abfallen wurde deutlich reduziert. Die Abfallwirt-
schaft trégt verstarkt zu einer Abtrennung der
Schadstoffe aus der Stoffstromwirtschaft und
Neutralisierung der Schadstoffe bei.

6.4.2. Ziele und Handlungsfelder

Entsprechend der Vorgabe aus der Abfallrahmen-
richtlinie (RL 2008/98/EG) und den bereits fir die
Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie
2006 erarbeiteten Zielen, sind die Ziele flr das Ab-
fallvermeidungsprogramm 2011 folgende:

lebensministerium.at

» Entkopplung des Wirtschaftswachstums von
den Lebenszyklusumweltauswirkungen der
Osterreichischen Abfélle (inklusive aller Vorket-
ten)

Emissionsminderung

Minimierung der Dissipation von Schadstoffen
Schadstoffreduktion

Ressourcenschonung (mit dem Schwerpunkt
Schonung von Rohstoffen und Energietragern).
Um diese Ziele effektiv und effizient umsetzen zu
kénnen, missen Schwerpunkte in Form von Hand-
lungsfeldern gesetzt werden. Diese Handlungsfel-
der wurden aus den Erfahrungen mit der Abfallver-
meidungs- und -verwertungsstrategie 2006, den
Vorschldgen des Annex IV der Abfallrahmenrichtli-
nie und aus aktuellen materialbezogenen Proble-
men der Osterreichischen Volkswirtschaft hergelei-
tet. Die MaBnahmenbiindel lauten:

» Vermeidung von Baurestmassen
Abfallvermeidung in Betrieben
Abfallvermeidung in Haushalten

Vermeidung von Lebensmittelabféllen

Re-Use.

vvyyy

vvyyy

6.4.3. Bewertung der MaBnahmenvorschlage
Annex IV der Abfallrahmenrichtlinie

Die Abfallrahmenrichtlinie erfordert eine Bewertung,

ob die in Annex IV der Abfallrahmenrichtlinie ange-

fihrten MaBnahmen auch fir das Abfallvermei-

dungsprogramm 2011 relevant sind. Diese Evaluie-

rung ist in folgender Tabelle wiedergegeben.
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MaBnahmen-

vorschldage aus Annex

IV der Abfallrahmen-

richtlinie (RL 2008/08/

EG)

Bewertung der ZweckmaBigkeit
einer Ubernahme ins Abfall-
vermeidungsprogramm 2011

Beispiele fiir bestehende
MaBnahmen in Osterreich
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MaBnahmen gemaB Abfall-
vermeidungsprogramm 2011

MaBnahmen, die sich auf die Rahmenbedingungen im Zusammenhang mit der Abfallerzeugung auswirken kénnen

PlanungsmaBnahmen
oder sonstige
wirtschaftliche
Instrumente, die die
Effizienz der Ressour-
cennutzung férdern

In Osterreich besteht dazu eine breite
Palette an PlanungsmaBnahmen und
Instrumenten, aus verschiedenen
Themenfeldern der Umwelt- und
Ressourcenpolitik (sieche néchste
Spalte), die aber durch starker auf
Abfallvermeidung gezielte MaBnahmen
ergénzt werden sollten (siehe
Ubernachste Spalte).

» Ressourceneffizienz-Aktionsplan
REAP im Rahmen der Osterrei-
chischen Strategie zur Nachhaltigen
Entwicklung

» Kyotostrategie 2007

» 1. Energieeffizienzaktionsplan

» Impulsprogramm Nachhaltig
Wirtschaften

» Aktionsplan zur nachhaltigen
offentlichen Beschaffung

Entwicklung von Standards fr
Gebaudepasse als Gebaudematerial-
informationssysteme

Aufnahme von Gebaudepassdaten in
das zentrale Gebaude- und
Wohnungsregister

Verankerung der Verpflichtung zur
Anwendung von ONORM B 2251 und
ONR 192139 in Landesbauordnungen
Regelung, mit der die Erstellung eines
Baustellen-Abfallwirtschaftskonzeptes,
die Erstellung eines Ruckbaukon-
zeptes, die Schadstofferkundung von
Gebauden vor dem Ruckbau und die
Installation von Sortierinseln auf
Baustellen verpflichtend werden
Unterstitzung bei der Organisation der
Umverteilung von Uberschusslebens-
mitteln des Handels an sozial
Bedrftige und des Re-Use-Sektors

Férderung von
Forschung und
Entwicklung abfallarmer
Produkte und
Technologien

In Osterreich besteht ein System zur
Férderung von Forschung und
Entwicklung oko-effizienter, energieeffi-
zienter und klimaschonender Produkte
sowie von Umwelttechnologien (siehe
néchste Spalte). Dieses System sollte
um MaBnahmen ergénzt werden, die
die Vermeidung des Abfallaufkommens
bzw. die Vermeidung der Nutzung
umweltschadlicher Produkte starker
berlicksichtigen (siehe Ubernachste
Spalte).

Férderung von Forschung und
Entwicklung energie-/materialeffizien-
ter-effizienter und umweltfreundlicher
Technologien und Dienstleistungen im
Masterplan Umwelttechnologie und im
Impulsprogramm Nachhaltig
Wirtschaften

Pilotprojekte

» zur Entwicklung abfallarmer
Technologien und Techniken

» zum selektiven Rickbau / Urban
Mining / Re-Use von Baurestmas-
sen unter besonderer Bertick-
sichtigung der Wiederverwendung
geeigneter Bauteile

Verbreitung und Einsatz
abfallarmer Produkte
und Technologien

Im Rahmen von Forschungs- und
Entwicklungsprogrammen, von Cleaner
Production Initiativen und von
Richtlinien zur &ffentlichen Beschaffung
werden unter anderem auch die
Verbreitung und der Einsatz
abfallarmer Produkte und Technologien
gefordert (siehe nachste Spalte). Das
Abfallvermeidungsprogramm sollte das
Bestehende um gezielte MaBnahmen
erganzen (siehe Ubernédchste Spalte).

Masterplan Umwelttechnologie,
Impulsprogramm Nachhaltig
Wirtschaften,

Im Rahmen der Umweltférderung im
Inland wird der Einsatz effizienter
Technologien Uber die Férderung von
Projekten zur Vermeidung gefahrlicher
Abfalle unterstitzt.

Von den &sterreichischen Bundes-
l&ndern erfolgen weitere Férderungen.

Lehrinhalte ,abfallarmes Bauen“ sowie
die Entwicklung und Verbreitung von
Lehr- und Lernbehelfen

Fact Sheets flr Betriebe und
Haushalte Uber Abfallarme Technolo-
gien und Techniken

Ausbau der Reparatur- und
Re-Use-Netzwerke

Entwicklung von
Abfallvermeidungs-
Indikatoren

Zu den MaBnahmen des Abfallver-
meidungsprogramms muss jeweils
angegeben werden, an welchen
Benchmarks der Erfolg der MaBnahme
zu messen ist. Diese Benchmarks
sollten, um zusatzliche Aufwendungen
zu vermeiden, moglichst auf bereits
jetzt regelmaBig erfasste Indikatoren
zurUickgreifen.

Abfallaufkommen im Bundes-Abfall-
wirtschaftsplan bzw. in den Statusbe-
richten

Restmdullanalysen in den Bundes-
landern

Materialflussindikatoren in den
Indikatorenberichten zur Osterrei-
chischen Nachhaltigkeitsstrategie

Siehe hierzu Kapitel ,Bewertung der
MaBnahmenbiindel — Erwartete
Wirkung, Indikatoren und MaBstébe,
Monitoring®
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MaBnahmen-
vorschldage aus Annex
IV der Abfallrahmen-
richtlinie (RL 2008/08/
EG)

Bewertung der ZweckmaBigkeit
einer Ubernahme ins Abfall-
vermeidungsprogramm 2011
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MaBnahmen gemaB Abfall-
vermeidungsprogramm 2011

MaBnahmen, die sich auf die Konzeptions-, Produktions- und Vertriebsphase auswirken kénnen

Férderung von
Okodesign unter
Einbeziehung von
Umweltaspekten

In diesem Bereich besteht in
Osterreich bereits eine breite Palette
an Initiativen (siehe nachste Spalte),
die im Abfallvermeidungsprogramm
durch einige gezielte MaBnahmen
ergénzt werden sollte (siehe
Ubernachste Spalte).

Das Osterreichische Umweltzeichen
Masterplan Umwelttechnologie und
Impulsprogramm Nachhaltig
Wirtschaften

Regionale Programme flr betrieblichen
Umweltschutz

Entwicklung von Geb&udepassen als
Gebaudematerialinformationssystem
Pilotprojekte zur Entwicklung von
innovativen abfallarmen Technologien
und Techniken im Baubereich
Internetbasierte Best Practice
Factsheets Uber abfallvermeidende
Techniken/Technologien + Informati-
onskampagne

Initierung von Cleaner Production
Programmen

Bereitstellung von
Informationen Uber
Techniken zur
Abfallvermeidung in der
Industrie

Die Ergédnzung von bereits bestehen-
den Initiativen (siehe nachste Spalte)
durch gezielte MaBnahmen im
Abfallvermeidungsprogramm (siehe
Ubernachste Spalte) konnte ein
wichtiger Beitrag zur Erhdhung der
Effizienz &sterreichischer Betriebe sein.

Umwelttechnik-Anbieterdatenbank
www.ecolinx.at
Kompetenzzentrum ACT -Austrian
Clean Technologies

Lehrbehelfe/Lernbehelfe des
JAbfallarmen Bauens*

Information Uber Produkte mit hohem
Schwermetallgehalt und deren
Vermeidungsmaglichkeiten
Internetbasierte Best Practice
Factsheets Uber abfallvermeidende
Techniken/Technologien
Offentlichkeitsarbeit fiir Wiederver-
wendung

6. Abfallvermeidungsprogramm

SchulungsmaBnahmen
fir die Behdrden zur
Einbeziehung von
Abfallvermeidungsauf-
lagen in Genehmigungen
gemaB Abfallrahmen-
richtlinie und IPPC-
Richtlinie

In Osterreich werden Abfallvermei-
dungsmaBnahmen im Zuge von
Anlagengenehmigungen als Teil von
Abfallwirtschaftskonzepten (siehe
nachste Spalte) von den Anlagen-
planern zunachst vorgeschlagen und
dann von den Behdrden geprtift. Die
Begrenzung von SchulungsmaB-
nahmen in diesem Bereich auf die
Behorden wiirde daher zu kurz greifen.
Es wird vorgeschlagen im Rahmen des
Abfallvermeidungsprogramms 2011
zunachst das Instrument des
Abfallwirtschaftskonzepts zu evaluieren
und zu erheben, ob eine Weiterbildung
von Behdrden und/oder Planern
notwendig und sinnvoll erscheint (siehe
Uberndchste Spalte).

GeméaB AWG 2002 und Gewerbeord-
nung (GewO) ist fur Anlagen mit mehr
als 20 Arbeitnehmern bzw. fir
Anlagengenehmigungen ein
Abfallwirtschaftskonzept zu erstellen.
Im Abfallwirtschaftskonzept sind die
abfallrelevanten Prozesse, Material-
und Abfallstréme darzustellen und
bestehende und geplante Abfallver-
meidungsmaBnahmen zu beschreiben
(BmLFuw 2008c).

Evaluierung des Instruments
Abfallwirtschaftskonzept fur
Abfallvermeidung
WeiterbildungsmaBnahmen fur die
zustandigen Behorden hinsichtlich der
Einbeziehung der Abfallvermeidungs-
anforderungen in Abfallwirtschaftskon-
zepte

Weiterbildung von Planern hinsichtlich
der Erstellung von Abfallwirtschafts-
konzepten und der verstérkten
BerUcksichtigung von Abfallvermei-
dung und Wiederverwendung.

Vermeidung der
Abfallerzeugung in
Anlagen, die nicht unter
die IPPC-Richtlinie
96/61/EG fallen.

SensibilisierungsmaBnah-
men und Unterstitzung
von Unternehmen (vor
allem KMU) bei der
Finanzierung, Entschei-
dungsfindung zu
Abfallvermeidungs-
maBnahmen

Gerade Klein- und Mittelbetriebe
brauchen Unterstttzung dabei ihr
Abfallvermeidungspotenzial zu
identifizieren und umzusetzen.
Bestehende MaBnahmen (siche
néchste Spalte) sollten daher um
weitere MaBnahmen im Abfallver-
meidungsprogramm erganzt werden
(siehe Ubernéchste Spalte).

Abfallwirtschaftskonzept und fachlich
qualifizierter Abfallbeauftragter
Forderungsinitiative Abfallvermeidung
Regionale Programme fUr betrieblichen
Umweltschutz

Umweltférderung im Inland geman
Umweltférderungsgesetz

Es bestehen rund 19 Branchenkon-
zepte in Osterreich.

Best Practice Factsheets

Initierung von Cleaner Production
Programmen

Weiterbildung von betrieblichen
Abfallbeauftragten

Ausweitung der betrieblichen
Foérderung zur Abfallvermeidung auf
die Vermeidung nicht gefahrlicher
Abfélle

Unterstitzung von Umweltmanage-
mentsystemen wie EMAS-Schulungs-
programme

Foérderung von Re-Use.

Freiwillige Vereinbarun-
gen fur Branchen eigene
Abfallvermeidungsplane
bzw. -ziele

Im Prinzip werden freiwillige
Vereinbarungen als wertvolles
Instrument zur Férderung der
Abfallvermeidung gesehen. Neben der
bestehenden Vereinbarung (siehe
nachste Spalte) solliten Gelegenheiten
zur Nutzung dieses Instrumentes
ergriffen werden.

Nachhaltigkeitsagenda 2008-2017 der
Osterreichischen Wirtschaft fur
Getrankeverpackungen

Green Events

Vermeidung von Lebensmittelabfallen
in Betrieben und im Handel
Aufbau/Verdichtung eines Re-Use-
Netzwerks
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MaBnahmen gemaB Abfall-
vermeidungsprogramm 2011

Férderung anerkannter
Umweltmanagement-

systeme, einschlieBlich
EMAS und ISO 14001

Umweltmanagementsysteme und
Abfallvermeidung kdnnen sich
gegenseitig unterstitzen. Deshalb
sollten sich bietende Gelegenheiten zur
Integration beider Ansétze genutzt
werden.

Regionale Programme flUr betrieblichen
Umweltschutz der Bundeslander
férdern Implementierung von
Umweltmanagementsystemen

EMAS zertifiziere Betriebe erhalten
Vereinfachungen bei der Zertifizierung
von Produkten flr das Osterreichische
Umweltzeichen und Extrapunkte bei
offentlichen Ausschreibungen geman
Aktionsplan nachhaltige 6ffentliche
Beschaffung.

Unterstitzung von Umweltmanage-
mentsystemen wie EMAS

MaBnahmen, die sich auf die Verbrauchs- und Nutzungsphase auswirken kénnen

Wirtschaftliche
Instrumente: Anreize flir
umweltfreundlichen
Einkauf

Generell wird die Notwendigkeit
gesehen, einen Lebensstilunterricht zu
leisten und der Flut von Werbemitteln
fir mehr und schnelleren Konsum
MaBnahmen zur Bewusstwerdung und
Informationen zu immateriellem
Konsum bzw. abfallvermeidendem
Verhalten entgegenzusetzen.

,Nachhaltige Wochen* bzw. die
Initiative ,Bewusst kaufen®

Information Uber Produkte mit hohem
Schwermetallgehalt und deren
Vermeidungsmaglichkeiten
Internetbasierte Best Practice
Factsheets

Informationskampagne tber
Mbéglichkeiten der Abfallvermeidung
Unterstiitzung von Abfallberatern der
Gemeinden und Abfallwirtschaftsver-
bénde

Starkung der Abfallvermeidung in den
,Nachhaltigen Wochen*

Kampagne zur Bewusstmachung der
Thematik Lebensmittelabfélle und
Aufzeigen konkreter Verhaltenshin-
weise

Integration der Thematik Vermeidung
von Lebensmittelabfallen in Aus- und
Weiterbildung von Lehrerinnen,
Kindergartnerlnnen, entsprechender
Lehrunterlagen

Offentlichkeitsarbeit fiir Wiederver-
wendung: Nationale Kampagne

Wirtschaftliche
Instrumente: Aufpreis flr
einen Verpackungsartikel
oder Verpackungsteil,
der sonst unentgeltlich
bereitgestellt werden
wirde

Ein Aufpreis musste in ,spurbarer”
Hohe liegen, um eine entsprechende
Lenkungswirkung in Richtung
Vermeidung zu entfalten.

GemaB Verpackungsverordnung wird
die Sammlung und Verwertung von
Verpackungsabfallen Uber Lizenzent-
gelte finanziert. Das Lizenzentgelt
bemisst sich materialspezifisch und
gewichtsbezogen nach in Verkehr
gesetzter Verpackungsmenge. Diese
Kosten werden den Konsumentinnen
Uber den Produktpreis in Rechnung
gestellt.

Tragetaschen werden in Supermérkten
schon seit Langem entgeltlich
abgegeben.
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MaBnahmen-
vorschldage aus Annex
IV der Abfallrahmen-
richtlinie (RL 2008/08/
EG)

Bewertung der ZweckmaBigkeit
einer Ubernahme ins Abfall-
vermeidungsprogramm 2011
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Beispiele fiir bestehende
MaBnahmen in Osterreich
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MaBnahmen gemaB Abfall-
vermeidungsprogramm 2011

Sensibilisierungsmaf-
nahmen und Informatio-
nen fUr die breite
Offentlichkeit oder eine
bestimmte Verbraucher-
gruppe

Dies ist wahrscheinlich die wichtigste
und zentrale MaBnahme zur Férderung
der Abfallvermeidung auf der
Konsumseite. Zur Sensibilisierung
gehdren die Bewusstwerdung sowohl
des eigenen Konsumverhaltens, der
Werte, die durch ineffizienten Konsum
verloren gehen und der Barrieren, die
ein effizienteres Verhalten verhindern.

sNachhaltige Wochen* bzw. die
Initiative ,Bewusst kaufen”
Vermeidungsprogramme der
Bundeslander

Forum Umweltbildung (www.
umweltbildung.at)

Projekt RedUSE zur Sensibilisierung
von Schulerlnnen

Kampagne zur Information der
Konsumenten Uber Produkte mit
hohem Schwermetallgehalt und deren
Vermeidungsmaglichkeiten
Internetbasierte Best Practice
Factsheets

Informationskampagne tber
Méglichkeiten der Abfallvermeidung
Unterstltzung von Abfallberatern der
Gemeinden und Abfallwirtschaftsver-
bénde

Starkung der Abfallvermeidung in den
,Nachhaltigen Wochen*

Kampagne zur Bewusstmachung der
Thematik Lebensmittelabfélle und
Aufzeigen konkreter Verhaltenshin-
weise

Integration der Thematik Vermeidung
von Lebensmittelabfallen in Aus- und
Weiterbildung von Lehrerlnnen,
Kindergartnerinnen, entsprechender
Lehrunterlagen

Offentlichkeitsarbeit fiir Wiederver-
wendung: Nationale Kampagne.

6. Abfallvermeidungsprogramm

Férderung glaubwiirdiger
Okozeichen

Es bestehen bereits wichtige Initiativen
zur Férderung von Okokennzeichnung
(siehe néachste Spalte). Der Gebaude-
pass ist gleichsam ein Okozeichen,
das mit dem Abfallvermeidungspro-
gramm eingeflihrt werden soll.

Osterreichisches Umweltzeichen
,Nachhaltige Wochen*
Nachhaltigkeitssiegel fur langlebige
leicht zu reparierende Elektrogerate

Entwicklung von Standards fur
Gebaudepasse als Gebaudematerial-
informationssysteme

Vereinbarungen mit der
Industrie: Bereitstellung
von Informationen tber
Abfallvermeidung und
umweltfreundliche
Produkte

Durch die Initiative ,Nachhaltigen
Wochen*® gibt es bereits eine
Vereinbarung mit der Industrie zur
Bereitstellung von Informationen Uber
Abfallvermeidung und umweltfreundli-
che Produkte. Dartiber hinaus sollen
fir den Bereich der Wiederverwen-
dung (Re-Use) entsprechende
MaBnahmen gesetzt werden.

,Nachhaltige Wochen* bzw. ,Bewusst
Kaufen*

Uberbetriebliches Online-Verkaufsportal
fur Re-Use-Produkte

Bundesweite Kampagne Re-Use und
Schaffung einer Re-Use-Dachmarke

Kriterien des Umwelt-
schutzes und der
Abfallvermeidung in
Ausschreibungen des
offentlichen Beschaf-
fungswesens

Die &ffentliche Hand hat fur die
Entwicklung einer nachhaltigen
Volkswirtschaft und die Abfallver-
meidung eine wichtige Vorreiterrolle.
Bestehende MaBnahmen (nachste
Spalte) werden durch zusétzliche
(siehe Ubernéchste Spalte) erganzt.

Bundesbeschaffungsgesetz
,,Okologische Leitlinien“ des Bundes
OkoKauf-Wien-Kriterien

Initiative ,Green Events Austria“
Osterreichischer Aktionsplan fir
nachhaltige éffentliche Beschaffung

Die entwickelten Standards des
LAbfallarmen Bauens®, der ,Nutzungs-
verlangerung von Gebauden*“, des
,Selektiven Rickbaus®, der ,Ver-
wendung von Recyclingbaustoffen”
und der ,Erstellung und Anwendung
des Gebaudepasses” werden im
Rahmen der &ffentlichen Beschaffung
implementiert.

Integration des Themas ,Vermeidung
von Lebensmittelabfallen” in Leitfaden
zur Ablauforganisation von 6ffentlichen
Einrichtungen (wie Kantinen oder
Krankenhausern) und Bertcksichtigung
der ,Vermeidung von Lebensmittel-
abfallen” in der ¢ffentlichen Beschaf-
fung

Wiederverwendungsfreundliche
Beschaffungsrichtlinien: Adaptierung
des Beschaffungsrechts und
bestehender relevanter Handlungs-
anleitungen
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MaBnahmen-
vorschldage aus Annex
IV der Abfallrahmen-
richtlinie (RL 2008/08/
EG)

Bewertung der ZweckmaBigkeit
einer Ubernahme ins Abfall-
vermeidungsprogramm 2011

Beispiele fiir bestehende
MaBnahmen in Osterreich

MaBnahmen gemaB Abfall-
vermeidungsprogramm 2011

Kriterien des Umwelt-
schutzes und der
Abfallvermeidung in
Ausschreibungen des
privaten Beschaffungs-
wesens

Ein Abfallvermeidungsprogramm, das
von der &ffentlichen Verwaltung
ausgeht, kann nur in beschranktem
AusmaB das private Beschaffungs-
wesen beeinflussen. Die effektivste
Einflussmdglichkeit erscheint noch
durch die Vorbildwirkung der
offentlichen Beschaffung auf die private
Beschaffung gegeben zu sein.

Siehe Zelle oben.

Férderung der
Wiederverwendung und/
oder Reparatur

Das Thema Wiederverwendung und
Reparatur ist in den letzten Jahren
stérker in den Mittelpunkt gertickt.
Deshalb ist dieses Thema auch ein
Schwerpunkt des Abfallvermeidungs-
programms.

6.4.4. Die MaBnahmenbiindel

Die MaBnahmen des Abfallvermeidungsprogramms

2011 leiten sich

» von den oben angeflihrten Evaluierungen der
Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie
2006 bzw. der Annex IV-MaBnahmen

» sowie von technisch, soziobkonomischen Ana-
lysen zu den Themen Materialverbrauch, Le-
bensmittelabfalle und Re-Use ab.

Fir jedes MaBnahmenblindel wurden mehrere

MaBnahmen festgelegt. Einige dieser MaBnahmen

kénnen im Rahmen des jeweiligen MaBnahmen-

bindels zu MaBnahmenpaketen zusammengefasst

werden.

6.4.4.1. MaBnahmenbiindel ,,Vermeidung von
Baurestmassen“

Ziel des MaBnahmenblndels ,Vermeidung von

Baurestmassen® ist es, Techniken und Technolo-

gien zum Durchbruch zu verhelfen, mit denen die

Lebens- und Nutzungsdauer von Gebauden ver-

langert werden, die Verwendung gefahrlicher Stoffe

Verschiedene Initiativen in den
Bundeslandern foérdern die Entwick-
lung von Reparaturnetzwerken.

Siehe MaBnahmenbindel Re-Use.

vermieden, und gefahrliche von nicht geféahrlichen

Stoffen leichter getrennt werden kdnnen, sodass in

Summe weniger Abfalle aus dem Bauwesen ent-

stehen und der Anteil an Baurestmassen, die ge-

féhrliche Stoffe beinhalten, sinkit.

Dieses MaBnahmenbundel ist in drei MaBnahmen-

pakete gegliedert:

» Gebaudepass

» Abfallarmes Bauen und Nutzungsverlangerung
von Geb&uden

» Selektiver Rickbau/Urban Mining/Re-Use von
Bauteilen

Der Gebaudepass ist ein Informationssystem Uber

die Materialbeschaffenheit eines Geb&udes und

soll die notwendigen Informationen zur optimalen,
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abfallarmen Bewirtschaftung des jeweiligen Ge-

baudes Uber seinen gesamten Lebenszyklus ent-

halten. Der Gebaudepass ist ein System zur Doku-
mentation von Bauaktivitdten, von eingesetzten

Baumaterialien, der technischen Ausstattung (z.B.

der Heiz-, Wasser-, Elektrosysteme) sowie von

empfohlenen InstandhaltungsmaBnahmen und ent-
halt Gebrauchsanleitungen fir ein Geb&ude. Er
wird durch Planer, Gutachter bzw. Ingenieure er-
stellt, wird dem Eigentimer Ubergeben und be-
gleitet das Gebaude. Der Geb&udepass bildet auch
die Grundlage fir eine dkologische Bewertung des

Gebé&udes.

Das MaBnahmenpaket Gebdudepass enthalt fol-

gende MaBnahmen:

» Erarbeitung von Grundlagen fir die Standardi-
sierung von Gebaudepéssen als Gebdudemate-
rialinformationssystem

» Festlegung von Standards fir Geb&audepésse
als Gebdudematerialinformationssystem

» Aufnahme von Gebdudepassdaten in das von
der Statistik Austria betriebene zentrale Geb&u-
de- und Wohnungsregister: die wichtigsten
Kenndaten Uber die materielle Beschaffenheit
eines Gebaudes, sowie allenfalls eingebaute
gefahrliche Stoffe (wie z.B. Asbest) sollten im
zentralen Geb&dude- und Wohnungsregister er-
sichtlich sein.

Es gibt bereits viele Ansatze, wie durch entspre-

chende Planungstechniken bzw. die Anwendung

entsprechender Technologien und Techniken der

Materialbedarf eines Gebdudes verringert, die

Verwendung von Materialien mit hohen Umwelt-

auswirkungen vermieden, die Dienstleistung eines

Gebadudes an sich andernde Bedlrfnisse ange-

passt, die Lebensdauer eines Gebaudes durch

entsprechende Instandhaltung verlangert, die

Nachnutzung der Materialien durch Trennbarkeit

und ldentifizierbarkeit erleichtert, sowie das Ab-

fallaufkommen wahrend der Errichtung, der Er-
neuerung und des Rickbaus verringert werden
kann. Einige Ansdtze mussen aber auch weiter-
entwickelt und erprobt werden. Eine spezielle

Herausforderung ist dabei Gebaude zu entwi-

ckeln, die Uber den gesamten Lebenszyklus res-

sourceneffizient, energieeffizient und klimascho-
nend sind. Ansatze, die sich bewahrt haben,
muissen bekannt gemacht werden und in die

Ausbildung der Techniker, die sie anwenden sol-

len, Eingang finden. Fur die Anwendung dieser

Ansatze muss aber auch ein Markt geschaffen

werden. Die offentliche Hand kann dabei eine

wichtige Vorreiterrolle spielen.

Das MaBnahmenpaket ,Abfallarmes Bauen und

Nutzungsverldngerung von Gebduden® enthélt fol-

gende MaBnahmen:
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» Pilotprojekte zur Entwicklung von innovativen
abfallarmen Technologien und Techniken;

» Erstellung von Lehrbehelfen und Lernbehelfe zu
den Prinzipien, Planungstechniken, Techniken
und Technologien des ,,Abfallarmen Bauens* zur
Ausbildung von Fachkraften auf der Ebene der
berufsbildenden und héheren Schulen;

» Die Lehrinhalte ,Abfallarmes Bauen®“, ,Nut-
zungsverlangerung von Gebauden®, ,Selektiver
Ruckbau®, ,Verwendung von Recyclingbaustof-
fen® und ,Erstellung und Anwendung des Ge-
baudepasses” werden verstarkt in die schulische
und berufliche Ausbildung von Fachkréaften ein-
bezogen;

» Die entwickelten Standards des ,Abfallarmen
Bauens®, der ,Nutzungsverldngerung von Ge-
bauden®, des ,Selektiven Rickbaus®, der ,Ver-
wendung von Recyclingbaustoffen” und der ,Er-
stellung und Anwendung des Geb&udepasses”
werden im Rahmen der 6ffentlichen Beschaffung
implementiert.

Im Bestand der heute genutzten Gebdude sind
bedeutende anthropogene Lager von Materialien
enthalten, deren Verflgbarkeit oder Zugénglichkeit
in Primérlagerstatten in Zukunft limitiert sein kénn-
ten. Jedenfalls sind diese Materialien als wertvolle
Ressourcen anzusehen, die nach Nutzungsende
auf effiziente Weise, in Form des Urban Minings
und des selektiven Rickbaus, fur eine Sekundér-
nutzung verfigbar gemacht werden sollten. Schad-
stoffe sollten dabei ausgeschleust und in eine si-
chere Senke Uberfiihrt werden. Die ONORM B 2251
und die Regel ONR 192139 zum selektiven Rick-
bau bieten daftr wichtige Grundlagen. Die Anwen-
dung dieser Normen muss aber ausgeweitet wer-
den. Auch sind fUr die ,Lagerstattenerkundung®
und Nutzung der anthropogenen Lager noch viele
weitere methodische und technische Entwicklun-
gen erforderlich.

Das MaBnahmenpaket ,,Selektiver Rickbau/Urban

Mining/Re-Use von Bauteilen® enthélt daher fol-

gende MaBnahmen:

» Pilotprojekte zum selektiven Rickbau, Urban
Mining und zur Wiedernutzung von Baumateria-
lien — zum Beispiel zur Schaffung eines Ressour-
cenkatasters als Basis flr Rickbauplane;

» Die Empfehlung, die Anwendung von ONORM B
2251 und ONR 192139 in den Landesbauord-
nungen als Verpflichtung zu verankern;

» Die Einfihrung einer Regelung, mit der die
Erstellung eines Baustellen-Abfallwirtschafts-
konzeptes, die Erstellung eines Rickbaukon-
zeptes, die Schadstofferkundung von Gebau-
den vor dem Rulckbau und die Installation von
Sortierinseln auf Baustellen verpflichtend wer-
den.
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Die Erhebung der Gebdudepassdaten im zentralen
Gebaude- und Wohnungsregister sollte unter enger
Einbeziehung bereits existierender dsterreichischer
Instrumente, Initiativen und Organisationen erfol-
gen. Hinzuweisen ist dabei auf die Osterreichischen
Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen (OGNB), wel-
che umfassende Erfahrung mit der Entwicklung
und Anwendung integrativer Gebaudebewertungs-
systeme besitzt und als unabhéngige, system- und
baustoffliibergreifende Plattform der Geb&udebe-
wertung unter Einbeziehung aller relevanten Stake-
holder der 6sterreichischen Bauwirtschaft auftritt.
Von der OGNB wurde u. a. das Osterreichische
Gutesiegel fur Nachhaltiges Bauen entwickelt, wel-
ches mit dem Bewertungssystem Total Quality
Building (TQB) Gebaudequalitéten erfasst und be-
wertet.

Gebdaude werden dabei im gesamten Lebenszyklus
betrachtet, die OGNB bezieht hierbei alle relevan-
ten Aspekte internationaler Normierungsaktivitaten
(z.B. CEN TC350) in die Bewertungsmethodik mit
ein. Von Seiten der OGNB wird weiters gegenwar-
tig unter Einbeziehung aller relevanten Institutionen
und wirtschaftlichen Akteure der Bauwirtschaft an
der Etablierung einer dsterreichischen Baustoffda-
tenbank gearbeitet, ohne die eine umfassende Ge-
baudebewertung nicht méglich sein wird.

6.4.4.2. MaBnahmenbiindel ,,Abfallvermeidung
in Betrieben“
Das Ziel des MaBnahmenbundels , Abfallvermei-
dung in Betrieben“ ist es, die dsterreichischen Be-
triebe dabei zu unterstitzen ihre Abfallvermei-
dungspotenziale zu identifizieren und in weiterer
Folge zu realisieren.
Insbesondere Klein- und Mittelbetriebe haben oft
nicht die personellen Ressourcen sich die prinzipiell
verfigbaren Techniken der Abfallvermeidung an-
zueignen, sich Uber effiziente Technologien zu in-
formieren und die betrieblichen Abl&ufe in Richtung
minimalen Materialverbrauch zu optimieren. Auch
die Unterstitzung von auBen durch Cleaner-Pro-
duction-Experten erscheint oft zunachst nicht leist-
bar. Leichter zugéngliche Information, die Finanzie-
rung externer Beratung und die AnstoBfinanzierung
von Materialeffizienzinvestitionen koénnte Abhilfe
schaffen.
Auch durch die Anwendung einer systematischen
Vorgehensweise, wie sie ein Umweltmanagement-
system vorsieht, ist zu erwarten, dass Abfallver-
meidungspotenziale eines Betriebes oder einer
Organisation durch entsprechende Stoffstromana-
lysen geortet werden kdnnen. Beispielsweise sind
gemaB den Vorgaben der EU-EMAS Verordnung
(VO 1221/2009/EG) entsprechende MaBnahmen
zur Abfallvermeidung, Wiederverwendung und
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Ressourceneffizienz zu setzen, um eine kontinuier-
liche Verbesserung der Umweltleistungen zu errei-
chen. Das BMLFUW unterstitzt daher Abfallver-
meidungsmaBnahmen, die im Zuge der Einflihrung
und Weiterfihrung von Umweltmanagementsyste-
men umgesetzt werden.
Mit der verpflichtenden Erstellung von Abfallwirt-
schaftskonzepten besteht ein Instrument, das Be-
triebe dazu anhalten soll, Abfallvermeidungspoten-
ziale zu erkennen und AbfallvermeidungsmaBnah-
men zu initiieren. Dieses Instrument muss aber, um
wirksam zu sein, von den Betrieben gelebt werden.
Das Abfallvermeidungsprogramm 2011 soll zum
Anlass genommen werden, zu prifen, ob die An-
wendung des Instrumentes ,,Abfallwirtschaftskon-
zept® die urspringlichen Erwartungen erflllt und
allenfalls UnterstlitzungsmaBnahmen zu entwickeln,
die helfen sollen, dass das Potenzial, das im Instru-
ment , Abfallwirtschaftskonzept® steckt, auch ge-
nutzt wird.

Das MaBnahmenbundel ,Abfallvermeidung in Be-

trieben” ist in zwei MaBnahmenpakete gegliedert:

» Direkte MaBnahmen fir Betriebe

» Abfallvermeidung in Abfallwirtschaftskonzepten
gemaB § 353 GewO und § 10 AWG.

Das MaBnahmenpaket ,Direkte MaBnahmen fir

Betriebe” enthalt folgende MaBnahmen:

» Internetbasierte Best Practice Factsheets Uber
abfallvermeidende Techniken/Technologien; Ba-
sierend auf Sichtung und Vereinheitlichung der
Abfallvermeidungstipps der Bundeslénder, be-
gleitet mit intensiver Informationskampagne
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» Initilerung von Programmen zur beratungsunter-
stltzten Identifizierung und Umsetzung von Ab-
fallvermeidungspotenzialen in Betrieben nach
dem Muster von Okoprofit in Graz oder dem
OkoBusinessPlan in Wien

» Weiterbildung von betrieblichen Abfallbeauf-
tragten Richtung Identifikation und Nutzung von
Abfallvermeidungs- und Wiederverwendungs-
potenzialen

» Fortsetzung und Intensivierung der vom
BMLFUW kofinanzierten regionalen Programme
fur betrieblichen Umweltschutz der Bundeslan-
der: Ausweitung der betrieblichen Férderung zur
Abfallvermeidung auf die Vermeidung nicht ge-
fahrlicher Abfélle (neben der empfohlenen Fort-
setzung der ,Fdrderungsinitiative Abfallvermei-
dung® von ARA, Wien, NO und WKO)

» Unterstitzung von Umweltmanagementsyste-
men wie EMAS, nach ISO 14001 oder von Re-
sponsible Care als Mittel der Abfallvermeidung,
Wiederverwendung und Ressourceneffizienz.

Einige dieser MaBnahmen werden sich voraus-

sichtlich am besten durch branchenweises Vorge-

hen realisieren lassen. Auch soll darauf hingewiesen
werden, dass es in vielen Féllen nicht nur um die

Verringerung des Abfallaufkommens sondern um

eine Verringerung der eingesetzten Schadstoffe

geht.

Das MaBnahmenpaket ,,Abfallvermeidung in Abfall-

wirtschaftskonzepten gemaB § 353 GewO und § 10

AWG“ enthalt die MaBnahmen:

» Evaluierung des Instruments Abfallwirtschafts-
konzept mit dem Ziel, dieses Instrument zu ver-
bessern und Abfallvermeidung, Wiederverwen-
dung sowie Ressourceneffizienz besser einzu-
binden

» WeiterbildungsmaBnahmen fir die zusténdigen
Behdrden hinsichtlich der Einbeziehung der Ab-
fallvermeidungs-/Wiederverwendungsanforde-
rungen im Rahmen der vorzulegenden Abfall-
wirtschaftskonzepte bei der Erteilung von Ge-
nehmigungen gemaB Gewerbeordnung und
AWG

» Weiterbildung von Planern hinsichtlich der Er-
stellung von Abfallwirtschaftskonzepten und der
verstarkten Berucksichtigung von Abfallvermei-
dung und Wiederverwendung

6.4.4.3. MaBnahmenbiindel , Abfallvermeidung
in Haushalten®

Die Konsumenten bestimmen dariber, welche Be-
durfnisse in welchem Umfang befriedigt werden
sollen. Sie wahlen die Produkte des Endkonsums
aus und bestimmen, welche Produkte und Pro-
duktionen sich auf dem Markt durchsetzen. Damit
haben die Haushalte einen wesentlichen Einfluss
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auf die Umweltauswirkungen des gesamten Le-
benszyklus, auf die Effizienz und auf die Suffizienz
der 6sterreichischen Volkswirtschaft.

Um das hohe Niveau der dsterreichischen Abfall-
wirtschaft halten zu kénnen, sollte die Bevélkerung
kontinuierlich Uber Mdglichkeiten der Abfallver-
meidung informiert werden. Eine Grundlage dazu
sind die Ergebnisse der produktbezogenen Stoff-
flussanalyse aus der Vermeidungsstrategie 2006.
Dariliber hinaus ist es erforderlich, Bewusstseins-
bildung tUber abfallwirtschaftliche Zusammenhénge
und nachhaltiges Konsumverhalten zu férdern.
Dabei kommt den Abfallberatern der Kommunen
und Abfallwirtschaftsverbande sowie der Zielgrup-
pe Volksschiler und Jugendliche eine zentrale Rol-
le zu. Das Abfallvermeidungsprogramm unterstutzt
dazu die Offentlichkeitsarbeit bundesweit und
strebt die Kooperation mit Ladndern, Gemeinden
(Gemeindeverbénden), Abfallverbdanden und der
Wirtschaft an. Ein wesentliches Element der Offent-
lichkeitsarbeit ist dabei die &sterreichweit organi-
sierte Tatigkeit der kommunalen Umwelt- und Ab-
fallberaterlnnen, die dartiber hinaus auch in &ffent-
lichen Einrichtungen wie Schulen und Kindergarten
sowie in KMUs wirken.
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Das MaBnahmenbindel ,Abfallvermeidung in
Haushalten® besteht aus folgenden MaBnahmen:
» Internetbasierte Best Practice Factsheets Uber
abfallvermeidende Techniken, material- und
energieeffiziente Technologien, sowie Uber ab-
fallvermeidendes Verhalten in privaten Haushal-
ten
» Informationskampagnen Uber
— Médglichkeiten der Abfallvermeidung in Haus-
halten und ahnlichen Einrichtungen,
— die Verfugbarkeit der Fact-Sheets und
— Abfallvermeidung durch Lebensqualitat-orien-
tiertes Konsumverhalten
» Unterstitzung von Abfallberatern der Gemein-
den und Abfallwirtschaftsverbande
» Stérkung der Abfallvermeidung in den ,Nach-
haltigen Wochen® bzw. bei der Initiative ,Be-
wusst kaufen® durch
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— Erstellung, Verbreitung von Abfallvermei-
dungs-Factsheets,

— Einbindung der Gebietskdrperschaften (ins-
besondere Umwelt- und Abfallberatung), da-
mit diese eine gréBere Breitenwirkung erzie-
len,

— Bindelung von KommunikationsmaBnahmen
zum nachhaltigen Konsum

6.4.4.4. MaBnahmenbiindel ,Vermeidung von
Lebensmittelabfallen*

Ziel und Gegenstand des MaBnahmenbiindels
Langfristiges Ziel des MaBnahmenbindels ist die
Verringerung des Aufkommens an weggeworfenen
Lebensmitteln in Osterreich, wobei mdglichst alle
betroffenen Akteure von der Produktion Uber den
Konsumenten bis hin zur Gesellschaft an sich be-
ricksichtigt werden.
Ziel der Vermeidung von Lebensmittelabfallen im
Rahmen des Bundes-Abfallwirtschaftsplans ist die
Verringerung des Aufkommens an Lebensmitteln
im kommunalen und/oder betrieblichen Abfallsam-
melsystem durch Reduktion der Menge an Lebens-
mitteln, die als Abfall anfallen. Die Verlagerung auf
andere Entsorgungswege wie z.B. in die Eigenkom-
postierung, welche auch zu einer Reduktion des
Abfallaufkommens fiihren wirde, ist nicht Ziel des
MaBnahmenbiindels.
Gegenstand des MaBnahmenbiindels sind Lebens-
mittel, welche
» zum Zeitpunkt ihrer Entsorgung noch uneinge-
schrankt fir den Menschen genieBbar sind
oder
» bei rechtzeitiger Verwendung genieBbar gewe-
sen waren,
welche jedoch aus verschiedenen Grinden
» nicht marktgéangig sind (Produktion, Industrie,
Handel) bzw.
» nicht gegessen (Haushalt)
und daher entsorgt werden. Als ,Lebensmittel”
werden nach § 3 Lebensmittelsicherheits- und Ver-
braucherschutzgesetz bzw. Artikel 2 der EU Le-
bensmittelrechtverordnung (Verordnung (EG) Nr.
178/2002) ,alle Stoffe oder Erzeugnisse, die dazu
bestimmt sind oder von denen nach vernunftigem
Ermessen erwartet werden kann, dass sie in ver-
arbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverar-
beitetem Zustand von Menschen aufgenommen
werden® verstanden.

MaBnahmenbiindel und Instrumente

Die im Folgenden néher beschriebenen EinzelmaB-
nahmen pro Zielgruppe sind in der folgenden Ta-
belle jeweils einem Instrument der Umsetzung zu-
geordnet.
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Instrument Infokampagne /

Bewusstseinsbildung

Zielgruppe

Forderprogramme

rechtliche

freiwillige Instrumente
Instrumente

Lebensmittelpro-
duktion,
-industrie,
-handel und
-gewerbe

Integration in Aus-
bildung, best practice

Schulungsprogramme

Anreizsystem (best
practice), Leitfaden

Haftung bei Weitergabe,
Abfallbegriff

soziale Einrichtungen

Schulungsprogramme

Qualitatsstandard

GroBkiichen &
Gastgewerbe

Integration in Aus-
bildung, best practice

Schulungsprogramme

Anreizsystem (best
practice)

Haushalte Bewusstmachung &

Handlungsoptionen

Weiterentwicklung von
MaBnahmen, For-

schungsfoérderung

Gesellschaft & Integration in Aus-
offentliche Ver- bildung, Lehr- und
waltung Lernunterlagen

MaBnahmenpaket (Zielgruppe) Lebensmittel-
produktion, -industrie, -handel und -gewerbe

» Erstellung und Implementierung von Schulungs-
programmen fUr Mitarbeiterlnnen bzw. Integrati-
on der Thematik in branchenspezifische Aus-
bildungen wie Einzelhandelskaufmann, z.B.
durch Erstellung von Unterrichtsmaterialien,
Projektunterricht etc.

» Sammlung von best-practice Beispielen aus der
Wirtschaft und Publikation der Informationen via
Broschiren, Internet-Plattform, etc. Diese MaB-
nahme kann auch als Teil der Anreizsysteme
sinnvoll umgesetzt werden.

» Entwicklung von Anreizsystemen fir Unterneh-
men mit den Zielen 1) weniger Lebensmittel zu
entsorgen bzw. 2) Ubrig gebliebene, einwand-
freie Lebensmittel weiterzugeben. Es kdnnen
bereits bestehende Anreizsysteme als Basis ver-
wendet werden, wie z.B. Integration in den Oko-
Businessplan, in Umweltmanagementprogram-
me (Schulung der Evaluatoren und Berater, Ver-
leihung einer werbewirksamen Auszeichnung
bzw. Preisverleihung (wie Sozialmarie, Integrati-
onspreis, ...). Eine verpflichtende Dokumentati-
on der im Unternehmen umgesetzten MaBnah-
men ist wichtig fur Evaluation der EinzelmaB-
nahme.

» Klarung der rechtlichen Lage bezlglich etwaiger
Haftungsanspriiche bei Weitergabe von Lebens-
mitteln an soziale Einrichtungen bzw. Klarstel-
lung des Abfallbegriffs bei der Weitergabe von
genieBbaren Lebensmitteln. Vereinheitlichung
der rechtlichen Rahmenbedingungen fir die
Weitergabe in den Bundesléndern

Leitfaden fur offentliche  Definitionen abstimmen,

Einrichtungen Meldeverpflichtungen,
Grundlagendaten,
statistische Erfassung,
Beschaffung

» Entwicklung eines Leitfadens als Hilfestellung
fur die Weitergabe von Lebensmitteln an soziale
Einrichtungen unter interdisziplindrer Einbindung
von Juristen, Lebensmittelunternehmen, Sozial-
arbeitern, Lebensmittelhygienikern etc. Als
Adressaten sollen mit der Umsetzung betraute
Mitarbeiter in Lebensmittelunternehmen, sozia-
len Einrichtungen und Transportunternehmen
angesprochen werden.

MaBnahmenpaket (Zielgruppe) soziale Einrich-

tungen

» RegelmaBige Schulung der Mitarbeiter von so-
zialen Einrichtungen im Umgang mit Lebens-
mitteln

» Erarbeitung eines Qualitdtsstandards (z.B. Zerti-
fikat, GUtesiegel) fUr soziale Organisationen, die
Lebensmittel weitergeben. Ziele sind die bes-
sere Uberschaubarkeit der zahlreichen Projekte
und Organisationen (z.B. fir spendende Unter-
nehmen) und eine verpflichtende Erhebung der
Mengen und Arten an weitergegebenen Lebens-
mitteln fir die Evaluation.

MaBnahmenpaket (Zielgruppe) GroBkiichen

und Gastgewerbe

» Erstellung und Implementierung von Schulungs-
programmen fir Mitarbeiter bzw. Integration der
Thematik in branchenspezifische Ausbildungen
(wie Koch, Restaurantfachmann, Systemgastro-
nom, Hotelfachschulen), z.B. durch Erstellung
von Unterrichtsmaterialien, Projektunterricht etc.

» Sammlung von best-practice Beispielen aus der
Branche analog zu Produktion, Industrie, Handel
und Gewerbe
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» Anreizsysteme analog zur entsprechenden MaB-
nahme bei Produktion, Industrie, Handel und
Gewerbe ausarbeiten bzw. in bestehende Pro-
gramme einarbeiten

MaBnahmenpaket (Zielgruppe) Haushalte

» Bewusstmachung der Thematik und Aufzeigen
konkreter Verhaltensoptionen durch Integration
in Informationsmaterialien, Veranstaltungen und
Schwerpunktaktionen; dazu Kooperationen z.B.
mit Umwelt- (Abfallverbande, Klimabindnis, ...),
Erndhrungs- (Weight Watchers, Diatassisten-
ten, ...), Landwirtschafts- (Bauernbund, Land-
jugend, ...), Lebensberatungs- (Schuldner-, So-
zialberatung) und Bildungsorganisationen (Wei-
terbildungskurse, Volkshochschulen), Lebens-
mittelhandel und -gewerbe, Medienpartnern
(Kochshows, Informationssendungen, Doku-
mentationen, ...), Personen mit Vorbildwirkung
(sorgsamen Umgang mit Lebensmitteln gesell-
schaftsfahig machen). Die Projekte sollten je-
weils mit einer entsprechenden Dokumentation
zwecks Evaluation versehen sein.

» (Weiter-)Entwicklung von MaBnahmen, um Rah-
menbedingungen so zu gestalten, dass das Ver-
halten in Richtung sparsamer Umgang mit Le-
bensmitteln gelenkt wird (Pilotprojekte, Studien),
theoriefundiert und das Wissen von Experten
(Psychologie, Verhaltensforschung, Erndhrungs-
wissenschaft, Haushaltswissenschaft, ...) be-
ricksichtigend

MaBnahmenpaket (Zielgruppe) Gesellschaft
und 6ffentliche Verwaltung fiir die Vermeidung
von Lebensmittelabféllen

» Integration der Thematik in Aus- und Weiterbil-
dung von Lehrerlnnen und Kindergartnerinnen,
Erarbeitung von Lehrunterlagen fur Padagogin-
nen sowie Lernunterlagen fur Kindergérten und
Schulen (Exkursionen; Lehrmaterialsammlung;
Projektwochen gemeinsam mit Stadt- und Lan-
desschulrdten durchfihren, ...)

» Integration des Themas ,Vermeidung von Le-
bensmittelabfallen” in Leitfaden zur Ablauforga-
nisation von O&ffentlichen Einrichtungen (wie
Kantinen oder Krankenhdusern) und Berlck-
sichtigung der ,Vermeidung von Lebensmittel-
abfallen” in der 6ffentlichen Beschaffung

6.4.4.5. MaBnahmenbiindel ,,Re-Use*

Definition und Abgrenzung

Wiederverwendung (,Re-Use“) zielt auf die Ver-
langerung der Nutzungsdauer von Gebrauchsgu-
tern ab. Gegenulber einem frihzeitigen Austausch
durch ein Neuprodukt bewirkt dies Rohstoff- und
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Energieeinsparung sowie eine Verringerung der Ab-
fallmengen.

Findet Wiederverwendung vor einer Entledigung
statt, stellt sie eine unmittelbare Abfallvermeidungs-
maBnahme dar, unabhéngig von der Tatsache, ob
dazu vorher eine Reparatur oder sonstige MaB-
nahme erfolgt. Findet zuerst eine Entledigung durch
den Besitzer sowie eine getrennte Erfassung als
Abfall (Altstoff) statt, und erfolgt anschlieBend eine
vorbereitende MaBnahme (z.B. Priifung, Reinigung,
Instandsetzung, Reparatur), stellt dies eine ,Vor-
bereitung zur Wiederverwendung“ dar. Diese Vor-
bereitung zur Wiederverwendung ist somit einer-
seits eine AbfallbehandlungsmaBnahme (Verwer-
tung), andererseits eine indirekte Vermeidungs-
maBnahme. Sie nimmt in der fiinfstufigen Abfallhie-
rarchie der Abfallrahmenrichtlinie noch vor dem
Recycling und nach der (unmittelbaren) Vermeidung
die zweithéchste Stufe ein. Das Abfallende ftritt
dann ein, wenn der Gegenstand ohne weitere Be-
handlung flir seinen urspringlichen Zweck wieder-
verwendet werden kann.

Allerdings ist die Vorbereitung zur Wiederverwen-
dung eines Abfallproduktes nur dann den nach-
geordneten AbfallbehandlungsmaBnahmen vorzu-
ziehen, wenn dadurch im Vergleich keine negati-
vere Umweltauswirkung entsteht, wobei hier eine
gesamthafte Betrachtung zur Anwendung kommen
muss (,Lebenszyklusdenken®).

Unter dieser Voraussetzung sind wiederverwend-
bare Abfalle als , Altstoffe” gemaB AWG getrennt zu
sammeln und zu erfassen sowie einer Vorbereitung
zur Wiederverwendung zuzufiihren. Um ein mdg-
lichst hohes Mengenpotential wiederverwendbarer
Abfalle auszuschdpfen, missen zur Férderung der

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.
www.parlament.gv.at



111-267 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt Band 1 (elektr. Ubermittelte Version)

Wiederverwendung und ihrer Vorbereitung Quali-
tétsstandards geschaffen und die Entwicklung des
neuen Marktsektors ,Vorbereitung zur Wiederver-
wendung® (,Re-Use-Sektor”) unterstitzt werden.

Bildung regionaler Re-Use-Netzwerke und
Qualitatssicherung

Im Unterschied zum Recycling ist zwar das Men-
genpotential von wiederverwendbaren Abféllen
kleiner, die Vielfalt der unterschiedlichen Produkt-
gruppen und Produkte jedoch bedeutend gréBer.
Zahlreiche Produktgruppen erfordern fir die Vor-
bereitung zur Wiederverwendung professionelles
Fachwissen, die Bandbreite an dafir in Frage kom-
menden Fachbetrieben ist sehr groB. Um daher das
Mengenpotential optimal ausschdpfen zu kénnen,
ist die anspruchsvolle logistische und organisatori-
sche Aufgabe zu I6sen, wiederverwendbare Ab-
félle zu identifizieren, getrennt zu sammeln, von
den Sammelstellen (im allgemeinen kommunale
Altstoffsammelzentren) oder Anfallstellen (meist
betrieblich) auf die jeweils passenden spezialisier-
ten Verwertungsbetriebe zu verteilen und von die-
sen wiederum in geeignete Vertriebsschienen zu
bringen.

Es wird daher empfohlen, dass &ffentliche Gebiets-
kérperschaften, insbesondere Lander oder Abfall-
wirtschaftsverbande, die in der Abfallrahmenricht-
linie (Art. 11 Abs. 1 und Anhang IV Z. 16) vorge-
schlagenen ,akkreditierten Zentren und Netze flir
Reparatur und Wiederverwendung® schaffen, um
die oben genannten Aufgabenstellungen zu Uber-
nehmen. Dies soll bundesweit durch geeignete
UnterstitzungsmaBnahmen geférdert werden.

In diesem Zusammenhang erscheint es zweck-
maBig, den seit 2004 im Re-Use-Sektor national
und international federfiihrend tétigen Verein Repa-
Net (Reparaturnetzwerk Osterreich, Verein zur For-
derung der Ressourcenschonung und der Beschéf-
tigung im Umweltbereich) zu einer Plattform zur
Unterstlitzung, Weiterentwicklung, Qualitatssiche-
rung und Koordinierung des Re-Use-Sektors wei-
terzuentwickeln.

Bei der Entwicklung von Qualitdtsstandards fir
Sammlung, Manipulation und Vorbereitung zur
Wiederverwendung von Abféllen sowie fir die so
gewonnenen verkaufbaren Produkte sind die rele-
vanten Stakeholder im Wege einer permanenten
Re-Use-Arbeitsgruppe einzubinden. Die fachlichen
Standards sollten in einem allgemein anerkannten
Verfahren fir Fachnormen erarbeitet werden und
groBtmogliche Verbreitung finden. Im Zuge der
nachsten Aktualisierung des Abfallvermeidungs-
programmes bzw. des Bundes-Abfallwirtschafts-
planes soll evaluiert werden, ob zur Optimierung

Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011 | 237

des Re-Use-Sektors weitergehende gesetzliche
MaBnahmen sinnvoll sind.

Unterstiitzende MaBnahmen zum Aufbau des
Re-Use-Sektors

Folgende MaBnahmengruppen und MaBnahmen
sind mit Forderungen, Unterstitzungen bzw. in
Tragerschaft von Gebietskdrperschaften umzuset-
zen.

MaBnahmenpaket zur Férderung der Wieder-
verwendung auBBerhalb des Abfallregimes
(Bereich Abfallvermeidung):

» Offentlichkeitsarbeit fiir Wiederverwendung: Na-
tionale Kampagne (abgestimmt mit der sonsti-
gen bundesweiten Offentlichkeitsarbeit zur Ab-
fallvermeidung und -verwertung)

» Fdrderung von Produkt-Dienstleistungen insbe-
sondere durch Markteinfiihrungsstudien, Pilot-
projekte und Start-Up-Férderungen

» Wiederverwendungsfreundliche Beschaffungs-
richtlinien: Adaptierung des Beschaffungsrechts
und bestehender relevanter Handlungsanleitun-
gen

» Eigenverwertung wiederverwendbarer Gegen-
sténde der 6ffentlichen Hand: Untersuchung der
Potentiale, Implementierung von Vorgaben fir
offentliche Stellen

MaBnahmen zur Férderung der Vorbereitung
zur Wiederverwendung (Bereich Abfallver-
wertung)

A) MaBnahmenpaket zur flichendeckenden

Verankerung und wirtschaftlichen Konsolidie-

rung des Re-Use-Sektors

» Vernetzung zwischen kommunaler Abfallwirt-
schaft, Sozialeinrichtungen und privatwirtschaft-
lichen Reparatur- und Secondhandbetrieben:
Sammlung in- und auslandischer Good-Prac-
tice-Beispiele fur die abfallwirtschaftliche und
sozialwirtschaftliche Kombination von Re-Use-
und Second-Hand-Aktivitdten; Vernetzungs-
plattform der aktiven und interessierten kom-
munalen und sozialen Einrichtungen, Konzepte
fur die Verteilung von Re-Use-Produkten an so-
zial bedUrftige Haushalte, z.B. Uber haushalts-
nahe soziale Dienste, Sozialmérkte

» Stérkung der Re-Use-Betriebe durch Uberbe-
triebliche Vernetzung und innovative Kooperati-
onsmodelle

» Musterkonzept und Entwicklung technischer
Lésungen fur Re-Use-Logistik

» Schaffung von fachlichen Arbeitsgruppen, wel-
che fir die Re-Use-Branche gemeinsame L&-
sungen erarbeiten, in folgenden Bereichen:
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Sammlung, Logistik; Vorbereitung zur Wieder-
verwendung; Vermarktung, Marketing, Offent-
lichkeitsarbeit, Vertrieb; Legistik; Schulung der
Mitarbeiter

» Koordinierungsgruppe fir Férderstrategie und
-abstimmung von Start-Up-Fdrderungen von
Re-Use-Projekten

» Modulares Musterkonzept fir regionale Re-Use-
Netzwerke fur unterschiedlich strukturierte Re-
gionen

» Erarbeitung von Hilfestellungen fir Re-Use-Be-
triebe (permanente Beratungsstelle, Muster-
Businessplane, Umsetzungshandbuch, Check-
listen, Muster fUr Vertrage, Muster fir Koope-
rationsmodelle, Informationsunterlagen, the-
menspezifische Handlungsanleitungen, Vorlagen
fur Formulare, Vertrage, Aufzeichnungen, interne
Schulungsunterlagen und interne Anweisungen
fir Arbeitsablaufe etc.)

» Vertragliche Beriicksichtigung des Re-Use-Sek-
tors im Bereich der Abfallsammlung, insbeson-
dere im Rahmen von Sammelsystemen gemaB
AWG: Erarbeitung von Mustervertragsklauseln
fur alle wichtigen Schnittstellensituationen

» Ausarbeitung eines modularen Schulungspro-
gramms fiir diverse Zielgruppen (Re-Use-Be-
triebe, Sammelstellen, Abfallberater, Behérden)

» Ausarbeitung eines Versicherungsservicepake-
tes ,Haftungsrisiko fur Re-Use-Betriebe*”

B) MaBnahmenpaket zur besseren Markt-

durchdringung fiir Re-Use-Produkte

» Uberbetriebliches Online-Verkaufsportal fiir Re-
Use-Produkte

» Durchfiihrung einer bundesweiten Kampagne
zur Wiederverwendung und Schaffung einer Re-
Use-Dachmarke zur Férderung der Nachfrage
nach Re-Use-Produkten (abgestimmt mit der
sonstigen bundesweiten Offentlichkeitsarbeit
zur Abfallvermeidung und -verwertung)

» Offensive zur Gewinnung von Re-Use-Betrie-
ben

» ,Think-Tank“: Produkt-Dienstleistungen und in-
novative Re-Use-Geschéaftsmodelle

» Design-Manual fir Re-Use-Shops

» Einreichung, Foérderung / Kofinanzierung von
Entwicklungsprojekten zum Thema Re-Use

C) MaBnahmenpaket zur Erh6hung der Quali-

tat von Re-Use-Produkten und

-Dienstleistungen

» Schaffung und Umsetzung einheitlicher Quali-
tatsstandards fir Re-Use-Netzwerke, -betriebe,
-sammelstellen und -produkte, Prifnormen und
Handlungsanleitungen fir jede relevante Re-
Use-Produktgruppe
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» Anpassung der Sammelstrukturen an Erforder-
nisse fur wiederverwendbare Abfélle

» Entwicklung von Rahmenbedingungen bezlig-
lich der Bereitstellungslogistik von re-use-féahi-
gen Produkten.

Ein groBes Hindernis bei der Vorbereitung zur Wie-

derverwendung von Elektroaltgeraten sind die Be-

schadigungen, die durch unsachgeméaBe Trans-

porte und Lagerungen entstehen. Hier sind daher

Uberlegungen anzustellen, wie eine schonende

Lagerung und sachgeméBer Transport sicherge-

stellt werden kénnen.

6.4.5. Zeitliche Umsetzung

Das Abfallvermeidungsprogramm 2011 stellt nicht
den Anfang der Abfallvermeidung in Osterreich
sondern eine weitere Phase in einem bestehenden
zirkuldren Prozess von Planung, Anwendung, Uber-
prifung und Verbesserung von Abfallvermeidungs-
maBnahmen dar. Dennoch ist das Abfallvermei-
dungsprogramm 2011 nicht einfach die Fortset-
zung einer Routine sondern soll neue AnstéBe,
Energien und Akzente fur die Abfallvermeidung
liefern.
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Das Abfallvermeidungsprogramm 2011 ist ein Mix
aus MaBnahmen, die bereits begonnen haben, aus
MaBnahmen, die angepasst werden und vollkom-
men neuen MaBnahmen. Die bereits bestehenden
MaBnahmen werden ohne Unterbrechung weiter-
gefluhrt. Modifizierungen werden sobald als méglich
durchgeflihrt. Welche der neuen MaBnahmen als
erstes in Angriff genommen werden, soll unmittel-
bar nach In-Kraft-Treten des Programms geplant
werden.

Es ist davon auszugehen, dass nur ein Teil der
MaBnahmen des Programms bis 2017, dem Zeit-
punkt an dem ein neu formuliertes Programm star-
ten soll, abgeschlossen sein wird. Jedoch sollte ein
wesentlicher Teil des Programms 2011 bis dahin
umgesetzt sein.
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Abfallvermeidungs-
programm im BAWP

6.4.6. Bewertung der MaBnahmenbiindel -
Erwartete Wirkung, Indikatoren und
MaBstidbe, Monitoring

Die nachfolgende Tabelle zeigt die erwartete Wir-

kung der MaBnahmenbiindel bzw. MaBnahmenpa-

kete des Abfallvermeidungsprogramms 2011. Ins-
gesamt sollte das Programm zu einer Verminderung
des Abfallaufkommens, zu einer Erhéhung der Res-
sourceneffizienz und zu bewusstem Konsum bei-
tragen. Es sollte als starker Impuls in Richtung
nachhaltige, umweltfreundliche &sterreichische

Volkswirtschaft wirken. Wéhrend von den Einzel-

maBnahmen keine spektakuldren Anderungen des

Abfallaufkommens zu erwarten sind, sollte das Pro-

gramm in Summe das Potenzial haben die Ent-

wicklung des Systems Osterreich in Richtung Res-
sourcenschonung und Verringerung der Umwelt-
auswirkungen nachhaltig zu unterstitzen.

R
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MaBnahmenbiindel

MaBnahmenpaket

Erwartete Wirkung des MaBnahmenpakts bzw. -biindels

Vermeidung von
Baurestmassen

Gebaudepass

Erhdhung des Marktanteils 6kologischer Gebaude;

Effizientere Nutzung von Gebauden;

Lebensdauerverlangerung der Gebaude;

Eine Verringerung des Aufkommens und eine Verbesserung der Qualitat
der Baurestmassen sind eher langfristig zu erwarten.

Abfallarmes Bauen und
Nutzungsverlangerung von
Gebauden

Die verstarkte Anwendung von Prinzipien des abfallarmen Bauens.
Mittelfristig sollte das MaBnahmenpaket eine Erhdhung der Materialeffizienz
der Gebaude, eine Verringerung des Materialeinsatzes und eine Verringe-
rung des Aufkommens / eine Verbesserung der Qualitat der Baustellen-
abfélle bewirken. Eine Verringerung des Aufkommens und eine Verbes-
serung der Qualitat der Baurestmassen sind eher langfristig zu erwarten.
Standards zur Nutzungsverlangerung von Gebauden fur die &ffentliche
Ausschreibung kénnten zu einer tats&chlichen Nutzungsverlangerung nicht
nur der offentlichen Gebaude, sondern durch die Beispielwirkung, auch
von anderen Gebauden fluhren. Dies wirde langfristig zu einer Verringe-
rung des Materialbedarfs und des Abfallaufkommens im Bauwesen und
somit zur Ressourcenschonung beitragen.

Selektiver Ruckbau/
Urban Mining/Re-Use

Mittelfristig sollten die MaBnahmen des selektiven Riickbaus zu einer
Verbesserung der Qualitat der Baurestmassen, zu einem Recycling auf
héherem Niveau, Erhéhung der Recyclingrate, Verringerung der Recycling-
kosten, zur Ressourcenschonung und zu einer Verringerung der Schad-
stoffdissipation beitragen.

Abfallvermeidung in
Betrieben

Direkte MaBnahmen flir
Betriebe

|dentifikation von Abfallvermeidungspotenzialen in Betrieben, Know-How-
Transfer, Einrichtung abfallvermeidender Techniken (inkl. Umweltmanage-
mentsysteme) und Technologien, Optimierung der betrieblichen Prozesse
mit den folgenden Ergebnissen:

verringertes Abfallaufkommen, verringerter Schadstoffgehalt, Erhéhung der
Ressourceneffizienz.

Abfallvermeidung in Abfallwirt-
schaftskonzepten gemaB §
353 GewO und § 10 AWG.

Das Potenzial des Instruments Abfallwirtschaftskonzept zur Abfallver-
meidung, Wiederverwendung und Steigerung der Ressourceneffizienz in
Betrieben wird voll ausgeschopft. Damit erhalten die Betriebe ein besseres
Bild und Planungsvorgaben, wie sie die Effizienz der betrieblichen Ablaufe
steigern und Kosten sowie Umweltauswirkungen minimieren kénnen.

Abfallvermeidung in
Haushalten

Internetbasierte Best Practice
Factsheets, Infokampagnen,
Unterstitzung von Abfall-
beratern, Starkung der
Abfallvermeidung in den
,nachhaltigen Wochen* bzw.
bei der Initiative ,Bewusst
kaufen®

Mit den vorgeschlagenen MaBnahmen kénnen erste Schritte zur Nutzung
dieser Potenziale gesetzt und die Bevolkerung zu einem suffizienteren
Konsum motiviert werden.

Lebensmittel

Vermeidung von Lebens-

mittelabféllen bei Lebens-
mittelproduktion, Industrie,
Handel und Gewerbe

Identifizierung und Umsetzung des Lebensmittel-Abfallvermeidungspotenzi-
als in Betrieben und bei der Verteilung. Nutzung von Lebensmitteln, die
nicht verkauft werden kénnen, in Sozialméarkten. Dadurch Verbesserung
der Erndhrungssituation bei gleichzeitiger Verringerung des Ressourcenver-
brauchs und des Aufwands fUr die Abfallbehandlung.

Lebensmittel flr soziale
Einrichtungen

Verbesserte Nutzung von Uberschusslebensmittel zur Erndhrung von
Bedurftigen. Steigerung des Gesundheitsniveaus.

Vermeidung von Lebens-
mittelabféllen in GroBkichen
und Gastronomie

Identifizierung und Umsetzung des Lebensmittel-Abfallvermeidungspotenzi-
als in GroBkuchen und Gastronomiebetrieben. Dadurch Verringerung des
Ressourcenverbrauchs und des Aufwands fur die Abfallbehandlung.

Vermeidung von Lebens-
mittelabféllen in Haushalten

Umsetzung des Lebensmittel-Abfallvermeidungspotenzials in Haushalten
durch Bewusstmachung und bessere Information. Dadurch Verbesserung
der Erndhrungssituation bei gleichzeitiger Verringerung des Ressourcenver-
brauchs und des Aufwands fUr die Abfallbehandlung.

Gesellschaft und offentliche
Verwaltung fUr die Vermei-
dung von Lebensmittelabfal-
len

Bewusstsein und Wissen Uber Wichtigkeit und Moglichkeiten der
Vermeidung von Lebensmittelabfallen steigt in Wirtschaft, offentlicher
Verwaltung und in der breiten Bevolkerung. Eine Verringerung der
vermeidbaren Lebensmittelabfélle ist die Folge.
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Erwartete Wirkung des MaBnahmenpakts bzw. -biindels

MaBnahmenbiindel MaBnahmenpaket
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Re-Use Férderung der Wiederver-
wendung auBerhalb des
Abfallregimes

Die MaBnahmen in diesem Paket sollen einen Markt fur Re-Use kreieren,
indem die Nachfrage flir Second-Hand-Produkte angekurbelt wird.

MaBnahmen zur flachen-

Schaffung der Grundlagen fiir und Uberwindung der wesentlichen

deckenden Verankerung und  Hindernisse gegen die Etablierung von Re-Use-Betrieben als bundes-

wirtschaftlichen Konsolidie-
rung des Re-Use-Sektors

weiten Sektor bzw. als aufeinander abgestimmtes, effizientes Netzwerk mit
guten Wachstums- und Zukunftsaussichten.

MaBnahmen zur besseren
Marktdurchdringung von
Re-Use-Produkten

MaBnahmen zur Erhdhung
der Qualitat von Re-Use-Pro-
dukten und -Dienstleistungen

Ob diese Wirkung auch tatséchlich eintrifft, soll mit

Hilfe ausgewahlter Indikatoren mit verfolgt werden.

Um den Monitoringaufwand in Grenzen zu halten,

werden die Indikatoren unterteilt in:

» Kernindikatoren, die regelmaBig, méglichst jahr-
lich, bestimmt werden und

» Indikatoren des erweiterten Indikatorensatzes,
die nach Méglichkeit zumindest einmal bis 2017
bestimmt werden.

Zu den Kernindikatoren z&hlen vor allem das Auf-
kommen wichtiger Abfallstréme und der Materialin-
put. Zu den erweiterten Indikatoren vor allem Kenn-
zahlen, welche die Abfallqualitdten beschreiben
bzw. starker an den einzelnen getroffenen MaB-
nahmen orientiert sind.

Die nachfolgende Tabelle fiihrt die vorgeschlage-
nen Indikatoren fir das Abfallvermeidungspro-
gramm, gruppiert nach Kernindikatoren und erwei-
tertem Indikatorensatz, an.

Far zukinftige Evaluierungen sollte auch der Grad
der Umsetzung der geplanten MaBnahmen als
MaBstab fir die Bewertung des Fortschritts der
MaBnahmen herangezogen werden.

Etablierung von Re-Use-Produkten als effiziente, konkurrenzféhige und
marktgangige Produkte; Steigerung des Umsatzes mit Re-Use-Produkten

Kernindikatoren (sollten auf jeden Fall, méglichst
jahrlich bestimmt werden)

Jahresaufkommen folgender Osterreichischer Abfallstrome:

» Abfélle aus Haushalten und ahnlichen Einrichtungen / Kopf

> Restmdll

» Masse an getrennt gesammelten Verpackungsabféllen

» Masse an getrennt gesammelten Problemstoffen

» Masse der Abfélle aus Gewerbe und Industrie (ohne
Siedlungsabfélle, ohne Baurestmassen)

» Aufkommen gefahrliche Abfélle

» Baurestmassen (ohne Erdaushub)

Erweiterter Indikatorensatz (sollte nach Moglichkeit
bestimmt werden)

FUr Baurestmassen:

» Masse gefahrliche Fraktionen
» Recyclingrate

» Deponierte Masse

Fur Restmull:

» Masse gefahrliche Fraktionen

» Masse Lebensmittel (kategorisiert nach originalverpackt, in
angebrochener Verpackung, Speisereste ...)

Fur Re-Use

» Anzahl und jahrlicher Umsatz der Re-Use-Betriebe

» Masse, Anzahl oder Umsatz (in Euro) der jahrlich verkauften
bzw. genutzten Re-Use-Produkte in Form einer Schatzung
auf Basis einer Erhebung mit wenigen Leitbetrieben

Fur den Wissenstand der Konsumentlnnen und Betriebe

» Ausgewahlte Fragen zu Konsum-/Nutzungsverhalten,
Wissen Uber vorhandene Moglichkeiten zu Abfallvermei-
dung und Re-Use sowie Uber den Umgang mit Abféllen
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Informationen zu Landwirtschaft, Lebensmittel,
Wald, Umwelt und Wasser:
www.lebensministerium.at

Die Initiative GENUSS REGION OSTERREICH
hebt gezielt die Bedeutung regionaler Speziali-
taten hervor: www.genuss-region.at

Die Kampagne vielfaltleben tragt bei, dass

Osterreich bei der Artenvielfalt zu den reichs-

ten L&ndern Europas gehort:
www.vielfaltleben.at

Das Aktionsprogramm des Lebensministeriums
fur aktiven Klimaschutz: www.klimaaktiv.at

Die Jugendplattform zur Bewusstseinsbildung
rund ums Wasser: www.generationblue.at

Das Osterreichische Umweltzeichen ist Garant
fur umweltfreundliche Produkte und Dienst-
leistungen: www.umweltzeichen.at

Der Okologische FuBabdruck ist die ein-
fachste Moglichkeit, die Zukunftsfahigkeit
d ei%-nen Lebensstils zu testen. Errechnen
lhren persénlichen Footprint unter:
www.mein-fussabdruck.at

Das Internetportal der Osterreichischen Natio-
nalparks: www.nationalparksaustria.at

»,Bi0“ bedeutet gesunde, hochwertige Lebens-

mittel, die keine Spritzmittel oder Antibiotika
L}

enthalten: www.biolebensmittel.at
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