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Uberschreiten der Frist von drei Monaten fiir die Lieferung eines Zwi-
schenberichts oder eines Abschlussberichts, gerechnet ab den ersten
Ermittlungen gegen eine Person (§ 100 Abs 2 Z 3), explizit als unproble-
matisch geschildert wurde. Nur in einem Interview wurde die Fristliber-
schreitung problematisiert und auch begriindet, warum damit Probleme
verbunden sind. Dieses Ergebnis stimmt mit den Erfahrungen der befrag-
ten Kriminalpolizisten tiberein. (vgl 2.2. in diesem Abschnitt)

Der Tenor im erhobenen Material lautet, dass die Fristen im GroRBen
und Ganzen ohnehin eingehalten werden, wobei eine Gruppe von StA
angibt, Fristiberschreitungen nicht zu bemerken. Einen diesbeziglich
besonders (auch terminologisch) legeren Umgang pflegt zB StA 10: ,Sa-
gen wir einmal so. Es gibt ja diese eine Frist, glaube ich, dass man nach
drei Monaten, wenn man irgendwie ermittelt, dass man diesen einen,
ersten Anlassbericht bringen muss. Also, wenn das die Polizei jetzt nicht
macht, ja, und ich kriege dann sechs Monate spéter einmal einen Ab-
schlussbericht, ich gebe ganz ehrlich zu, ich kontrolliere nicht ,aha, der hat
schon vor sechs Monaten geschaut und ich habe noch nie etwas dazwi-
schen bekommen.* Also das Uberpriife ich nicht.”

Aber auch in anderen Interviewpassagen findet sich ein betont ent-
spannter Ton bei der Frage der Fristeinhaltung. StA 5 sagt beispielsweise,
wenn er nach vier Monaten einen ordentlichen Bericht erhalt, ,da denke
ich halt, gut ja.", und es ist insgesamt viel Verstandnis fiir die Polizei zu
bemerken: Sie hat viel zu tun, und deswegen geht sich das nicht aus
(StA 7), die drei-Monats-Frist ,geht offensichtlich zum Teil immer etwas
unter bei der Polizei*. (StA 13)

Andere wiederum berichten, sie wirden rechtzeitig von der Polizei
dariber informiert, dass sie die Frist nicht einhalten kénnten und mit den
entsprechenden sozial akzeptablen Begriindungen wird jeder Konflikt
vermieden. Wenn zB StA 8 berichtet wird, dass es sich mit dem Bericht
fristgerecht nicht ausgehen wird, dann habe er ,in einem soichen Fall [...]
tiberhaupt keine Bedenken, da das angekindigt wird und auch dann
mdindlich berichtet wird.*

Bemerkenswert schlielich auch die geschilderte Vorgangsweise von
StA 1: ,Ich setze mir selbst ein Datum nach meinem Geftihl, dh, dass ich
mir Uberlege, wie lange die Kriminalpolizei fiir die Erhebungen brauchen
wird, wie aufwéndig oder wie wenig aufwéndig das Verfahren ist. Flr kdr-
zere Verfahren rechne ich mit einer ca zweimonatigen, bei langeren Ver-
fahren mit einer ca viermonatigen Frist. Das sind dann aber schon die
ldngeren Berichte."

Bei der Interpretation dieser Passagen ist zu unterscheiden zwischen
Abschlussberichten, durch die die StA erstmals Kenntnis von Erhebungen
erhalt, und Vorféllen, von denen die StA fernmundlich, durch Zwischenbe-
richte oder auf andere Weise bereits Kenntnis erlangt hat — eine Proble-
matisierung der Fristiberschreitung findet unabhangig vom Informations-
stand nicht statt. Die tiefere Analyse ergibt auch, dass es keinen Unter-
schied macht, ob die hier zitierten Aussagen von StA stammen, die sich
an anderer Stelle gunstig oder unglnstig Uber ihre Kooperation mit der
Kriminalpolizei duBerten, einer Spezial- oder allgemeinen Abteilung ange-
horen.
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3.1.8.2. Uberschreitung von Fristen als Problem

StA 9 hingegen spricht als einziger explizit die Uberschreitung der dreimo-
natigen Frist als Problem an: ,Die Zwischenberichtserstattung ist meines
Erachtens nicht in den Kbpfen verankert. Also wir bekommen immer wie-
der Abschlussberichte, wo schon viel langer als drei Monate ermittelt wur-
de und man eigentlich friiher hétte eingreifen sollen, kénnen, miissen, weil
einfach die Erhebungen in eine ganz falsche Richtung gegangen sind oder
in eine Richtung, die man nachher sehr schwer dann ausbiigeln kann bzw
manchmal es nicht nachvollziehbar ist, warum Ermittlungen so lange ge-
dauert haben und durch eine Zwischenberichterstattung oder eine Kon-
taktaufnahme hétte man das anders I6sen kénnen."

Jedenfalls fiihrt die Uberschreitung von Fristen, ob dies nun durch die
gemeinsame Praxis zwischen StA und Polizei normalisiert wurde oder als
Problem bestehen bleibt, zu keinen Konflikten. Von einer Kooperations-
verletzung in diesen, wie auch in anderen Féllen, wird von der StA nicht
gesprochen, wie sich generell die Frage nach Kooperationsverletzungen
der Polizei gegenlber der StA als unergiebig erwies. Zum einen wird
Uberwiegend versichert, dass es zu keinen Kooperationsverletzungen
kdme (,Nein, Kooperationsverletzungen sind mir in meinem Bereich nicht
aufgefallen”, StA 11) und falls Schwierigkeiten in diesem Bereich auftre-
ten, so wird dieses Problem informell angesprochen, wie StA 15 berichtet:
,Dienstrechtlich kann ich nichts machen, da kénnte man ihn (den Polizis-
ten, Anm) nur anzeigen. Aber soweit wollte ich dann im Einzelfall nicht
gehen. Ich habe ihn mit seinem Vorgesetzten hergeladen und wollte in
Wirklichkeit den Vorgesetzten dazu bringen, dass er ihn jetzt da vor mir
ermahnt, und das ist dann auch geschehen. Das hat eine leichte Verbes-
serung gebracht ...*

Zum anderen ist sich die StA ihrer Hilflosigkeit bewusst, da sie weder
die Zeit hat, alle Fristen und damit Fristversdumnisse zu kontrollieren,
noch iiber Sanktionsmdglichkeiten verfiigt, handelt es sich doch um
eine ,lex imperfecta®. (StA 14)

Halten wir fest: Mit der Einhaltung von Fristen fir die Erstellung von
Zwischen- oder Abschlussberichten nimmt es die StA nicht sehr genau.
Fristiberschreitungen werden hingenommen oder als mégliche Konflikt-
zone nicht einmal wahrgenommen. Der Gegendiskurs dazu erweist sich
anhand unserer Materialien als schwach.

3.1.9. Machtkampfe als Facette von Leitungskompetenz

Die bisherige Analyse verdichtet sich weiter durch die Untersuchung von
Berichten Uber Dissens zwischen StA und Polizei Uber die Vorgangsweise
in Kriminalfallen. So wird der Journaldienst in den Interviews als Tétig-
keitsfeld der StA genannt, in dem es zu Auseinandersetzungen mit der
Polizei kommt. Berichtet wird von Féllen, in denen die Polizei am Abend
oder in der Nacht den Journal-StA telefonisch versténdigt, dass ein Ver-
dachtiger festgenommen worden sei und die Frage gestellt wird: ,soll ich
den einliefern in die NN, oder soll man ,Freifull machen‘ und ich verfiige
dann eine ,FreifuBanzeige‘ und der Polizist féngt dann an ,ja, wieso und
erkldren Sie mir das, dass ich das auch verstehe". [...] Paradebeispiel ein
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14Jéahriger, der einen Handyraub macht ohne Waffe: Fluchtgefahr habe
ich nicht, weil er in der Regel integriert ist; Verdunkelungsgefahr, wenn er
es alleine gemacht, auch nicht und Tatbegehungsgefahr mit schweren
Folgen bei einem einfachen Raub, da gibt es halt die Judikatur, dass bei
einem einfachen Raub keine schweren Folgen zu erwarten sind. Dh, da
fehlt mir eigentlich der Haftgrund.” (StA 16)

Konflikte brechen also dann auf, wenn die Polizei die Anordnung
von Zwangsmittel von der StA erwartet, diese aber dies ablehnt.
StA 5 versteht dies dahingehend, dass die Polizei ihre Ermittlungen an-
stellt, ,und konkret viel Arbeit in einen Fall investiert und dann Grunad-
rechtseingriffe genehmigt haben will. Wenn dem von der StA aber nicht
nédher getreten wird, und mit dem Gericht gar nicht in Kontakt tritt, weil wir
es ja selber gar nicht wollen, fihlt sich die Polizei etwas auf den Schlips
getreten unter dem Motto: ,Wir haben die Arbeit, ihr macht jetzt nichts, wir
kommen nicht weiter." Wir haben schon mehrere problematische Félle
gehabt, wo man sich dann als StA der Polizei gegeniiber praktisch recht-
fertigen muss, warum man was nicht macht. Und das ist ja gerade nicht
die Leitungsfunktion, weil ich brauche mich wohl nicht bei der Polizei dafiir
rechtfertigen. Normal lauft es eh anders, aber ich muss mich der OStA
gegenliber rechtfertigen, weil dort beschwert sich ja die Polizei bzw mitt-
lerweile haben sie sich sogar beim Ministerium beschwert.*

Ahnlich die Erfahrung von StA 11, dass die Polizei ,dann gelegentlich
in die Presse geht, um da Druck zu machen” [...] und dass man immer
wieder von Beschuldigten in Verhandlungen hére, dass die Polizei andro-
he oder in Aussicht stelle: ,,wenn du nicht spurst, dann fahren wir gleich
mit dir nach NN’, und wenn man da als Staatsanwalt nicht mitspielt, dann
fuihit sich die Polizei gelegentlich auf den Schlips getreten [...]."

Berichtet wird auch von ,unterschiedlichen Ansichten“, weil die Polizei
.auch gerne kleine Diebe festgenommen sehen wiirde* (StA 14) und von
Auseinandersetzungen rund um das Jugendstrafrecht, da die Polizei § 6
JGG (Absehen von Strafe) nicht als addquate Reaktion wahrnimmt. ,Di-
version wird natirlich ein bisschen wahrgenommen, aber die Polizei hat
andere Erwartungen, sage ich einmal, fiir das, was sie investiert hat."

Verstandnis fur Konflikte zwischen StA und Polizei zeigt schlieBlich
StA 15, dass eingriffsintensive Mallnahmen seitens der Exekutive gefor-
dert werden, wenn Ermittiungsansatze fehlen, die StA aber die Vorausset-
zungen fir diese Eingriffe bestreitet.3®’

Die Beispiele stehen nicht dafiir, dass die Kooperation nicht funktioniert,
aber es werden doch Konfliktlinien sichtbar, die sich in Bereichen erge-
ben, in denen jenseits der Drogenkriminalitdt Zusammenarbeit nétig ist.

367 StA NN berichtet, wie er sich zu helfen weil, wenn er Antragen auf Zwangs-
mittel seitens der Polizei nicht zustimmen, zugleich einem Konflikt aus dem
Weg gehen will: ,Als Kuriosum méchte ich sagen, es kommt vor, dass die Po-
lizei etwas von mir will, wo ich nicht mitziehen will, ich aber den Weg des ge-
ringsten Widerstandes wéhle und zum HR-Richter gehe und sage, ich bean-
trage das, aber weise es bitte ab, dann entsteht kein Misston zwischen StA
und Polizei und die Sache ist trotzdem gelést." Diese Strategie setzt natirlich
ein gewisses Einversténdnis zwischen Gericht und StA voraus.
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Aber auch ,Drogen-StA*“ kennen Probleme mit der ermittelnden Polizei,
wenn es um den Einsatz von Zwangsmitteln geht: StA 12 etwa berichtet
Uber Konflikte in der Frage, ,0b man eine Observation jetzt macht oder in
zwei Monaten, da gibt es Diskussionen. Oder setzt man beispielsweise vor
einer Telefoniberwachung noch andere MafRnahmen oder solche Sachen
und da diskutiert man dann, [...] wie man etwas angeht und was man
macht und was man nicht macht, aber da gibt es immer eine Einigung,
muss es auch geben.”

Es gibt also auch im Feld der Drogenkriminalitdt Konflikte, es gibt je-
doch wenig Berichte dartber.

Eine Antwort darauf kénnte in den Interviewpassagen gefunden wer-
den, in denen von intensiven Kontakten zwischen StA und der Polizei im
Vorfeld von Interventionen die Rede ist — eine Vorgangsweise die, wie
bereits gezeigt, gerade im Drogenbereich (blich ist.

Aber auch aulRerhalb dieses Feldes, in dem relativ haufiger als in ande-
ren Deliktsbereichen von Zwangsmitteln Gebrauch gemacht wird, wird
davon berichtet, wie es der Polizei gelingt, Schwierigkeiten zu vermeiden:
.Wenn Unklarheiten bestehen, nimmt die Polizei sehr oft schon vorweg mit
uns telefonisch Kontakt auf und damit kann man die weitere zweckméaRige
Vorgangsweise besprechen.” (StA 13)

Aber auch auflerhalb aktueller Falle gibt es Kontaktaufnahmen zwi-
schen StA und Polizei etwa in Form von Schulungen oder gemeinsamen
Fallbesprechungen, die konfliktfreies gemeinsames Vorgehen férdern. Ein
Beispiel dafir nennt StA 6: ,Es hat natdrlich zahlreiche Besprechungen,
etwa Bezirkspolizeikommandanten-Besprechungen gegeben, wo der Chef
vor Ort mit anwesend war und einfach von uns gesammelte Fehler,
Problembereiche, préasentiert und diskutiert hat und wo man dann gesagt
hat, okay, auf das passt man zukulnftig auf. Es sind teilweise Formulare
umgestellt worden, dass halt gewisse Belehrungen nicht mehr fehlen
kénnen und solche Geschichten.”

Keine Konflikte wurde seitens der StA in Féllen berichtet, in denen die
Polizei etwa nach erfolgtem Abschlussbericht mit weiteren Ermittlun-
gen beauftragt wurde (StA 13) oder wenn durch Anwalte oder Privatperso-
nen Sachverhaltsdarstellungen an die StA (ibermittelt werden und allgemei-
ne Anordnungen ergehen, ,den Sachverhalt zu ermitteln und einen Ab-
schlussbericht zu erstatten. Da stehen noch keine konkreten Fragen, An-
ordnungen drinnen. Wenn ich aber ergdnzende Ermittlungen in Auftrag
gebe, schon nach einer Berichterstattung, dann ist das immer sehr konkret.”
(StA 9)

Ein plausible Hypothese formuliert StA 2 fir die Frage, warum im
-,Normaifall“ die Anordnungen der StA hinsichtlich zusatzlicher Ermittlun-
gen wenig Konfliktstoff bergen: ,Es kommt éfter vor, dass wir ergénzende
Erhebungen beauftragen. Oft kommt mir vor, die Beamten sind entweder
von der Sache selbst (berfordert oder sie haben einfach keine Zeit. Sie
schauen halt, dass sie den Akt schnell vom Tisch bekommen und wenn
der StA etwas will, dann wird er mir das sagen oder andernfalls passt es
ohnehin.”
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Diese Interviewpassagen zusammenfassend zeigt sich darin eine StA,
die mit einer gewissen Standhaftigkeit, insbesondere im Journaldienst,
dem begehrten Einsatz von Zwangsmittel durch die Polizei entgegentritt.

Auch das weitere erhobene Material zu Fragen der rechtlichen,
manchmal auch faktischen Auskunftserteilung der StA auf Fragen der
Polizei passt in den Gang der bisherigen Interpretation. Das Antwortbild
ergibt, dass Fragen oft, manche StA meinen sehr oft, gestellt werden
(StA 15, 14, 1, 4). Vorzugsweise der Journal-StA werde als Auskunftsquel-
le genutzt, wie StA 15 meint, wobei die Fragen sich auch auf aligemeine
Rechtsfragen und nicht nur auf aktuelle Falle bezégen.

Was die Fragen betrifft, die immer wieder auftauchen, so ist das sich
ergebende Bild ziemlich eindeutig: Es geht um Kompetenzen im Zusam-
menhang mit Sicherstellungen von Gegenstanden, die Vorgangsweise bei
Blutabnahmen, um die Auswertung von DNA-Spuren, wobei in diesem Fall
die Frage im Vordergrund zu stehen scheint, welche Organisation die
Kosten der Spurenauswertung tragt, weiters wird nach der Vorgangsweise
bei der Akteneinsicht Ricksprache gehalten, Telefonliberwachungen sind
ein weiteres Thema, wobei das Problem der Stammdatenabfrage Schwie-
rigkeiten bereitet (StA 9) und schlieBlich geht es um Rechtsauskiinfte, die
die neue StPO ganz allgemein betreffen. (StA 12)

2008 seien haufiger Anfragen gestellt worden als heutzutage (StA 9),
es gibt aber auch die gegenteilige Beobachtung: ,Die Fragen der Polizei
werden nicht weniger, nein sogar im Gegenteil, sie nehmen zu. Die Polizei
sieht die StA immer mehr in der Rolle der Auskunftsstelle.” (StA 1)

3.1.10. Zur Frage der Aktenvermerke

Wir haben bisher gesehen, dass StA mit speziellen Aufgaben eine dichte
Kommunikation mit der Polizei pflegen, in Alltagsfallen erfahrt dagegen die
StA oftmals erst durch den Abschlussbericht Uberhaupt davon, dass ermit-
telt wurde und wir haben diese Befunde mit der Frage in Verbindung ge-
bracht, wer denn nun das Ermittlungsverfahren leitet und damit das Heft in
der Hand hat.

Offen ist bis jetzt noch die Frage geblieben, wie es mit der Dokumenta-
tion von Polizeikontakten durch die StA bestellt ist. Klar ist, dass es in
einer Vielzahl von Alitagsféllen nichts zu dokumentieren gibt, aber wie
sieht es in den Fallen aus, in denen (intensive) Kontakte laufen?

3.1.10.1. ,»Allzu viele Aktenvermerke mache ich nicht*

Unter dieser Aussage lassen sich eine Reihe von AufRerungen befragter
StA zur Frage der Dokumentation in den Akten und Tagebtichern subsu-
mieren. StA 3 sagt zB: ,/ch habe schon gesagt, bevor das Verfahren offi-
zZiell startet, werden im Vorfeld zwischen StA und Kriminalpolizei Fragen
abgeklért. Wenn zB gefragt wird, ob seitens der Polizei schon ein Anlass-
bericht zu verfassen ist und wir das verneinen, dann wird das nicht im Akt
festgehalten.”

Als Grund, diese Kontakte nicht zu dokumentieren, nennt StA 3 ,dass
wir im Falle der Dokumentation einen Akt anlegen miissen, der im Re-
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gister aufscheint und wir uns nach einem halben Jahr rechtfertigen mis-
sen, warum noch nichts weitergegangen ist.

Natiirlich ist einzurdumen, dass seitens des Gerichts oder des Be-
schuldigten es schon als bedenklich interpretiert werden kann, wenn ge-
wisse rechtliche Schritte nicht im Akt aufscheinen. Es ist ein Problem der
Abstufung der Relevanz der Kommunikation.*

Es wird also nicht nur im Vorfeld eines (mdglichen) Verfahrens die
rechtliche Seite zwischen StA und Polizei ohne schriftlicher Dokumentati-
on abgeklért, sondern wir haben Informationen auch dariber erhalten,
wann diese informellen Kontakte doch dokumentiert werden; das ist
bei StA 4 immer dann der Fall, wenn ,ich mir denke, das kénnte heikel
werden, so wird das selbstversténdlich im Akt festgehalten, auch um den
Kollegen abzusichern.”

Anders argumentiert StA 16: dokumentiert werde dann, wenn zB der
HR-Richter auf ein Ergebnis wartet ,und ich urgiere das bei der Polizei
und frag ,wann wird das kommen’, dann mache ich halt irgendwann einen
Vermerk ,habe das vor einer Woche urgiert’, ,habe es heute urgiert’, ,das
wurde mir mitgeteilt’, aber in der Regel mache ich relativ wenige Akten-
vermerke.“

Aber, so fahrt dieser StA fort, in der Regel wiirden derartige Polizeikon-
takte nicht aufgezeichnet, ,weil es faktisch nicht machbar ist, iiber jedes
Gesprach einen Aktenvermerk zu machen.* Oftmals seien die Akten nicht
zur Hand, wie StA 6 im selben Sinn ausfuhrt und formalistisch beantworte-
te StA 18 unsere Frage nach seiner Praxis der Dokumentation: ,Schrift-
lichkeit ist ja zwischen Polizei und StA laut StPO nur zwingend vorgese-
hen, wenn in Rechte von Personen eingegriffen wird. Ist das nicht der Fall,
geht es nach wie vor telefonisch.”

In den AuRerungen von StA, die wir hier zusammengefasst haben, be-
kennen sich diese zu einer sporadischen, lickenhaften, allenfalls strategi-
schen Dokumentation von Kontakten oder Maf3nahmen im Akt. Es gibt
aber auch die gegenteilige Praxis.

3.1.10.2. »Ich halte alles fest, was kommuniziert wird“

Die andere Denkschule in Fragen der Dokumentation betont ausdriicklich
die sorgfaltige schriftliche Aufzeichnung aller Polizeikontakte.

StA 9 betont, dass er alles festhalt, was kommuniziert wird, ,auch Tele-
fonate, e-Mails und dergleichen mehr. Ich gebe das auch alles in den Akt,
weil fir mich diese Evidenz einfach sehr wichtig ist.”

Ahnlich hélt es StA 5, der gleichfalls alles dokumentiert, allerdings im
Ermittlungsakt und nicht im Tagebuch um, wie zu vermuten ist, die Sicht-
barkeit bzw Einsehbarkeit der Dokumentation flir Dritte zu gewéhrleisten.

3.1.11. Zusammenfassung

Auf der Ebene der Programmatik stehen die StA (mit einer Ausnahme) zur
neuen StPO, die sie zum dominus litis des Emittiungsverfahrens gemacht hat.
Was die Interviews mit den StA zur Frage der faktischen Leitung im
Ermittiungsverfahren betrifft, ergibt sich ein Bild, das mit jenem korrespon-
diert, das wir schon aus den Auswertungen der Befragungen von Polizis-
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ten gewonnen haben. In Standardféllen liegt die Leitung der Ermittlungen
bei der Polizei, in speziellen Deliktsfeldern wie der Wirtschafts- und Dro-
genkriminalitat®®® verschiebt sich die Leitung hin zur StA. In diesen Be-
reichen gibt es eine dichte Kommunikation zwischen den Behérden,
wobei — mit Blick auf die Ergebnisse aus dem Polizeikapitel in diesem
Abschnitt — ,Drogenpolizisten“ auch nach Aussagen der StA vor Ort grof3e
taktische Freiheiten genief3en.

Die Kooperation zwischen den Behérden hat sich offenbar auch aus
Sicht der StA eingespielt, Klagen lber Kooperationsverletzungen flihren
durch die StA jedenfalls nicht zu dokumentierten Konflikten.

Was die Dokumentation der Polizeikontakte durch StA anlangt, wird ei-
ne heterogene Praxis in den Materialien sichtbar. Der Bogen der Ubung
reicht von penibler bis hin zu vereinzelter und summarischer Dokumentation.

3.2. Die Rolle der Beschuldigten aus Sicht der
Staatsanwaltschaft

Bevor wir das Interviewmaterial zur Rolle der Beschuldigten aus Sicht der
StA analysieren, werfen wir einen zusammenfassenden Blick auf die So-
zialdaten und Legalbiografien der Beschuldigten in Strafverfahren. Wir
beziehen uns dabei auf die im Rahmen des Evaluationsprojekts erhobe-
nen Daten, die im Punkt 5 des quantitativen Teils dargestellt und interpre-
tiert wurden.

Der Hinweis auf diesen Untersuchungsteil dient dazu, einige rechtliche
und soziale Merkmale zusammenzufassen, um ein Stlick Verstandnis
dafir zu gewinnen, um welche Klientel es sich typischerweise handelt,
wenn von Beschuldigten die Rede ist und wenn deren Moglichkeiten der
rechtlichen Interessenswahrnehmung im Strafverfahren nachfolgend
durch die befragten StA beurteilt wird.

Der typische Beschuldigte ist ménnlich (insgesamt 77 %), wobei Ur-
kundendelikte (§§ 223 ff StGB), Verleumdungen (§ 297 StGB) oder fal-
sche Zeugenaussage (§§ 288 ff StGB) Deliktsformen darstellen, bei denen
der Frauenanteil um 40 Prozent liegt (vgl 1. Abschnitt 5.1.1.).

Etwa drei Viertel der Beschuldigten haben die &sterreichische Staats-
blurgerschaft, dh, ein Viertel sind Blirger anderer Staaten. Stellt man in
Rechnung, dass ca 13 Prozent dieser Beschuldigten anderer Staaten aus
Deutschland und der Schweiz kommen®®, somit Deutsch als Mutterspra-
che sprechen, so kann man etwa davon ausgehen, dass bis zu einem
Finftel aller Beschuldigten die deutsche Sprache schlecht oder gar nicht
beherrschen.

Etwa die Hélfte der Beschuldigten ist berufstatig, ca 15 Prozent sind
Schuler, Studenten oder sie befinden sich in anderen Ausbildungen und
rund 10 Prozent befinden sich in Pension. Arbeitslos ist mehr als ein Fiinf-

368 Wir haben wenig Material aus dem Bereich der Sexualdelikte. Es kann daher
zur Frage der Leitungskompetenz in diesem speziellen Deliktsbereich hier
leider keine Aussage getroffen werden.

369 Vgl BMI, Sicherheitsbericht 2008 (2009).
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tel der Beschuldigten, im St-Bereich betragt der Anteil 31 Prozent.
(1. Abschnitt 5.1.4.)

.Bezieht man sich nur auf Beschuldigte, die entweder berufstétig
oder arbeitslos sind, so zeigt sich,” schreiben die Studienautoren,
,adass 41 Prozent der unter 25-Jdhrigen arbeitslos sind, wédhrend bei
den dber 25-Jéhrigen der Anteil der Arbeitslosen 28 Prozent aus-
macht.”

Rund 21 Prozent der Beschuldigten ist vorbestraft, im St-Bereich be-
tragt dieser Anteil 26 Prozent (1. Abschnitt 5.1.5.)

Die Aufzdhlung dieser wenigen rechtlichen und sozialen Indikatoren
soll hier geniigen um daran zu erinnern, was ohnehin als Commonsense
gelten kann, wer Erfahrung mit der Strafjustiz besitzt: Dabei handelt es
sich vielfach um Menschen, die Uber wenig finanzielle Mittel verfugen,
eher bildungsfernen und zum Teil auch sozial und kulturell deprivierten
Milieus der Bevélkerung angehdren und zu einem nicht geringen Teil der
deutschen Sprache kaum oder nicht machtig sind (man kann auch sagen,
die mehr oder weniger kulturfremd sind). Diese Merkmale sind Handicaps,
wenn es darum geht, sich einen Rechtsanwalt zu leisten, den Verlauf des
Verfahrens zu verstehen, sich verbal geschickt in das Verfahren einzu-
bringen oder die rechtlichen Méglichkeiten zu nutzen, die die StPO zur
Verteidigung fur Beschuldigte bereit halt.

3.21. Bedeutsamkeit der Beschuldigtenrechte fiir die
Tatigkeit der Staatsanwaltschaft

Bevor wir in den Interviews mit den StA auf Erfahrungen mit Beschwerden
und Rechtsbehelfen, die von Beschuldigten und/oder deren Rechtsvertre-
tern eingebracht werden, zu sprechen kamen, unterhielten wir uns tber
generelle Einschatzungen, was die StPO den Beschuldigten diesbeziiglich
gebracht habe, wie haufig von diesen Verteidigungsmdglichkeiten, ihrer
Erfahrung nach, Gebrauch gemacht wird und ob mit Blick auf die Vergan-
genheit Verdanderungen im Rechtsschutz zu beobachten seien.

Die Einschatzungen der befragten StA lassen sich in drei Richtungen
zusammenfassen. Es gibt StA, deren Erfahrung hauptsachlich darin be-
steht, dass sich gar nichts verdndert hat. StA 18 miuhte sich auf unsere
Frage hin, sich daran zu erinnern, wann er zuletzt mit einer Beschwerde
(§ 87) oder einem Einspruch (§ 106) eines Beschuldigten beschéftigt war.
SchlieRlich erinnert er sich: ,Ich hatte einmal einen, es gab einen Ein-
spruch gegen einen Sachversténdigen, da wollte der Beschuldigte einen
anderen Buchsachversténdigen, weil den, den wir hatten, er fir befangen
erachtet hatte. Sonst fallt mir [...J'. Auch StA 8 ist ein Vertreter dieser Er-
fahrung: ,/ch habe keinen Anstieg dieser Nutzung der Beschuldigtenrechte
verzeichnen kénnen*, wobei er dies bedauert, weil auch die Strafverteidi-
ger die Moglichkeiten von Beweisantrdgen nicht oder kaum nutzen. ,/ch
weise ja auch in der Hauptverhandlung dann immer wieder darauf hin,
dass auch im Ermittlungsverfahren hier durchaus Raum bestanden hétte,
dass man hier weitere ergdnzende Ermittlungen tétigt, die man natrlich
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nicht weil3, wenn sie einem nicht gesagt werden oder wenn hier nicht
Behauptungen aufgestellt werden, Beweisantrége gestellt werden.”

Auch StA 13 berichtet, dass von Beschuldigtenrechten ,ganz selten
Gebrauch gemacht wird“, am ehesten gebe es Antrage auf Akteneinsicht.

Dann gibt es Staatsanwaltschaften, die dem Anschein nach mit einer
streitlustigen Anwaltskultur konfrontiert sind, die von den Beschuldig-
tenrechten auch Gebrauch macht und die StA dadurch durch Mehrarbeit
belastet. StA 1 ist Vertreter einer solchen Behdérde: ,Naja, da sind die
Befiirchtungen, die wir gehabt haben, auch eingetreten. Probleme machen
bestimmte, die sich jetzt mehr in diese neuen Rechte einfinden, und halt
diesen blirokratischen Papieraufwand mit permanenten Akteneinsichtsan-
tragen, permanenten Antrdgen auf Ubermittlung von Aktenteilen, Be-
schwerden oder Einspriichen gegen alle méglichen Handlungen bis zum
Exzess aufblasen.”

SchlieBlich gibt es einen dritten Diskurs, der sich zufrieden mit den
neuen Verteidigungs- und Partizipationsmdglichkeiten zeigt, die StPO als
Fortschritt preist und den Rechtsstaat durch die Reform ausgebaut sieht.
StA 9 drickt das so aus: ,Also fiir mich ist diese Ausweitung der Beschul-
digtenrechte ein grof3er Fortschritt und ich finde das gut, weil ich denke, in
einer aufgeklarten Gesellschaft soll jeder so bald wie méglich seine Rech-
te auch wahrnehmen kénnen. Die Praxis ist aus meiner Sicht sicher eine,
die sehr offen ist, was Akteneinsicht oder dergleichen betrifft. Das wird si-
cher sehr grof3ziigig gehandhabt, auch von den Kolleginnen und Kollegen.*

Wir verstehen die heterogenen Erfahrungen der StA zum einen abhén-
gig von einer lokalen Anwaltskultur, deren ,Angriffigkeit® zu einer Aus-
schopfung rechtlicher Moéglichkeiten und zugleich zu einer Arbeitsbelas-
tung der StA fuhrt; wo dies nicht der Fall ist, haben sich die Erfahrungen
im Vergleich zur alten StPO nicht oder kaum verandert. Beschuldigte
reklamieren selten wie eh und je ihre Rechte. Schlielllich gibt es einen
explizit die Reform affirmierenden Diskurs, der sich auch in einer bewusst
grof3ziigigen Handhabung von Beschuldigtenrechten auf3ert und auf diese
Weise mit weniger Beschwerden oder Antrdgen zu rechnen hat.

3.2.2. Form und Zeitpunkt der Rechtsbelehrung von
Beschuldigten durch die Kriminalpolizei gemaR § 50

Es wird also von den Rechtsbeheifen, die das neu konzipierte Ermitt-
lungsverfahren Beschuldigten im Rahmen des materiellen Beschuldigten-
begriffs an die Hand gibt, wenig Gebrauch gemacht. Darlber herrscht auf
Seiten der StA Konsens. So weit doch Rechtsbehelfe eingebracht werden,
dann durch Rechtsanwalte, deren Motive wie auch deren Effizienz bei der
Ausschopfung rechtlicher Méglichkeiten allerdings von StA teilweise miss-
trauisch bedugt werden, wie wir im Zuge der weiteren Analyse noch sehen
werden.

Wir wollen in diesem zweiten Abschnitt der Frage nachgehen, wie die
StA die Rechtsbelehrung einschatzen, die gemalt § 50 vor der Einver-
nahme durch die Kriminalpolizei oder auch durch die StA zu erfolgen hat.
Wie wir bereits wissen, vernimmt die StA selbst kaum, so dass es hier in
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erster Linie um die Frage geht, wie die StA meint, dass die Beschuldigten
durch die Polizei Uber ihre Rechte aufgeklart werden und zu welchem
Zeitpunkt diese Aufklarung erfolgt.

Die Frage nach der Qualitdt der Rechtsbelehrung ist bedeutsam, weil
dadurch die rechtlichen Méglichkeiten fiir Beschuldigte abgesteckt wer-
den, die zu deren Verteidigung gegeniiber der Behoérde Uberhaupt zur
Verfligung stehen — inklusive der Mdglichkeit, sich eines Anwalts zum
Zweck der Verteidigung zu bedienen. Einleitend bleibt auch festzuhalten,
dass von keinem StA die Erfahrung geringer Frequenz eingebrachter
Rechtsbehelfe durch Beschuldigte mit der Qualitat ihrer Rechtsbelehrung
in Zusammenhang gebracht wurde.

Sehen wir uns als erstes an, was StA (berhaupt Gber die Rechtsbeleh-
rung von Beschuldigten zu sagen haben.

LAlIso ich kann (ber Art der Belehrung bei der Kriminalpolizei wenig sa-
gen." Diese Formulierung, die StA 15 in seinem Interview gebrauchte, ist
paradigmatisch fur sédmtliche StA, so weit sie sich zu Fragen der Rechts-
belehrung von Beschuldigten durch die Kriminalpolizei Uberhaupt geau-
Rert haben. Ausnahmslos geben sie zu Protokoll, dass sie nicht wissen,
wann die Rechtsbelehrung erfolgt und in welcher Form diese den Be-
schuldigten zur Kenntnis gebracht wird.

Es gibt keine Uberpriifung der Umsetzung der Rechtsbelehrung, sagt
StA 20, ,ich bin ja auch nicht vor Ort, sehe nicht, wie die Beschuldigten
belehrt werden Uber ihre Rechte — das ist wirklich die Frage, das miissen
sie aber die Polizei fragen.”

Im Weiteren weist er jedoch darauf hin, dass sich bisher noch kein Be-
schuldigter Uber die Rechtsbelehrung beschwert habe (dhnlich StA 13).
Weitere Schlussfolgerung zieht er jedoch nicht, ist sich aber dariiber im
Klaren, dass ,die Belehrungen nicht einfach zu verstehen“ seien, ,vor
allem in einer Situation, in der man unter Stress ist. Klar."

Einige StA argumentieren formal sowohl in Bezug auf Zeugen- wie auf
Beschuldigteneinvernahmen auf die Frage, ob die Rechtsbelehrung denn
auch verstanden werde: Es sei eben davon auszugehen, dass durch die
Unterschrift bestatigt wird, dass die Belehrung stattgefunden habe: ,[...] es
gibt ja diese Protokolle und wenn das mit so einem Formblatt kommt und
der Zeuge unterschreibt, dann gehe ich eigentlich davon aus, dass die
Belehrung stattgefunden hat, weil er es ja auch unterschrieben hat. Ich
weil3 natiirlich nicht, wie die Polizei diese Belehrung vornimmt, aber der
Zeuge unterschreibt es.” (StA 12)

StA 11 ist sich, so wie die anderen auch, nicht sicher, wie die Beleh-
rung erfolgt, dh ,wie griindlich es den Beschuldigten oder Zeugen erléutert
wird, weill ich nicht, aber sagen wir einmal so, nach der Aktenlage sind
diese Belehrungen erfolgt* und StA 14 sieht dies ahnlich: ,So wie sie im
Protokoll steht, ist sie aber auf jeden Fall ausreichend. Alles andere ist
Spekulation. Ob das von den Beschuldigten verstanden wird, kann ich
nicht beurteilen.”

Auf die Interviewfrage, ob er der Auffassung sei, dass der Inhalt des
Formbiatts ausreichend sei, um Beschuldigte hinsichtlich ihrer Méglichkei-
ten zu orientieren, argumentiert StA 16 folgendermalden: ,/ch glaube, im
Grunde schon. Und ich glaube, dass das Formblatt auch verniinftig ist,
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weil so kann man (berpriifen, was der Beschuldigte vor sich gehabt hat
und lesen konnte. Ob er es gelesen hat, ist eine andere Sache. Aber wenn
ich zB nur protokollieren lasse: ,der Polizist belehrt den Beschuldigten
liber seine Rechte‘ weill man natlirlich nicht was hat er ihm gesagt, wie
hat er die Belehrung wirklich durchgefiihrt. Aber so habe ich das Formblatt
drinnen, da hat der Beschuldigte die Méglichkeit gehabt, es zu lesen und
da ist die Unterschrift drauf und da weil3 ich, die Informationen hat er zu-
mindest vor sich gehabt. Wenn der Polizist nur protokolliert ,Belehrung
wurde erteilt’, ist das nicht nachvoliziehbar. Also insofern finde ich das
Formblatt an und fir sich nicht so schlecht.”

Kritischer hingegen ist StA 5 hinsichtlich der Praxis der Belehrung, da
er davon ausgeht, dass ,die Leute, mit denen wir zu tun haben, kénnen
mit dem wahrscheinlich so gut wie gar nichts anfangen.® Auch in der
Hauptverhandlung sei die Rechtsbelehrung problematisch, da diese unter
Zeitdruck rasch durchgefuihrt und dann gefragt werde: ,haben Sie es eh
verstanden? Und jeder sagt natiirlich ja.“ Schliellich sieht StA 15 eine
Parallele zu seinem eigenen Verhalten vor dem Finanzamt: ,/ch denke
immer, wenn ich am Finanzamt bin und mit dem spreche, ich verstehe
(iberhaupt nichts und musste, damit ich mich wirklich auskenne, dreimal
nachfragen und ich denke mir, so wichtig wird es schon nicht sein. Und
das werden sich die Leute halt auch denken und der Herr Rat wird es
schon richtig gemacht haben.”

Die meisten Bedenken hinsichtlich der polizeilichen Belehrungspraxis
aullert StA 3: ,Aus meiner Sicht [ist diese] schwer zu beurteilen, weil nicht
alles im Vernehmungsprotokoll enthalten ist, was gesprochen worden ist
und weil Vernehmungen in der Regel friiher beginnen, als in der Nieder-
schrift dann dokumentiert wird. Das ist meist zundchst das Vorgespréch,
wo bereits die Sachen zur Sprache kommen und ich hoffe, dass schon in
diesem Stadium die Belehrung erfolgt. Ich wirde aber nicht dafiir die
Hand ins Feuer legen, dass das immer erfolgt. Ich gewinne manchmal
schon den Eindruck, dass die Polizei sagt, ,Du weil3t schon, wir haben
Belastungsbeweise gegen Dich’, und dann wird weitergeredet, das ist ja
alles menschlich, und im n&chsten Schritt kommt man dann zur Nieder-
schrift und dann wird dem Beschuldigten das Formular mit seinen Rechten
vorgelegt und wenn dann der Beschuldigte auch noch so frech ist und
sagt, er hétte ja gar nichts sagen brauchen und dass er auch hétte liigen
kénnen, dann wird er halt unter Druck gesetzt. Das kann es schon geben.

Bei ausldndischen Beschuldigten, bei denen man wirklich einen Dol-
metscher braucht, sehe ich nicht so ein Problem, weil man sich mit dem
Beschuldigten erst unterhalten kann, wenn es eine Ubersetzung gibt.
Problematisch sind Félle, in denen halb Deutsch gesprochen wird, oder
wo sich bei Schiunféllen die Polizei auf den Standpunkt stellt, dass sie nun
Englisch die Vernehmung durchfiihrt, ohne ausreichend die englische
Rechtssprache zu beherrschen.

Manchmal kommt man im Hauptverfahren drauf, dass der Beschuldigte
gar nicht geniigend Deutsch kann, das ist dann eine Gegenprobe und da
muss dann die Vernehmung wiederholt werden."

Zusammenfassend kommen wir zum Ergebnis, dass die StA nicht
weil}, wann und wie die Rechtsbelehrung von Zeugen und Beschuldigten
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durch die Polizei erfolgt. Festzuhalten ist auch, dass dies offensichtlich
kein Gegenstand der Diskussion zwischen den Behorden ist und auch
kein Thema fur Schulungen. Die RechtmaRigkeit des Verfahrens er-
schlief3t sich fur fast alle Interviewten aus der Tatsache, dass sich das
Formular Uber die Rechtsbelehrung unterschrieben im Akt findet.

Auch die wenigen Interviewten, die gréRere Zweifel an der diesbezigli-
chen Vorgangsweise der Kriminalpolizei hegen, ziehen daraus keine Ver-
bindung zur geringen Frequenz von Rechtsbehelfen, die von Beschuldig-
ten im Erhebungsverfahren eingebracht werden. Uber die edukativen und
sozialen Voraussetzungen der durchschnittlichen Strafprozessklientel,
rechtliche Belehrungen in einem Male zu verstehen, um daraus Schluss-
folgerungen fir sich zu ziehen, wird in der StA gemaR unserer Interviews
nicht gesprochen.

3.2.3. Die Erfahrung mit den Einspriichen der
Beschuldigten nach § 106

Auch bei der speziellen Nachfrage nach Erfahrungen mit Einspriichen
wegen Rechtsverletzungen (§ 106) gibt es die bereits erwdhnte Gruppe
von StA, die mit einer Anwaltschaft konfrontiert ist, die ihre Klientel offen-
siv verteidigt. StA 16, der hauptsachlich im Suchtgiftbereich tatig ist, be-
schreibt dies so: ,Es ist sehr rechtsanwaltsabhéngig. Es gibt einige
Rechtsanwaltskanzleien, die wollen halt alles, was nicht irgendwie geklért
ist, jetzt einmal rechtlich kldren. Da gibt es jede Menge Einspriiche. Dann
gibt es andere Rechtsanwaltskanzleien, bei denen kann man das eigent-
lich im Vorfeld I6sen, ohne einen Einspruch. Ja, die Befirchtung, die wir
am Anfang hatten, dass wir eingedeckt werden mit Einspriichen wegen
Rechtsverletzungen, das hat sich so nicht bewahrheitet.”

StA 7 berichtet verdrgert von Einspriichen, die aus querulatorischen
Griinden eingebracht wirden: ,Das ist das Witzige, Einspriiche habe ich
nur bei véllig klaren Geschichten, die eine Frechheit waren |[...] Bis jetzt
hat es noch nie einen Fall gegeben, wo das ansatzweise gerechtfertigt
war.”

Die Masse der Erfahrungen besagt, dass es kaum Einspriiche nach
§ 106 gibt.

LAus meiner Sicht ist das ein ziemlich totes Recht’, gab StA 11 zu Pro-
tokoll und zieht eine Parallele ,dhnlich wie die Grundrechtsbeschwerde
seinerzeit, wie sie eingefiihrt worden ist, haben ein paar Anwélte auf die-
sem Klavier wunderbar gespielt, aber das hat sich bald aufgehért und so
wie es keine Grundrechtsbeschwerden mehr gibt, fast nicht mehr gibt,
gibt's auch diesen Einspruch wegen Rechtsverletzung in der Praxis
kaum.*

.Ganz wenig" werde davon Gebrauch gemacht (StA 12). ,/n den zwei
Jahren, seit es die StPO gibt, habe ich vielleicht zwei Einspriiche gehabt.”
(StA 3) Einspriiche nach § 106 kdmen ,noch seltener vor als Antrége auf
Einstellung des Verfahrens" (StA 13), oder, wie sich StA 20 ausdriickt: ,Da
hétten wir eigentlich insgesamt mit mehr gerechnet, mit mehr Ausschop-
fung. Passiert selten. Auch die Anwélte machen sehr wenig von den In-
strumenten, von den Einspriichen, Gebrauch. Da haben wir uns viel mehr
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erwartet, auch anlésslich der Diskussionen in der Einfiihrungsphase, da
haben wir uns gefurchtet, dass wir tberschdttet werden.”

Schlief3lich noch StA 19: ,Seit die StPO neu in Kraft ist, habe ich aber
noch keinen einzigen Einspruch wegen Rechtsverletzung gehabt. Da kann
ich also gar nichts dazu sagen. Es gibt sie sicher, das ist mir schon klar,
aber ich hab da auch kein Feedback von den Kollegen.”

Die Reihe ahnlicher Zitate kdnnte fortgesetzt werden, ohne dass wei-
terfUhrende Erkenntnisse damit verbunden waéren: Einspriche wegen
behaupteter subjektiver Rechtsverletzungen nach § 106 werden durch
Beschuldigte bzw durch ihre Anwélte — aufer in den zitierten Konstellatio-
nen — kaum oder auch nie eingebracht.

Eine gewisse Rolle spielen Einspruchshaufungen bei einigen StA, die
von diesen mit Unmut registriert und als Querulation eingestuft werden:
Wirklich schlimm ist die Ausweitung der Beschuldigtenrechte und Opfer-
rechte bei Querulanten [...] Also, man kann echt alles lahm legen, wenn
man will." (StA 16, dhnlich StA 11)

StA 1: ,In komplexeren Féllen, wie ich jetzt einen gehabt habe, haben
wir jeden Freitag um 15 Uhr, danach hast du die Uhr stellen kénnen, einen
Einspruch gehabt. Immer vertreten, immer von der gleichen Partei, kein
einziger davon ist erfolgreich gewesen.”

Diese Erfahrung generalisierend vertritt StA 1 im weiteren Verlauf des
Interviews auch die Hypothese, dass Beschuldigte zum einen ohnehin
nicht auf die Idee kdmen, einen Einspruch zu machen. Wenn ein Ein-
spruch kame, dann ,eigentlich auch immer von den gleichen Anwélten.”
Und in den Handen dieser Anwalte ware der Einspruch ,ein Vehikel und
Instrument, ein Verfahren zu verzégern, zu verschlechtern.”

Aus dem Interviewmaterial geht weiters hervor, dass sich Einspriiche
nach § 106 hauptséachlich gegen die Verweigerung der Akteneinsicht und
gegen die Durchfuhrung von Zwangsmittel richten.

3.24. Griinde fiir die geringe Einspruchsquote

Was sind die Griinde, dass von den Mdglichkeiten, die sich durch § 106
er6ffnen, so wenig Gebrauch gemacht wird? Die Begriindungen im Inter-
viewmaterial finden sich in unterschiedlichen Argumentformen: StA 13
vermutet, dass die Erfolglosigkeit der von Beschuldigten eingebrach-
ten Rechtsbehelfe dazu fiihre, dass davon wenig Gebrauch gemacht
werde, dass aber auf der anderen Seite berechtigten Antragen, wie jenen
nach Akteneinsicht, oftmals stattgegeben werde. Letztlich, so der Schluss
von StA 3, seien .die Beschuldigtenrechte in der Praxis durchaus ge-
wahrt.*

Wir verstehen diese AuRerung dahingehend, dass die Praxis ohnehin
wenig Anlass biete, Rechtsbehelfe einzubringen, was durch die Erfolglo-
sigkeit eingebrachter Rechtsbehelfe letztlich auch bestatigt werde.

Auch StA 2 argumentiert in diese Richtung, wenn auch mit einer ande-
ren Begrindung. Er zieht aus der Tatsache, dass die Polizei die Beschul-
digten Uber ihre Rechte belehrt, den Schluss, dass Beschuldigte offenbar
keinen Anlass sehen, einen Einspruch nach § 106 einzubringen, da sie
Uber ihre Rechte Bescheid wissen. ,/m Normalfall wissen Beschuldigte
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sehr wohl (ber ihre Rechte Bescheid und nach meiner Erfahrung werden
sie auch daruber von der Polizei informiert. Es wird auch von der Polizei
darauf hingewiesen, dass sie das Recht haben, einen Anwalt beizuziehen.*

Diese Perspektive verstehen wir dahingehend, dass Beschuldigte in
der Sicht der StA mit der Praxis einverstanden sind und sie verzichten
daher auf Einspriiche (und auf einen anwaltlichen Beistand), obwohl sie
rechtlich dariiber durch die Exekutive aufgeklart werden.

StA 11 auBert hingegen die Vermutung, Beschuldigte wollen die Amts-
handlung rasch hinter sich bringen, deswegen verzichteten sie auch zu-
meist auf einen Rechtsanwalt, wiewohl die Polizei sie auf die Méglichkeit
der Beiziehung aufmerksam mache und in weiterer Folge auch auf die
Einbringung von Rechtsbehelfen. Die Scham (ber ein gegen sie durchge-
fuhrtes Ermittlungsverfahren hindere somit Beschuldigte — so diese Inter-
pretation — ihre rechtlich zu Gebote stehenden Mittel zu nutzen.

StA 12 wiederum ist der Auffassung, dass Beschuldigte eben zu Recht
beschuldigt seien und daher aus diesem Grund keine Einspriiche erfolg-
ten: ,[...] aber es ist dann meistens so in der Praxis, dass man eine Unter-
suchung dort macht, wo meistens was ist, und da wird dann nattirlich auch
etwas gefunden, ob es jetzt kinderpornografisches Material ist oder
Suchtmittel oder sonst irgendwelche verbotenen Gegensténde, und das ist
in Wahrheit dann klar und der Beschuldigte weil3 auch, dass das dann
gerechtfertigt war. Deswegen glaube ich auch nicht, dass deswegen Wir-
bel gemacht wird.”

Die StA verfolgt nicht grundlos, so unsere Interpretation, und dar-
Uber besteht auch mit den Beschuldigten Einverstdndnis, die aus diesem
Grund auf Einspriiche verzichten.

Diesen genannten Begriindungen ist bei aller Heterogenitdt gemein-
sam, dass die im Durchschnitt geringe 6konomische und soziale Po-
tenz der Beschuldigten, auf die mit Hinweis auf den quantitativen Be-
richtsteil einleitend hingewiesen wurde, und die sich auch in der Wahl
eines Verteidigers ausdrickt, bei der Wahl und Nutzung von Verteidi-
gungsoptionen so gar keine Rolle spielt. Auch das Wissen, dass Rechts-
behelfe, wenn Uberhaupt, dann beinahe ausschliellich von vertretenen
Beschuldigten eingebracht werden, geht in die Begrindungen dieses StA-
Diskurses nicht ein.

Explizit driickt dies auch StA 18 durch seine Aussage aus, er kdnne
sich nicht vorstellen, dass es einen Unterschied mache, ob Beschuldigte
durch einen Strafverteidiger rechtlich unterstitzt wirden oder nicht. ,/ch
habe nicht den Eindruck, dass es den Leuten schlechter geht, die keinen
Anwalt haben. Einerseits geht die Polizei relativ neutral mit den Sachen
um und auch bei der Justiz ist es so, ich sehe da kein Defizit. Mit dem
hé&ngt die Frage der Verfahrenshilfe zusammen, weil es gibt ja Beschuldig-
te, die sich keinen Anwalt leisten kénnen. Die kommen vor, sind aber auch
selten und tangieren uns nicht unmittelbar, weil diese (Verfahrenshilfe,
Anm) vom Gericht zu gewéhren ist. In Haftfdllen muss er einen Verteidiger
haben und in den (brigen Féllen, na ja, wenn es kompliziert ist, wobei die
Richter da auch gelegentlich mangelnde Sprachféhigkeit als Grund akzep-
tieren. Verfahrenshilfe ist nicht hdufig, ich seh da aber kein Defizit."
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Zum Schiuss sei noch angemerkt, dass die StA auf zwei Griinde, auf
die Rechtsanwiélte hingewiesen haben, nicht eingehen: Das informelle
Gesprach zwischen StA und Anwalt, das an die Stelle des ,106er” tritt und
die anwaltliche Drohung, eine Beschwerde einzubringen, falls der StA
bestimmte Prozessschritte nicht setzt. Auf beides ist noch einzugehen.

3.2.5. Erfahrungen der Staatsanwaltschaft mit
Einstellungsantriagen nach § 108

Die Erfahrungen mit der Haufigkeit von Einstellungsantrdgen nach § 108
sind jenen, die die StA mit Einspriichen nach § 106 macht, sehr dhnlich:
Jlch hatte einen einzigen“ (StA 19); ,Gibt es sehr selten. Ich habe bisher
ein bis zwei gehabt." (StA 20); ,Einstellungsantrége gibt es héufiger, aber
auch nicht wirklich weit verbreitet." (StA 12).

Aus dem Interview mit StA 14 kann geschlossen werden, dass es auch
im Bereich der Einstellungsantrage Anwaltskanzleien gibt, die Haufungen
von Antragen produzieren, die von StA 14 so kommentiert werden: ,Ja,
das habe ich schon &fter gehabt. Wenn es in einem Verfahren eckt, dann
kommen solche Antrdge auch laufend. Meistens gepaart mit einem Ein-
spruch wegen Rechtsverletzung. Das passiert, wenn sich ein Verteidiger
[festgefahren‘ hat. Dann aber auch in einer dementsprechenden Termino-
logie (,Unfdhigkeit der Staatsanwaltschaft!). Ich méchte das aber nicht auf
die Verteidiger allgemein beziehen, es gibt aber auch dort Personen, die
einen ,gewissen Stil‘ pflegen.”

Eine ausfiihrliche Analyse der Funktion eines Einstellungsantrags in
der Hand eines strategisch operierenden Anwalts gibt StA 15 in seinem
Interview: Verteidiger kénnen durch Stellen eines Einstellungsantrags ,den
Tatverdacht der StA quasi herauskitzeln, auf diese Weise quasi zum Be-
kenntnis zwingen, ,was liegt jetzt am Tisch als Tatverdacht und was hast
Jjetzt noch vor?‘. Das habe ich schon wahrgenommen, was sehr viel Arbeit
nach sich zieht in gréBeren Dingen, den bis zu dem Zeitpunkt bestehen-
den Verdacht zusammenzufassen und zu sagen, was brauche ich noch an
Ermittlungen, das ist ein riesiger Aufwand, also in einem konkreten Ver-
fahren war es eine 70-seitige Stellungnahme und jetzt gibt es schon den
zweiten Einstellungsantrag in einem ausgeschiedenen Verfahren, also es
ist ein ziemlicher Aufwand.”

Uber die Erfolgsaussichten dieser Antrige zitieren wir stellvertretend
nochmals StA 12: ,Bei den Einstellungsantrdgen ist es so, dass sie nicht
wirklich erfolgversprechend sind, weil die kommen meistens in einem
laufenden Ermittlungsverfahren, wo noch nichts abgeschlossen ist und
einen konkreten Antragsverdacht hat man relativ schnell und da tut sich
das Gericht sehr schwer, eine Einstellung zu begriinden, wenn die Ermitt-
lungen noch nicht abgeschlossen sind und deswegen ist es in Wahrheit
nicht sehr erfolgversprechend so einen Antrag zu stellen.”

Bei der Diskussion der Frage nach den Erfahrungen mit Einspriichen
wegen Rechtsverletzungen und dem Antrag auf Fortfiihrung des Verfah-
rens kann man zusammenfassend davon sprechen, dass aus Sicht der
StA beide Rechtsbehelfe wenig erfolgreich sind, in der Regel sehr
selten und beinahe ausschlieBlich von Anwilten eingebracht werden,
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nur in Ausnahmeféllen gehauft auftreten und dass der soziale Status von
Beschuldigten nicht als Bedingung dafiir gesehen wird, dass die rechtli-
chen Méoglichkeiten der StPO offensiv im Ermittlungsverfahren ausge-
schopft werden. Uber informelle Kontakte zwischen den StA und den
Anwalten dufdern sich die befragten StA nicht.

3.2.6. Unterschiede bei der Chance der
Rechtsdurchsetzung von Beschuldigten in
Abhéangigkeit vom sozialen Status

In den Interviews mit StA hatten wir auch die Frage nach dem Zusam-
menhang zwischen sozialem Status von Beschuldigten und deren Mog-
lichkeiten der Rechtsdurchsetzung gestellt. Diese Frage wollen wir im
Anschluss an die Erfahrungen mit der Einbringung von Rechtsbehelfen
analysieren, da in der bisherigen Argumentation Statusfragen im Zusam-
menhang mit Beschuldigten nicht angesprochen wurden.

Konsens besteht zwischen den StA darin, dass die Bestellung eines
Verteidigers in aller Regel eine Geldfrage ist. Dafir ist die Einschatzung
von StA 15 reprasentativ: ,Das, was ich wahrnehme, ist, dass es nattirlich
eine soziale Schichtfrage ist, dass in bestimmten Schichten schon sehr
friih, auch bei geringen Delikten, mit Verteidigern operiert wird.*

Angemerkt, wenn auch nicht kritisch kommentiert, wird in diesem Zu-
sammenhang auch der Umstand, dass es eine obligatorische Verfahrens-
hilfe erst in der Hauptverhandlung, nicht jedoch im Ermittlungsverfahren
gabe, aulRer es wird eine Untersuchungshaft verhangt. Die weitere Analy-
se des Interviewmaterials zeigt in der Beantwortung der gestellten Frage
zwei Tendenzen.

3.2.6.1. ,Das glaube ich eigentlich nicht, dass es da
Unterschiede gibt*

Ein nicht an Standorte gebundener Diskurs in der StA sieht keinen Unter-
schied bei der Rechtsdurchsetzung der Beschuldigten im Zusammenhang
mit deren finanziellen und sozialen Mdglichkeiten.

StA 18 ist Reprasentant dieses Diskurses: ,Das glaube ich eigentlich
nicht, dass es da Unterschiede gibt." Und auch die Antwort von StA 7 ist
Klipp und klar: ,Nein, iberhaupt nicht.“ Schliefdlich hat im Interview auch
noch StA 1 die Hypothese der Einflusslosigkeit von Geld und Prestige auf
Seiten der Beschuldigten im Sinne der damit verbundenen héheren Chan-
ce, Recht durchzusetzen, vertreten: ,Es gibt gewisse Verteidiger, die
kommen aus einem gewissen Milieu, wo ihre Beschuldigten auch her-
kommen, die wild um sich schlagen. Also ich kenne da keine statistisch
signifikanten Zusammenhénge zwischen der sozialen Stellung eines Be-
schuldigten und der Durchsetzung seiner Rechte.”

3.2.6.2. »,Natiirlich ist ein Verteidiger eine Hilfe bei der
Rechtsdurchsetzung*

Im staatsanwaltschaftlichen Gegendiskurs findet sich als gemeinsamer
Konsens die Hypothese, dass es einen Unterschied flr die Rechtsdurch-
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setzung ausmache, ob man es sich leisten kénne, einen Anwalt mit der
Verteidigung zu beauftragen oder nicht.

StA 6 setzt dabei auf den Vorteil des Vier-Augen-Prinzips im Vergleich
zum Zwei-Augen-Prinzip: ,Es sind halt auf Beschuldigtenseite zwei, der
Beschuldigte und sein Anwalt, und was zwei sehen und denken ist nattir-
lich immer besser, als wenn jemand alleine und unvertreten ist. Nur ich
sitze auch alleine da. Ich bin natiirlich besser geschult. Wir wirden uns
auch ab und zu wiinschen, dass wir im Team sitzen kénnten. Dass einer
die prozessuale Schiene im Auge behdlt und einer die materiellen
Probleme dann abhandelt. Das wiirde ich unumwunden mit Ja beantwor-
ten. Natdrlich ist ein Verteidiger eine Hilfe in der Rechtsdurchsetzung. Es
wére traurig, wenn es nicht so wére. Wobei ich jetzt nicht den Umkehr-
schluss ziehen wiirde, er wiirde nicht der Rechtsordnung entsprechend
behandelt, wenn er nicht verteidigt ist. Das wiirde ich auch nicht bejahen.”

In eine &hnliche Richtung argumentiert StA 13, nach dessen Ansicht
vertretene und unvertretene Beschuldigte durch die Justiz nicht ungleich
behandelt wirden, ,aber natiirlich tut sich ein anwaltlich vertretener Be-
schuldigter immer leichter als derjenige, der keinen frei gewéhlten Wahl-
verteidiger hat. Der kann natiirlich gewisse Rechte stdrker wahrnehmen
als ein anwaltlich nicht vertretener Beschuldigter.”

Auch StA 9 sieht Rechtsvorteile flr anwaltlich Vertretene, ist jedoch in
den Schlussfolgerungen zuruckhaltend: ,/ch glaube schon, dass es Unter-
schiede gibt, wenn man einfach von der Ausdrucksféhigkeit ausgeht, wie
man einer Behdrde gegentibertritt, das macht sicher einen Unterschied.
Wie der aussieht, das kann ich nicht sagen.”

StA 8 vertritt auch die Ungleichheitsthese, verbindet diese jedoch mit
einem Appell an die Justiz: ,Ich kann natiirlich vermuten, dass hier je-
mand, der vielleicht viel Geld hat und sich einen guten Verteidiger leisten
kann, im Ermittlungsverfahren bzw im Hauptverfahren vielleicht gréf3ere
Chancen hat, dass eine bessere Aufklarung des Sachverhaltes insofern
erfolgt [...] Es liegt aber an uns, dafiir zu sorgen, dass es zu solchen Un-
terschieden liberhaupt erst gar nicht kommt.*

StA 5 ist auch ein Anhanger der Ungleichheitsthese, zitiert aber die ge-
ringen Chancen von Einspriichen, die, wie wir gesehen haben, beinahe
ausschliellich von Anwélten eingebracht werden, wodurch allfillige
Nachteile fir unvertretene Beschuldigte wieder aufgehoben wirden.

Auch StA 15 stellt ein ahnliches Kalkil an: ,Man kann sich aber auch
die Kosten-Nutzen-Frage stellen, weil ein Verteidiger im Ermittlungsverfah-
ren bei der 08/15-geféhrlichen Drohung oder Nétigung wird nicht zum
Erfolg fiihren, also wird keinen Nutzen bringen aus meiner Sicht.”

3.2.7. Zusammenfassung

Uberblickt man das Datenmaterial hinsichtlich der empirischen Frage,
welche Rolle das Recht, in Akten Einsicht zu nehmen, Beweisantrage zu
stellen und die neuen Rechtsbehelfe der Beschuldigten im Ermittlungsver-
fahren im Arbeitsalltag der StA spielen, so zeigt sich, dass Beschuldigte in
aller Regel ihre Rechte wenig nutzen und beinahe ausschliellich von
Rechtsanwaéiten fir ihre Mandanten genutzt werden. Im Einzelnen wird zu
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Protokoll gegeben, dass Einspriche wegen behaupteter subjektiver
Rechtsverletzung nach § 106 kaum eingebracht werden, gleiches gilt auch
fur Einstellungsantrage nach § 108.

Als Grunde nennen die Interviewten die antizipierte wahrscheinliche Er-
folglosigkeit der eingebrachten Rechtsbehelfe, Schuldeinsicht und Scham
der Beschuldigten und die korrekte Praxis der Sicherheitsbehdérden wie
auch der StA.

Von der informellen Kommunikation zwischen Anwaélten und StA, von
der die interviewten Strafverteidiger wie auch Opferanwalte sprechen und
tber die noch zu berichten sein wird, berichten die StA nicht.

Ein Zusammenhang zwischen dem in aller Regel vorliegenden niedri-
gen sozialen Status und/oder der Kulturfremdheit der Beschuldigten und
der geringen Quote von Einsprichen durch Beschuldigte wird von den StA
nicht angesprochen.

Uber die Qualitt der Rechtsbelehrung durch die Polizei machen sich
StA (wenn auch mit Ausnahmen) in aller Regel keine Gedanken und eine
Verbindung zwischen der Art der Rechtsbelehrung durch die Sicherheits-
behérden und der Haufigkeit der Nutzung der Verteidigungsrechte durch
die Beschuldigten wird nicht thematisiert. Wie wir jedoch im folgenden
Abschnitt sehen werden, sind sich die StA sicher, dass die Opfer hingegen
sehr gut hinsichtlich ihrer rechtlichen und psychosozialen Unterstit-
zungsméglichkeiten durch die Polizei informiert werden — eine Uberzeu-
gung, die durch die polizeilichen Mitteilungen unterstitzt wird.

3.3. Die Neue Rolle der Opfer aus Sicht der
Staatsanwaltschaft

So wie in den anderen Kapiteln in diesem Abschnitt haben wir auch bei
den Fragen nach den Erfahrungen mit den neuen Opferrechten zun&chst
um eine allgemeine Einschdtzung daruber gebeten, ob sich die Rechte
bewédhren und welcher Umgang mit den Opferrechten durch die Interview-
ten bzw die jeweilige Dienstbehérde gelibt wird.

3.3.1. »,Die Opferrechte werden sicher stérker ausgeiibt*“

In beinahe allen Interviews ist dies der Tenor der Aussage Uber die neuen
Opferrechte: ,Die Opferrechte werden sicher stérker ausgelibt, allein, was
jetzt die Mdéglichkeiten der Akteneinsicht betrifft, diese kommt wesentlich
héaufiger vor als zuvor. Sehr stark wird auch im Bereich der Sittlichkeits-
delikte von der Mdglichkeit der Prozessbegleitung Gebrauch gemacht und
in einem doch sehr sehr starken Ausmal3 werden eben auch noch Verfah-
rensantrdge auf Fortfiihrung des Ermittlungsverfahrens eingebracht.”
(StA 13)

Mit dieser Interviewpassage sind die wesentlichen Stichworte hinsicht-
lich der rechtlichen Schritte und Interventionen von Opfern im Ermittiungs-
verfahren geliefert: Im Mittelpunkt der meisten Ausfihrungen stehen die
juristische und die psychosoziale Prozessbegleitung (§ 66 Abs 2), das
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Recht der Akteneinsicht (§ 68) und die Antrage auf die Fortfithrung
(§ 195) des Verfahrens.

Die Einstellung der StA zu diesen neuen Rechten ist nicht immer ohne
Ambivalenz. Durch die Weite des Opferbegriffs seien bei manchen Delik-
ten auch die Angehdrigen von Opfern, etwa bei Einstellung des Verfah-
rens, zu benachrichtigen, womit StA 19 groRen burokratischen Aufwand
verbunden sieht, wie Uberhaupt mehrfach das Thema der Verstandi-
gungspflichten als Folge des weiten Opferbegriffs kritisch angesprochen
wird: ,Das ist ein bisschen, meines Erachtens, (ber das Ziel hinaus ge-
schossen. Also nachdem der Opferbegriff so weit ist, ist es manchmal in
gréBeren Verfahren untiberschaubar, welche Verstdndigungen hinauszu-
gehen haben, gerade auch bei Teileinstellungen.” (ahnlich StA 9, 18) und
StA 7 fugt an, dass durch die Vielzahl der Verstédndigungspflichten ein
Kanzleiapparat lahmgelegt werden kénne.

In allen Interviews wird dem Grunde nach die juristische wie psychoso-
ziale Prozessbegleitung von Opfern begriidt. Aber lediglich in drei State-
ments (StA 8, 4, 15) wird den Opferrechten ohne Einschrankung zuge-
stimmt: ,Die Opferrechte sind absolut positiv zu sehen. Mehr kann man
glaube ich nicht machen. Es gibt natirlich querulatorische Opfer, die im-
mer wieder anzeigen in Féllen, die schon gepriift sind, das gibt es. Aber
das spielt sich in einem so geringen Prozentsatz ab, so dass die Vorteile
die Nachteile aufwiegen.” (StA 4). Aber selbst dieser StA flgt hinzu, dass
es Sinn hatte, ,die Fortfilhrung des Verfahrens mit einem Kostenrisiko zu
verbinden.*

Auch StA 15, ein Befurworter von Opferrechten, berichtet von der Mih-
sal des StA bei Opfern, die er als problematische Persénlichkeiten be-
schreibt und in Beziehungsdelikte verwickelt sind, ,on- und off-Bezie-
hungen fiihren [...] und die relativ viel Aufmerksamkeit auf sich ziehen,
schon durch umfassende Eingaben, was alles passiert ist, man muss sich
mit ihnen rechtlich extrem auseinandersetzen, auf der Tatsachenebene
und auf der rechtlichen Ebene extrem lang auseinandersetzen, ndmlich
selbst bei diinnen Akten, also das ist mir jetzt schon mehrfach vorgekom-
men. Dann hat man sich endlich durchgerungen zu einem anklagereifen
Faktenkomplex, der geht dann in die Hauptverhandlung und dort kommt
das Opfer und erklért, dass es wieder mit dem Téter zusammenleben will.“

Einige StA vermitteln bereits in dieser allgemeinen Einstiegsrunde in ih-
ren Interviews den Eindruck, dass im Opferbereich zu viel des Guten ge-
tan werde. So steht StA 14 hinter dem Opferschutz, berichtet jedoch auch
von einer Frau, die Prozessbegleitung in Anspruch nahm, mit dem Be-
schuldigten jedoch im selben Auto zur Verhandlung gekommen sei. ,Das
war sehr bizarr, so sein Kommentar.

StA 2 betont wieder, dass er schon ,frither* den Opferschutz gehand-
habt habe, verstehe aber nicht, dass man auch bei Vermdgensdelikten
von Opfern spreche. ,Da ist man geschédigt, aber kein Opfer."

StA 20 betont gleichfalls wie andere, fir den Opferschutz zu sein (,weil
ich der erste war, der dafir war ..."), sieht aber die Vertreterinnen der
Frauenhauser zu sehr identifiziert mit den Frauen, die sie unterstiitzen: ,...
die sich jetzt manchmal anmallen, den Frauen helfen zu missen, die das
gar nicht wollen, [...] und die sagen ,die haben gesagt, das auch noch und
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das muss ich noch sagen usw und ich will eigentlich nicht, ich will eigent-
lich nicht aussagen'“.

StA 6 schlieBlich stéf3t sich daran, dass nunmehr Straf- und Zivilprozess
im Opferbereich vermischt wiirden: ,Meine persénliche Meinung ist, ich halte
den Opferschutz fiir absolut dberzogen. Ich denke auch nicht, dass es Auf-
gabe des Strafverfahrens letztlich ist, dem Geschédigten jegliches Prozess-
risiko im Zivilverfahren abzunehmen und darauf lauft es sehr oft hinaus.*

Das mangelnde Kostenrisiko bei Fortfiihrungsantragen ist ein immer
wiederkehrendes Thema in einer Reihe von Interviews (zB StA 6, 3, 13, 1),
auf die noch spéter in diesem Kapitel eingegangen wird.

3.3.2. ,Uber die Opferrechte informiert schon die Polizei
regelmaRig und sehr ausfiihrlich*

Wahrend sich StA keineswegs (iber die Qualitat der rechtlichen Beschul-
digtenbelehrung durch die Polizei sicher sind und manche StA sogar an
der polizeilichen Praxis Kritik iben, sind sich StA tbereinstimmend sicher,
dass Opfer im Rahmen des Ermittlungsverfahrens schon von der Polizei
gut informiert werden. StA 9 driickt dies folgendermalien aus: ,.... weil wir
zuerst von den Beschuldigten gesprochen haben, die Opfer sind viel bes-
ser informiert (iber ihre Rechte als die Beschuldigten. Das ist mein subjek-
tiver Eindruck.”

Das Zitat in der Uberschrift dieses Kapitels kann als Commonsense-
Diskurs innerhalb der StA verstanden werden. So wie StA 9 Uber die Poli-
zei denkt, dulRern sich auch StA 14, 13, 12, 11, 6, oder 3. Sie alle weisen
auf die Broschiren hin, die den Opfern von der Polizei ausgehéndigt wer-
den und diese damit zu orientieren suchen. StA 19 weist auch auf die
Interventionsstellen und deren Informationsarbeit hin sowie auf deren
Kooperation mit der Polizei, die die rechtliche Belehrung der Opfer uber-
nehmen, sofern sie nicht ohnehin von vorneherein vertreten sind. Uber-
einstimmend wird in den StA-Interviews davon gesprochen, dass Opfer
von den Méglichkeiten der juristischen wie auch der psychosozialen Pro-
zessbegleitung Gebrauch machen. ,Primér bei Sexualdelikten und gravie-
renderen Delikten kommt es eigentlich fast immer vor, dass es Opferver-
treter gibt." (StA 9)

3.3.3. »Ich finde es ein bisschen kontraproduktiv, wenn
ein Opfer drei Betreuer hat*

Kritik wird vereinzelt hinsichtlich einer wahrgenommenen ,Uberbetreu-
ung“ gedullert. So gibt StA 11 zu Protokoll: ,Manches Mal — bis zu einem
gewissen Grad — habe ich das Gefiihl, dass diese Angebote den Opfern
aufgedréngt werden. Damit meine ich: Nicht jede Frau, die Opfer einer
Korperverletzung, gefdhrlichen Drohung oder auch im sexuellen Bereich
durch ihren Mann oder Lebensgeféhrten zum Opfer geworden ist, will jetzt
unbedingt eine umfassende Betreuung durch das Gewaltschutzzentrum.
Da gibt’s Frauen, die sagen, ich komme damit alleine zurecht oder ich
habe Angehdrige oder Freundinnen, die mir beistehen. Ich brauche nicht
unbedingt jemanden vom Gewaltschutzzentrum, der sich meiner annimmt.
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Nichts gegen diese Einrichtung, es ist gut, dass es sie gibt, aber man
muss auch respektieren, dass eine Frau sagt, danke fiir die Informationen,
aber das brauche ich nicht, will ich nicht.*

Kritisch dufert sich dieser StA auch gegentber der von ihm wahrge-
nommenen Vorgangsweise des Gewaltschutzzentrums, Frauen jedenfalls
die Trennung von ihren gewalttdtigen Méannern anzuraten. ,Die raten
gleich einmal zur Trennung, obwohl eine Frau sich von ihrem Partner auch
dann, wenn er ihr gegentber gewallttatig war, nicht trennen will, dann soll
man sie auch nicht dazu dréngen.”

StA 9 (dhnlich StA 11) wiederum sieht die Betreuung von Opfern, was
er befirwortet, zu wenig gebilndelt: ,/ch finde es ein bisschen kontrapro-
duktiv, wenn ein Opfer drei Betreuer oder manchmal vier hat. Also wenn
Rechtsvertretung und psychosoziale Vertretung und vielleicht sogar noch
eine Opfervertretung oder ein Opferverein im Hintergrund agieren, ich
glaube, das blindelt sich dann ein bisschen zu wenig. Also ich fande es
gut, wenn das in einer Person vereint wére* und StA 5 fugt dieser Argu-
mentation hinzu: ,Oft denke ich, die ganze Betreuungsmaschinerie, die da
in Gang gesetzt wird, ist oft Ubertrieben. Ich méchte aber nicht dem Opfer
irgendetwas absprechen. Nur es ist halt oft fir das minimale Geschehen
ein riesiger Aufwand, den sich die Justiz leistet fir einen Fall.

3.3.4. Die Rolle der Einspriiche wegen
Rechtsverletzungen durch Opfer nach § 106

Die Antworten der StA auf diese Frage sind einheitlich: ,Habe ich noch
keine wahrgenommen® (StA 15); ,Nein, das habe ich noch gar nie gehabt.”
(StA 14); ,Also ich kann mich an keinen Fall erinnern“ (StA 12); ,Bei mir
nicht” (StA 2). Die Protokolle dieser Art lie3en sich fortsetzen.

StA 13 zieht in seinem Interview einen Vergleich zu den bereits behan-
delten Einspriichen durch Beschuldigte: ,Einspriiche wegen Rechtsverlet-
zung, die von Opfern eingebracht werden, die sind mir nicht bekannt. Also
in den ganz wenigen Féllen, die mir bekannt geworden sind, hat es sich
um Einspriiche von Beschuldigten gehandelt."

3.3.5. Erfahrungen mit Beweisantragen durch Opfer

Auch die Erfahrungen mit Beweisantragen sind bei samtlichen StA sehr
gering, wenn auch die Auskiinfte dartiber nicht ganz so ergebnislos sind,
wie im Fall des Einspruchs durch Opfer nach § 106.

.Beweisantrége durch Opfer kommen sehr selten vor. Im Wesentlichen
noch darauf gerichtet, dass allenfalls ein Gutachten eingeholt wird, bei
Verkehrsunféllen, oder dass eben bei der durchzufiihrenden Einvernahme
vom Opfer als Zeuge von der Mdglichkeit der kontradiktorischen Verneh-
mung Gebrauch gemacht werden soll, aber insgesamt kommen ganz
wenige Beweisantrdge von Opfern vor." (StA 13) In diesem Protokoll wird
mitgeteilt, was auch in anderen Interviews zu héren war: ,Beweisantrédge
durch Opfer gibt es schon [...]' (StA 12); ,duBBerst selten” (StA 9); ,Beweis-
antrdge sind selten* (StA 6); StA 3 und 15 haben dagegen seit In-Kraft-
Treten der Reform noch nie einen Beweisantrag durch Opfer erlebt.
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Einig sind sich alle auch, dass nur vertretene Opfer Beweisantréage
einbringen. Dazu &uflert sich StA 13 auch im Sinne der tbrigen Erfahrun-
gen: ,Der Anwalt spielt natdrlich eine wesentliche Rolle, weil Beweisantra-
ge von unvertretenen Opfern praktisch nicht vorkommen. Nattirlich, fir
einen nicht anwaltlich Vertretenen ist es sehr schwierig, einen Beweisan-
trag zu stellen. Es ist ja oft auch schwierig zu wissen, was da eigentlich
beantragt werden soll.*

Wir wollten auch wissen, wie StA die Erfolge der wenigen Beweisan-
trage einschatzen. StA 6 ist der Auffassung, dass die entsprechenden
Ermittlungen ohnehin aus eigenem durchgefithrt wiirden, wodurch die
wenigen Beweisantrdge kaum zielfilhrend seien. Formal &ufert sich
StA 13: ,Wenn sie zweckdienlich erscheinen, wird den Beweisantrégen
durch Opfer schon entsprochen.”

3.3.6. Die Erfahrungen mit Fortfiihrungsantragen durch
Opfer

Die Antrage auf Fortfuhrung des Strafverfahrens nach dessen Einstellung
durch die StA ist ein Thema, das in den Interviews lebhaft diskutiert wurde
und zu dem alle Befragten auch dezidierte Haltungen einnahmen.

Fundamental das Statement von StA 1, das in dieser Grundsatzlichkeit
von uns in keinem anderen Interview ansonsten gehért wurde: Er ortet in
der Reform einen Zeitgeist am Werk, Opfern den Fortgang des Verfahrens
in die Hand zu geben. Daher sei es kein Wunder, dass manche Opfer die
Einstellung des Verfahren als ,Eingriff in ihre Rechte sehen”, wodurch sich
auch die Zahl der Fortfuhrungsantrage erklare.

Einigkeit herrscht dariiber, dass die finanzielle Risikolosigkeit eines
Fortfihrungsantrags dazu fiuhrt, dass von diesem Rechtsbehelf in der
Wahrnehmung der StA  hdufig“ (StA 12), ,recht hé&ufig“ (StA 14),
Gebrauch gemacht wird, bzw ,viel genutzt wird“ (StA 8). Lediglich ein StA
berichtet davon, dass nur wenige bei ihm eingebracht werden: ,/ch wiirde
jetzt einmal sagen, zwei bis vier pro Jahr bei mir.“ Woran dies liegt, kann
hier leider nicht entschieden werden.

Unisono wird davon gesprochen, dass Fortfihrungsantrage mit grol3em
Arbeitsaufwand verbunden sind, weil, wie StA 6 in Ubereinstimmung mit
anderen Stellungnahmen dazu ausfihrt, ,es wirklich zum (berwiegenden
Teil Eingaben sind, die letztlich keine Berechtigung haben. Und es sind
Kapazitdten gebunden, es mlissen teilweise auch ergédnzende Ermittiun-
gen durchgefiihrt werden, sei es von der StA aus, um das formal zu bele-
gen, was eigentlich die Entscheidungsgrundlage auch war oder wovon
man einfach ausgegangen ist. Teilweise halt auch (ber gerichtliche An-
ordnung, was eher schon selten ist, und letztlich zeigt sich doch, glaube
ich, dass man im Gros der Félle richtig gelegen ist.”

Es seien immer wieder Personen mit ,verdichtetem Rechtsbewusst-
sein (StA 8) oder mit ,erhéhtem Rechtsschutzbedirfnis (StA 14), wie die
ironische Charakterisierung lautet, die davon Gebrauch machen wirden,
und StA 12 fugt dem hinzu, dass ,man oft schon bei der Anzeigenerstat-
tung sieht, wenn man dieses Verfahren einstellt, kommt sicher ein Fortfiih-
rungsantrag und es ist danach sehr miihsam meistens.*
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Dazu kommt noch, dass, wie StA 13 (&hnlich auch StA 11) ausfihrt,
Fortfihrungsantrage durch das Opfer auch repliziet werden kdnnen:
.Wenn der StA nach gerichtlich angeordneter Fortfiilhrung wieder einstellt,
kann das Opfer wieder einen Fortfiihrungsantrag stellen. Das kann man
ins Unendliche spielen, was auf Seiten des Beschuldigten ein Wahnsinn
ist, weil dieser damit keine Rechtssicherheit hat. Auch die Verktirzung der
Rechtsmittelfrist durch das Budgetbegleitgesetz hat hier keine Besserung
gebracht, weil die, die einhundertprozentig glauben, dass sie im Recht
sind, sofort meinen, sie muissen einen Antrag stellen. Diese schreiben
dann einen Aufsatz, den sie persénlich vorbei bringen.*

Einheitlich ist auch die Erfahrung, dass eher unvertretene als vertrete-
ne Opfer zu Fortfiihrungsantragen neigen, und StA 2 betont, die juristi-
sche Prozessbegleitung spielt da wenig Rolle. Anwélte rufen mich da fter
im Vorfeld an und fragen nach meiner Begriindung fir die Einstellung, weil
sie das entsprechend an ihre Mandanten weitergeben mtissen.”

Dieser Hinweis von StA 2 fihrt zum Thema der Begrindung von Ein-
stellungen durch die StA, die StA 20 als unzureichend erachtet. ,Wenn ich
mich selbst in die Lage eines Opfers versetze und unsere Einstellungsver-
stédndigungen bekommen wiirde, wirde ich alleine vielleicht schon aus
diesem Grund einen Antrag partout stellen. Weil das ist leider auch nicht
gltcklich gelést. In Deutschland wird jede Einstellung eines StA fast so wie
ein Urteil begriindet. Da bekomme ich die Begriindung als Opfer zuge-
stellt. Bei uns wird die Begrindung nicht offiziell zugestellt, sondern es
wurde eingestellt aus rechtlichen Grinden, aus Beweisgrinden, nur ganz
kurz wird das mitgeteilt. Und das ist nattirlich eine Kapazitétsfrage, weil im
Tagebuch begriinden wir ja unsere Einstellungen. Das misste man nur in
einen anderen Rahmen kleiden und kénnte es auch zustellen. Dazu be-
dirfte es aber ein paar Planstellen mehr. So hétte dann jeder die Begrtin-
dung sofort parat und wei3, aus welchen Griinden wir das einstellen. Nach
dem derzeitigen System kann man das nur erahnen.”

Ganz &hnlich argumentiert StA 3 und fiigt selbstkritisch hinzu, die StA
musse ,auch lernen, die Einstellungen besser zu begriinden, damit das
Opfer nicht das Gefiihl hat, dass der StA dem Opfer nicht glaubt. Das sind
durch die mangelhafte Begriindung auf Seiten der StA auch hausgemach-
te Probleme."

Die Ausfihrungen von StA 20 fihren zur Hypothese, dass die teilweise
als (unnétige) Arbeitsbelastung erlebten Fortfiihrungsantrage auch inso-
fern ,hausgemacht” sind, als die Begriindungen fiir Opfer — gerade wenn
sie nicht vertreten sind — unzureichend sind und damit Widerstand erzeu-
gen, der sich als Fortflinrungsantrag ausdriicken kann.

Die Erfolge der Antrédge werden durch die StA einheitlich zwischen null
und zehn Prozent eingeschatzt und nicht zuletzt vor dem Hintergrund
dieser geringen Erfolgswahrscheinlichkeit ist der Unmut tiber die damit fur
die StA verbundenen Arbeitsleistungen groB. Stellvertretend fir andere
hier die differenzierte Sicht von StA 13: ,Im Wesentlichen ist es adéquat,
dass man ohne viel zu begrinden und ohne irgendwelche Kostenfolgen
eben so einen Fortfihrungsantrag einbringen kann, dass der auch bei
Erfolglosigkeit keinerlei Konsequenzen hat, das finde ich etwas zu weit
gehend, weil doch ein betrdchtlicher Arbeitsaufwand im Bereich der Justiz
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damit verbunden ist, nicht nur bei der Staatsanwaltschaft, sondern auch
im Bereich des Landesgerichtes, wo der Drei-Richter-Senat dariiber Be-
schluss fassen muss, also hier geht das Opferrecht doch etwas weit, sonst
erscheint es mir durchaus angemessen."

Wir wollen hier auch noch kurz auf die Diskussion darliber eingehen,
wie ein Fortflhrungsantrag als Korrekturinstrument ihrer Entscheidungen
von den StA bewertet wird. Es ist dies ein Thema, das die StA beschatftigt.

LAus Sicht der StA ist jeder Fortflihrungsantrag einer zuviel, weil die
StA hat sich ja schon eine Meinung gebildet, die dahin lautet, das ist nicht
weiter zu verfolgen.” (StA 18) Diese Position wurde in den Interviews nur
einmal vertreten und gibt die dezidierte Ablehnung jeglicher Uberprii-
fungsmadoglichkeit wieder.

Haufiger wurde die gegenteilige Position eingenommen, der zufolge
auch diese Entscheidung der StA der Uberprifung zu unterliegen habe.
.Ich finde den Fortfiihrungsantrag grundsétzlich gut, weil er ein Kontrollin-
strument darstellt, ich wirde mir aber wiinschen, dass es ein bisschen
formaler gestaltet wird und es nicht gendgt, einfach hineinzuschreiben, der
StA ist ein , Trottel’, weil er hat das und das nicht gemacht. Vielleicht soll-
ten hier dhnliche formelle Voraussetzungen wie bei Beweisantragen ver-
langt, eventuell auch eine anwaltliche Unterstlitzungspflicht vorgesehen
werden. Weil es ist ja auch fir die Gerichte nicht einfach.” (StA 14)

Es sei durchaus ein angemessenes Rechtsinstrument, das zum
Rechtsschutz wesentlich beitrage und auch zu einer ,Kontrolle der StA-
Tatigkeit*. (StA 8)

StA 3 begrifdte im Interview auch die im Budgetbegleitgesetz 2009 er-
folgte Einschréankung des Opferbegriffs im Hinblick auf die Legitimation zu
einem Fortfihrungsantrag, figt dem jedoch an, dieses Recht sei grund-
satzlich ,eine gute Gegenkontrolle fiir die Arbeit der StA*.

Wenn ich [...] gesamtrechtsstaatlich denke und sage, der Strafrechts-
verfolgungsanspruch, den dbergibt der Einzelne einer Behérde, diese
Behérde wiederum agiert weisungsgebunden, dann finde ich schon, dass
diese Entscheidungen, die dort getroffen werden, wenn auf die Anklage-
erhebung oder die Verfolgung verzichtet wird, einer Uberpriifung zu unter-
Ziehen sind, auch durch den, der durch das strafbare Verhalten des ande-
ren glaubt, geschédigt zu sein. Und insofern finde ich, dass es nicht zu
weit geht.“ (StA 15) Noch eine andere Diskussionsebene betrifft die Frage,
welche Instanz Fortfilhrungsantrage prifen soll.

Neutral hinsichtlich der Instanzenfrage ist StA 12, der nur grundsétzlich
begrufdt, dass Einstellungen gepruft werden kénnen. ,Nein, eigentlich
finde ich es gut, dass auch diese Entscheidung des Staatsanwaltes lber-
priift werden kann, die Frage ist, ist es sinnvoll, dass es das Gericht macht
oder kann es eventuell auch eine Oberstaatsanwaltschaft machen. Ich
sehe nattirlich das Weisungsproblem, aber im Gro3en und Ganzen habe
ich kein Problem damit, dass es ein Rechtsmittel oder einen Rechtsbehelf
gegen diese Entscheidungen gibt." (StA 12)

StA 13 ortet hingegen einen Systemfehler, weil Gerichte aufgerufen
sind, diese staatsanwaltschaftliche Entscheidung zu Uberprifen. ,Das
finde ich an sich nicht gegltickt, von der Systematik des Gesetzes her, weil
ich das einfach problematisch finde, dass das Gericht jetzt sozusagen das
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staatsanwaltschaftliche Anklagerecht dahingehend Uberpriift, ob jetzt die
Einstellung berechtigt war oder nicht. Aus meiner Sicht, wenn man so
einen Rechtsbehelf haben mdéchte, dagegen ist ja grundsétzlich auch
nichts zu sagen, wére es sinnvoller, wenn so etwas zur Oberstaatsanwalt-
schaft gehen wiirde, die als Aufsichtsbehdrde eben das Téatigwerden der
Staatsanwaltschaft zu lberpriifen hat.“ (StA 13)

Gerade der Umstand, dass Gerichte fiir die Uberpriffung von Einstel-
lungen zustandig sind, begriit StA 1 ganz ausdriicklich. ,/ch glaube
schon grundsétzlich, dass unsere Entscheidungen Uberprifbar sein mus-
sen, also die Einstellungsentscheidungen. Das glaube ich mit Sicherheit,
ich glaube aber aullerdem, dass das Gericht der richtige Ort ist, das zu
Uberpriifen. Ich halte das fir das wesentlich bessere Modell als etwa der
Oberstaatsanwaltschaft oder dem UVS oder wem auch immer die Ent-
scheidung (ber die Fortflihrungsantrdge zu (liberlassen, das passt schon
vom System her in die Gerichtszusténdigkeit rein. Ich habe kein Problem
mit einer gerichtlichen Uberpriifung.” (StA 1)

Man sieht, die Diskussion zu diesem Thema ist offen und kontroversiell.

3.3.7. Zusammenfassung

Insgesamt werden die Rechte von Opfern im Ermittlungsverfahren durch
die StA glnstig, wenn auch in Details ambivalent bis kritisch beurteilt.
Besonders kritisch hervorgehoben werden in den Interviews das man-
gelnde Kostenrisiko bei Fortfuhrungsantrdgen und die damit verbundene
Arbeitsbelastung der StA im Kontext der geringen Erfolgsquote der oft-
mals von unvertretenen Opfern eingebrachten Antrdge und weiters die
zahlreichen Verstandigungspflichten als Folge des (aus Sicht der StA
immer noch zu) weiten strafprozessualen Opferbegriffs.

Die derzeitige Regelung, wonach das LG Fortflihrungsantrage prift, ist
in den StA nicht unumstritten.

Uber die gute Qualit4t der Rechtsinformation fiir Opfer durch die Polizei
sind sich StA (im Unterschied zu jener fur Beschuldigte) einig und auch
die psychosoziale wie rechtliche Vertretung wird aus Sicht der StA von
Opfern genutzt. Kritisiert wird allenfalls eine wahrgenommene ,Uber-
betreuung” von viktimisierten Frauen.

Die Einspriiche durch Opfer nach § 106 spielen keine, Beweisantrage
eine geringe Rolle.

3.4. Zusammenwirken von Staatsanwaltschaft
und Gericht

Die quantitative Analyse der Haufigkeit der Kontaktaufnahme der StA mit
dem HR-Gericht ergibt, dass es sich dabei um eine Ausnahme handelt.
Die Kontaktaufnahme hat ua zu erfolgen, wenn die StA eine Beweisauf-
nahme durch das Gericht in Form einer kontradiktorischen Vernehmung
beantragt, bei der es sich um eine ,enorme Ausnahme“ handelt (1. Ab-
schnitt 5.3.1.). Nicht ganz so selten sind Festnahmen von Beschuldigten
auf Anordnung der StA nach richterlicher Genehmigung: Immerhin wird
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rund ein Finftel aller Beschuldigten festgenommen und davon 15 Prozent
nach richterlicher Genehmigung.

Die Untersuchungshaft bildet eine Subgruppe der Zwangsmittel: In vier
Prozent aller erhobenen Falle und in 12,5 Prozent aller St-Falle wird ein
Beschuldigter in U-Haft genommen. Die in aller Regel daraus resultieren-
den Haftprifungsverhandlungen sind ein weiterer Anlass fur die StA, mit
dem HR-Gericht im Zuge dieser Verhandlung Kontakt aufzunehmen.3”°

Das Gericht wird somit im Zuge des Ermittlungsverfahrens tatig, wenn
die StA eine Beweisaufnahme oder die Bewilligung oder BeschlieRung
von Zwangsmittel beantragt. Wenn der Téatigkeitsbereich vor allem im
Hinblick auf den Umfang der vormaligen Agenden des U-Richters schmal
ist*”", so konzentriert sich das Tatigwerden des HR-Richters gleichwohl
auf Félle von uberdurchschnittlicher Bedeutsamkeit, da in Rechte von
Beschuldigten eingegriffen wird und das HR-Gericht aufgerufen ist, (iber
die Rechtméaligkeit dieser Eingriffe zu entscheiden.

Die nachfolgende qualitative Analyse ergénzt die Auswertung der
quantitativen Daten und fokussiert zunachst auf die Frage, ob sich die
Zusammenarbeit mit dem HR-Gericht aus Sicht der StA bewéhrt und wel-
che Griinde dafur genannt werden.

3.41. Das Verhiltnis ist ,,sehr gut”, ,ganz gut®,
,friktionsfrei“

Die positiven Beschreibungen der Arbeitsbeziehungen oszillieren um
diese Begrifflichkeiten, wobei die genauere Analyse des Materials ergibt,
dass die Zustimmung zum HR-Gericht an unterschiedliche Bedingungen
und Erfahrungen geknipft wird.

So berichtet zwar StA 12 von einem ,sehr guten® Verhéltnis zum HR-
Gericht, um in weiterer Folge davon zu sprechen, die Kommunikation
.beschréankt sich auf Bewilligungen oder Abweisungen, wenn das Gericht
nicht dieser Meinung ist, und Vernehmung bei der Untersuchungshaft und
Haftverhandlungen und mehr ist mit dem Gericht in Wahrheit nicht mehr
zu besprechen.”

StA 16, der einen riesigen Drogenakt verwaltet, gibt zu seinem Ver-
haltnis zum HR-Gericht zu Protokoll: ,Also, ich finde es an und fdr sich
nicht schlecht. Insbesondere in meinem Akt hat sich das relativ gut einge-
spielt. Wir machen das mit persénlichem Druck und wenn ich eine Tele-
foniiberwachung will und sie ist gerechtfertigt, dann habe ich sie in der
Regel in eineinhalb bis zwei Stunden wieder.”

370 SchlieRlich ist der Antrag auf Verfahrensfortsetzung dann ein Anlass fur
Kontaktaufnahme, wenn die StA diesem Antrag nicht zustimmt und sodann
den Akt zusammen mit einer Stellungnahme dem Gericht Gbermittelt. Die
diesbeziglichen quantitativen Untersuchungsergebnisse zeigen jedoch,
,dass kaum Félle im erhobenen Sample zu finden sind, in denen vom Opfer
bzw dessen Rechtsvertreter ein Antrag auf Verfahrensfortfiihrung gestellt
wurde.” (1. Abschnitt 6.6.)

371 .aber insgesamt ist natiirlich der Kontakt zwischen Staatsanwaltschaft und
Gericht im Ermittlungsverfahren deutlich reduziert im Vergleich zum friheren

untersuchungsrichterlichen Modell.“ (StA 13)
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Die Raschheit, mit der das HR-Gericht einem Zwangsmittel (unter per-
sonlichem Druck des StA) zustimmt, bestimmt in diesem Fall die positive
Arbeitsbeziehung.

.Die Konstruktion bewéhrt sich und das Verhéltnis ist eigentlich frikti-
onsfrei* berichtet StA 3, wobei sein Bericht zu einem Thema Uberleitet,
das nachfolgend noch genauer untersucht wird. Er kommt némlich in wei-
terer Folge auf die ,Friktionsfreiheit' ndher zu sprechen, die sich aus zwei
Komponenten zusammensetzt. Zum einen signalisiert der HR-Richter der
StA, wenn er einem Zwangsmittel nicht zustimmen will und es gibt einen
Amtsweg auler Protokoll, um Gelegenheit zu geben, Antrédge zu verbes-
sern: ,Es kommt schon vor, dass der Haftrichter nochmals den Akt zu-
riickschickt, da steht dann im Akt nach Telefonat retour, ohne auf den
Inhalt einzugehen. Um die Bewilligung zu bekommen, komme ich dem
Auftrag des HR nach. Dadurch vermeidet man auch Rechtsmittel gegen
abweichende Entscheidungen.”

Zum anderen wird auf diese Weise auch jede Notwenigkeit vermieden,
ein Rechtsmittel nach § 87 einbringen zu mussen.

Die Informalitat, die StA 3 anspricht und die vorteilhaft fur alle Beteilig-
ten ist, wie den Ausfiihrungen von StA 10 zu entnehmen ist, kann eine
intensiv emotionale Farbung annehmen: ,Wir haben ein unheimlich kolle-
giales Verhéltnis, in der Gruppe auf jeden Fall, das spielt sich so ab, dass
wir auch Kaffee trinken gehen, gemeinsam Mittagessen gehen [...].".

Das Thema, das hier angesprochen wird, ist das der informellen Be-
ziehungen zwischen dem Gericht und der StA, die in vielen Interview-
passagen eine Komponente fir die positive Arbeitsbeziehung bildet.

3.4.2. Informalitaten zwischen Gericht und
Staatsanwaltschaft

Diese Informalitat der professionellen Interaktion zwischen beiden Behor-
den wird von interviewten StA an verschiedenen Standorten in unter-
schiedlichen Facetten geschildert. Die nachfolgende Analyse gilt der Fra-
ge, welche Funktionen der informelle Kontakt zwischen StA und Gericht
erflllt.

Diese Funktionalitaten lassen sich anhand verschiedener Beispiele
demonstrieren.

StA 11 schildert dieses Verhaitnis folgendermafen: ,Die Zusammenar-
beit funktioniert gut. Was bei uns sicherlich dadurch erleichtert ist, wir sind
eine relativ kleine Einheit, also sowohl auf Seiten der StA als auch auf
Seiten des Gerichts, wir befinden uns alle in einem Haus, getrennt in ei-
nem anderen Trakt oder auch nur durchs Stockwerk und ich kann sagen,
dass die Kommunikation auf der persénlichen Ebene gut funktioniert.”

Bei der Kommunikation kommt es ganz darauf an, der Haftrichter ruft
entweder an oder er steht in der Tur oder man trifft sich zufallig am Gang
oder man sitzt gemeinsam beim Mittagessen. Also wie gesagt, Moglichkei-
ten der Kommunikation gibt es genug. Die Kommunikation findet nicht nur
am formalen Weg statt.

Es werden in dieser Stellungnahme ,neutrale” Orte wie ,der Gang"
oder ,die Tire", sowie das Mittagessen als ,neutrale” Situation genannt,
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wo Richter und StA ,aufler Protokoll* die Vorgangsweise diskutieren und
es wird die personelle Ubersichtlichkeit des Gerichts betont und auch
genutzt: ,Man muss auch dazu sagen, dass es, wie man hért, in Wien
anders ist, da ist aber die Einheit auch sehr viel gréBer und bei uns ist
grundsétzlich ein gutes persénliches Verhéltnis zwischen den Richtern
und uns und daher gibt’s nicht unbedingt die Notwendigkeit alles auf dem
formellen Weg zu regeln.”

StA 3 kommt in seinem Interview auf die Parallelitat seiner informel-
len Kontakte zum Gericht und zur Polizei zu sprechen: ,Es ist wieder so
&hnlich, wie zwischen Polizei und StA, wenn die Polizei mit einer Anre-
gung an uns herantritt und wir sagen, zuldssig wére es schon, aber bei der
Verhé&ltnisméaRigkeit ,haperts’, dann dient der Haftrichter schon als Koope-
rationspartner und da kann man schon anrufen und fragen, ob eine MaR3-
nahme unter den gegebenen Umsténden Aussichten hat, bewilligt zu
werden. Und so wie die Polizei es bei uns macht, so machen wir es beim
Haftrichter. Das schlégt sich auch nicht im Akt nieder.”

Einerseits wird hier gesagt, dass die Koalition gegen die Polizei ge-
sucht wird, wenn, wie hier zu vermuten ist, die Polizei auf ein Zwangsmittel
drangt, die StA den Antrag aber unverhaltnismaRig findet, andererseits
findet sich auch hier wieder der Hinweis, dass auf allen Ebenen des straf-
rechtlichen Verfahrens (weit) mehr kommuniziert wird, als sich im Akt
auffinden lasst. StA 15 sieht es ahnlich: Einerseits gibt es die formelle
Ebene, die ,aktenfiihrungstechnische®, wie er es nennt, und dass es ,na-
tiirlich daneben noch Gespréche gibt, ist irgendwie auch klar.“ Im Ergebnis
sind ihm bisher keine Antrage abgewiesen worden. ,Es gibt schon einzel-
ne Geschichten, die zur Uberpriifung geschickt wurden. Allenfalls ergénzt
du oder es wird zurtiickgezogen.“

Auch StA 18 sieht das HR-Gericht in ahnlicher Weise wie StA 3 als
Koalitionspartner, um Konflikte mit der Polizei zu umgehen: Es kdme vor,
.dass die Polizei etwas von mir will, wo ich nicht mitziehen will, ich aber
den Weg des geringsten Widerstandes wéhle und zum HR-Richter gehe
und sage, ich beantrage das, aber weise es bitte ab, dann entsteht kein
Misston zwischen StA und Polizei und die Sache ist trotzdem gelést.”

Eine weitere informelle Vorgangsweise schildert StA 7, der mit Drogen-
kriminalitat befasst ist und somit vergleichsweise haufig um die Bewilli-
gung von Zwangsmittel bei Gericht einkommt. Ein HR-Richter ist an die-
sem Gericht ausschlief3lich fiir Suchtgift zustandig. ,Und das funktioniert
mit ihm ausgezeichnet, weil ich ziehe ihn vorher schon bei. Bevor ich
tiberhaupt einmal die Anordnung erlasse und ihm zur Bewilligung schicke,
weill er schon, um was es geht. Dadurch geht es natlirlich wesentlich
schneller. Denn wenn der Akt zu ihm kommt, weil3 er schon, ich sage ihm
vorher immer schon die Beamten sind da, wir besprechen das gemeinsam
mit ihm und sagen das und das. Wir machen da eine Rufdatenriickerfas-
sung, bist du eh einverstanden? So schaut der Sachverhalt aus. Und dann
haben wir das und das vor, wenn wir dann die Abnehmer haben, dass wir
dann aktiv zu ihm schalten, wird das mit ihm vorher besprochen und er
kennt den Akt mehr oder minder schon, wenn er zu ihm kommt. Dadurch
lduft das relativ schnell.”
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Die Beispiele zeigen, dass die Funktion von Informalitat zwischen der
StA und dem HR-Gericht darin besteht, Misserfolge des eigenen Han-
delns zu minimieren, &ffentlichen Widerspruch zu vermeiden, Vertrauen
zwischen den Akteuren herzustellen, das an ,neutralen® Orten aufgebaut
wird, die — im Unterschied zu einem Strafakt — nicht durch Dritte eingese-
hen werden konnen, wodurch insgesamt wechselseitige Erwartungen
stabilisiert werden und das Ausmal klnftiger Unsicherheiten reduziert
wird.

3.4.3. Spannungen

Im Folgenden zitieren wir ein Beispiel aus einem Interview mit einem
,Drogen-StA“, der offenbar nicht immer eine positive informelle Beziehung
zum HR-Gericht aufzubauen vermag. Auf die Frage nach seinen Arbeits-
erfahrungen mit dem Gericht gibt er bitter zu Protokoll: ,Es gibt natiirlich
zwei, drei, die extrem gewissenhaft genau sind, die bewilligen die Anord-
nungen nicht und verlangen Ausbesserungen, das kann schon vorkom-
men. Die haben jetzt teilweise auch die Genauigkeit entdeckt und werfen
Anordnungen zuriick, seitdem sie es nicht mehr selber schreiben mus-
sen.” (StA 16)

In unseren qualitativen Materialien finden wir lediglich dieses eine Bei-
spiel fur eine explizit konflikthafte Interdependenz zwischen StA und
Gericht. Gleichwohl kann es plastisch veranschaulichen, welche Reibun-
gen zwischen den beiden Blrokratien auftreten kénnen, wenn ,die Che-
mie nicht stimmt“ und keine konstruktive Informalitat aufgebaut wurde.

Aus Sicht der StA bewéhrt sich die neue Rechtsschutzkonstruktion
dann, wenn Zwangsmittel rasch bewilligt und Orte sowie Verhandlungs-
und Kommunikationsformen gefunden werden, um Dissens auszutragen,
ohne diesen Vorgang im Akt zu dokumentieren. Dies ist ein Akt der Infor-
malitdt. Wo diese Informalitét fehlt, ist die ,Friktionsfreiheit zwischen den
beiden Behdrden nicht so leicht herzustelien. Erst wenn ein Konsens zwi-
schen den beiden Behérden gefunden ist (dazu zahit auch die Unter-
schiedlichkeit von Auffassungen), erfolgt die aktenméafiige Dokumentation
des Vorgangs. Die Wege der Herstellung von Konsens bleiben undoku-
mentiert, hingegen findet sich dessen Darstellung im Akt.

Was in den bisher zitierten Passagen nicht zur Sprache gekommen ist,
ist die Qualitdt der Entscheidungen der HR-Gerichte (aus Sicht der
StA), denn die Tatsache des (oftmals) informellen Verhandelns Uber Dis-
sens zwischen StA und Gericht und dessen Transformation in Konsens,
sagt noch nichts Uber die Qualitadt der richterlichen Entscheidungen, aus
Sicht der StA, aus.

Unabhangig von der Frage, auf welche Weise die Kooperation zwi-
schen den beiden Birokratien zustande kommt, werden im Material zwei
Diskurse sichtbar. Im ersten, in diesem Abschnitt unter Punkt 3.4.4. dar-
gesteliten Diskurstypus, wird die Qualitat der richterlichen Entscheidungen
hervorgehoben und explizit deren Autonomie angesprochen. Der zweite
Diskurstypus, der in diesem Abschnitt unter Punkt 3.4.5. unter der Uber-
schrift ,Stampiglienverfahren® beispielhaft zusammengefasst wird, vereint
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Interviewpassagen gegenteiligen Inhalts. Betont wird die Heteronomie
richterlicher Entscheidungstatigkeit.

3.44. »oehr genau und gewissenhaft*

StA 6: ,Der fiir mich zustandige Haft- und Rechtsschutzrichter nimmt diese
Rolle sehr gewissenhaft wahr. Macht bei keiner einzigen Anordnung —
auller es geht zeitlich nicht anders — die stampiglienméRige Bewilligung
und fertigt jeden Bewilligungsbeschluss selbsttétig aus.*

In der Regel wiirden Antrége der StA bewilligt, sagt StA 20, ,es kommt
aber immer wieder vor, dass Anordnungen nicht bewilligt werden. Also die
Richter degradieren sich nicht runter zu einer Formalinstanz, sondern sie
schaun sich das schon gut an und (iberlegen sich das genau."

StA 18: ,Gelegentlich erteilen Gerichte keine Genehmigungen fir ge-
nehmigungspflichtige Antrédge, weil sie meinen, das wére unverhéltnismé-
Big — Telefoniiberwachungen, insbesondere bei sogenannten Zellenab-
saugungen, wo g’schaut wird, wer hat aller in einem bestimmten Zeitraum
im Einzugsgebiet eines bestimmten Senders telefoniert, wo die Gerichte
sagen, es wére unverhéltnisméRig in die Rechte so vieler einzugreifen fiir
irgend einen moéglicherweise beschrénkten Ermittlungszweck. Da bekom-
men wir gelegentlich Abweiser.”

StA 14: Es handelt sich bei weitem nicht um ein blo3es Stampiglien-
verfahren. Es kommt vor, dass Richter Antrédge als unzureichend und
mangelhaft bezeichnen. Es gibt eine Art [informelles] Verbesserungsver-
fahren in Form eines Gesprdches mit dem jeweiligen Richter, in dem der
StA entweder die Meinung vertreten kann, dass die Anordnung ausrei-
chend begriindet ist, in diesem Fall gibt es dann ein formelles Verfahren
und eine Abweisung, oder dass er einverstanden ist und die Mé&ngel be-
hebt, dann wird auch bewilligt.”

StA 11: ,Nein, ein Stampiglienverfahren ist es nicht, ich merke gerade
mit Blick auf die Vergangenheit, dass unsere jungen Richter, und die Er-
mittlungsrichter sind alle in dem Alter, dass die das schon sehr, sehr ernst
nehmen, was aber auch nicht heif3t, dass der Antrag gleich einmal abge-
wiesen wird, sondern er kommt dann und sagt, kénnten wir das anders
formulieren oder kénnten wir dies und jenes noch hineinschreiben, dann
kann ich das guten Gewissens bewilligen und dann machen wir das auch.”

Auf die anschlieRende Frage, ob Antrage ab und zu abgewiesen wer-
den: ,Sagen wir einmal so, es kommt natdrlich vor, aber die Richter kindi-
gen das immer telefonisch an und sagen, damit habe ich ein Problem, den
Antrag wiirde ich abweisen. Dann gibt man Argumente, die vielleicht da-
gegensprechen und es wird dann berticksichtigt oder auch nicht, aber es
ist nicht unbedingt so, dass man von der Abweisung einer Anordnung
vollig dberrascht wird."

Es gibt einen Diskurs in der StA an unterschiedlichen Standorten,
demzufolge die HR-Gerichte autonom entscheiden. Diese Autonomie
kann auf informellen Kommunikationen beruhen, wie zitierte Beispiele
belegen: Demnach gehoért es zum guten kollegialen Umgangsstil, Antrége
der StA nicht unangekiindigt abzuweisen, oder die StA zu einem informel-
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len ,Verbesserungsverfahren® einzuladen, an dessen Ende auch die Ab-
lehnung des Antrags erfolgen kann.

3.4.5. Stampiglienverfahren

StA 16, 9 und 1 sprechen in unterschiedlichen Formulierungen davon,
dass die HR-Gerichte sich auf die Funktion von ,Stempelgerichten® zu-
rickgezogen hatten, dass sie de facto ,Bewilligungsgerichte” seien und
dass in keinem einzigen Fall erlebt wurde, dass ,die mit den Formularen
eingebrachten Anordnungen mit einem ab&ndernden oder irgendwie ein-
schrdnkenden Bewilligungsbeschluss versehen wurden. [...] Ich habe
nicht das Gefiihl, dass da wirklich wer sitzt, der allen Ernstes prift. Ich
habe schon das Gefiihl, dass da nach dem Motto ,Wird schon passen’
bewilligt wird. Diese inhaltliche Priifung war meiner Meinung nach vorher
besser.” (StA 1)

StA 13: ,Gepriift wird es natdrlich, aber es erfolgt praktisch immer eine
Stampiglienbewilligung. Also, dass es gesondert ausgefertigt wirde, das
kommt dulRerst selten vor.”

StA 9: ,Weil uns manchmal vorkommt, das ist jetzt eine kritische An-
merkung, dass das [der Antrag, Anm] nicht immer bis ins Detail dann
Uberprift wird, seitens der Ermittlungsrichter." Dieser Schluss erfolgt auf
der Basis der Erfahrung, dass den Antragen ,immer* entsprochen wirde.

Die differenzierteste Einschatzung zu diesem Problem gibt StA 1: ,Den
formalen Rechtsschutz gibt es jetzt sicher mehr, aber inhaltlich glaube ich,
dass die Akten friiher besser aufbereitet und besser gepriift worden sind.
Weil zwei Personen zusténdig waren, jede war flr ihren Bereich verant-
wortlich, und auch die Grundlagen gehabt haben, die Verantwortung
wahrzunehmen. Ich habe den Akt gehabt, denn ich habe daraus eine
Anklage oder eine Einstellung basteln miissen, der UR hat einen Akt ge-
habt, den er fithren musste. So haben wir beide an einem Akt gearbeitet.
Jetzt habe ich einen Akt, an dem ich arbeite, der dann hin und wieder
beim HR auftaucht und dann verschwindet er wieder. Kann sein, dass er
den nie mehr sieht, kann sein, dass er ihn in ein paar Wochen wieder
sieht, kann sein, dass ihn ein anderer sieht. Er kann einen Stempel hin-
aufgeben, dann sieht er ihn nicht lange oder er kann Beschllisse zu bas-
teln anfangen, dber einen Sachverhalt, den er seit drei Minuten kennt. Ich
glaube, dass inhaltlich die Akten frither besser gepriift wurden."

Restmierend kommt StA 1 wegen der Ressourcenknappheit der HR-
Gerichte zur generellen Einschatzung, dass es sich dabei nicht um eine
Rechtsschutzeinrichtung handeln kann: ,ich glaube, was die gerichtliche
Stellung im Ermittlungsverfahren betrifft, kann man diese nicht wie eine
Rechtsmittelinstanz betrachten. Das liegt daran, dass der Anfall auf den
HR-Abteilungen sehr grol3 ist. Wenn sie wirklich inhaltlich einsteigen woll-
ten, brduchten sie einen mit dem OLG vergleichbaren Arbeitsanfall. Dazu
missten sie dann personell wesentlich mehr besetzt oder mit weniger
Sachen befasst sein.”

In unseren Interviews finden wir eine Reihe von Einschétzungen dafir,
dass die HR-Gerichte ihrer Funktion (aus Sicht der StA) nicht nach-
kommen, aber nur eine Begriindung fir die Heteronomie ihrer Entschei-
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dungen: Die Uberlastung mit Fallen, verbunden mit Zeitdruck, fihrt zum
Stampiglienverfahren von HR-Gerichten.

3.4.6. Peripheres

Bevor die Befunde dieses Kapitels zusammengefasst werden, werfen wir
noch einen abschlieenden Blick auf die beiden Fragen, welche Rolle fiir
die StA die Moglichkeit der Beschwerde nach § 87 spielt, nachdem das
HR-Gericht einen von ihr eingebrachten Antrag abgewiesen hat, und zum
anderen, ob die Gerichte Uberhaupt oder in nennenswertem Umfang die
Kriminalpolizei beauftragen, Erhebungen durchzufiihren, um Gber Antrage
der StA entscheiden zu kénnen.

Wir behandeln die beiden in der Sache unterschiedlichen Themen hier
gemeinsam, weil sie zwei wichtige Gemeinsamkeiten aufweisen: Be-
schwerden wie Beauftragungen kommen erstens kaum vor, und weil zwei-
tens in beiden Bereichen informelle Mechanismen greifen, um einen ak-
tenférmig dokumentierten Dissens zu vermeiden.

Bei der Frage nach Beschwerden gemal § 87 antworten die interview-
ten StA, diese wéren ,noch nicht vorgekommen" (StA 15, 2), ,mir ist kein
Fall in Erinnerung" (StA 13), k&men ,sehr, sehr selten“ vor (StA 6), ,haben
wir sehr wenige gehabt* (StA 14), weil auch in diesem Feld in aller Regel
informelle Mechanismen Konflikte abzupuffern vermégen. Paradigmatisch
dazu nochmals StA 6: ,wenn es ein grenzwertiger Fall ist, wo man selbst
schon denkt, da bin ich mir nicht sicher, ob das in dem Fall wirklich geht
und ob es verhéltnisméRig ist, oder was auch immer, dann versucht man
vorab auf dem informellen Weg einmal zu besprechen, was sagt denn der
Richter (iberhaupt dazu? Ist es denkbar, dass wir da eine Bewilligung
erhalten?*

Ahnlich sind die Ergebnisse der Analyse beim Thema der Ermittlungs-
auftrdge des Gerichts an die Polizei: ,Gibt es nicht* gibt StA 15 zu Proto-
koll, ,ist mir jetzt kein Fall in Erinnerung* (StA 13), bis hin zu ,kommt im
Bereich der U-Haft‘ vor, um die Voraussetzungen fur die weitere Haft zu
prifen (StA 9). Allerdings wird durch StA 9 auch hinzugefugt, dass der
Haftrichter in diesen Fallen mit der StA Ricksprache halte, ,0b das auch in
Ordnung ist".

Es ware also ein Akt der Anstandsverletzung und kénnte als unkolle-
giales Verhalten verstanden werden, so unsere Interpretation, wirde
ohne Wissen der StA die Kriminalpolizei mit weiteren Ermittlungen
beauftragt, um iiber Antrédge der StA zu entscheiden.

Wir zitieren abschlieRend StA 1, der dazu seine differenzierten Erfah-
rungen in dieser Frage mitteilte: ,Auftrédge an die Polizei zur ergénzenden
Ermittlung werden kaum gestellt. Was sie tun als Gegenschutz oder als
Selbstschutz, dass sie bei der Polizei anfragen, wie lange die Erhebung
noch dauern wird. Anfragen, bis wann Anzeigen kommen, oder eigeninitia-
tiv noch fehlende Aktenteile sich beischaffen, wenn irgendetwas in der
Kanzlei liegen geblieben ist. Oder nachfragen, ob nach der Ubermittiung
des Ermittlungsaktes an den HR noch Aktenteile dazugekommen sind, die
noch nicht an den HR (bermittelt wurden. Da sind sie sehr aktiv, aber
dass sie jetzt konkret sagen wdrden, dem Zeugen hétte ich noch die und
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die Frage gestellt, das passiert nicht, wenn, dann findet ein kurzer Anruf
bei uns statt, aber dass sie direkt ohne uns oder neben uns erheben, gibt
es nicht.“

3.4.7. Zusammenfassung

In Ubereinstimmung mit der quantitativen Analyse zeigt auch die Auswer-
tung des qualitativen Materials, dass die Haufigkeit des Kontakts zwi-
schen der StA und den HR-Gerichten von untergeordneter Bedeutung ist,
zumal in Standardféllen weder Zwangsmittel beantragt noch Beschwerden
eingebracht werden. im Bereich der Drogenkriminalitdt sind hingegen
haufigere Kontaktaufnahmen die Regel.

Gemal der zu Protokoll gegebenen Informationen der StA gestaltet
sich das Verhiltnis zwischen StA und HR-Gericht nicht zuletzt vor dem
Hintergrund konstruktiver informeller Beziehungen befriedigend. Dazu
gehort die Schaffung ,neutraler* Orte (Kaffeeecken, Mittagstische) und
aulerprotokollarischer Verfahren (zB Telefonanrufe), um differierende
Rechtsansichten auszutauschen und zu diskutieren und um Dissens in
Konsens zu transformieren, oder um andernfalls verbleibende unter-
schiedliche Rechtsauffassungen ,ohne Gesichtsverlust* in das aktenfér-
mige Verfahren Uberzuflihren.

Gelingt diese begleitende Informalisierung des formalen Verfahrens
nicht, ist mit Reibungsverlusten zu rechnen.

Jenseits informeller Beziehungen existieren aus Sicht der StA sowohl
autonom als auch heteronom entscheidende HR-Gerichte. Die Ergeb-
nisse der qualitativen Befragung deuten darauf hin, dass es hier unter-
schiedliche ,,Hausstile“ gibt.

Nach den bisherigen Ausfiihrungen mag nicht zu {berraschen, dass
Beschwerden nach § 87 sowie selbstiandige Erhebungen der HR-
Gerichte, um Uber Antréage der StA zu entscheiden, nur periphere Bedeu-
tung besitzen.

4, Gerichte und Strafprozessordnung

Die qualitative Befragung der Richter befasste sich ausschlieRlich mit den
Themen der Qualitat der Ermittlungspraxis im neuen Ermittlungsverfahren
und den Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit der StA und mit der
Kriminalpolizei. Es wurden Akteure aus den LG interviewt, die in der Regel
eine langjéhrige Erfahrung in der Zusammenarbeit mit den beiden Straf-
verfolgungsbehtérden haben. Das Erfahrungswissen dieser Untersu-
chungsgruppe wurde durch insgesamt 23 qualitative Experteninterviews
erhoben. Daraus ergab sich folgende Samplestruktur:
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Tabelle 153: Ubersicht Gber die Interview-Partner der Richterschaft

HR und HV
3;‘:"“”" HR (Haft- und HV (Haupt- (teilsdimH
Befragung Rechtsschutzrichter) verhandlungsrichter) Jo_urnal-
dienst)
Graz 2 1 1
Leoben 2 1
Wien 1 2
Korneuburg - 1
Linz - 2
Wels 1 1
Innsbruck - 1
UGesamt = i ¢ 5 9
41. Die Ermittlungstatigkeit der

Staatsanwaltschaft und der Kriminalpolizei

Im reformierten Strafprozess wurde das Verhaltnis zwischen StA und
Kriminalpolizei gesetzlich neu geregelt. Der &sterreichische Strafprozess
verldsst damit ,das lberkommene System des ermittelnden Untersu-
chungsrichters [...] und wechselt zu einem einheitlichen unter der Sachlei-
tung der StA stehenden Ermittlungsverfahren“’. In diesem sogenannten
hierarchischen Kooperationsmodell zwischen StA und Kriminalpolizei soll
die StA das Ermittlungsverfahren leiten und Uber dessen Fortgang bzw
Beendigung entscheiden. Dem (Landes-)Gericht kommt im Ermittlungsver-
fahren die Rechtsschutz- und Kontrollfunktion gegentiber der Ermittlungsta-
tigkeit von StA und Kriminalpolizei zu. Nur in wichtigen Fragen hat das Gericht
eine Entscheidungskompetenz (zB in Fragen der Zuldssigkeit von Grund-
rechtseingriffen) oder eine Beweiserhebungskompetenz (s dazu § 31).

Die Verfahrensstadien im alten Recht (Vorerhebung und Voruntersu-
chung) werden im neuen Recht in einem einheitlichen Ermittiungsverfah-
ren zusammengefasst, fur das die StA die Letztverantwortung tragt. Damit
haben sich die Aufgabenteilung und die damit in Verbindung stehenden
Rollenbilder verandert. Vor diesem Hintergrund ist fiir die Untersuchung
des neuen Ermittlungsverfahrens die Frage zu analysieren, wie HR-
Richter die Téatigkeit von StA und Kriminalpolizei erfahren und welchen
Platz im neu geregelten Ermittlungsverfahren die HR-Richter einnehmen.
Um diese Fragen zu klaren, wurde mit den Richtern tber ihre praktischen
Erfahrungen gesprochen, die sie mit dem neuen ,Kooperationsmodell®
gemacht haben.

411. Gelungene Umsetzung

Unter dieser Kategorie werden all jene Erfahrungsbilder der Richter sub-
sumiert, in denen die polizeiliche und staatsanwaltliche Ermittlungstatig-

372  Kénig/Pilnacek, OJZ 2008, 33 ff.
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keit positiv beurteilt wird. Es wird argumentiert, dass die StA ihre Lei-
tungsfunktion wahrnimmt, die Ermittlungen gut gefiihrt werden und die
Kriminalpolizei gut arbeitet.

Aus der Sicht eines HV-Richters ermittelt die StA sehr gut und auch ob-
jektiv: ,[...] es werden Belastungs- und Entlastungszeugen gleichermal3en
vernommen. Es kommt auch sehr selten vor, dass Fortfiihrungsantrdgen
stattgegeben wird. Das liegt unter anderem daran, dass die StA in beide
Richtungen sehr gut ermittelt.” (Ri 17) Dass die Ermittlungen nicht gut
gefuhrt werden und deshalb die Strafantrage zuriickzuweisen sind, wird
als Ausnahme beschrieben. Auch bringen sich die StA ebenso wie seiner-
zeit die Untersuchungsrichter aktiv in das Ermittlungsverfahren ein (ders).
Gut lasst sich aus den Interviews erschliellen, warum die Implementierung
des neuen Kooperationsmodells zwischen StA und Kriminalpolizei gelun-
gen ist: ,Es ist wie friher, hat man einen guten UR gehabt, hat man eine
gute Beweislage und einen gut ermittelten Akt gehabt, und bei einem
guten StA ist das genau dasselbe. Es kommt sehr auf die einzelnen Per-
sonen an.“ (ders) Ein anderer Richter von demselben Gericht bewertet die
Arbeit der StA ebenfalls als sehr gut und auch ,[...] die Kriminalpolizei
arbeitet teilweise ausgezeichnet, teilweise weniger gut, aber insgesamt
wirklich gut. Die Kriminalpolizei arbeitet generell sehr flexibel und schnell
und ist trotz zu hoher Arbeitsbelastung sehr kooperativ und engagiert.
Sogar in den kleineren Polizeiinspektionen funktioniert das sehr gut.”
(Ri 16) Um einiges verzweigter und schattierter, aber in ahnlich positiver
Richtung, beschreibt ein HV-Richter aus demselben Gericht die gelungene
Umsetzung. Auf die Frage, ob sich das Ermittlungsverfahren durch das
neue Kooperationsmodell verkiirzt habe, antwortet dieser: ,/ch glaube,
dass es auch da wieder auf den einzelnen StA ankommt. Wenn es kon-
krete Auftrdge gibt, tut sich die Polizei leichter, als wenn sie uferlos ermit-
teln muss und man nachher schaut, was Ubrig geblieben ist. Alles in allem
ist das Verfahren vielleicht schon klirzer geworden, aber sicherlich nicht in
allen Féllen. Dort, wo die Leitungsfunktion der StA wahrgenommen wird,
glaube ich das schon.“ (Ri 15) Die positiven Erfahrungen beruhen hier
zum Grofdteil darauf, dass ,es [..] sehr auf die einzelnen Personen
anfkommt[’. Wie mit den neuen Rollen und Aufgaben umgegangen und
mit dem Gericht zusammengearbeitet wird, hangt im Wesentlichen von der
jeweiligen Arbeitserfahrung und vom persénlichen Engagement der invol-
vierten Akteure aus StA und Kriminalpolizei ab.

Eine weitere positive Erfahrung mit dem neuen Ermittiungsverfahren
bezieht sich auf die verbesserte Qualitat der Vernehmungen bei der Poli-
zei bzw den Ermittlungsergebnissen insgesamt: ,Die Qualitét der Verneh-
mungen bei der Polizei ist aus meiner Sicht besser geworden und wie
tberhaupt, das muss ich schon sagen, das gesamte Material, das von der
Polizei und der StA kommt, ist qualitativ besser geworden." (Ri 18) Zum
einen wird fir die verbesserte Qualitdt der Vernehmungen die ,vielen
SchulungsmalBnahmen" (ders) ins Treffen gefuhrt, insbesondere werde
die Rechtsbelehrung, mit der man vor der StPO-Reform Probleme gehabt
habe, heute korrekter gemacht und zum anderen seien ,besonders aktive
StA®, die das Ermittlungsverfahren ,von Anfang leiten und zentrieren"
(Ri 11), dafiir verantwortlich, dass sich die Qualitat der Ermittlungsergeb-
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nisse verbessert habe. Auch wird die verbesserte Qualitat der Ermittlun-
gen damit begriindet, dass ,nach der neuen StPO [...] der StA die Anord-
nungen selbst schreiben [muss], er muss selbst priifen, ob ein konkreter
Verdacht vorliegt, er muss ausformulieren, ob ein hinreichender Verdacht
fiir eine Hausdurchsuchung, fir eine Festnahme da ist. Und bei diesem
Bemiihen, das zu begrinden und zu formulieren, bekommt er nattirlich
eine bessere Aktenkenntnis, als wenn er das einfach machen lasst durch
einen UR. Und auf diese Art und Weise verdichtet sich auch schneller der
Tatverdacht oder die Verdachtsentkréftung. Ich glaube, dass es schneller
geht.“ (Ri 19)

In unserem Interviewmaterial werden zwei weitere Kategorien von Er-
fahrungen erkennbar. Zum einen gibt es die Erfahrungen, dass es noch
Umsetzungsprobleme hinsichtlich der Aufgabenteilung im Ermittlungsver-
fahren und der Zusammenarbeit mit dem Gericht gdbe und zum anderen
gibt es Erfahrungsbilder, deren Reslimee darauf hinauslauft, dass die
Umsetzung des neuen Rechts in die Praxis nicht gelungen sei.

4.1.2. Es gibt noch Umsetzungsprobleme

Die unter dieser Uberschrift zusammengefasste Kategorie umfasst jene
Erfahrungs- und Meinungsbilder von Richtern, die sich zum einen positiv
zur Reform &uRern und damit der neuen Prozessphilosophie zustimmen,
zum anderen aber darauf hinweisen, dass man dieses durchaus sinn-
volle Projekt noch nicht richtig umsetzen hat kénnen (Ri 23). An dieser
Stelle sei hier noch einmal betont, dass es sich um die Sicht der Richter
auf die staatsanwaltschaftliche Ermittlungstatigkeit und der unter ihrer
Leitung geleisteten Ermittiungsarbeit der Kriminalpolizei handelt. Die Zu-
sammensetzung dieser Kategorie erscheint zunachst sehr vielschichtig,
wobei diese Vielschichtigkeit darauf zurlickzuflhren ist, dass sowohl! or-
ganisatorische als auch inhaltlich-rechtliche Aspekte fur das Umsetzungs-
problem verantwortlich gemacht werden. Fir eine genauere Betrachtung
ist es daher notwendig, diese beiden Ebenen, zumindest analytisch, ge-
trennt zu behandeln.

4.1.21. Organisatorische Umsetzungsprobleme

Die zentrale Erfahrung mit den Umsetzungsproblemen bezieht sich so-
wohl auf die staatsanwaltschaftliche Aktenfiihrung als auch auf die damit
verbundenen ,blrokratischen Details" auf Seiten des Gerichts: ,Die Sa-
chen, die mich stéren, sind immer so birokratische Details, die Uberhaupt
nichts mit der Grundstruktur zu tun haben. (...) Wie zB der neue Aktende-
ckel. Das ist halt einfach mithsam, wenn da gar nichts mehr draufsteht.
Friher hat man halt die wichtigsten Eintragungen im Aktendeckel gehabt,
jetzt hat man das nimmer mehr, weil nur mehr ein Computerausdruckszet-
tel drinnen liegt. Hort sich jetzt nicht so méchtig an, ist aber im Einzelnen
teilweise echt mithsam, wenn man immer den ganzen Akt durchschauen
muss, wenn man sich nicht mehr darauf verlassen kann, dass die Sachen,
die man schnell sehen muss, sofort zu erkennen sind. Das hélt einfach
auf. Aber, wie gesagt, das sind bldrokratische Probleme und nicht Proble-

me von der Grundstruktur der Reform.“ (Ri 2) Zum einen wird fur die ,un-
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Ubersichtliche Aktenfihrung* (Ri6) die Unerfahrenheit der staatsanwalt-
schaftlichen Kanzleien verantwortlich gemacht: ,die haben das nie ge-
macht, Aktenfihrung war immer Gerichtssache.” (Ri 4) Zum anderen wird
diese Unerfahrenheit mit ,Schlampigkeitsfehlern* in Verbindung gebracht:
.Die Aktenfiihrung ist ein Riesenproblem. Wenn ich eine Ordnungsnum-
mer habe und dann wird die Gleichschrift als ndchste Ordnungsnummer
einjournalisiert und die dritte Gleichschrift als (bernédchste Ordnungs-
nummer, dann ist das ein Problem." (Ri 7) Bedingt durch den elektroni-
schen Akt gabe es auch eine ,Aktenflut‘ (Ri6), da kriminalpolizeiliche
Vernehmungsprotokolle mehrfach geschickt werden. Aus all diesen Facet-
ten einer mangel- und fehlerhaften Aktenfiihrung resultiere die knappe
Entscheidungszeit und der verengte Handlungsspielraum im Haft- und
Rechtsschutzbereich. Darauf kommen wir im Berichtsteil zur neuen Rolle
des Gerichts noch zurlck.

41.2.2. Inhaltlich-rechtliche Umsetzungsprobleme

Die prozessrechtlichen Aspekte von Umsetzungsproblemen lassen sich
am besten anhand des folgenden Zitats zusammenfassen: ,Die Intention
des Gesetzgebers war, soweit ich informiert bin, die, dass man die Ermitt-
lungen oder die Ermittlungstétigkeit der Kriminalpolizei etwas mehr lber-
wacht. Dieser Wildwuchs, was die Kriminalpolizei selbst ermittelt hat und
wo sie selbst ermittelt hat, das wollte man etwas unterbinden, indem man
sozusagen der StA da eine Ermittlungsleitung gibt. Leider hat man dieses
durchaus sinnvolle Projekt noch nicht richtig umsetzen kénnen. Die Griin-
de liegen nicht darin, dass die StA zu wenig arbeitet oder dass es sie nicht
freut, sondern das Problem ist, dass die StPO einfach wahnsinnig viel
birokratischen Aufwand, Nebenarbeiten und Verstdndigungspflichten
fordert. Es ist auch notwendig, dass man gewisse Leute verstédndigt, ob
ein Verfahren jetzt eingestellt worden ist, oder Opfer verstandigt, wie es
weitergeht, aber diese Verstdndigungspflichten fiihren dazu, dass eigent-
lich die von der StA zu erwartende persénliche unmittelbare Ermittlungsté-
tigkeit oder auch Vernehmungstétigkeit extrem reduziert wird. Was wieder
dazu fihrt, dass sich eigentlich, meiner Einschédtzung nach, am System
nicht viel gedndert hat gegeniber friiher. Dh die Kriminalpolizei ermittelt
weiterhin, bekommt dann zwar Auftrdge von der StA, aber es ist auf Grund
des Anfalls und auf Grund der Aktenzahl und der Nebentétigkeiten, die
zusétzlich zu machen sind, fiir die StA fast schon unméglich, dass sie
selbst unmittelbar in Ermittlungen eingreift. Was nattirlich jetzt durch den
Wegfall des UR zu Folge hat, dass wir HV-Richter in der HV ein umfang-
reicheres Beweisverfahren durchfiihren missen. Und durch die neuen
Ablgufe mit Anfallsbericht, Zwischenbericht und Abschlussbericht wird, wie
soll ich sagen, der Akt undurchsichtiger. Man hat oft drei Berichte, die fast
ident sind mit mehreren 100 Seiten, wo vielleicht ein, zwei Seiten divergie-
ren oder zusétzlich dazukommen, also ein vermehrter Leseaufwand.
(Ri 23) Fasst man die genannten Aspekte des ,noch nicht richtig umset-
zen kénnen“ zusammen, so konnten aus Sicht dieses Akteurs zentrale
Reformziele aufgrund der ,Nebentétigkeiten* der StA noch nicht ausrei-
chend in die Praxis umgesetzt werden. In seinem Resiimee macht Ri 23
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auf die Gefahr aufmerksam, dass es aufgrund der oben genannten Aspek-
te weniger ,ausermittelte Falle“ geben wird und sich die staatsanwalt-
schaftlichen und kriminalpolizeilichen Ermittlungsaufgaben, wie zB die der
Zeugeneinvernahme oder das Einholen von Gutachten etc, in die HV
verlagern werden. Damit wird die Leitungskompetenz der StA und die
Zusammenarbeit zwischen den Behdrden angesprochen, die im nun fol-
genden Abschnitt aus Sicht der Richterschaft dargestellt wird.

4.1.3. Nicht gelungene Umsetzung

Es ist bereits darauf hingewiesen worden, dass im Zentrum der StPO-
Reform das hierarchische Kooperationsmodell zwischen Staatanwalt-
schaft und Kriminalpolizei steht, wobei die StA das Ermittlungsverfahren
leitet und Uber dessen Fortgang und Beendigung entscheidet. Wer hat
nun in diesem neuen Verhaltnis zwischen StA und Kriminalpolizei die
faktische Leitungskompetenz aus richterlicher Sicht inne? Sieht man
die Fragen, wer im Regelfall Zeugen und Beschuldigte vernimmt, wie
detailliert die Ermittlungsauftrage der StA an die Kriminalpolizei sind und
wie die StA auf ,Kooperationsverletzungen® durch die Kriminalpolizei rea-
giert, als Indiz fur die faktische Leitung des Ermittlungsverfahrens an, so
zeigt die quantitative Analyse der in die Strafakten darliber eingegange-
nen Dokumentation, dass ,die faktische Leitungskompetenz im Verfahren
[...] eindeutig bei der Polizei* liegt (1. Abschnitt 3.2.). Wir sind auch im
qualitativen Untersuchungsteil dieser zentralen Forschungsfrage nachge-
gangen. Unabhangig davon, ob die Richter an gro3en oder kleineren
Gerichten tatig sind oder auf ,aufwendige“ Verfahren, wie in den Berei-
chen der Wirtschaftskriminalitdt, der organisierten Kriminalitdt oder bei
Sexualstrafdelikten, spezialisiert sind — wird mehrheitlich auf die negative
Erfahrung mit der Ermittlungstatigkeit von StA und Kriminalpolizei verwiesen.

Zu den zentralen Erfahrungen der in der Subkategorie ,Nicht gelunge-
ne Umsetzung“ subsumierten Aussagen von Richtern gehért die Stan-
dardaussage ,es wird nicht zielfiihrend erhoben und ermittelt und ,die
grofBartige staatsanwaltschaftliche Ermittlungstétigkeit findet nicht statt”.
Die Kritik der Richterschaft bezieht sich auf drei miteinander verwobene
Elemente der Ermittlungstatigkeit: 3.1.3.1. ,Das Problem der Nichtzust&n-
digkeit'; 3.1.3.2. ,Das Problem, dass zu wenig staatsanwaltschaftliche
Ermittlungstétigkeit stattfindet* und 3.1.3.3. ,Das Problem der von der
Polizei ,schlampig‘ gefiihrten Vernehmungen“. |hre Unzufriedenheit mit
dem Zusammenwirken von Kriminalpolizei und StA restmieren die Richter
unter dem Thema der ,Qualitdtsminderung®“. In den meisten Aussagen
wird das ,alte” System des Untersuchungsrichters, in welchem die Mehr-
heit der interviewten Haft- und Rechtsschutzrichter, sowie HV-Richter tétig
waren, als Kontrastfolie herangezogen, um damit die Qualitdt des neuen
Ermittiungsverfahren zu vergleichen.

4.1.31. Das Problem der Nichtzustandigkeit

Auf die Frage nach ihren Erfahrungen mit dem neuen Ermittlungsverfah-
ren antwortet ein HV-Richter: ,/ch mdchte das lber die Frage der Qualitét

beantworten. Nattirlich, es kommt darauf an, es hat geheil3en, der Unter-
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suchungsrichter macht nicht viel. Ich kann jetzt nur fir meinen Bereich und
auch fir die Kollegen sprechen, wir waren sicher sehr aktive Untersu-
chungsrichter. Also, wir haben sehr wohl Tatrekonstruktionen von uns aus
durchgefiihrt, wir haben Vernehmungen durchgefiihrt — also, wir waren
sehr aktiv. Wir haben durchzufiihrende Beweise nicht an die Polizei wei-
tergeleitet. Ausgehend davon, dass man als aktiver Untersuchungsrichter
gearbeitet hat, der auch zB interessiert daran gewesen ist, dass ein Hafft-
akt schnell erledigt war, hat die neue StPO eine Qualitdtsminderung ge-
bracht. Denn das merke ich immer wieder, dass also hier eine Nichtzu-
standigkeit ist. Wir haben da schon sehr aktive StA, aber diese Zweiglei-
sigkeit Polizei/StA — die Polizei ermittelt irgendwann zwischendurch, der
StA stellt vielleicht einmal einen neuen Antrag oder gibt einen neuen Auf-
trag an die Polizei.* (Ri 7) Das Problem der Nichtzustandigkeit wird vom
Richter am Beispiel der U-Haftpraxis konkretisiert: ,Weil letztendlich die
Freiheitsentziehung, wenn jemand zu lange in Haft ist, das wird man nur
mir anlasten. Also, friilher habe ich, bevor eine Haftverhandlung war, bei
der Polizei angerufen und gesagt: ich brauche das n&dchsten Freitag am
Tisch. Und wenn ich das nicht habe und es heikel wird, dann steht die
Enthaftung im Raum.” (ders) Es wird darauf verwiesen, dass entweder
Zeugen nicht vernommen werden oder der Akt erst einen Tag und
manchmal sogar erst kurz vor der Haftverhandlung zur Verfigung steht.
Der Richter schildert dann einen Fall, in dem ein Verfahrenshilfeverteidiger
von ihm bestellt und auch fir die Haftverhandlung geladen wurde. Als er
dann einen Tag vor der Haftverhandlung den Akt bekommen hat, musste
er feststellen, dass es bereits einen Wahlverteidiger gab.

Diese problematische Basis der Zusammenarbeit zwischen Kriminalpo-
lizei und StA, aber auch mit dem Gericht, fasst ein Richter wie folgt zu-
sammen: ,Grundsétzlich muss ich sagen, sehe ich das Problem im Ermitt-
lungsverfahren darin, dass wir jetzt drei Verantwortliche haben und damit,
wenn man drei Verantwortliche hat, ist die Konsequenz, dass sich keiner
eigentlich jetzt im vollem Umfang verantwortlich fihlt. Wenn man jetzt
sagt, das gesamte Management obliegt dem Staatsanwalt, dann wére es
auch nur richtig, wenn der StA auch das Gesamte tut. [...] Ich habe ir-
gendwo das Gefihl, die Polizei wartet auf die Ermittlungsauftrdge der
Staatanwaltschaften, die Staatanwaltschaften warten darauf, dass die
ermitteln.” (Ri 6) Das Kooperationsmodell sei mit dem Problem der Nicht-
zustandigkeit behaftet, weil sowohl im ersten als auch im zweiten Fall eine
klare Leitung fehle. Das fuhre gezwungenermafien zu Unsicherheiten im
Strafprozess.

4.1.3.2. Das Problem, dass zuwenig staatsanwaltschaftliche
Ermittlungstétigkeit stattfindet

Betrachtet man das Datenmaterial aus den Interviews mit den Richtern
nun naher, so findet sich eine vielfaltige, aber deutliche Debatte iber die
mangelnde staatsanwaltschaftliche Ermittlungstatigkeit, die sich sowohl
auf die Vernehmungs- als auch auf die Leitungstatigkeit bezieht. Dies
entspricht auch dem Trend, den die Autoren des quantitativen Studienteils
festgestellt haben, der sich aber auch mit den Erfahrungen der Polizisten,
der Rechtsanwaélte und mit jenen einiger StA deckt.
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Dazu ein Richter, der sowohl als HV-Richter als auch als Haft- und
Rechtsschutzrichter tétig ist: Also, ,zundchst kann man durchwegs fest-
stellen, dass es Einvernahmen seitens der StA nur sehr wenige gibt, ndm-
lich Einvernahmen von Zeugen.* (Ri 1) Ahnlich berichtet ein HV-Richter:
,In den HV-Akten habe ich staatsanwaltschaftliche Vernehmungsprotokol-
le ganz, ganz selten. Also wenn, dann habe ich Vernehmungsprotokolle
drinnen von der Polizei oder eben wenn er eingeliefert wird, vom Haft- und
Rechtsschutzrichter, der allenfalls die Haft verhédngt.” (Ri 6)

Die neue Rolle der StA sei ein Aquivalent zur frilheren Rolle der Unter-
suchungsrichter, die aber noch nicht zur Ganze wahrgenommen werde,
da die StA nicht darauf vorbereitet waren, selber zu vernehmen und daher
mit dieser Téatigkeit nicht vertraut sind, so ein anderer Richter (Ri 13). Vor
allem gabe es bei den ,alteren” StA noch Berilhrungséngste, hingegen sei
das bei den jungen StA anders, da diese in diese Richtung schon ausge-
bildet worden seien (ders). Das Dienstalter und die damit verbundene
Berufserfahrung der StA wird aber auch in die umgekehrte Richtung the-
matisiert: ,[...] was auch ein Problem ist, ist die Altersstruktur bei der StA.
Das sind sehr, sehr viele junge StA, woher sollen sie das auch haben? Wo
man sich dann manchmal denkt, nach zwanzig Dienstjahren hétte er das
sicher so nicht angeklagt.” (Ri 4) Die Erfahrungen eines jungen Richters,
der sowohl die Funktion eines HV-Richters als auch die eines Haft- und
Rechtsschutzrichters austibt, lassen sich dahingehend subsumieren, dass
sich die Vernehmungstétigkeit im Ermittlungsverfahren zur Kriminalpolizei
verlagert habe: ,Mit allen Konsequenzen halt. Teilweise halt, dass das
keine Juristen sind, teilweise hat es natiirlich vielleicht auch Vorteile, weil
die mehr an der Praxis sind. Das méchte ich jetzt gar nicht werten, aber es
ist jedenfalls ein Faktum, dass das sehr wenig gemacht wird, von der StA
selbst. In wichtigen Verfahren schon auch und auch einzelne Referenten
machen das sehr wohl auch selbst. Viele, speziell welche, die schon lan-
ger dabei sind, aber sonst wird das aus welchen Griinden auch immer,
sehr, sehr sporadisch nur gemacht, meiner Meinung nach.“ (Ri 2) In die-
selbe Richtung geht der Bericht von Ri 3 Uber die Erfahrungen in der Ab-
teilung: ,Man hért halt nur, dass es vielmehr direkte Strafantrége gibt, also
solche, bei denen keine Erhebungen halt gemacht werden — sondern nur
die Anzeige und dann kommt gleich der Strafantrag oder die Anklage.
Was natiirlich das Verfahren in der Verhandlung schon miihsamer ge-
macht hat, weil halt durch die UR-Tétigkeit, glaube ich, friher schon vieles
einfach vorbereitet worden ist und irgendwie abgeklért worden ist. Also,
das hort man schon und ich meine, im Allgemeinen kann man schon auch
sagen, dass die Vernehmungstétigkeit der StA eher ausgelagert wird zur
Polizei. Sie hat nattirlich viel zu tun, die StA, das ist klar, sie sagt sie wére
natiirlich (berlastet, wenn sie das auch noch selber machen miisste, ja."
(Ri 3)

Aus den Erfahrungsberichten der Richter ergibt sich weiters, dass sich
die Probleme in der Praxis weniger auf das Gesetz selbst als auf noch
anhaltende Umsetzungsprobleme zurtickfihren lassen und womobglich
entscharft werden kénnten, wenn die Ermittlungstatigkeit der Kriminalpoli-
zei mehr von der StA ,in die richtige Richtung“ gesteuert werde. Dazu
bedarf es aber konkreter Vorgaben von Seiten der StA: ,Wenn halt keine
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konkreten Vorgaben der StA da sind, tut sich die Kriminalpolizei einfach
schwerer, den Kern herauszufinden und in die richtige Richtung zu ver-
nehmen, gezielte Fragen zu stellen, als wenn sie klarere Vorgaben hat.
Das ist einfach der Vorteil, den ich in der untersuchungsrichterlichen Ein-
vernahme gegentiber einer polizeilichen Einvernahme gesehen habe. In
gewissen Fallen vernimmt die StA aber auch selber und da steht die Qua-
litit der Vernehmungen jenen der UR um nichts nach.” (Ri 15) Auf die
Frage, ob ein Vorteil darin zu sehen sei, dass die StA nun friher in die
Ermittlungen eingreifen kann, wird auf die Arbeitsqualitat der involvierten
Personen verwiesen: ,Wenn man einen StA hat, der sich wirklich bemiiht
und der weif worauf es ankommt, ist es ein riesengrof3er Vorteil, weil man
von Vornherein ganz klare Anordnungen und Auftrédge an die Polizei aus-
geben kann und sagt, das ist wichtig und das vergessen wir, weil das ist
nicht tatbildlich oder wie auch immer nicht wichtig, bevor sich die Polizei in
irgendetwas Irrelevantes versteigt ...“. Tendenziell ist in unserem Inter-
viewmaterial zu erkennen, dass sich die Richterschaft in ihrer Beurteilung
daran orientiert, ob die StA bereit ist, in die kriminalpolizeilichen Ermittiun-
gen einzugreifen und ob und in wieweit die Kriminalpolizei ihr Tun an den
normativen Entscheidungskriterien der formal-hierarchisch Ubergeordne-
ten StA ausrichtet bzw ausrichten kann.

Selbstverstandiich bringt die Strafprozessreform durch die neue Ausdif-
ferenzierung der Funktionsrollen im Strafprozess Unsicherheiten und
Mehrdeutigkeiten mit sich, insbesondere was das Selbstverstdndnis des
Rollenbildes der StA betrifft. Die neue Funktion der StA bringt (anders als
bei der Kriminalpolizei und dem Gericht) einen hohen Grad an Komplexi-
tat, was die neuen Aufgaben und Verantwortungen betrifft, mit sich. Die
Ubernahme von bisher von den Untersuchungsrichtern wahrgenommenen
Aufgaben steht ganz besonders unter einer kritischen Beobachtung der
Richterschaft. Und — selbstverstandlich — hat es auch im ,alten System®
unterschiedliche Arbeitsweisen, Arbeitsstile gegeben. Darauf macht ein
anderer Richter aufmerksam, der seine Erfahrungen mit den neuen Rol-
lenbildern von Kriminalpolizei und StA wie folgt zusammenfasst: ,/n weiten
Bereichen ist die Arbeit, die die Kriminalpolizei oder die Polizei leistet,
durchwegs als sehr gut zu bezeichnen, in manchen Teilen muss man aber
sagen, dass die Qualitét der untersuchungsrichterlichen Vernehmungen
héher war als die der polizeilichen. Es waren ndmlich Richter mit den
Vernehmungen beauftragt, die ganz genau wussten, worauf es ankommt
und in welche Richtung man fragen muss. Das vermisse ich manchmal bei
der Polizei, auch wenn wir, wie gesagt, auch durchaus gute Arbeit geliefert
kriegen. Was mir besonders auffillt ist, dass es Unterschiede in der He-
rangehensweise an die Ermittlungen bei den StA gibt. Es gibt solche, die
ganz genau wissen, wo etwas dahinter ist und wo nicht, die ganz konkrete
Auftrége an die Polizei geben, die sich mit solchen Auftrdgen nattirlich viel
leichter tut als mit Auftrdgen nach dem Motto ,Vernehm’ ma amal und
schau’ ma, was rauskommt'” (Ri 15)

Summa summarum bleibt festzuhalten, dass die Richterschaft mehr
Ermittlungsinitiative und proaktives Handeln von der StA im Ermitt-
lungsverfahren einfordert. Begriindet wird dieses Manko mit zu geringen
Personalressourcen oder damit, dass sowohl die ,jungen“ als auch die
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.alten® StA mit ihrer neuen Rolle noch nicht vertraut sind und schlieRlich,
dass ,unfertige* Strafantrage bzw Anklagen die Folge seien’’®. Zu erwah-
nen bleibt, dass dieser in den Interviews hergestellte Zusammenhang mit
zwei weiteren Themen in Verbindung gebracht wird: Damit, dass die StA
die Ermittlungstétigkeit an die Kriminalpolizei delegiert und dass die Ermitt-
lungsarbeit der Exekutive mangelhaft sei und die eigene Arbeit dadurch
erschwert werde. Zunéchst soll im Weiteren der Blick der Richterschaft auf
die polizeiliche Ermittlungsarbeit dargestellt werden.

4.1.3.3. Das Problem der von der Kriminalpolizei
w»Schlampig* gefiihrten Vernehmungen

Die Qualitat der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungstatigkeit und der unter
ihrer Leitung geleisteten Ermittlungsarbeit der Exekutive wird von den
Richtern nicht zuletzt unter dem Aspekt der méglichen Erschwernis ihrer
eigenen Arbeit betrachtet. Die quantitative Analyse (1. Abschnitt 3.2.1.)
der Vernehmungspraxis von Zeugen und Beschuldigten ergibt, dass Be-
schuldigte zum Uberwiegenden Teil nur einmal vernommen wurden und in
96 Prozent der Félle die Vernehmung von der Kriminalpolizei durchgefihrt
wurde. In drei Prozent der Falle erfolgte die Vernehmung durch Richter
und die Vernehmung durch die StA stellt eine absolute Ausnahme dar (mit
nicht ganz einem Prozent). Dh, dass den Vernehmungen von Beschuldig-
ten (als eine Form der Ermittlungstétigkeit) durch die Kriminalpolizei eine
wesentliche Bedeutung fur den Fortgang und fur die Qualitat des Strafpro-
zesses zukommt. Damit Ubt die Polizei auf die staatsanwaltschaftlichen
Entscheidungsschritte im Ermittlungsverfahren einen erheblichen Einfluss
aus. In den qualitativen Interviews mit den Richtern findet sich eine deut-
lich ausgepragte Argumentationsfigur des ,nicht-umgehen-Kénnens® mit
der neuen StPO, wonach der Spannungsbereich zwischen Kriminalpolizei
und StA nicht Gberbriickt worden (Ri 6) und die Zusammenarbeit zwischen
den beiden Behérden problematisch(er) geworden sei. In den gemachten
Erfahrungen geht es teils darum, dass die Polizei nicht das tut, was die
StA fordert (und umgekehrt). ,Und da hat es mit der Polizei heftige Ge-
schichten gegeben, dass die StA gesagt hat, das machen Sie jetzt so, und
die Polizei hat es wieder nicht gemacht.” (Ri14) Insbesondere wird in
diesem Zusammenhang auf die Situation in den allgemeinen Strafsachen
verwiesen: ,Draufgekommen, wie schlecht die polizeilichen Ermittlungsté-
tigkeiten sind, bin ich, als ich vermehrt auch allgemeine Sachen gemacht
habe. Da habe ich dann gewusst, wie gut die Suchtgiftgruppe arbeitet. Ich
glaube die StA wird erst in die Schuhe, die von gewissen UR sehr grof3
ausgetreten worden sind, hineinwachsen missen. Und der Polizist muss
checken, auch wenn er ein Profi mit 30 Jahren Berufserfahrung ist, dass
der StA der ist, der ihm sagt, was er zu tun hat.” (ders)

Vor diesem Hintergrund sind die (nachfolgenden) Erfahrungsberichte
der Richter zu verstehen, in denen die kriminalpolizeiliche Ermittlungsta-
tigkeit kritisch beurteilt wird. Als eine erste, grobe Ann&herung an das
Thema ,nicht-umgehen-kénnen mit der neuen StPO“ kénnen jene Aussa-

373 Darauf kommen wir weiter unten (3. Abschnitt 4.2.) noch zuriick.
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gen verstanden werden, in denen ,nicht zielfihrende“ polizeiliche Ver-
nehmungen konstatiert werden und eine staatsanwaltschaftliche ,Nach-
besserung” vermisst wird. Dazu ein Richter: ,An und fiir sich finde ich es
vom Grundgedanken schon richtig und auch gut, dass also diese paralle-
len Ermittlungstétigkeiten, die frither auch vielfach vorhanden waren, zwi-
schen Gericht und Polizei nicht mehr in dem Ausmal vorhanden sind. Der
Nachteil ist, dass mir doch vielfach aufféllt, dass Vernehmungen vor der
Polizei, die entsprechend schlampig oder ltickenhaft durchgefiihrt werden,
von der StA nicht wiederholt werden oder verbessert werden, sondern es
wird halt dann oftmals — wahrscheinlich auch unter dem Druck, dass man
Erledigungen aufweist und nicht so viele offene Verfahren hat — mit relativ
schlechten Vernehmungen der Akt finalisiert und ein Strafantrag oder eine
Anklage gestellt und meistens kommt es halt dann in der HV zutage, dass
da mangelhafte Vernehmungen sind." (Ri21) Fir die Analyse ist hier
interessant, dass der Richter das Thema des ,nicht-umgehen-Kénnens®
mit der neuen StPO als Verantwortlichkeitsproblem behandelt und damit
der StA zwar eine De-jure-Leitungskompetenz zuerkennt, de facto eine
solche in der Praxis vermisst. Ob und wie die Letztverantwortung wahrge-
nornmen und die Leitungsfunktion erflllt wird, und sei es nur im Sinne von
Nachbesserungen der kriminalpolizeilichen Einvernahmen, so das Resi-
mee des Richters, hangt von den zeitlichen Ressourcen ab. Mit Blick auf
die staatsanwaltschaftliche Kontrollméglichkeit der polizeilichen Ermitt-
lungsarbeit erscheint die oben beschriebene Praxis jedenfalls unter
rechtspolitischen Gesichtspunkten als problematisch.

Im zweiten hier zu zitierenden Interview berichtet ein HV-Richter, dass
das Problem der Ermittlungsarbeit im Polizeibereich lage, wo das Personal
nicht ,qualitativ’, sondern ,quantitativ mit der Arbeit Gberfordert sei. Der
StA ,bekommt jeden Tag so und soviel Akten herein und jetzt muss er
Uberpriifen, was mach ich jetzt aus ZweckmaRigkeitsiiberlegungen: reicht
inhaltlich das Material aus und bin ich davon (iberzeugt, dass das eine
strafrechtliche Verurteilung werden kann, weil dieses und jenes ist, was
soll ich da noch erheben? Dann mach ich den Strafantrag oder die Ankla-
ge, schreibe meine Meinung hinein und steh wahrscheinlich gar nicht so
schlecht da, weil die Leute von der Polizei natiirlich in groBen Bereichen
nicht sehr, sehr zweckméafig befragt werden. Ich kritisiere das schon, [...]
ich kenne das System, ich weil3 nicht, ob man mit der Polizeireform letzt-
lich wirklich was Gutes gemacht hat sage ich ganz offen.” (Ri 14) Ein
anderer Aspekt des Problems im Ermittlungsverfahren wird von einem HV-
Richter angesprochen, der seine Erfahrungen im Journaldienst wie folgt
zusammenfasst: Insgesamt begrliRt er das neue Ermittlungsverfahren,
weil die Rollenverteilung kiarer ist, als dies im alten System der Fall war.
Kritisiert wird, dass die Masse des Papiers zunimmt, also zu dicke Akten
produziert werden, und die Aktenfiihrung der Polizei unordentlich, fehler-
haft, uniibersichtlich sei. AuBerdem nehme die Polizei die Eigenverantwor-
tung bei den Erhebungen zu wenig wahr und warte auf die Anordnungen
der StA. Die StA nehme wiederum diese Kompetenz nicht geniigend
wahr, obwohl die Qualifikation, vor allem der jungen StA, hervorragend
und die StA auch personell geniigend ausgestattet sei (Ri 8).
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Grundséatzlich positiv bewertet ein anderer Richter, der sowohl in der
Funktion als Haft- und Rechtsschutzrichter als auch als HV-Richter tatig
ist, die kriminalpolizeilichen Einvernahmen, benennt aber als neues Phé-
nomen, dass nun die Beschuldigten viel eher sagen, dass sie von der
Kriminalpolizei ,unter Druck gesetzt worden sind“. Dazu folgende Inter-
viewpassage: ,[...] das ist an und fir sich etwas, was sehr oft vorkommt.
Viele Beschuldigte oder Angeklagte behaupten letztendlich, von der Poli-
zei unter Druck gesetzt worden zu sein, was sie, das kann ich jetzt nur in
meiner Eigenschaft als Beisitzer im Schéffenverfahren sagen, nicht be-
hauptet haben, wenn ein UR einvernommen hat. Also, dass jemand ge-
sagt hat, er sei vom UR unter Druck gesetzt worden, daran kann ich mich
eigentlich nicht erinnern, sehr wohl wird eben behauptet, dass man von
der Polizei unter Druck gesetzt worden ist. Also, das will ich jetzt nur in
den Raum stellen, dass mdéglicherweise, wenn ein Richter oder ein StA
den einvernimmt, dass dann die Behauptung ,unter Druck gesetzt worden
zu sein’ nicht so schnell ausgesprochen wird. Wobei ich jetzt nicht sagen
kann, ob das jetzt tatsdchlich der Fall ist oder nicht.” (Ri 1)

Die drei Problemfelder (Nicht-Zustandigkeit, zuwenig Ermittlungstatig-
keit durch die StA und die unbefriedigende kriminalpolizeiliche Verneh-
mungspraxis) wurden hier unter dem Thema ,nicht gelungene Umsetzung®
zusammengefasst und verweisen zunachst darauf, dass es aus der Sicht
der Richterschaft im Zusammenwirken von StA und Kriminalpolizei
noch Umsetzungsprobleme in der Praxis gibt.

Implizit verweist die Kritik der Richter darauf, dass das sogenannte hie-
rarchische Kooperationsmodell noch nicht optimal funktioniert. For-
mal gesehen agiert zwar die Kriminalpolizei als Hilfsorgan der StA, die fir
das Ermittlungsverfahren die Verantwortung tragt, faktisch fuhrt die Krimi-
nalpolizei ihre Ermittlungen weitgehend autonom durch und Ubergibt erst
nach deren Abschluss die Akten der zustandigen StA. Aus Sicht der Rich-
terschaft resultieren daraus ,unfertige* und ,fehlerhafte” Ermittlungsergeb-
nisse. Formal betrachtet wird im Ermittlungsverfahren die Aufklarung des
Falles der Kriminalpolizei tGberlassen (§ 99 Abs 1), jedoch entsprechend
dem Anklagegrundsatz (§ 4 Abs 1) obliegt es der StA zu Uberpriifen, ob
die Ermittlungsergebnisse fir die Anklageerhebung ausreichen. So gese-
hen richtet sich die Kritik der Richterschaft an die StA, die die inhaltliche
Richtigkeit kriminalpolizeilicher Ermittlungstatigkeit zu Gberprifen hat und
gegebenenfalls die Vernehmungen wiederholen konnte (§ 103 Abs 2).

4.2. Folgeprobleme, die sich daraus fiir die
Hauptverhandlung ergeben

Das Augenmerk der weiteren Analyse richtet sich auf diejenigen Inter-
viewpasssagen, in denen Richter die Folgeprobleme, der von ihnen zum
uberwiegenden Teil kritisch beurteilten Ermittlungstétigkeit von StA und
Kriminalpolizei, thematisieren.

Im Projekt zur Implementierungsbegleitung des Strafprozessre-
formgesetzes wurde von der Richterschaft die Befurchtung geé&uBert,
dass schlecht vorbereitete Anklagen zu einer Verlagerung von Beweisauf-
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nahmen in die HV und dadurch bedingt auch zu mehr Freispruchen fihren
konnten®”*. Betrachtet man nun das aktuelle empirische Material aus der
qualitativen Befragung der Richter dazu, so scheint sich diese Befiirchtung
bewahrheitet zu haben: angefiihrte Zeugen werden nicht vernommen,
mogliche Ergebnisse werden nur angedeutet aber nicht Uberpruft, eigene
(staatsanwaltschaftliche) Erhebungen werden nicht durchgefihrt und nach
der Anzeige wird gleich angeklagt oder ein Strafantrag gestellt (Ri 3). ,Das
Hauptproblem ist, dass einfach zu wenig Ermittlungstétigkeit stattfindet.
Und das liegt jetzt nicht daran, dass wir in der HV zu faul oder zu bequem
sind, aber es ist einfach nicht im Sinne der StPO, weil wir sollten in die
Verhandlung gehen und sollten alles parat haben. Und wenn ich erst su-
chen muss und woméglich dann der Strafantrag, das habe ich auch schon
erlebt, ganz in sich zusammenbricht [...], das ist ja fir den StA auch nicht
lustig.“ (Ri 4) Auf die Frage, was er in solchen Situationen tut, antwortet
der HV-Richter: ,/ch vertage. Also, es gibt Dinge, die sieht man gleich,
dass man die braucht. Dann werde ich mich bemUihen, sie auch gleich zur
Verhandlung beizuschaffen, damit ich eben nicht vertagen muss. Aber bei
grolBen Sachen, bei groRen Verfahren, da schaue ich einmal, was ich
habe. Ich meine, es gibt ja die Méglichkeit, die Strafantrédge zuriickzuwei-
sen. Ich weil3, es gibt einige Kollegen, die das sehr gerne machen, teilwei-
se auch sehr erfolgreich machen, aber, da ist auch die Frage, mache ich
mir die Arbeit und setze mich hin und weise ihn zurtick, sodass es auch
hélt in der Instanz, oder gehe ich in die Verhandlung und stehe auf und
sprich frei. Das ist natiirlich schon jetzt eine wirtschaftlich denkende Sa-
che. Was kostet mich weniger Zeit? Und das ist das, was mich sehr betrof-
fen macht, wirklich, weil ich mache meinen Job wirklich aus tiefster Uber-
zeugung und sehr, sehr gerne.” (ders)

Im Zentrum der Kritik steht also die nicht wahrgenommene bzw lo-
cker wahrgenommene Kontrolle der kriminalpolizeilichen Ermitt-
lungstétigkeit durch die StA. Die Erfahrungsberichte der Richterschaft
kénnen wie folgt zusammengefasst werden: Die Ermittlungsarbeit sei in
manchen Fallen nicht ganz abgeschlossen und das flihre zu ,unfertigen®
Anklagen bzw Strafantragen. Dadurch habe sich auch die Qualitat der HV
dahingehend verandert, dass nun ein weitaus groRerer Aufwand in der
Durchfuhrung der Hauptverhandlungen entstanden sei, da sich die Erhe-
bungstatigkeit zu einem Grofteil in die HV verlagert habe (Ri 14). War die
Diagnose der Richter beziglich der neuen Rolle von StA und Kriminalpoli-
zei und dem damit im Zusammenhang stehenden professionelien Handeln
im neuen Ermittlungsverfahren (s dazu 3. Abschnitt 4.1.2.) noch etwas
unscharf, so wird diese unter dem Gesichtspunkt der Folgeprobleme,
sowie der Erschwernis der eigenen Arbeit in der HV prazisiert und anhand
von Beispielen aus der Praxis konkretisiert.

Aus der Perspektive der Richter vermittelt die gegenwartige Praxis in
der staatsanwaltschaftlichen und kriminalpolizeilichen Ermittlungsarbeit
ein Bild der Unsicherheit und Ambivalenz. In dem damit in Verbindung
stehenden gerichtlichen Handeln werde versucht, diese angemessen zu

374 Vgl dazu Hammerschick et al, Projekt zur Implementierungsbegleitung des
Strafprozessreformgesetzes (2008) 36.
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kompensieren. Normativ betrachtet regelt der Anklagegrundsatz die ver-
schiedenen Funktionsaufgaben (§ 4 Abs 1) im Strafprozess®’®. Die im nun
folgenden Abschnitt dargestellten empirischen Beispiele sollen dariber
Aufschluss geben, wie sich diese Aufgabenteilung zwischen Kriminal-
polizei, StA und Gericht, aus Sicht der Richterschaft, in der Praxis
darstellt.

4.2.1. Die Ermittlungsarbeit sei in manchen Fillen nicht
ganz abgeschlossen

Die unter dieser Uberschrift abgehandelte Klasse von Fallen umfasst jene
geschilderten Beispiele aus der Praxis, in denen sich der StA als Leiter
des Ermittlungsverfahrens (§ 101 Abs 1) nicht veranlasst sah, ergénzende
Ermittlungen entweder selbst durchzufiihren oder durch die Kriminalpolizei
(nochmals) durchfiihren zu lassen und in der Folge das Gericht mit ,unfer-
tigen“ Anklagen bzw Strafantrdgen konfrontiert war. Ein HV-Richter schil-
dert in seinen Erfahrungen, dass er oft Akten bekomme, wo die Beschul-
digtenvernehmungen mangelhaft seien, wo zwar Zeugen in der Anzeige
angefihrt, aber nicht vernommen werden, wo Ermittlungsergebnisse zwar
angedeutet, aber nicht Gberprift werden, die ,also sehr verfriiht, meines
Erachtens, angeklagt werden, und dann stehe ich in der HV, und wenn ich
den Akt schon lese weil3 ich, ich werde beim ersten mal nicht fertig, weil
ich brauche das und das und das. Und dann gibt es halt die unterschiedli-
chen Méglichkeiten. Ich habe jetzt gerade mit einer Kollegin gesprochen,
die gesagt hat, sie macht jetzt viel im Vorfeld an Erhebungsarbeit bzw an
Ermittlungsarbeit. Ich gehdre eher zu denjenigen, der sagt: ich hére mir
einmal an, was die zu sagen haben in der HV und was mir dann fehlt, hole
ich mir halt' (Ri 4). Von &hnlichen Mangeln berichtet ein anderer Richter,
der insbes auf die Schwierigkeit der nachtraglichen Beweisaufnahme in
der HV verweist: ,Meines Erachtens wére es schon sinnvoll, im Ermitt-
lungsverfahren wirklich genauer abzukléren, ob etwas anklagereif ist oder
nicht, weil sonst die Funktion des Ermittlungsverfahrens weitgehend in die
HV verschoben wird und das aus vielen Griinden nicht gut ist. Zum einen
weil eben der zeitliche Abstand zur Tat dann schon zu grol3 ist, die Quali-
tat von Einvernahmen von Zeugen darunter leidet und zum anderen auch
verschiedene Beweismittel nicht mehr beizubringen sind, weil sie entwe-
der weg sind oder bei Telefonuberwachungen zB durch den Zeitablauf
nicht mehr vorhanden sind und auch natiirlich die HV-Richter von ihren
Ressourcen her nicht in der Lage sind, das Problem zu bewaéltigen, weil
viele Vertagungen erforderlich sind und das zeitlich natiirlich dann nicht
mehr zu packen ist.“ (Ri 21)

Seitdem die StA die Leitungsrolle im Ermittlungsverfahren tbernom-
men habe, gébe es eindeutig die Tendenz, so ein anderer HV-Richter, den
Fall moglichst schnell in die HV zu bringen. Damit sei fur die StA der Akt
erledigt und die Ermittlungsarbeit werde somit in die HV verlagert, mit der
moglichen Konsequenz, dass das Gericht den Angeklagten freisprechen
muss (Ri 7). Mit Hilfe eines konkreten Falles aus der Praxis illustriert der

375 Vgl dazu Bertel/Venier, StPO* (2010) 7 1.
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Richter seine Praxiserfahrung. Im konkreten Fall ging es darum, dass dem
Angeklagten vorgeworfen wurde, er habe bei einer Tankstelle ein Auto in
Brand gesetzt und dadurch seien zwei andere in Brand geraten: Im Akt
.Stand nur drinnen, der Zeuge XY gab bei der Polizei an, er habe den
spateren Angeklagten in der Néhe von der Tankstelle gesehen. Zack,
damit war der Beschuldigte angeklagt. Aber eine Vernehmung dieses
Zeugen war nicht im Akt. Der ist auch nicht vernommen worden. Dh, ich
habe ihn dann in die HV geladen und das war dann auch ein Freispruch.
Das hétte man sich auch ersparen kénnen.” (ders) Von der Mdglichkeit,
einen Strafantrag oder eine Anklage zuriickzuweisen, habe er noch nicht
Gebrauch gemacht, denn ,ich bin idberzeugt, dass ich schneller bin, wenn
ich die HV durchfiihre und ich gebe der Polizei den Auftrag und wenn die
Polizei den Auftrag nicht in gewisser Zeit erledigt, dann weil3 ich das —
dann rufe ich an und sage: ich brauche das, wo ist das? Dann werde ich
aktiv. Also, ich tue mir das gar nicht an, das zurtickzuweisen, um dann zu
warten." (ders) Eine mogliche Erklarung flr das frihe Einbringen eines
Strafantrages bzw einer Anklage sieht der Richter darin, dass der Akt
damit fur die StA im Register erledigt sei, ,und das hat mir dann einiges
erklart, muss ich ganz ehrlich sagen”. In dieser singuldren Deutung wird
auch implizit darauf verwiesen, dass die einzelnen Strafverfolgungsbe-
horden unter Erfolgsdruck stehen und die Orientierung an Kennzahlen
im Sinne einer Erledigungsstatistik kontraproduktiv fiir die Qualitat der
einzelnen Ermittlungsergebnisse sei, mit der Folge, dass sich die invol-
vierten Behdrden auf ihr Kerngeschéft zurlickziehen und der Gesamtpro-
zess der Strafverfolgung damit aus dem Auge verloren wird.

Eine andere Erfahrung mit dem Ermittlungsverfahren, die dieser Rich-
ter auch immer wieder macht, ist, dass der Sachverhalt, den die StA auf-
grund der Ermittlungsergebnisse flir erwiesen halt, erst in der HV geklart
werden muss und ,wenn man das im Vorfahren geklért hétte, wére man
unter Umsténden drauf gekommen, dass es ganz anders anzuklagen
wdére.“ (ders)

In vergleichender Perspektive (zwischen dem ,alten“ und dem ,neuen®
System) fasst ein HR-Richter seine Erfahrungen mit dem Strafprozess auf
der BG-Ebene wie folgt zusammen: Erstens erfolgen die Einvernahmen
zB nicht mehr so unter dem Aspekt der Tatbestandmafigkeit. Der frilhere
UR habe zundchst geschaut, was er an subjektiven und an objektiven
Tatbestandsmerkmalen brauche und habe dann die Befragung durchge-
fahrt. Demgegenilber sei die Qualitat der Vernehmungen heute eine ande-
re. Zweitens werde die Ermittlungsarbeit heute in machen Fallen nicht
ganz abschlieend durchgefiihrt. ,Dadurch hat sich das Ganze meiner
Meinung nach schon etwas von der Qualitét entfernt, die friiher gegeben
war, aber auch von der Quantitét, weil hier inmer wieder neue Beweismit-
tel auftauchen, die dann neu aufgenommen werden [missen], was natlir-
lich zu hdufigen Vertagungen der HV fiihrt." (Ri 22)

Zu erwahnen bleibt, dass Ri22 in seiner Gesamteinschatzung zur
StPO noch auf einen anderen Aspekt aufmerksam macht, wonach der
Unmittelbarkeitsgrundsatz in der HV durch den intensiven Rechts-
schutz im Ermittlungsverfahren etwas ,leide*: ,/ch wiirde sagen, dass
der Rechtsschutz teilweise ein bisschen liberzogen ist. Ich habe manch-
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mal das Gefiihl, dass man zu Endlésungen, zu wiinschenswerten Endlé-
sungen in Form eines Sachurteils, einer Endentscheidung gar nicht mehr
kommt, weil man schon auf dem Weg dorthin an den Formalismen schei-
tert, weil also dann Gefahr besteht, dass Beweisergebnisse, die notwendig
und wichtig wéren fir eben die Enderledigung, aus formalistischen Griin-
den einfach nicht verwendet werden diirfen. Und daher schon das Beweis-
feld irgendwie beackert und eingeschrénkt ist." (ders) In dieser singularen
Meinung kommt die Kritik zum Ausdruck, dass die Rechtsstellung des
Beschuldigten, aber auch die des Opfers im Ermittlungsverfahren zu um-
fassend sei.

Aus einer rechtspolitischen Perspektive sei hier aber darauf hingewie-
sen, dass im Ermittlungsverfahren relevante Vorentscheidungen flir die
HV getroffen werden, die de facto den Grundstein fiir den spéteren Ver-
fahrensausgang legen — man denke hier nur daran, dass eine belastende
Aussage des Beschuldigten vor der Kriminalpolizei kaum mehr (glaubhaft)
revidierbar ist. Daher kommt (aber) gerade der Rechtsstellung des Be-
schuldigten im Ermittlungsverfahren eine wichtige Rolle zu.

Fasst man nun die berichteten Erfahrungen der Richter, die sie mit den
Auswirkungen des neuen Ermittlungsverfahrens auf die HV gemacht ha-
ben, zusammen, so lasst sich zundchst sagen, dass im Falle einer An-
klage bzw eines Strafantrages®”® sie immer wieder Falle zu verhandeln
haben, in denen keine (weder staatsanwaltschaftliche noch kriminal-
polizeiliche) umfassende Ermittlung, auch keine komplexere Schilde-
rung, noch weniger eine Beschaftigung mit der Tiefenstruktur des jeweili-
gen Falles erfolge. Um interpretative Fehlschliisse zu vermeiden ist darauf
hinzuweisen, dass in diesen ex post Beurteilungen durch die Richter auch
Vergleiche zwischen der anfanglichen Umstellungs- und der gegenwarti-
gen Ist-Situation gezogen werden und nach den anfénglichen Schwierig-
keiten mit dem ,grofRen Systembruch® (Ri 1), wo niemand gewusst hat, wie
das ,ab 1.1. 2008" (ders) funktionieren wird, sich aus heutiger Sicht vieles
eingespielt habe, so der Grundtenor der Richterschaft. Fir eine genauere
Betrachtung ist es daher sinnvoll, noch genauer auf die Frage nach der
Qualitat der HV einzugehen.

4.2.2. Die Qualitidt der Hauptverhandlung sei eine andere
geworden

Die Erfahrungen der befragten Richter beziiglich der Auswirkuingen auf die
Qualitat der HV unterscheiden sich in (kleinen) Nuancen, allerdings variie-
ren die daraus abgeleiteten Schlussfolgerungen je nach ,GréRe“, ,Auf-
wand“ und ,Schwierigkeit® des Verfahrens. Ein ermittelnder StA werde
weniger im Alltagsgeschéaft gebraucht als bei Verfahren, wo viele Faktoren
zu Uberpriifen sind, so ein Statement eines Richters (Ri 4).

376 In 31 Prozent der Falle erfolgt im untersuchten Sample eine Anklage bzw ein
Strafantrag. Betrachtet man diese staatsanwaltschaftliche Erledigungsform in
Abhéangigkeit der sachlichen Zustandigkeit, so zeigt sich, dass im St-Bereich
die Quote mit 43 Prozent deutlich héher ist als im BAZ-Bereich: im BAZ-

Bereich liegt die Strafantragsquote bei 26 Prozent (1. Abschnitt 3.5.).
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Dass StA auch Zeugen vernehmen, um de facto die Leitungsrolle im
Ermittlungsverfahren auszuiben, das ,wére in vielen Féllen hilfreich. Also,
in groBen Verfahren oder in schwierigen Verfahren — ich meine fir eine
Nétigung oder fir einen Ladendiebstahl brauche ich keinen Staatsanwalt,
der jetzt die Zeugen vernimmt, das ist sinnlos — aber wenn ich jetzt zB
einen Akt habe, einen Akt mit gewerbsméfRigem Betrug, wo ich viele, viele
Fakten habe, oder ein Kridaakt ist ein gutes Beispiel, wo ich viele Faktoren
habe, die einfach Uberpriift werden miissen [...]. Also, da fehlt einiges,
wirde ich sagen. Das einfach genau herausgearbeitet wird, welche Tat-
bestandselemente brauche ich, um eine seriése Anklage machen zu kén-
nen bzw um auch aufgrund einer solchen Anklage so verhandeln zu kén-
nen — weil Sinn und Zweck der StPO ist es ja, ich kriege alles serviert und
ich entscheide." (ders) Aus Sicht dieses Richters werde bei komplexeren
Verfahren die vorbereitende und unterstiitzende Funktion des Ermittlungs-
verfahrens fur die HV nicht zur Ganze erfullt.

Aus Sicht der HV-Richter werden nicht die Ermittlungsergebnisse als
solche kritisiert — also, was inhaltlich von den beiden Strafverfolgungsbe-
hérden geliefert wird — sondern grundlegend fiir ihre Kritik ist der geringe
Umfang der staatsanwaltschaftlichen und kriminalpolizeilichen Be-
weisaufnahme. ,Die Sachen, die gemacht werden, werden gut gemacht.
Es werden manchmal aber Sachen nicht gemacht, die man machen muss-
te und die wir friiher [Anm: die UR] machen mussten, weil man sonst den
Akt zuriickbekommen hétte. Als konkretes Beispiel: Ich habe jetzt einen
Akt gehabt, da ist aufgrund eines DNA-Treffers ein Verdédchtiger ausge-
forscht worden. [...] Von dem hat es halt schon einen Mundhéhlenabstrich
gegeben, weil er schon eine Vorstrafe gehabt hat, die aber schon ldnger
zurtickliegt. Diese Treffermeldung ist aber keine gutachterliche Aussage.
Es ist zwar recht wahrscheinlich, aber es genlgt einfach nicht fir eine
Verurteilung, weil das einfach nicht genau genug ausgewertet ist. Das
wurde sofort angeklagt, das ware friiher nicht geschehen. Das ist natiirlich
ein Problem. Das war klar, weil es ja kein Zwischenverfahren mehr gibt,
dass ich die Verhandlung mindestens einmal vertagen muss. Aul3er, er
wére dann plétzlich gestdndig gewesen, womit ich aber auch nicht ge-
rechnet habe, weil, dann hétte er es ja gleich zugeben kénnen. Das sind
so Sachen, die friiher nicht hétten passieren kénnen, weil, einerseits die
StA das schon so nicht akzeptiert héatte, mit groRer Wahrscheinlichkeit,
andererseits der HV-Richter nach altem Recht die Mdglichkeit gehabt hat,
den Akt zuriickzuleiten zur Ergdnzung der Voruntersuchung.” (Ri 2) Kiriti-
siert wird im konkreten Fall die Durchfiihrung der Beweisaufnahme im
Ermittlungsverfahren, da im Sinne des Grundsatzes der objektiven Wahr-
heitserforschung weder belastende noch entlastende Umsténde konkret
erhoben wurden, mit der Konsequenz, dass sich die Beweisaufnahme in
das Hauptverfahren verlagert hat. Hier im konkreten Fall wird das als ein
Nachtteil angesehen, da es eine Erschwernis der eigenen Arbeit in der HV
bedeutet.

Aus den in den Interviews von den Richtern geschilderten Erfahrungen,
dass sich die Beweisaufnahme in die HV verlagert habe und dadurch
die Qualitdt eine andere geworden sei, werden auch positive Schluss-
folgerungen gezogen: ,Das Verfahren ist kiirzer geworden, weil die Ver-
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nehmungen von Zeugen, die Doppelt- oder Dreifachvernehmung von
Zeugen, weggefallen sind. Zeugen, die von der Polizei bereits vernommen
wurden, werden in aller Regel nicht mehr von der StA vernommen. Friiher
hat der StA, wenn er sich noch nicht zu einer Anklage entschlieBen konnte
oder [nicht wollte], noch schnell einen Beweisantrag an den UR nachge-
schossen und der musste halt einen Zeugen noch einmal vernehmen,
obwohl der UR es gar nicht fiir notwendig erachtet hat. Und jetzt kommt es
natlirlich vor, also es hat sich sicher ein Teil des Beweisverfahrens in der
HV verlagert, da habe ich keinen Zweifel, die HV ist dadurch sicher auch
in einem gewissen Bereich schwieriger geworden, aber auch unmittelbarer
wiirde ich sagen. Also ich sehe da keinen Nachteil. Ich habe mich immer
geérgert und mir haben auch die Zeugen leid getan, wenn sie schon
zweimal von mir in der HV vernommen worden sind und jetzt werden sie
noch einmal gefragt und da fehlt dann auch eine gewisse Lust, wieder
etwas zu sagen. Ich finde es jetzt besser." (Ri 19) Aus dieser Schlussfol-
gerung ergibt sich zweierlei: zum einen bewirke das neue System eine
Verkurzung des Verfahrens, da Zeugen nicht mehr mehrfach vernommen
werden und im Falle von kriminalpolizeilichen Einvernahmen wird deren
Qualitat nicht angezweifelt, zum anderen wird in der Verlagerung der
Beweisaufnahme in die HV kein Nachteil gesehen, da diese Form der
Beweisaufnahme mehr dem Unmittelbarkeitsgrundsatz entsprache.

In unserem interviewmaterial wird das Faktum der Verlagerung der
Beweisaufnahme in die HV héchst unterschiedlich bewertet. Von einigen
Richtern wird zwar dadurch eine Erschwernis der eigenen Arbeit konsta-
tiert, jedoch wird zugleich von einer héheren Qualitat der Beweisaufnahme
in der HV und einer Beschleunigung des gesamten Strafprozesses aus-
gegangen. Wahrend wiederum von anderen Richtern die Verlagerung der
Beweisaufnahme in die HV ebenfalls als ein Nachteil fiir die eigene Arbeit
angesehen wird, jedoch das alte System mit der untersuchungsrichterli-
chen Voruntersuchung (im Vergleich zum neuen System) als qualitativ
besser bewertet wird. Worliber sich die Richter einig sind, ist, dass sich
der Arbeitsaufwand in der HV verandert habe. Zum letzt genannten
Aspekt des Vergleichs — mit dem ,alten System" — méchten wir noch ein-
mal einen HV-Richter zu Wort kommen lassen: ,Das System des UR war
meiner Ansicht nach absolut ein gutes System. [...] Ich bin durch Gespré-
che mit Kollegen im Ausland draufgekommen, dass unser System, so wie
es gewesen ist, eigentlich kein schlechtes war." (Ri 14) Ri 14 teilt ebenfalls
die Ansicht, dass die Qualitat der HV eine andere geworden sei, weil es in
mehr als 80 bzw 90 Prozent der HV einen weitaus gréfReren Arbeitsauf-
wand géabe.

In der nachfolgenden Interviewpassage wird noch auf einen weiteren
Aspekt aufmerksam gemacht, ndmlich, dass es nun viel mehr Freispri-
che gabe: ,Im Ergebnis muss ich sagen, und das habe ich in den letzten
beiden Jahre wirklich versucht mitzustricheln, habe ich so viele Freispri-
che gehabt wie noch nie — soll eigentlich was bedeuten, oder? Beweislage
definitiv zu dinn. Wo ist der Lapsus passiert? Entweder ist ,wenig’ Be-
weismaterial vorhanden gewesen und es ist definitiv einfach nicht weiter
erhoben worden, oder es ergibt sich jetzt definitiv etwas grundsétzlich
Neues in der HV, dem ist aber nicht so. Ich wirde sagen, dass es in gro-

346

www.parlament.gv.at



[11-272 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 3 auf 135% vergrofiert (gescanntes Original) 51 von 200
3. Abschnitt: Qualitative Analyse

Ben Bereichen wirklich so ist, dass die Ergebnisse, die jetzt die Polizei der
StA mitgeteilt hat, grundsétzlich ausreichen, um einen Strafantrag zu ma-
chen, aber es dokumentiert sich dann in sehr vielen Akten, dass der oder
die Angeklagten nicht umfassend und genau einvernommen werden.”
(ders)

42.3. Zusammenfassung

Zwei zentrale Aspekte werden in unserem Interviewmaterial erkennbar.
Zunachst werden vergleichend zum alten System des UR die staatsan-
waltschaftliche Ermittlungstatigkeit und der unter ihrer Leitung geleiste-
ten Ermittlungsarbeit der Kriminalpolizei liberwiegend kritisch beurteilt.
Zum einen wird dabei auf die nicht zielfUhrenden Vernehmungen bzw
Erhebungen der Kriminalpolizei und zum anderen auf das passive Lei-
tungsverstandnis der StA verwiesen. Dieses Thema wird aus der Perspek-
tive der Richterschaft unter dem Aspekt des ,noch-nicht-umgehen-
Kénnens* mit dem neuen Recht abgehandelt, sowie als (noch) nicht ge-
lungene Umsetzung der Reform bewertet.

Der zweite Aspekt betrifft die damit korrespondierenden Folgeproble-
me, die sich fiir die HV ergeben. Die Auswirkungen kénnen am besten mit
Hilfe der Kausalkette — (a) die Ermittlungsarbeit sei in manchen Féllen
nicht ganz abgeschlossen und daher verlagere sich (b) ein Grofiteil der
Beweisaufnahme in die HV, deren Qualitat sich dadurch verandert habe —
konkretisiert werden. Schlielllich gibt es auch positive Erfahrungen, in
denen von einer eingespielten Kooperation zwischen den Strafverfol-
gungsbehérden berichtet wird. Summa summarum lassen sich die ein-
gangs gestellten Forschungsfragen dahingehend beantworten, dass das
hierarchische Kooperationsmodell zwischen StA und Kriminalpolizei
aus Sicht der Richter mit einigen Umsetzungsproblemen in der Praxis
behaftet ist und daher den Intentionen des Gesetzgebers (vorerst) nur
zum Teil entspricht.

4.3. Das neue Selbstbild bei Bewilligungen von
Grundrechtseingriffen

Mit der neuen Rolle als Haft- und Rechtsschutzrichter und den damit ver-
bundenen neuen Aufgaben des Gerichts im Ermittlungsverfahren sind im
Wesentlichen zwei grofie Reformziele des Gesetzgebers verbunden: Zum
einen bestand die Intention darin, die gerichtliche Aufgabe im Ermittlungs-
verfahren auf den professionellen Kernbestand des Grundrechtsschutzes
(§ 105), der Beweissicherung (§ 104) und des Rechtsschutzes (§§ 87,
106, 108) zu beschranken. Kennzeichen dieser neuen Rolle des Gerichts
ist dessen Kontrollfunktion im Ermittlungsverfahren. Zum anderen bestand
die Absicht der Gesetzesreform darin, die Ermittlungsaufgaben (Beweis-
aufnahme, Einvernahme, etc) auf die beiden anderen Strafverfolgungsbe-
hérden, StA und Kriminalpolizei zu Ubertragen um damit das gesamte
Ermittlungsverfahren auf die Kooperationsachse StA/Kriminalpolizei zu
verlagern bzw zu konzentrieren.
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Die empirischen Fragen, inwieweit sich diese Konstruktion im Rahmen
des Téatigwerdens der Haft- und Rechtsschutzrichter in der Praxis bewahrt
hat und ob sich die beiden anderen Strafverfolgungsbehdrden nun tat-
sdchlich in ihren Handlungsvollziigen an diesem Reformziel orientieren,
waren weitere zentrale Fragen der Evaluationsstudie, denen wir in der
qualitativen Befragung mit den Richtern nachgegangen sind.

Doch bevor wir nun die Detailergebnisse dieses Teils der Expertenbe-
fragung vorstellen, mochten wir noch kurz auf relevante Ergebnisse der
bereits zitierten Pilotstudie Projekt zur Implementierungsbegleitung
des Strafprozessreformgesetzes hinweisen: In der damaligen ex ante
Untersuchung wurde die neue Aufgabe des Gerichts von den Richtern
zum Uberwiegenden Teil als ,reizvoll und ~ nach Abschaffung der Unter-
suchungsrichter — [als] besonders wichtige Aufgabe® betrachtet®”. D|e
Richter sahen sich als zukiinftige ,Kontrollinstanz und Korrektiv®"
neuen Ermittlungsverfahren. Keinesfalls wollte man zu einer Abstempe-
lungsstelle werden und wenn die Qualitat der Antrage stimme, dann werde
die Arbeit in diesem Bereich einfach werden, so die damaligen Einschét-
zungen und gleichzeitigen Beflrchtungen vor dem in-Kraft-Treten des
Reformgesetzes. In den ex ante Beurteilungen befiirchtete man einen
moglichen Bedeutungsverlust des ,Kommunikationsdreiecks Exekutive-
StA-Richter”, jedoch wollte man bei Zwangsmalnahmen nicht einfach auf
die Méglichkeit der unmittelbaren Information durch die Kriminalpolizei
verzichten und es wurde durchwegs betont, dass auch in Zukunft in wich-
tigen Angelegenhelten der unmittelbare Kontakt mit der Kriminalpolizei
gesucht werde®”®. Summa summarum waren die damaligen Einschéatzun-
gen hinsichtlich der Reformumsetzung zum Uberwiegenden Teil positiv
konnotiert und insgesamt sah die Rlchterschaft ihren neuen Aufgaben
.gelassen und offenbar neugierig entgegen

Diesen (notwendig verklrzten) ex ante Betrachtungen aus der Vorstu-
die stellen wir nun die ex post Beurteilungen der Reform durch die Richter
gegenuber. Die qualitative Befragung der Richter zu dem oben genannten
Themenkomplex wurde jeweils mit einer offenen Frage begonnen, die sich
auf die personlichen Erfahrungen mit (a) der neuen Kontrollfunktion und
dem Umgang mit (b) den neuen Rechtsschutzinstrumenten bezogen.
Grundséatzlich bezogen sich die Fragen auf die Organisationsebenen,
dass heifltt konkret auf die Handlungspraxis im jeweiligen Gericht. Die
Fragen in der jeweiligen Nachfragephase dienten dazu, Antworten auf
relevante Fragestellungen der Evaluierung zu erheben, falls diese The-
men nicht von selbst angesprochen wurden.

In der Analyse des Interviewmaterials zeigen sich recht heterogene Er-
fahrungsbilder betreffend die neue Rechtspraxis, wobei die neue Kon-

377 Hammerschick et al, Projekt zur Implementierungsbegleitung des Strafpro-
zessreformgesetzes (2008) 38.

378 Hammerschick et al, Projekt zur Implementierungsbegleitung des Strafpro-
zessreformgesetzes (2008) 38.

379 Siehe Hammerschick et al, Projekt zur Implementierungsbegleitung des
Strafprozessreformgesetzes (2008) 38 f.

380 Hammerschick et al, Projekt zur Implementierungsbegleitung des Strafpro-
zessreformgesetzes (2008) 38.
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struktion des Grundrechtsschutzes in Form des Institutes des Haft- und
Rechtsschutzrichters mehrheitlich positiv bewertet wird. Dieses neu
geschaffene Institut wird als sehr sinnvoll angesehen und es habe da-
durch eine ,Steigerung, rein vom System her eine Verbesserung [...] statt-
gefunden.” (Ri 23) Gleichzeitig wird aus Sicht der Richter das Tatigsein in
der neuen Funktion als Haft- und Rechtsschutzrichter als ein Reduziert-
Sein auf die ,grundrechtsschitzende Funktion* (Ri 20) angesehen, erlebt,
bisweilen bedauert bzw kritisiert. Wird in der Beurteilung der neuen Rolle
und ihrer Programmatik ein relativ einheitliches Bild gezeichnet, so wird im
Unterschied dazu in der Beurteilung der gegenwartigen Praxis (Bewilli-
gung von Zwangsmittein, ergdnzende Ermittlungen, Beweisaufnahmen
und die gerichtliche Kontrolle im Rahmen des Rechtsschutzes, sowie die
damit verbundene Kommunikation mit den anderen Behdrden) ein buntes,
jedoch konvergentes, bisweilen auch ein divergentes Bild gezeichnet.

Der Darstellung von Erfahrungsbildern mit den neuen Aufgaben mdéch-
ten wir die Erfahrungen der Richter mit dem Ubergangsprozess, vom
alten zum neuen Recht, voranstellen. Damit wird ein Teil des Change-
Prozesses sichtbar, der einen nicht unerheblichen Einfluss auf die spatere
Qualitét des gesamten Ermittlungsverfahrens hatte. Es verdnderten sich ja
nicht nur die Verfahrensnormen und der Gang des Verfahrens, sondern
auch das Rollenverstandnis der Richterschaft, die im Rahmen des Grund-
rechtsschutzes und des Rechtsschutzes tétig ist. Auch die eingespielten
Kooperationen mit den anderen involvierten Akteuren im Strafprozess
haben sich veréndert.

Mehrheitlich wird aus Sicht der Haft- und Rechtsschutzrichter ein be-
sonders gelungener Ubergang — vom alten zum neuen System -
konstatiert. Auffallend und interessant ist zunachst die Aussage, dass der
Ubergang ,auf Grund des persénlichen Engagements der handelnden
Personen® (Ri20) gut funktioniert habe, obwohl die Vorbereitungszeit
recht kurz gewesen, die Begleitgesetzgebung relativ knapp gekommen
und die Ubergangsfristen relativ unklar gewesen seien. All die Probleme,
die gekommen sind, waren (berschaubar, so dieser Richter — sowohl die
Kanzleikrafte als auch insbesondere die StA, und auch die Haft- und
Rechtsschutzrichter, haben die Anfangsprobleme bzw die problemati-
schen Situationen durch persdnliches Engagement abgefedert: ,Das hat
funktioniert mit vielen Reibungsverlusten, die aber iblich sind und die man
nicht dem System an sich anlasten kann.“ (ders) Ahnlich, aber etwas nu-
ancierter fasst ein anderer Richter vom selben Gericht seine Erfahrungen
wie folgt zusammen: ,Auf Richterseite war der Ubergang véllig problemlos,
in der Kanzlei gab es Schwierigkeiten, hauptséchlich bedingt durch neue
Kanzleikréfte bei der StA, die einfach nicht gewusst haben, wie man einen
Akt eintréagt, was da zu machen ist. Nicht nur die Kanzlei der StA, auch die
StA selbst war noch nicht gewohnt, selbst die Erhebungen zu fiihren,
ndmlich den Akt zu fihren. Das waren faktische Sachen, wie korrespon-
diert man mit der Polizei, was hat man zu tun. Die StA war gewohnt, einen
Antrag zu stellen und der UR hat es gemacht und die Umstellung lag dar-
in, dass sie jetzt selbst die Festnahmeanordnung [...] ausfertigen mussten,
und das dauerte eine gewisse Zeit. Aber an sich war auch das problem-
los.” (Ri 19) Die gelungene Basis der Zusammenarbeit zwischen der StA
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und dem Gericht und die gemeinsame Praxis eines pragmatischen
Problem-Managements werden als zentrale Kriterien flr den gelungenen
Ubergang benannt. Auffallend ist aber auch, dass die positive Bilanz auf
die beiden Akteursgruppen StA und Gericht, beschrankt bleibt — dass sie
nicht die Kriminalpolizei einschliet, die in den Statements zu den Uber-
gangsproblemen unerwahnt bleibt. Uber die Kriminalpolizei lassen sich
aus den ausgewerteten Richter-Interviews mitunter nur Informationen
daruber entnehmen, wie die Zusammenarbeit zwischen dem Gericht und
der Kriminalpolizei im Falle von unmittelbaren Ermittlungsauftragen funkti-
oniert; darauf kommen wir weiter unten noch zu sprechen.

In den weiteren Interviews wurde ebenfalls der Change-Prozess positiv
resiimiert und die gute und enge Kooperation zwischen StA und Gericht
hervorgehoben. Im Unterschied zu den oben zitierten AuRerungen, die die
AuRerungen anderer Kollegen mit einschlieRen, wird in den AuRerungen
einer anderen Gruppe von Richtern die positive Bilanz des Change-
Prozesses mit faktischen Folgeproblemen in den Ermittlungssituationen
gekoppelt. Im hier zu zitierenden Interview, das diese Gruppe von Rich-
tern représentiert, berichtet ein Richter mit der Zustandigkeit fur allgemei-
ne Strafsachen und einer Sonderzustindigkeit von Ubergangsproblemen
im Zusammenwirken mit der StA: ,Die gréf3ten Probleme hatte jedenfalls
die StA, weil sie nun Tétigkeiten zu verrichten hatte, die vorher der UR
gemacht hat. [...] War es zuné&chst einmal Aufgabe — speziell jetzt bei der
eingeleitenden Voruntersuchung — die Schriftstiicke zu verfassen, diese
Beschliisse zu verfassen wie Haftbefehle, Hausdurchsuchungsbefehle,
Telefoniiberwachungen usw, die man aufgrund eines aktuellen Informati-
onsflusses hatte, weil letztendlich war der Ansprechpartner in der Vorun-
tersuchung der Polizei gegeniiber jedenfalls der UR, der dann die Erhe-
bungen getétigt hat und dann quasi, wenn er gemeint hat, gut, er hat
sdmtliche Beweise jetzt, dass er dann die Voruntersuchung geschlossen
hat und den Akt quasi als fertiges Elaborat dem StA (bermittelt hat. Damit
war der Vorteil jedenfalls da, fiir den Richter, er wusste was im Akt steht,
wie sich der Akt entwickelt hat. Das hat sich dann jedenfalls nach dem
1.1.2008 nicht mehr so abgespielt, weil letztendlich kommt der Akt jetzt zu
uns mit umfangreichen Erhebungsergebnissen, sei es jetzt in Haftsachen,
sei es auch in Nicht-Haftsachen und dann kommen eben — speziell jetzt in
Haftsachen — immer dringende Antrdge: irgendwelche Festnahmenanord-
nungen, irgendwelche Durchsuchungsanordnungen und da muss man zB
einen Fiinf-Bdnder binnen eines halben Tages durchschauen, ob das eh
passt.” (Ri1) In dieser Interviewpassage wird zweierlei angesprochen:
Zum einen wird explizit die staatsanwaltschaftliche Ermittlungsarbeit und
der daraus gewonnene Informationsstand Gber den Fall vergleichend mit
der eigenen friheren Situation in der Voruntersuchung als UR kontrastiert,
um darauf aufmerksam zu machen, dass in der alten Rolle als UR man
wusste, was im Akt steht, wie sich der Fall entwickelt hat etc — und dass
aufgrund dieser Informationen fundierte Entscheidungen getroffen werden
konnten. Implizit wird auf die Etablierung einer Informationshierarchie im
neuen Ermittlungsverfahren verwiesen, in der die StA und die Kriminalpo-
lizei das Wissen uber den Fall verwalten und somit die Kontrollfunktion der
HR-Richter schwieriger zu erflllen sei. Daraus resultiere eine kurze Ent-
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scheidungszeit, teilweise mit selektiven Informationen, die es durch Nach-
fragen bzw einem aufwendigen Aktenstudium zu kompensieren gilt und
gegebenenfalls ein Reduziert-Sein der eigenen Funktion als ,Abstempe-
lungsstelle® bedeutet. Die Thematisierung der kurzen Entscheidungs-
zeiten und des damit verbundenen Handlungsdrucks kann als Kritik die-
ser Informationspraxis gelesen und als wichtiger Hinweis verstanden
werden, dass mehr Information (iber das Ermittlungsverfahren seitens der
HR-Richter gewiinscht wird. Nicht zuletzt hangt davon ab, wie sich einer-
seits das Selbstverstandnis der Richter in ihrer neuen Rolle ausgestaltet
und andererseits wie die gerichtliche Kontrollfunktion im Ermittiungsverfah-
ren wahrgenommen werden kann.

Zum anderen wird, korrespondierend mit dem zuvor genannten Punkt,
implizit auf legistische und organisatorische Probleme in der gegenwarti-
gen Praxis des ,Aktenlaufs® verwiesen. Auf die problematische Aktenflh-
rung der StA sind wir bereits oben (3. Abschnitt 4.1.2.1.) eingegangen.
Wird dort das Thema der problematischen Aktenfiihrung unter der Uber-
schrift ,Es gibt noch Umsetzungsprobleme® dargestellt und die Leitungs-
kompetenz der StA, aus Sicht der Richterschaft, kritisch hinterfragt, so
werden im nun Folgenden die Themen der ,Aktenfihrung” und des ,Ak-
tenlaufs* unter dem Aspekt, wie die HR-Richter in der Praxis mit dieser
Situation umgehen, analysiert. Aus Sicht dieser Gruppe ist die problemati-
sche Aktenfilhrung und der nicht einheitliche Aktenlauf ein zentrales Bei-
spiel dafiir, wo es noch anhaltende Ubergangsprobleme gibt.

Diese noch anhaltenden Ubergangsprobleme lassen sich am besten
anhand des folgenden Zitats charakterisieren: ,Friher war der Akt beim
UR, hat seinen Lauf genommen und als UR war ich immer lber den aktu-
ellen Ermittlungsstand informiert und bin mit dem Akt ,mitgewachsen’.
Jetzt wird seitens der StA und der Kriminalpolizei ermittelt und irgendwann
ist der Akt ziemlich hoch und dann kommt er zu mir und dann soll es meis-
tens schnell gehen und wenn es um Zwangsmittel geht, dann macht man
das und dann sehe ich den Akt eine Zeitlang wieder nicht, dh wenn der
Akt dann wieder kommt muss ich wieder von vorne anfangen. Ganz libel
wird es, wenn ein Héftling in diesem Akt ist, weil wir diesen Akt sofort
machen sollen, wenn méglich am selben Tag, weil wir ja nie wissen, was
am né&chsten Tag sein wird. Friher habe ich mich mit der Polizei kurz
geschlossen und das war dann mit Stellungsanzeige da. Jetzt kommen
irgendwelche Zettel, anders kann man es nicht benennen, die dann als
Stellungsanzeige oder Zwischenbericht oder Anlassbericht oder was im-
mer betitelt werden, wo entweder die Vernehmungen oder die Strafregis-
terauskinfte fehlen, oder es kommt gar nichts, weil die Kriminalpolizei
davon ausgeht, dass die StA fir alles zustédndig ist und es dauert eine
ganze Weile, bis ich alle Aktenstlicke zusammen habe. Auch fir den Ver-
fahrenshelfer in Haftsachen ist die Zerstiickelung der Akten ein Problem.“
(Ri 9) Auf die Frage, ob das ein organisatorisches oder legistisches Prob-
lem sei, verweist der Richter auf beides. Ein legistisches Problem sei es
deshalb, weil ,friher wurde die Anklage dem UR auch zugestellt und erst
wenn die Anklage rechtskréftig war, war der Akt von mir weg. Jetzt verliere
ich jede Zustédndigkeit, wenn die Anklage eingebracht ist. Nun haben wir
uns organisatorisch im Haus darauf verstédndigt, dass wir angerufen wer-
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den, wenn die Anklage eingebracht wird. Bevor ich lber die Haft verhand-
le, durchforste ich immer die Register, weil ich fiir die Haftverhandlung
nicht mehr zusténdig bin, wenn die Anklage eingebracht ist.“ (ders) Fasst
man nun die genannten Aspekte zusammen, so halten aus dieser Sicht
die strukturellen Méngel des Informationsflusses im Ermittlungsverfahren
aufgrund der problematischen Aktenfiihrung und des nicht einheitlichen
Aktenlaufs noch an. Um diese strukturellen Mangel zu kompensieren,
bedarf es einer Selbstorganisation in der Abteilung, so der daraus gezo-
gene Schluss.

Wie rasch die richterliche Bearbeitung eines Falles im Rahmen des
Grundrechtsschutzes erfolgen kann, héngt im Wesentlichen davon ab, wie
schnell die StA die relevanten Informationen in Form des Aktes kommuni-
ziert. Schwierigkeiten in der Kommunikation gabe es, weil ,der Aktenlauf
oder der Aktentransport von der StA zur HR-Abteilung oft nicht so zeitlich
unverziiglich passiere wie es sein sollte oder wie es frilher méglich war,
weil friiher ja die Akten in der UR-Abteilung gefihrt worden sind.“ (Ri 21)
Ein Haft- und Rechtsschutzrichter eines anderen Gerichtsstandortes fasst
seine Erfahrungen wie folgt zusammen: ,Friher hat man einen Akt be-
kommen und hat dann schon natirlich im Falle der Vorerhebungen ge-
wusst, [...] was zu tun ist. Aber man konnte sich die Leute selber herladen,
man konnte sie befragen. Jetzt féllt ja das ganz weg. [...] Und jetzt ist es
halt schon so, dass natirlich eine ganz andere Person das macht und ich
das dann — relativ kurz — bevor ich dann meine Entscheidungen zu treffen
habe, fertig geliefert bekomme. Was manchmal schwierig ist, weil die Zeit
wirklich sehr kurz ist, dass man dann den Akt auf dem Tisch hat, sich dann
mehr oder weniger jetzt wieder einlesen muss, durchlesen muss, was neu
dazugekommen ist und dann eigentlich in relativ kurzer Zeit wichtige Sa-
chen zu entscheiden hat, ndmlich zB die Haft. Vorher bin ich irgendwie
mitgewachsen mit dem Verfahren. Also, da war mir der Akt vertrauter.”
(Ri 3) Von diesem Teil der Richterschaft wird im Speziellen die gegenwar-
tige Kommunikationspraxis in Haftsachen kritisiert: ,/n Haftsachen
gibt es nach wie vor Kommunikationsprobleme mit der StA. Wenn ich
einen Boten mit dem Akt losschicke, so ist die Verbindung wegen der
rdumlichen N&he innerhalb von zwei bis drei Minuten herstellbar, es wer-
den aber dennoch oft Leute in die Justizanstalt eingeliefert und wir warten
stundenlang auf den Akt, was insbesondere am Freitag katastrophal ist,
weil der Beschluss nicht nur diktiert, sondern auch geschrieben werden
muss und ab einem gewissen Zeitpunkt die Schreibabteilungen nicht mehr
besetzt sind.“ (Ri 10)

Teils sind aber ,diese Schwierigkeiten [...] sehr schnell ausgerdumt
worden” (Ri 13) bzw ,hat [es] sich jetzt schon eingespielt' (Ri 10) und die
Probleme sind durch ,hausinterne Bemiihungen® (Ri4) gelést worden;
oder es hat ein ,learning by doing" (Ri 1) stattgefunden — insbesondere im
Umgang mit dem Geschéftsbehelf, also dem HR-Akt, wo viele Fragen
offen waren: ,Da bedurfte es einer Erfahrung, einfach wie funktioniert das
am praktischsten? Wenn man einen Ermittlungsakt bekommt, dass man
daneben noch den HR-Akt fiihrt, also, diesen grauen Geschéftsbehelf.
Hier waren nattirlich viele Fragen offen — was hat alles in dem Geschéfts-
behelf zu stehen? Wie hat der insgesamt auszusehen? Letztendlich war
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das dann ein learning by doing bzw eine Entwicklung, die sozusagen in
den ersten Monaten bei Gericht stattgefunden hat.“ (ders) In seinem Re-
slimee verweist ein anderer Richter auf die behérdenintern angewendeten
Lésungsstrategien: Insbesondere habe man in der Ubergangsphase
improvisieren missen; wie man zB mit alten UR-Akten umgehen kann und
soll, da die Ubergangsbestimmungen dazu nicht liickenlos waren und
teilweise hat man bei ,nicht geregelten Materien* (Ri21) nach einver-
nehmlichen bzw verniinftigen Lésungen suchen missen.

Zwei divergente Schlussfolgerungen hinsichtlich des Change-Pro-
zesses werden in unserem Interviewmaterial erkennbar: Zum einen wird
von einem besonders gelungenen Ubergang aufgrund des persénlichen
Engagements der involvierten Akteure und aufgrund der hausinternen
Bemlhungen sowie aufgrund der einvernehmlichen Problemlésungen
zwischen den Behérden berichtet. Dem stehen Aussagen einer anderen
Gruppe von Richtern gegeniiber, die einen noch nicht gelungen Uber-
gang bei der Aktenfilhrung und beim Aktenlauf konstatieren. Problema-
tisch aus Sicht dieser Gruppe erscheint dabei, dass einerseits die Akten
zu spat (insbesondere in Fallen der Untersuchungshaft) kommen und
andererseits die Akten unterschiedlich gefihrt werden. Daraus folge, dass
die Wahrnehmung bzw Erflllung der gerichtlichen Kontrollfunktion
problematisch und eine fundierte gerichtliche Entscheidung schwer, wenn
nicht gar unter einem rechtspolitischen Gesichtspunkt bedenklich, wird.
Aus Sicht dieser Gruppe von Richtern wird der nicht gelungene Ubergang
an der normativen Préamisse ,der guten Aktenfihrung® expliziert. Was in
diesem Problem-Deutungsmuster nicht expliziert, aber implizit in unserem
Versténdnis angesprochen wird, ist die Unzufriedenheit mit der eigenen
Rolle als Haft- und Rechtsschutzrichter. Der Befund der Etablierung
einer ,Informationshierarchie* im neuen Ermittlungsverfahren deutet dar-
auf hin, dass der befurchtete Bedeutungsverlust im ,Kommunikationsdrei-
eck Exekutive-StA-Richter* empirisch Realitdt geworden ist. Dieser von
einem Teil der Richter wahrgenommene Bedeutungsverlust der eigenen
Funktion lasst sich nicht ohne weiteres mit einem ,neuen”, ,positiven”
Selbstverstandnis der Richter vereinbaren: da namlich das Tatigwerden im
Rahmen des Grundrechtsschutzes und die darin eingenommene neue

Rolle als Haft- und Rechtsschutzrichter als ein ,Reduziert-Sein" erlebt
wird.

43.1. Wie hat sich die gerichtliche Kontrollifunktion
bewihrt?

Die Antworten der Richter auf die empirischen Fragen, inwieweit sich die
gerichtliche Kontrollfunktion in der Praxis bewahrt habe und wie die Zu-
sammenarbeit mit der StA bzw der Kriminalpolizei im Rahmen des Grund-
rechtsschutzes funktioniert, werden im nun Folgenden wiederum in Form
von Erfahrungsbildern dargestellt. Die darin enthaltenen konkreten AuRe-
rungen dokumentieren in ihrer Gesamtheit eine deutlich ausgepragte
Zustimmung zur Reform durch die Richter. Das Ensemble von einzel-
nen Erfahrungen, aus denen die generell positive Bilanzierung besteht,

353

www.parlament.gv.at



58 von 200 [11-272 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 3 auf 135% vergrofdert (gescanntes Original)
Wolfgang Stangl / Walter Hammerschick / Roland Gombots

setzt sich aus durchaus differenzierten, nuancierten, teils kritischen Be-
schreibungen der gegenwartigen Praxis zusammen.

Der Hauptfokus der Analyse richtet sich auf die Feststellung von Konti-
nuitdten bzw Diskontinuitdten, die im Zuge der StPO-Reform auftreten bzw
aufgetreten sind. Die hier gewahlten Kategorien orientieren sich, so wie in
den vorherigen Abschnitten auch (s dazu exemplarisch Punkt 2. in diesem
Abschnitt), an diesen durch die Richter vorgenommenen Bewertungen.
Diese Kategorisierungen bedurfen freilich des Hinweises, dass sie nicht
immer ganz trennscharf sind bzw sein kénnen, was auch daran liegt, dass
zum einen viele AuRerungen mehr als eine Facette bzw Bedeutung auf-
weisen und zum anderen handelt es sich um die Rekonstruktion einer
Gesamtbeurteilung der Reform, in der sich sowohl positive als auch nega-
tive Aspekte betreffend eines bestimmten Themenfeldes wiederfinden. In
der ersten Subkategorie ,Grundsétzlich ist die Konstruktion nicht schlecht”
flief3t die Sichtweise auf die Programmatik der StPO mit den praktischen
Erfahrungen als ,Kontrollorgan“ zusammen. Dadurch ergibt sich ein diffe-
renzierter Blick auf die neue Kontrolifunktion des Gerichts. In den weiteren
Subkategorien werden die praktischen Erfahrungen mit dem Grundrechts-
schutz subsumiert.

4.3.1.1. »Grundséitzlich ist die Konstruktion nicht schlecht*

Mit diesem Satz lassen sich die AuRerungen der befragten Richter am
besten zusammenfassen. Mit unterschiedlicher Nuancierung aber mit dem
gleichen Tenor wird die neue Aufgabe des HR-Richters zunachst als posi-
tiv bewertet: ,/ch glaube, dass die Systematik und das System, das dahin-
ter steckt, was ein sogenannter Haftrichter macht, dass man die Ermittlun-
gen mehr auf die StA-Seite verlagert, durchaus positiv ist und das ent-
spricht wahrscheinlich auch einen Trend im internationalen Recht [...]. Es
ist trotzdem fiir jeden etwas Neues, wo man erst gewisse Abléufe normali-
sieren muss. Aber es ist etwas Sinnvolles, weil der Haftrichter eben mehr
Mébglichkeiten hat oder genauer sich mit den Grundrechten, gerade bei
Haéftlingen, auseinandersetzen kann, dass man schaut, dass die Haft
maoglichst kurz gehalten wird, dass die Verteidigungsrechte nicht zu kurz
kommen.“ (Ri 23) Fir die Frage der Umsetzung des Strafprozessreform-
gesetzes ist der Hinweis dieses Akteurs, dass sich die Prozessablaufe
noch ,normalisieren“ muissen, deshalb interessant, weil es mit einem
zentralen Deutungsmuster von Richtern korrespondiert — dass man nam-
lich die Reform ,noch nicht richtig umsetzen hat kénnen“. Diese ,Umset-
zungsprobleme®, aus Sicht der Richter, wurden bereits im Punkt 4.1.2. in
diesem Abschnitt ausfiihrlich dargestellt. Hier ldsst sich nahtlos an die
obigen Ausfiihrungen anschlielBen. Der einzige Unterschied besteht in
einer anderen Nuancierung: in diesem singuldren Deutungsmuster, das
sich insbesondere auf die Erfahrungen mit dem neuen Ermittlungsverfah-
ren in den letzten beiden Jahren bezieht, wird von einer ,Normalisierung®
der Verfahrensablaufe — sowohl in den unmittelbaren Arbeitsbeziigen der
Richter als auch in den internen Arbeitsbeziehungen zwischen den Behor-
den — nach zwei Jahren des in-Kraft-Tretens des Gesetzes ausgegangen
und die Lésung von verfahrenstechnischen Problemen, sowie die Konsoli-
dierung der neuen Rechtsnorm erwartet. Offen bleibt hier zun&chst, ob die
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Losung der oben beschriebenen Probleme tatséchlich erfolgen konnte
oder nicht. Auf diesen letzt genannten Punkt kommen wir weiter unten im
Resumee zu diesem Abschnitt nochmals zuriick.

Ahnlich positiv fallt die Beurteilung der Gesetzesreform eines Richters
von einem anderen Gericht aus. Anders als bei der zuvor zitierten Inter-
viewpassage, verweist die Bilanzierung dieses Richters jedoch auf konkre-
te Umsetzungsprobleme: ,Grundsétzlich finde ich die Konstruktion nicht
schlecht. Die Idee, dass das Gericht wirklich quasi nur objektiv priift, so-
dass schon im Vorfahren dies eine Art Parteienprozess wére, finde ich
grundsatzlich nicht schlecht. Es ist halt nicht zur Gédnze umgesetzt. Wenn
im Gesetzt drinnen steht, dass wir auch selbst ermitteln mussen, im Ein-
zelfall — also, das ist einfach inkonsequent. Hat natiirlich auch den Vorteil,
dass man nicht aus reinen Formalgriinden zu einem materiellen falschen
Ergebnis kommen muss. Also, nehme ich an, dass das fir den Kompro-
miss der Hintergrund war. Sonst, ja. Grundsétzlich finde ich das nicht so
schlecht. Ein Problem dabei ist nattrlich die Personalsituation. Wenn es
jetzt, so wie es derzeit ist, uber [...] StA gibt und dann aber bald nur mehr
[...] Haftrichter und Rechtsschutzrichter, dann ist natirlich diese Kontroll-
funktion alleine aus dem Grund schon nur mehr eingeschrénkt wahr-
nehmbar. Wenn man sich vorstellt, das da sind dinne Akten, dh das wére
kein Problem, aber es gibt natiirlich auch Akten, die aus mehreren Bana-
nenschachteln bestehen — da kann man ja nicht, aus Zeitgriinden ja wie-
derum schon alleine nicht, jeden Akt genau gleich durchschauen, wie
wenn man mehr Zeit hétte. Das liegt ja, glaube ich, auf der Hand. Sonst,
wie gesagt, das ist aber ein Umsetzungsproblem. Vom System her selbst
finde ich das grundsétzlich positiv, weil es auch den Richter noch mehr
aus der Rolle herausnimmt, dass er selbst ein Verfolgungsorgan ist." (Ri 2)

Die neue Rolle des Gerichts und deren Kontrollfunktion im Ermittiungs-
verfahren wird in dieser Interviewpassage nicht nur unter programmati-
schen Gesichtspunkten, sondern auch unter dem Gesichtspunkt der Ob-
jektivitdt zunachst positiv bewertet, indem implizit die Unabhangigkeit des
Gerichts vergleichend zur Weisungsgebundenheit der StA hervorgehoben
wird. In den beiden Sequenzen ,es ist halt nicht zur Gdnze umgesetzt’
und ,das ist aber ein Umsetzungsproblem” werden seitens dieses Akteurs,
der sowohl als HR- als auch als HV-Richter tatig ist, jedoch zwei Problem-
konstellationen im Ermittlungsverfahren angesprochen — durch die die
Kontrollfunktion des Gerichts ,nur mehr eingeschrdnkt wahrnehmbar
(ders) wére: Zum einem werde durch die Mdglichkeit der staatsanwalt-
schaftlichen Beantragung einer gerichtlichen Beweisaufnahme — gedacht
ist dabei an die kontradiktorische Einvernahme von Zeugen und Beschul-
digten (§ 165), sowie an die Tatrekonstruktion (§ 150) — die neutrale Rolle
des Gerichts und damit die Kontrollfunktion im Ermittlungsverfahren in
Frage gestellt. Zum anderen sei der gegenwartige Arbeitsanfall bzw
-aufwand insbesondere bei komplexeren Verfahren mit dem derzeitigen
Personalstand nur eingeschrénkt bewdltigbar und deshalb sei die formal
korrekte Uberpriifung und Gleichbehandlung aller Falle nicht gewahrleistet.

Summa summarum beurteilt die Richterschaft sowohi die Pro-
grammatik des neuen Rechts als auch ihre neuen Aufgaben im Ermitt-
lungsverfahren zum iiberwiegenden Teil durchaus positiv. Tendenziell
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ist auch zu erkennen, dass sich die Richterschaft in ihrer Beurteilung dar-
an orientiert, ob und inwieweit der Gesetzgeber sich in seinem Tun nicht
nur fur die Schaffung neuer Rechtsnormen, sondern auch fur die Schaf-
fung adaquater Rahmenbedingungen fir deren Anwendung verantwortlich
zeigt.

Zu erwdhnen bleibt noch das eingangs beschriebene Selbstbild des
Reduziert-Seins als HR-Richter. Darauf méchten wir nochmals zurtick-
kommen: Ein Teil der Richter assoziiert mit ihrem Tatigwerden im Rahmen
des Grundrechtsschutzes einen Bedeutungsverlust ihrer eigenen Funkti-
on. Diese Assoziation bedarf freilich des Hinweises, dass die neue Rolle
als HR-Richter auch immer vergleichend mit der alten Rolle als Untersu-
chungsrichter gesehen wird.

Zur lllustration seien hier noch zwei Wortmeldungen dazu zitiert. In der
ersten Interviewpassage wird das ,Reduziert-Sein“ ,auf eine reine grund-
rechtsschiitzende Funktion“ thematisiert: ,Die Ermittlungsméglichkeiten,
die die neue StPO vorsieht [Anm: § 105 Abs 2 sieht solche Ermittlungs-
mdglichkeiten vor], werden aber meiner Erfahrung nach in der Praxis nicht
gehandhabt zur Verbreiterung der Entscheidungsgrundlage (ber einen
gestellten Antrag auf Festnahme etc. Dh die richterliche Tétigkeit hat sich
reduziert auf eine reine grundrechtsschiitzende Funktion, die man ausubt
im Ermittlungsverfahren. Ermitteln selber findet auf gerichtlicher Seite,
zumindest soweit ich das erlebe, nicht statt.” (Ri 20) Wie dieses zitierte
Erfahrungsbild zeigt, nimmt das Gericht innerhalb des Ermittlungsverfah-
rens die richterlichen Ermittlungsmdéglichkeiten kaum bis selten wahr. Aus
Sicht dieses Akteurs halt sich das Gericht dadurch aus dem Ermittlungs-
verfahren heraus und (berlasst damit der StA weitgehend die Entschei-
dungen uber die Ermittlungsmallnahmen. Die Mdéglichkeit, in relevanten
Fallen durch richterliche Ermittlungen zur ,Verbreiterung der Entschei-
dungsgrundlage“ beizutragen, wird als wichtige strafprozessuale Aufgabe
von Richtern angesehen. Da diese Mdglichkeit in der Praxis nicht genutzt
werde, reduziere sich die richterliche Aufgabe im Rahmen des Grund-
rechtsschutzes ausschlielich auf eine entscheidende Funktion, die nicht
durch eigene ermittelnde Tatigkeiten substantiiert wird.

In der zweiten zu zitierenden Interviewpassage wird im Unterschied
dazu das Reduziert-Sein am ,,Haftmanagement‘ festgemacht, das zum
Uberwiegenden Teil die inhaltliche Arbeit bestimmt und somit die vorhan-
denen Arbeitskapazitaten bindet. Die Aufwertung der fritheren Rolle als
Untersuchungsrichter habe nicht stattgefunden, denn, ,wenn Sie sich
unsere HR-Richter anschauen |[...], die teilweise 40, 50, 60 Héftlinge zu
verwalten haben, was glauben Sie, was da noch viel (ibrig bleibt. Also, das
ist ein Reduziert-Sein auf — wenn ich es jetzt ganz arg sage — es ist ein
Schauen, [...] dass nichts passiert, dass man die Héftlinge verwaltet [...]
und das Problem bei den HRs ist sicher, dass die ja stdndig parat sein
miissen. Das ist ja nicht so bei uns, dass ich einen Haftakt bekomme und
sage, okay, ob ich den jetzt oder in drei Stunden lese, ist véllig egal. Der
HR-Richter muss stdndig Gewehr bei Full stehen. Wenn der an einem
Tag 15 Haftverhandlungen hat, was ja sein kann, wenn das irgendein
groRer Akt ist, der gekommen ist, und dann hat er zusétzlich noch finf
neue Einlieferungen, dann wird es sehr eng.” (Ri 4) Auch hier wird darauf
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verwiesen, dass der gegenwartige Arbeitsanfall bzw -aufwand speziell im
Untersuchungshaftbereich ein inhaltliches ,Mehreinbringen® der Haft- und
Rechtsschutzrichter in das Ermittlungsverfahren schwierig mache und sich
somit die richterlichen Handlungsmoéglichkeiten lediglich auf das
»,Haftmanagement“ beschrianken (missen). Insgesamt bleibt (vorerst)
festzuhalten, dass aus Sicht dieser Gruppe von Richtern die neue Arbeits-
teilung im strafprozessualen Ermittlungsverfahren sowie dessen neu aus-
differenzierten Kommunikationsstrukturen zwischen Kriminalpolizei, StA
und Gericht dazu fuhre, dass die Tétigkeiten als HR-Richter als ein Redu-
ziert-Sein erlebt und die Informationspraxis der StA als eine Informations-
hierarchie wahrgenommen wird und damit ein Bedeutungsverlust im
Kommunikationsdreieck Exekutive-StA-Richter eingetreten sei.

4.3.1.2. Der Grundrechtsschutz ,,ist ein schriftliches
Verfahren mit Stampiglienbeschluss*®

Ausgehend von diesen Selbstbeschreibungen der eigenen neuen Funkti-
on im Strafprozess interessiert im nun Folgenden, welche Praxis sich bei
der Erfillung der neuen Aufgabe des Grundrechtsschutzes und welche
sich in der Zusammenarbeit mit den anderen Behoérden eingespielt hat,
sowie welche Erfahrungen mit der gerichtlichen Kontrollfunktion im neuen
strafprozessualen Ermittlungsverfahren gemacht wurden. In den nachfol-
genden Subkategorien werden die Erfahrungen der Haft- und Rechts-
schutzrichter dazu dargestelit.

Unter der obigen Uberschrift werden all jene Erfahrungen der HR-
Richter zusammengefasst, in denen die behdrdliche Zusammenarbeit als
gut funktionierend, die Bewilligung von Zwangsmitteln (§ 105) aufgrund
von ,gut ausformulierten” (Ri 12) Antrdgen der StA als problemlos be-
schrieben wird. Es funktioniere ,klaglos" — ,die StA bereitet eine Anord-
nung vor, formuliert das aus, schickt dem Ermittlungsrichter den Akt mit
allen Unterlagen und der Ermittlungsrichter priift, ob die gesetzlichen Vor-
aussetzungen fiir diese Anordnung vorliegen.“ (Ri 19) Grundsétzlich wird
von den HR-Richtern die Arbeitsform im Rahmen des Grundrechtsschut-
zes als ein ,schriftliches Verfahren" (Ri 11) beschrieben: ,Das ist ein
schriftliches Verfahren. Das funktioniert so: der Akt wird bei der StA ge-
fuhrt, der Richter sieht ihn erstmals, wenn er den Akt bekommt, mit einer
Anordnung der StA, die schriftlich schon ausgefertigt ist, mit dem Antrag,
diese zu bewilligen. Dann passiert nichts anderes, als dass sich der Rich-
ter den Akt durchliest, schaut, ob das inhaltlich passt, was die StA anord-
net und das ist dann nur ein Stampiglienbeschluss. Also bei den Mustern,
die vorgedruckt sind, gibt es hinten einen Stampiglienbeschluss, wenn wir
es bewilligen. Beim Abweisen wére das schriftlich vom Gericht auszuferti-
gen.” (ders) Wenn der Antrag ,gravierende Méngel* enthalt, ,dann weise
ich ab.” (Ri 12) Wenn hingegen nur ,kleine Fehler passiert' sind, ,dann
bespreche ich das mit der StA und das wird dann behoben, weil es ver-
mutlich richtig gemeint ist, deshalb versuche ich das am kurzen Weg zu
erledigen.” (ders) Eine ahnliche Praxis im Umgang mit Méngeln wird von
einem Haft- und Rechtsschutzrichter eines anderen Gerichts berichtet:
.Wenn die Begriindung der StA nicht geteilt wird, muss ich abweisen.
Allerdings gibt es die Mdglichkeit, die Anordnung zurlickzuweisen und neu
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zu stellen. Diese Vorgehensweise ist dann im Akt dokumentiert: ,Begriin-
dung Anordnung’. Uber kleinere Méngel (zB falsche Angabe von Geset-
zesstellen bei richtiger inhaltlicher Beurteilung) sehe ich aber hinweg. In
manchen Féllen gibt es Abweisungen.” (Ri 16) Auch gibt es HR-Richter,
die mit ,Mal3gabe“ bewilligen, wenn ihnen zB bei den Telefoniiberwa-
chungen die Fristen zu lange erscheinen. Dazu folgendes Zitat: ,Jetzt
kommt es vor, dass halt irgendwo ein Fehler drinnen ist oder dass ich
sage, die Frist ist mir zu lange. Dann kann man hergehen und das entwe-
der hier handschriftlich, das ist auch in irgendeinen Erlass drinnen gestan-
den oder in den erlduternden Bemerkungen, dass man hier schon mit
einer MalRgabe bewilligen kann, dann wiirde ich hier mit der Hand viel-
leicht dazuschreiben ,mit der Malgabe, dass die Uberwachung nur fiir
einen kdrzeren Zeitraum bewilligt wird. Wenn das, bevor ich da alles
vollkritzle, uferlos wird, dann werde ich einen Beschluss schreiben. Also,
soweit von der Praxis her.“ (Ri 6)

Mehrheitlich wird von den HR-Richtern das Tatigwerden im Rahmen
des Grundrechtsschutzes als gut funktionierend und die Kontrollmég-
lichkeiten der verfassungsgesetzlich geschitzten subjektiven Rechte als
ausreichend beschrieben. Hinsichtlich der Variation der jeweils innerge-
richtlichen Handlungspraktiken im Rahmen des Grundrechtsschutzes,
sowie der Umgangspraktiken mit ,mangelhaften* Antragen lasst sich an-
hand des Interviewmaterials nur feststellen, dass es kaum erwdhnenswer-
te Unterschiede gibt. Vielmehr lasst sich aber aus dem Datenmaterial
herauslesen, dass es insbesondere in der Ubergangsphase zwischen
altem und neuem Recht jeweils innergerichtliche pragmatische Problem|-
sungen gegeben hat, die sich teilweise auch noch gegenwartig als sehr
praktikabel erweisen. Darauf haben wir einleitend zu diesem Kapitel be-
reits Bezug genommen.

4.3.1.3. Wenn es dringend ist, ,dann rufen die Staatsanwailte
bei uns an“

Im strafprozessualen Ermittlungsverfahren ist der Strafakt — also, die
schriftiche Kommunikation — nicht das einzige Kommunikationsmedium
zwischen StA und Gericht. Exemplarisch sei hier die Erfahrung eines
Richters zitiert, in der er die Praxis der direkten mindlichen Kommunikati-
on — aber auch die damit verbundene Gefahr, dass durch diese Vor-
gangsweise der Eindruck entstehen kénnte, dass sich das Gericht auf
informelle Entscheidungspraktiken einlasse, beschreibt: ,Also, es ist so,
normalerweise kommen diese Antrdge dber den normalen behérdlichen
Weg, also lber die Kanzlei, wenn es keine dringenden Akten sind. Es ist
aber so, dass, wenn jetzt der StA das Gefihl hat ,dringend’, also, dringend
heillt, eine Festnahmeanordnung und der Beschuldigte sitzt schon bei der
Polizei, da geht es dann um Stunden — dann rufen die StA bei uns an.
Dass sie wirklich zum Hérer greifen und sagen ,ich hétte da’. In der Regel
kommen sie dann sogar persénlich zu mir und lassen sich dann die Fest-
nahmeanordnung bewilligen, also, sie bringen mir den Akt, machen mir
eine kurze Sachverhaltsdarstellung, ich lese mir das dann noch einmal
schnell durch und dann bewillige ich. Also, eine Variante ist, dass ich das
schriftlich gleich bewillige, mir eine Festnahmeanordnung zB behalte oder
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einen Handakt anlegen lasse. Die zweite Variante, wenn es noch viel
dringender ist, mindlich. Aber, das ist sehr selten, weil — es gab jetzt auch
eine Polizeibesprechung in [...] — die Polizei hétte gerne diese Antrége
alle sehr gerne oft und mindlich und da habe ich mich auch dagegen
verwehrt damals und gesagt, das geht insofern nicht, weil ich ja der Dritte
im Informationsfluss bin und das mdéchte ich nicht. Ich méchte normaler-
weise [...], auBBer es gibt wirklich Ausnahmefélle von der Dringlichkeit her,
diesen Anlassbericht gelesen haben. Also, das ist fiir mich ganz wichtig
fir die Entscheidung. Und es gab auch schon Hausdurchsuchungen und
Festnahmeanordnungen, die ich abgewiesen habe, [...]. Aber, in der Re-
gel wirde ich sagen, gut 95 bis 98 Prozent der Falle gehen den ganz
normalen Schritt." (Ri 7) In dieser Interviewpassage sind zwei Aspekte
interessant: Zunachst werden hier Situationen bzw Konstellationen im
Ermittiungsverfahren aufgezeigt, die es notwendig machen, nach adéqua-
ten Formen der Bewilligung zu suchen und auch anzuwenden. Gleichzei-
tig wird der richterliche Handlungsspielraum beziglich der Modalitaten im
Bewilligungsverfahren aufgezeigt. Zum anderen verweist der Richter auf
das Spannungsfeld im Informationsfluss zwischen den ermittelnden
Behorden und dem Gericht. Aus Sicht dieses Richters setzt die Geneh-
migung von Zwangsmitteln voraus, dass eine einheitliche Entscheidungs-
grundlage existiert — der Anlassbericht scheint aus Sicht dieses Richters
diese Bedingung zu erfillen.

Wird in der oben geschilderten Erfahrung insbesondere die zeitliche
Dimension — also, die Dringlichkeit einer Entscheidung — als Anlass fur die
direkte Kommunikation zwischen StA und Gericht betont, so werden in
den nachfolgenden Zitaten sachlich-inhaltliche Griinde benannt, die aus
Sicht der Richter eine direkte Kommunikation als sinnvoll und zweck-
malig erscheinen lassen. ,Es wird schon natiirlich jeder Fall als einzelner
beurteilt. Allerdings gibt es schon ein Procedere, das sich eingespielt hat.
Und zwar insofern, als bei Féllen, in denen nicht ganz klar ist, ob bewilligt
wird oder nicht, meistens oder so gut wie immer von den StA mit mir vor-
her Rucksprache gehalten wird, wie vorzugehen ist oder ob man sich
einigen kann auf eine gewisse Vorgangsweise." (Ri 21) Aus Sicht dieses
Richters sei dieses Vorgehen auch zweckmafig, da erstens sowieso
meistens Einigkeit dartber bestiinde, was man bewilligen kann und was
nicht bzw in welchem Ausmal}; und zweitens es fur die StA eine Ersparnis
an Zeit und an Aufwand bedeute, wenn sie das Einvernehmen mit den
Gerichten suchen (ders). Auf eine ahnliche Praxis verweist ein anderer
Richter: ,Es wird am Telefon dann in der notwendigen Ausfiihrlichkeit
besprochen, vielleicht sagt man, dieses und jenes sollte noch nacherho-
ben werden. Zeit ist nicht das Problem. Die andere Frage ist eher, wie
man zu den Informationen kommt. Man hat die Méglichkeit, dass man sich
auf das Referat des StA verldsst, man hat aber auch die Méglichkeit, was
vereinzelt gemacht wird, dass Niederschriften gemailt oder gefaxt werden,
dass man sich solche Dinge anschaut und sagt, das méchte ich im kriti-
schen Fall noch einmal sehen. Ublicherweise wird sicher der normale Weg
sein, dass das am Telefon vorab miindlich bewilligt wird und auch keine
schriftlichen Unterlagen dem Gericht vorliegen. Wenn das dann bewilligt
wird, wird das binnen 24 Stunden schriftlich ausgefertigt.” (Ri 20) Dazu,
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worlber mindlich kommuniziert werden kann — ohne dabei in den ,Grau-
bereich“ abzugleiten, gibt es keine Aussagen. Es wird allerdings von den
Akteuren allgemein davon ausgegangen, dass zumindest aus Zweckmé-
Rigkeitsiiberlegungen die direkte miindliche ,,Beantragung* durch die
StA und die mundliche ,Bewilligung” durch das Gericht erfolgen kann. Die
Frage, ob die Transparenz der Rechtsanwendung durch diese Praktiken
gefahrdet sei, muss hier offen bleiben. Im Ergebnis kann man aber sagen:
unbestreitbar gibt es eine enge Kooperation zwischen StA und Gericht,
die sich nicht zur Génze immer im Akt dokumentiert. Diese hier ange-
sprochene Informalitét der Kontakte zwischen StA und HR-Gericht findet
sich auch in den Interviews mit den StA (vgl Kapitel 3.4.2. in diesem Ab-
schnitt).

Auf einen weiteren Aspekt in der Zusammenarbeit mit der StA wird in
der folgenden Interviewpassage verwiesen, wo ein Haft- und Rechts-
schutzrichter zunéchst konstatiert, dass der Grundrechtsschutz ,ausrei-
chend* funktioniere und die StA ,sehr gut arbeitet': ,Ein GroBteil der
Zwangsmallinahmen ist zu bewilligen, wenn ich hingegen der Auffassung
bin, dass Begriindungen fehlen, dann rufe ich den Sachbearbeiter an und
frage nach und in neun von zehn Féllen zieht er den Antrag entweder
zurtick, weil er nacherheben l&dsst oder er meiner ablehnenden Haltung
zustimmt. Es kommt daher selten vor, dass ich einen Antrag auf Bewilli-
gung abweise. Es kommt aber auch vor, dass wir vereinbaren, dass ge-
gen meine Ablehnung eine Beschwerde eingebracht wird, damit eine
Sache geklart wird.” (Ri 9) Dh, dass in diesem konkreten Beispie! bei den
Verfahrensentscheidungen tber die Anwendung von Zwangsmitteln eine
enge Kooperation mit der StA gesucht und bei unklarer Rechtslage eine
gemeinsame Vorgangsweise angestrebt bzw realisiert wird, um durch
eine Rechtsmittelentscheidung eine strittige Frage zu klaren.

4.3.1.4. »,Jeder Antrag wird inhaltlich und formal gepriift*

Wie die neue Rolle als Haft- und Rechtsschutzrichter in der Praxis ausge-
fullt wird, kann auch daran ermessen werden, wie der Grundrechtsschutz
bei der Bewilligung von Zwangsmitteln tatsdchlich praktiziert wird. Die
Frage, die hier interessiert, ist, werden die von der StA in ihrem Antrag mit
Begrundung behaupteten Voraussetzungen fur einen Grundrechtseingriff
(§ 101 Abs 3) inhaltlich geErUft oder wird nur das formale Vorliegen der
Voraussetzungen geprift?”®’ Um diese Frage zu kldren, wurde in den
qualitativen Interviews der Frage nachgegangen, wie und in welcher Form
(inhaltliche Begriindung, Stampiglie oder Textbaustein) die Antréage der
StA genehmigt werden. Mehrheitlich wird von HR-Richtern darauf verwie-
sen, dass sowohl inhaltlich als auch formal geprift werde. ,Es ist in der
Regel der Erstkontakt zwischen Richter und Akt gegeben. Ich schaue mir
zuerst einmal den Akt durch und dann erst die Anordnung der StA und
schau, ob da die [...] faktischen, die gesetzlichen und rechtlichen Voraus-
setzungen erfillt sind. Wenn sie nicht erfiillt sind, dann weise ich ab. Dann

381 Diese Frage konnte durch die quantitative Aktenanalyse nur sehr bedingt
beantwortet werden (vgl dazu 1. Abschnitt 4.2.).
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gibt es ganz normal einen Beschluss von mir. Der Antrag der StA, das zu
bewilligen, wird abgewiesen und ich stelle das dann der StA zu.” (Ri 11)

Die Schilderung eines anderen Richters bezieht sich auf die ganz ge-
naue Prufung des Antrages — es werden sogar die Formulierungen und
auch Rechtschreibfehler Uberprift: ,Jeder Akt und jeder Antrag wird inhalt-
lich und auch auf die Formulierung geprtift [...], wenn mehr als drei Recht-
schreibfehler im Akt sind, dann rufe ich auch an, weil der Akt an die Polizei
und an den Beschuldigten geht und die Unterschrift auch von mir drauf
steht.“ (Ri 9)

Ein Richter eines anderen Gerichts verweist wiederum darauf, dass
zwar die gesetzlichen Voraussetzungen genau geprift werden, was aber
nicht geprift wird, sei die exakte schriftliche Begriindung in der Anord-
nung, ,aber das entspricht auch der Rechtsprechung der Instanzen, dass
man es nur inhaltlich prifen muss und nicht formal, ob das Schreiben
passt. Das priife ich nicht so genau.” (Ri 2) In unserem Interviewmaterial
findet sich noch eine weitere Differenzierung hinsichtlich der unterschied-
lichen Kriminalitdtsformen: So kommen bei ,Suchgiftangelegenheiten”
immer dringende Antrdge, da man aber den Akt kennt, sei das fir die
inhaltliche und formale Prifung kein Problem. Anders bei ,Wirtschaftsan-
gelegenheiten®, ,da sitzt man schon langer, aber das wird auch von Seiten
der StA zugestanden.” (Ri 10) Insbesondere werden fur die Mdglichkeit
der genauen inhaltlichen und formalen Prufung die vorhandenen Zeitres-
sourcen ins Treffen gefuhrt: ,/ch finde, ich habe geniigend Zeit. Man muss
ja genligend Zeit haben, sonst darf man das gar nicht bewilligen* (Ri 19),
obwohl einschrdnkend von einem anderen Richter angemerkt wird, dass
die inhaltliche Priifung ,kritisch werden kann — ,bei groRen Wirtschaftsfél-
len, wenn Zwangsmittel beantragt werden, wenn Beschlagnahme bean-
tragt wird und der Fall hat bereits Tausende Seiten, dann ist eine rasche
Entscheidung schwierig.” (Ri 8)

Was nun die rege Debatte Uber die Stampiglienbeschliisse betrifft —
also, die Frage, ob diese Form der Bewilligung ausreiche oder nicht — so
kann man anhand des Interviewmaterials sagen, dass sich diese Debatte
in den Handlungsroutinen der Haft- und Rechtsschutzrichter so nicht wi-
derspiegelt. Vielmehr finden sich eher pragmatische Zugangsweisen zu
dieser Form der Bewilligung. Folgendes Zitat verweist exemplarisch auf
diese Umgangsform: ,/ch verwende zu 90 Prozent mindestens, sage ich,
die Stampiglie. Ich sehe auch gar keinen Grund, warum ich sie nicht ver-
wenden sollte. Bei jedem Vorstand, bei jedem Aufsichtsratvorsitzenden,
bei jedem in der Justizverwaltung, jeder Prasident bekommt etwas vorge-
legt, das er unterschreiben muss oder kann. Und er wird auch immer vor-
her prifen, ob das richtig ist oder nicht. Ein StA muss selbst die Voraus-
setzungen priifen, sonst wiirde er sich ja gar nicht hinsetzen und diese
Anordnung treffen. Ich sehe nicht ein, warum ich das noch einmal nieder-
schreiben soll, was der schon vorbereitet hat, wenn es inhaltlich korrekt
ist.* (Ri 19)

Die Verwendung der Stampiglie sage zwingend nichts dar(iber aus, ob
die Prufung des Antrages unzureichend wére, sondern im Gegenteil, es
waére ein Amtsmissbrauch (§ 302 StGB), wenn nicht Uberprift werde, ob
die Voraussetzungen vorliegen — ,Ich priife die Voraussetzungen und
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wenn sie gegeben sind, bewillige ich mit Stampiglie. Wenn sie nicht vor-
liegen, mache ich entweder eine Mal3gabebewilligung, wenn nur Kleinig-
keiten fehlen, zur Klarheit vielleicht, das kommt vor bei einer Telefoniiber-
wachung, dass man vielleicht einen Zeitraum einschréankt oder klarstellt.
Also, wenn gewisse Klarstellungen sind, dann mache ich das mit einer
Mallgabebewilligung, ansonsten bei Abweisung oder wenn irgendetwas
fehlt, kann es sein, dass ich es zuriickschicke zur weiteren Erhebung oder
ich lehne sofort ab.” (ders) Dort, wo die Antragsbegrindung zu ,dinn” sei
und in ein Spannungs- bzw Konfliktverhaltnis zu den Grundrechten gerat,
werden die Antrdge zurickgewiesen, so der Tenor der HR-Richter.
Grundsétzlich miisse es so sein, dass der Eingriff in die Grundrechte
schwer zu argumentieren sei (Ri 10). Summa summarum werden hier von
den Richtern inhaltliche Argumente vorgebracht, die es gerechtfertigt
erscheinen lassen, staatsanwaltschaftliche Antrage mittels der Stampiglie
zu bewilligen.

Es gibt aber auch vereinzelt Meinungen, die von der Erfahrung gepragt
sind, dass der Arbeitsanfall bei Gericht sehr unregelméRig sei und daher
in Situationen, in denen ein groRBer Zeit- und Handlungsdruck herrsche,
durchaus die ,Versuchung“ bestiinde, ,,schlampiger” zu kontrollieren und
von daher eher die Tendenz bestiinde, keine eigenen Beschlisse auszu-
fertigen, sondern nur den Antrag der StA einfach mittels Stampiglie zu
erledigen. In der folgenden Interviewpassage wird auf dieses Problemfeld
hingewiesen: ,Es gibt Zeiten, wo man durchaus Zeit hat, dass man wirklich
eine sehr genaue Kontrolle macht und man nicht unter Zeitdruck ist. Aber
es gibt natirlich auch — und das kommt immer wieder vor — Haufungen,
wo eben viel Arbeit ist, die sehr schnell zu erledigen ist. Bei Zwangsmittel
geht es ja im Regelfall darum, dass eine rasche Erledigung erforderlich ist,
insbesondere bei den Telefoniiberwachungen, Festnahmeanordnungen
oder auch Hausdurchsuchungen. Da kann es sein, dass man in Bedréng-
nis kommt. Allerdings versuche ich schon hier bewusst gegenzusteuern
und darauf zu achten, dass man halt dann, wenn viel auf einmal da ist,
nicht dazu (bergeht, jetzt sind wir schlampig und jetzt schmieren wir halt
auf die Stampiglie irgendwie das Autogramm hin. Die Versuchung ist na-
tirlich da, das ist klar. Aber ich mache es auch dann nicht, wenn ich unter
Stress bin, sondern ich nehme mir halt dann eher etwas mit oder ich blei-
be ein bisschen ldnger da, um mir das am Abend noch anzuschauen. Es
ist aufwendiger, ohne Zweifel. Es ist auch fiir den zeitlichen Aufwand na-
tirlich ein Nachteil, wenn man die Beschliisse ausfertigt und wenn man
nicht diese Stampiglienerledigung macht, aber ich halte es trotzdem fiir
wichtig.“ (Ri 21) Zum einen beschreibt hier der HR-Richter im Umgang mit
hoher Arbeitsbelastung eine individuelle Form des ,Gegensteuerns®, die
sehr haufig auch von anderen Gesprachspartnern aus dem Gericht ge-
schildert wird. Zum anderen wird implizit die Bewilligung eines beantragten
Zwangsmittels durch eine Stampiglie als unzureichend angesehen,
wobei hier vom Interviewpartner offen gelassen wird, ob diese Vorge-
hensweise zwingend auf eine unzureichende Priifung des Antrags schlie-
Ren lasst. Solange aber sichergestellt sei, dass die inhaltliche Prufung
genau erfolge, sei es sekundar, welche Form der Bewilligung (sei es nun
mit eigenem Beschluss oder mit Hilfe der Stampiglie oder auch durch
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Textbausteine) verwendet werde. Unter diesem Gesichtspunkt l&sst sich
die Kontroverse (ber die Bewilligung durch Stampiglie folgendermafen
rekonstruieren: Es geht hier nicht primar um deren Verwendung als
solche, sondern um die Frage der Anwendung von inhaltlichen Kriterien,
nach denen HR-Richter ihre Entscheidung im Bewilligungsverfahren tat-
séchlich treffen.

4.3.1.5. »Im Journaldienst hat sich einiges geandert”

Das Thema des Grundrechtsschutzes méchten wir nun mit den Erfah-
rungsbildern im Journaldienst abschlieRen. Die berichteten Erfahrungen
der HR-Richter dazu weisen darauf hin, dass sich im Journaldienst ,eini-
ges” gedndert habe. Dazu exemplarisch folgendes Zitat: ,[...} fir die Arbeit
des Journalrichters hat sich einiges geédndert. Gegentiber frilher, als der
Journalrichter noch fir Haftbefehle zusténdig war und in weiterer Folge,
wie jetzt eben auch, fir die U-Haft, hat sich insofern Wesentliches geén-
dert, als nun substantiiertere Antrége der StA kommen, wéhrend friiher die
Haftantrdge mit minimalster Begriindung und relativ schnell hinunterge-
schossen wurden und die UR-Abteilung und der UR wirklich alles noch
erheben hat missen, bevor er den Haftbefehl erteilt hat. Er hat in den
meisten Féllen selber noch mit der Polizei Kontakt aufgenommen und
oftmals noch nacherheben lassen. Das féllt jetzt weg. [...] Meine Erfah-
rung ist, dass man doch héufig kontaktiert wird. Also, ich habe nicht den
Eindruck, dass man jetzt alles macht, den HR [Anm: im Journaldienst]
soweit als méglich herauszuhalten." (Ri 18) Diese Interviewpassage fasst
am besten die gemachten Erfahrungen der HR-Richter im Journaldienst
zusammen. Zwar fallen die je individuellen Erfahrungsberichte in einzel-
nen Bereichen nuancierter aus — aber im Kern geht es darum, dass die
Anwendung der neuen Verfahrensvorschriften auch Veranderungen im
Journaldienst mit sich brachten — grosso modo wird berichtet, dass man
im Journaldienst nun héaufiger kontaktiert wird, selbst nicht ermittelt
und mehr Antrage zu bearbeiten hat.

Fasst man nun (vorldufig) die Erfahrungen der HR-Richter, die im
Rahmen des Grundrechtsschutzes gemacht wurden, zusammen, so zeigt
sich ein sehr buntes, bisweilen ein sehr schattiertes Kolorit. Wird in der ex
post Beurteilung der Programmatik der neuen Rolle als HR-Richter und
der damit verbundenen Aufgaben ein relativ homogenes positiv-helles Bild
entworfen, so wird im Unterschied dazu in der ex post Beurteilung der
gegenwartigen Praxis und der eigenen de facto Funktion im gesamten
strafprozessualen Ermittlungsverfahren ein divergentes, bisweilen negativ-
schattiertes Bild gezeichnet. Auffallend und analytisch interessant ist die
Differenz zwischen dem teils negativ konnotierten Selbstbild als Haft- und
Rechtsschutzrichter und den durchwegs positiv konnotierten Erfahrungs-
bildern in den praktischen Handlungsvolizigen im Rahmen des Grund-
rechtsschutzes. Das filhrt zu einem offenen Paradox — wird im ersten Fall
die Erflllung der gerichtlichen Kontrollfunktion in Frage gestellt, so wird im
zweiten Fall die Ausliibung der Kontrollfunktion als ausreichend beschrie-
ben. Die Frage, die sich daraus stellt ist die, welche Kombination von
Ereignissen und Umsténden dazu fuhren, dass das eigene Selbstbild im
faktischen Handeln teils so problematisch entworfen wird? Diese werden
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nicht immer explizit benannt und missen daher aus dem gefolgert wer-
den, was in den Erfahrungsberichten geschildert wird. Daraus lasst sich
die folgende Hypothese formulieren: zwar wurde aus Sicht der Richter
die eigene Rolle als Haft- und Rechtsschutzrichter de jure aufgewer-
tet, aber auf der Ebene der alltdglichen Handlungsvoliziige (Bewilli-
gungsprocedere etc) wird das eigene Tun und der vorgefundene Hand-
lungsspielraum teils als ein Reduziert-Sein erlebt und mit einem Bedeu-
tungsverlust der gerichtlichen Funktion im strafprozessualen Ermittlungs-
verfahren gleichgesetzt. Jedoch — das was getan wird, das wird positiv
und zum richterlichen Kerngeschéft gehérend beschrieben, aber die de
facto Funktion wird unter den vorgefundenen organisatorischen und le-
gistischen Rahmenbedingungen als ,abgewertet* perzipiert — vor allem
dann, wenn der friihere UR als Mal3stab gegenwartiger Kompetenz gese-
hen wird.

4.3.2. Relevante Erfahrungen mit den (erganzenden)
Ermittlungsauftragen, sowie mit der gerichtlichen
Beweisaufnahme

Das neue Recht sieht ua die Méglichkeit vor, dass HR-Richter (ergénzen-
de) Ermittlungsauftrdge an die Kriminalpolizei erteilen kénnen, um die
Voraussetzungen fir ein Zwangsmittel festzustellen (§ 105 Abs 2). Diese
gerichtlichen Ermittlungsauftrdge kénnen direkt an die Kriminalpolizei
gehen oder es wird das Einvernehmen mit der StA gesucht, um letztlich
die StA damit zu beauftragen. Die Quantitdt und die Inhalte solcher ge-
richtlicher Ermittlungsauftrdge geben auch Aufschluss dariiber, wie die
Zusammenarbeit zwischen der StA und dem Gericht tatsédchlich aussieht
bzw wie sich das Verhéltnis zwischen den beiden Behorden in der Praxis
ausgestaltet. Aus unserem Interviewmaterial geht hervor — soviel sei hier
schon vorweggenommen — dass es sich bei den gerichtlich angeordneten
Ermittlungsauftrdagen um eine ,Seltenheit handelt. Das zweite hier zu
behandelnde Thema der gerichtlichen Beweisaufnahme ist hingegen pra-
xisrelevanter, da es insbesondere hinsichtlich der kontradiktorischen Ein-
vernahme viele Erfahrungen und auch Meinungen, sowie Verbesserungs-
vorschldge seitens der Richterschaft dartber gibt, wie die Praxis weniger
problematisch gestaltet werden kann.

43.2.1. »,ES werden Ermittlungsauftriage an die
Kriminalpolizei erteilt, aber eher selten*

Geht man zunachst von den Ergebnissen der durchgefuhrten Aktenanaly-
se aus, so zeigen diese, dass nur in rund zwei Prozent der analysierten
Falle ein richterlich angeordneter Ermittiungsauftrag erfolgt (zu den Detail-
ergebnissen s 1. Abschnitt 4.). Vergleicht man dazu die diesbezuglichen
Aussagen der interviewten Richter, so zeigt sich ein &hnliches Bild — zwar
ein differenzierteres Bild, da sich durch die qualitative Erhebungs- und
Auswertungsmethode auch (Entscheidungs-)Prozesse darstellen lassen,
aber im Ergebnis korrespondieren die qualitativen mit den quantitativen
Ergebnissen. Das Ergebnis vorwegnehmend kann man sagen — wenn ein
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richterlicher Ermittlungsauftrag erteilt wird, so wird mehrheitlich das Ein-
vernehmen mit der StA gesucht. Direkte Auftrdge an die Kriminalpolizei
werden eher vermieden, wenn nicht gar ausgeschlossen. Aus unserem
Interviewmaterial Iasst sich herauslesen, dass das typische Zwangsmittel,
fur das ein HR-Richter ergdnzende Ermittlungen fur die Bewilligung in
Auftrag gibt, die Untersuchungshaft ist.>®

In der folgenden Interviewpassage wird die Mdglichkeit des Ermitt-
lungsauftrages mit der Méglichkeit, selber einzuvernehmen, in Verbindung
gebracht: ,Ja, ich erteile Ermittlungsauftrdge an die Kriminalpolizei, aber
eher selten. In den meisten Féllen ist es soweit geklart, bevor die StA eine
Anordnung macht. In Einzelfédllen und auch bei Haften kommt es vor, dass
meiner Einschédtzung nach noch etwas fehlt und bevor ich dann (ber die
Haft entscheide, noch Ermittlungsauftrdge an die Polizei erteile, das ist
aber eher selten der Fall, kommt aber durchaus vor. Die Méglichkeit selber
zu vernehmen hétten wir auch. Aber man muss sich das praktisch dann so
vorstellen, es fehlt einem jetzt im Moment bei der Aktenbearbeitung etwas
und die Kriminalpolizei ist nattrlich viel ndher dran und die kann auch
jemanden kurzfristig vom Dienst aus sofort vernehmen und mir das faxen.
Das ist sehr praktisch, das habe ich nicht und es wdirde sich nur verzé-
gern. Es geht einfach viel schneller im Wege der Kriminalpolizei.* (Ri 11)
Dieser pragmatische Zugang zur Praxis, in der auch Ermittlungsauftrage
an die Kriminalpolizei erteilt werden, deckt sich auch mit folgendem zu
zitierendem Interview, mit dem Unterschied, dass hier noch keine direkten
Ermittlungsauftrage erteilt wurden: ,Es kommt vor, dass Einvernahmen
fehlen, es gibt Unterschiede. Es kommt vor zB, dass die StA eine Haus-
durchsuchungsanordnung oder eine Festnahmeanordnung gleichzeitig
haben will, obwohl naturgeméaB noch keine Beschuldigtenvernehmung da
ist. Da kommt es vor, dass ich zB die Festnahmeanordnung nicht bewillige
mit der Begriindung, dass ich vorher noch die Einvernahme des Beschul-
digten nach der Hausdurchsuchung haben will. Das wére zB so etwas,
das man anordnet: Ohne Vernehmung keine Festnahme.* (Ri 19) Auf die
Frage, ob der Auftrag an die Kriminalpolizei Uber die StA gehe oder direkt
erfolge, antwortet dieser HR-Richter, dass ein direkter Auftrag an die Kri-
minalpolizei ganz selten vorkomme - er erinnere sich nur an einen einzi-
gen Fall. Als Hinweis, warum direkte Ermittiungsauftrage so selten erfol-
gen, kann das folgende Zitat eines anderen Richters gelesen werden:
.Wenn, dann mache ich das Uber die StA. Dass ich den Referenten anru-
fe, wenn ich finde, da gehért noch irgendetwas gemacht. [...] Das ist auch
sinnvoll meiner Meinung nach, weil die Idee ist ja, dass auch ein zentraler
Ansprechpartner fiir die Polizei da ist. Das fiihrt ja sonst wieder zu einer
Zerfaserung, das hat ja auch wiederum keinen Sinn. Weil, da gibt es ja

382 Zu diesem Ergebnis kommt auch die quantitative Analyse: Im St-Bereich
wurden in vier Prozent der Falle Ermittlungsmalnahmen angeordnet. Dabei
fallt auf, dass in 47 Prozent dieser Falle auch eine U-Haft verhangt wurde.
Verglichen mit der allgemeinen U-Haftquote von rund 13 Prozent im St-
Bereich ist die richterliche Anordnung von Ermittlungsmafnahmen vermehrt
im Zusammenhang mit der Verhdngung einer Untersuchungshaft zu sehen
(vgl dazu 1. Abschnitt 4.).
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ansonsten Reibungsverluste in der Kommunikation* (Ri2) — eine Vor-
gangsweise, von der auch seitens der StA berichtet wird (vgl 2.4.6.)

Schnell etwas noch nachfragen, was fur die Frage der Verhdngung ei-
ner Untersuchungshaft wichtig ist, kleinere Inkonsistenzen in der Antrags-
begriindung mit der StA kldren und ergdnzende Einvernahmen durch die
Kriminalpolizei durchfiihren lassen — so kénnte man die Funktion des
richterlichen Ermittlungsauftrages im neuen Ermittlungsverfahren charak-
terisieren.

Was nun die Frage betrifft, ob sich daraus eine gut oder eine weniger
gute Kooperation zwischen den Behérden ablesen lieRe, so kénnen die
berichteten Erfahrungen lediglich als Hinweise fiir ,sowohl als auch” gele-
sen werden. Der Grund liegt einfach darin, dass das Interviewmaterial
dazu nur sehr unspezifische Antworten gibt.

4.3.2.2. »Die kontradiktorische Vernehmung spielt quantitativ
keine Rolle*

Formal gesehen beschrénkt sich das Gericht auf die beantragte Beweis-
aufnahme durch die StA und gedacht ist dabei an die kontradiktorische
Einvernahme von Zeugen und Beschuldigten (§ 165), sowie an die Tatre-
konstruktion (§ 150). Daruber hinaus hat das Gericht formal die Méglich-
keit von Amts wegen Beweise aufzunehmen (§ 104 Abs 2), wenn sie ,fir
die Beurteilung des Tatverdachts bedeutsam sind oder wenn die Gefahr
eines Beweismittelverlusts besteht*®. Die Erfahrungen der HR-Richter
mit diesen drei Modalitdten der gerichtlichen Beweisaufnahme wurden
auch in der qualitativen Befragung erhoben. Im Unterschied zur zuvor
beschriebenen Kategorie ,Ermittlungsauftrage“ gestaltet sich die hier zu
beschreibende Kategorie ,Die kontradiktorische Vernehmung spielt quanti-
tativ keine Rolle” wesentlich heterogener und umfasst jenen Kreis von
Situationen im Ermittlungsverfahren (mit Ausnahme der sogenannten
.glamourésen Falle*), in welchen das Gericht die Méglichkeit der Beweis-
aufnahme in Anspruch nehmen kann.

Zum letzt genannten Modus, die Méglichkeit autonom Beweise aufzu-
nehmen (§ 104 Abs 2), ist zu sagen, dass diese in der alltaglichen Praxis
.quantitativ keine Rolle* (Ri 9) oder ,hin und wieder eine Rolle in Haftpri-
fungsverhandlungen® (Ri 19) spielt. Oder aber auch es ,kommt gar nicht
vor®, da die ,zeitlichen Ressourcen* (Ri 16) fehlen. Erganzend flgt dieser
HR-Richter hinzu, dass es in manchen Féllen, insbesondere bei Eigen-
tumsdelikten oder Raufhandel, vorkommt, .dass ich mir Videomaterial
beschaffen lasse und dieses sichte, im Regelfall aber sichten lasse.”
(ders) Ein Richter eines anderen Gerichts, der sowohl als HR- als auch als
HV-Richter tatig ist, nutzt diese Mdglichkeit der Beweisaufnahme im Fami-
lienbereich: ,Hat eine Rolle gespielt, vor allem im Bereich der ,geféhrlichen
Drohung’, also, im Familienbereich. Wo immer diese kontrdren Aussagen
sind. Der Beschuldigte sagt ,nein, er hat nichts gesagt‘ und die Ehefrau,
Ehepartnerin, Freundin wie auch immer sagt ,okay’, also, wo sozusagen
Aussage gegen Aussage steht und wo dann eben Haftantrége vorliegen.

383 Bertel/Venier, StPO* (2010) 64.
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Also, das ist schon eine Materie, wo ich dann entweder bei der Polizei
nachfrage, sage ,welchen Eindruck hat die Zeugin gemacht?’; ,wie war
das Gesprédchsklima?’ — oder dass ich ganz einfach sage, so die Zeugin
mdége noch einmal ganz kurz herkommen und ich will das noch einmal
durchbesprochen haben, um mir auch einen persénlichen Eindruck zu
verschaffen.“ (Ri 1)°%*

Die Beweisaufnahme mittels Tatrekonstruktion (§ 150) wird insofern
selten angewendet, als sie in der Praxis lediglich bei schweren Eigen-
tumsdelikten und Gewaltdelikten eine adaquate Form der Beweisaufnah-
me darstellt. Die , Tatrekonstruktionen sind eher selten. Meistens nur bei
Mordféllen oder wenn irgendetwas Kapitales passiert, also dann gibt es
schon auch ab und zu eine Tatrekonstruktion, aber das ist eher die Aus-
nahme." (Ri21) Fur ahnliche Situationen verwendet auch Ri 16 diese
Moglichkeit der Beweisaufnahme: ,Die Tatrekonstruktion habe ich bisher
drei Mal durchgefihrt, zwei Mal im Zusammenhang mit Mordversuchen,
ein anderes Mal im Zusammenhang mit Brandstiftung. Grundsétzlich halte
ich die Tatrekonstruktion fir sinnvoll, weil man sich damit in der HV mih-
same Beweisaufnahmen spart. Man muss beispielsweise bei Geschwore-
nenverfahren nicht mit allen Geschworenen zu Ort und Stelle spazieren.
Die Kriminalpolizei wirkt bei der Tatrekonstruktion sehr professionell mit,
auch weil sie mit dem notwendigen technischen Equipement ausgertistet
ist. Von Vorteil gegentiber der Beweisaufnahme in der HV ist auch die
zeitliche N&he der Tatrekonstruktion zur Tat" (Ri 16) Es gibt aber auch
Situationen, wo die Tatrekonstruktion als Form der Beweisaufnahme als
sinnlos erachtet wird. Dazu folgendes Zitat: ,Zweimal wurde eine solche
von der StA beantragt, aber nicht durchgefiihrt, weil der Antrag oder die
Durchfiihrung einer Tatrekonstruktion sinnlos ist, wenn der Beschuldigte
die Tat bestreitet. Da kann ich mir von ihm nichts zeigen lassen. Und der
zweite Antrag, den habe ich zuriickgestellt, ja das waren immer besondere
Griinde, da gab es eine Fehde zwischen tirkischen Familien mit Mord und
da auf Offentlichen Pldtzen eine Tatrekonstruktion durchzufiihren, war
auch dann letztlich der StA zu riskant.” (Ri 19) Zusammenfassend kann
man sagen, dass die Beweisaufnahme mittels Tatrekonstruktion im
Ermittlungsverfahren zwar quantitativ keine groRe Bedeutung hat, je-
doch qualitativ fiir die Beurteilung spezifischer Strafdelikte sehr wohl
praxisrelevant ist.

Um einiges verzweigter und vielfaitiger stellen sich die Praxiserfahrun-
gen der Richter mit der kontradiktorischen Vernehmung (§ 165) dar.
Zunachst ist es hilfreich, einen Blick auf die quantitativen Ergebnisse der
Aktenanalyse zu werfen. Dort kommen die Autoren zum Ergebnis, dass

384 In diesem Zusammenhang ist es interessant, sich die quantitativen Ergebnis-
se hinsichtlich der Frage ,wer die Vernehmungen fihrt” in Erinnerung zu ru-
fen: In 96 Prozent der analysierten Falle wurde die Vernehmung von der Po-
lizei gefiihrt. Die Vernehmungen durch die StA stellen mit einem Anteilswert
von nicht ganz einem Prozent die absolute Ausnahme dar. In drei Prozent er-
folgte die Vernehmung durch einen Richter. Wobei hier erganzend anzumer-
ken ist, dass im St-Bereich die Vernehmung durch den Richter eine starkere
Bedeutung hat als im BAZ-Bereich. So lag bei einem Zehntel der St-
Vernehmungen die Leitung bei einem Richter (vgl dazu 1. Abschnitt 3.2.1.).
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die gerichtliche Beweisaufnahme mittels kontradiktorischer Vernehmun-
gen nur in Ausnahmeféllen erfolgt. So gab es im gesamten Sampel nur
18 durchgefihrte kontradiktorische Vernehmungen. Dabei handelt es sich
fast ausschliefilich um St-Falle, was durch die strafbaren Handlungen, die
eine kontradiktorische Vernehmung durch das Gericht nahe legen, erklar-
bar ist (vgl dazu 1. Abschnitt 4.).

Im Unterschied dazu zeigt das Interviewmaterial aus der qualitativen
Befragung in eine andere Richtung — wobei hier anzumerken ist, dass die
in den Erfahrungsbildern der HR-Richter konstatierte Bedeutung der
kontradiktorischen Vernehmung, viel weniger aus der Quantitit selbst als
aus dem spezifischen Charakter dieses Instrumentes resultieren diirfte,
die ua als ,besonders schlaue Institution“ (Ri 16) bezeichnet wird. Die
positiven Erfahrungen mit dieser Form der Beweisaufnahme und die hau-
fige Anwendung dieses Instrumentes beziehen sich primar auf die beson-
dere Eignung bei strafbaren Handlungen im Sexualbereich: ,Die kontradik-
torische Vernehmung ist ein sehr hé&ufiges Instrument, das kommt vor
allem bei den Sexualdelikten vor, hier ist es fast ausschlieflich in jedem
Verfahren notwendig. Die Bedeutung fir das Strafverfahren ist massiv,
weil es meistens der wichtigste Beweis ist und da gibt es auch sehr viele.
Wir haben einen Saal, wo wir das machen und der ist nahezu téglich ge-
bucht. Ja, diese Institution halte ich fir gut und es funktioniert auch sehr
gut, vor allem das kann auch nur beim Richter bleiben, weil der StA kann
nicht gleichzeitig Aktenfiihrer und dann Beteiligter in einem spéteren Ver-
fahren sein und es wird auch von den Beschuldigten sehr gut angenom-
men, bei denen, die nicht in Haft sind. Bis jetzt sind sie fast ausschlief3lich
erschienen und die meisten auch mit Verteidiger, weil sie auch entspre-
chend belehrt werden, dass das die letzte Méglichkeit sein kénnte, in dem
Verfahren Zeugen zu befragen und das wird dann auch wirklich umfas-
send beleuchtet von allen Seiten und auch die Rechte exzessiv teilweise
ausgedbt.” (Ri 11) Zum einen wird die Bedeutung fur das Ermittlungsver-
fahren darin gesehen, dass ,die Opfer- und Beschuldigtenrechte dadurch
ganz gut gewahrt werden“ (Ri 12) oder ,weil sie den Kontakt zwischen
Tater und Opfer verhindert’ und zum anderen, weil diese Form der Be-
weissicherung auch in anderen Deliktsbereichen als den , Sittlichkeitsdelik-
ten" angewandt werden kann, ,wenn zB Personen allenfalls nicht mehr
greifbar sind [...] oder auf Grund von Erkrankungen zu befirchten ist, dass
in der HV jemand nicht mehr zur Verfiigung steht* (Ri 21) Kontradiktori-
sche Vernehmungen werden ,aber auch in Féllen, wo die StA befiirchtet,
dass Angehdrige nach einer gewissen Dauer nicht mehr aussagen wollen
oder werden" (Ri 19) beantragt.

Mehrheitlich wird diese Form der Beweisaufnahme im Ermittlungsver-
fahren von den Richtern als sinnvoll und wichtig erachtet. Gleichzeitig
verbindet sich die Frage der Anwendung mit der Kritik an der gegenwarti-
gen inhaltlichen Ausgestaltung dieses Instituts. Als problematisch wird
die nicht vorgesehene Pflichtverteidigung des Beschuldigten angese-
hen, da die Beschuldigten oft nicht verstehen, ,um was es geht. Bei Un-
vertretenen versuche ich den Ablauf zu erkldren und ich weise darauf hin,
dass Fragen gestellt werden kénnen. Wenn Beschuldigte etwas sagen,
dann meist, dass sie es nicht waren, nicht mehr. Wer sich nicht vertreten
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lasst, nimmt auch keine Akteneinsicht, die kommen halt einfach, setzen
sich hin und lassen es (ber sich ergehen und nehmen selten aktiv daran
teil. Sie vergegenwadrtigen sich oft nicht, welche Strafdrohungen im Raum
stehen und dass es die letzte Gelegenheit ist, Fragen zu stellen. Das ist
etwas, wo ich mir denke, das kénnte man durch die Einfiihrung einer not-
wenigen Verteidigung verbessern.“ (Ri 9) Ahnlich sieht das ein anderer
HR-Richter vom selben Gericht: ,Das Problem ist, wenn man etwas ver-
gisst, dann ist fir die Beschuldigten der Zug abgefahren. Bei unvertrete-
nen Beschuldigten besteht die doppelte Verantwortung fir das Gericht,
dass alles zur Sprache kommt und dass auch die entlastenden Momente
beriicksichtigt werden. Bei Jugendlichen ist ohnehin ein Verteidiger dabei,
aber bei jungen Erwachsenen gibt es keine obligatorische Vertretung und
die haben nicht viel Ahnung, um was es dabei geht. Eine Pflichtverteidi-
gung wére begriiBenswert.“ (Ri 10) Bei der Gesprachsauswertung falit auf,
dass die Richter beim Thema kontradiktorische Vernehmung und die
Rechte des Beschuldigten automatisch die fehiende anwaltliche Vertretung
(bzw Verfahrenshilfe) ansprechen. Im Zusammenhang mit diesen Beobach-
tungen stellt sich daher die Frage, ob es nicht sinnvoll ware, dem gegenzu-
steuern und eine Pflichtverteidigung des Beschuldigten einzufuhren.

Im Kontext der gerichtlichen Beweisaufnahme werden aber auch die Op-
ferrechte kritisch beurteilt. Ein Kritikpunkt, der sich sowohl auf die kontra-
diktorische Vernehmung als auch auf die Tatrekonstruktion bezieht, richtet
sich darauf, dass erstens samtliche Opfer bei der Tatrekonstruktion dabei
sein durfen — ,nehmen wir einen sehr krassen Fall, einen Mord, und dann
die Emotionen als Richter in Griff zu haben, dass da die Kinder, Ehegatte,
Eltern zuschauen dirfen, wie das Ganze eigentlich passiert ist, ist sehr
schwierig® (Ri 7) und zweitens, dass bei der kontradiktorischen Vernehmung
zu viele Begleitpersonen des Opfers anwesend sein kénnen — ,wenn ich zB
ein jugendliches Opfer im Rahmen einer kontradiktorischen Vernehmung
lade, kommen oft fiinf Personen mit. Die Mutter, die Prozessbegleiter, je-
mand vom Gewaltschutzzentrum, wo ich mir denke, das arme Kind. Allein
wenn finf Leute herumstehen, muss es sich ja erst recht als Opfer vorkom-
men.” (Ri 12) Auf weitere Kritikpunkte bezlglich der Opferrechte im Ermitt-
lungsverfahren kommen wir im néachsten Abschnitt nochmals zurtick.

Zusammenfassend lasst sich zu den relevanten Erfahrungen mit der
gerichtlichen Beweisaufnahme sagen, dass diese Form der Beweisauf-
nahme zwar quantitativ nicht so bedeutend im strafprozessualen Ermitt-
lungsverfahren ist, jedoch die Tatrekonstruktion und im Speziellen die
kontradiktorische Vernehmung wichtige strafprozessuale Instrumente fiir
die Richter darstellen. In den Praxiserfahrungen wird hierzu von den Rich-
tern ein relativ einheitliches Bild gezeichnet und man ist sich einig, dass
die Mdglichkeiten ausreichend sind.

4.4. Die gerichtliche Kontrolle im Rahmen ihrer
Rechtsschutzfunktion

Eine weitere wichtige Kontrollaufgabe des Gerichtes liegt im Bereich des
Rechtsschutzes. Eine nahere empirische Befassung mit der gerichtlichen
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Rechtsschutzfunktion erscheint unter mehreren Gesichtspunkten ange-
bracht: Zunachst erschlief3t sich hier ein weiterer wichtiger strafprozessua-
ler Bereich, der einen unmittelbaren Blick auf die neuen Rechte des Be-
schuldigten und auf die neue Rechtsstellung des Opfers, sowie deren
gerichtliche Bearbeitung ertffnet. In der quantitativen Analyse der Strafak-
ten wird sichtbar, dass nur in wenigen Fallen die Instrumente des Rechts-
schutzes in Anspruch genommen werden und somit die anfanglichen
Befurchtungen — dass das Ermittlungsverfahren durch diese neuen Rech-
te ,Jlahmgelegt' werden kénnte — in aller Regel sich so nicht bewahrheiten.
Auf dem Weg der qualitativen Analyse der Erfahrungsbilder von Richtern
lasst sich dariber hinaus einiges (ber die Fallkonstellationen erfahren, in
denen das Gericht seitens der Parteien (Beschuldigte und Opfer) mobili-
siert wird, Uber die Bandbreite der Situationen, in denen Ermittlungs- oder
Zwangsmalnahmen als gesetzwidrig angesehen werden oder ein wirk-
samer Schutz vor einer ungerechtfertigten Verfolgung erwirkt werden soll.
Es gilt also bei der Analyse der gerichtlichen Kontrollfunktion im Rahmen
ihrer Rechtsschutzfunktion zu priifen, welche Praxiserfahrungen die Rich-
ter mit den neuen Rechtsschutzinstrumenten gemacht haben. Der Haupt-
fokus der Analyse richtet sich auf die Frage, inwieweit sich die neuen
Rechtsinstrumente (Einspruch, Beschwerde, Einstellungsantrag) in der
Praxis bewahrt haben.

Doch bevor wir nun die Detailergebnisse dazu vorstellen, méchten wir
noch kurz auf die relevanten Ergebnisse der Bilanzierungsfrage, die wir
abschlieRend in unseren Interviews den Richtern gestelit haben, einge-
hen. Auch deshalb, weil in diesen Gesamtresimees insbesondere die
Rechtsschutzfunktion des Gerichts von den Richtern nochmals themati-
siert wurde. Zundchst wird die Frage nach der neuen Praxis mit den
Grundrechtseingriffen dahingehend beantwortet, dass sich deren Ver-
rechtlichung positiv auf den Rechtsschutz ausgewirkt habe. BegriiRt wird,
dass vor allem der Bereich polizeilicher Ermittlungen verrechtlicht
wurde: ,Was jedenfalls aus dem Blickpunkt des Rechtsschutzes giinstig
ist, ist, dass man quasi fiir sdmtliche Rechtsbereiche, die vorher im grauen
Bereich waren oder die vielleicht nicht konsequenter Weise der Strafge-
richtsbarkeit zugeordnet waren, — ich spreche jetzt an, diese Tétigkeiten
der Kriminalpolizei vor Ort, wo man eben diese Malinahmenbeschwerden
hatte, man sich an den UVS wenden musste — dass das jetzt konsequen-
ter Weise dem Justizbereich zugeschlagen wurde. Dass heif3t, Rechts-
schutz geht innerhalb der Justiz eben zum Landesgericht, zum Oberlan-
desgericht. Also, das ist jedenfalls schon positiv.* (Ri 1) Es finden sich
auch vereinzelt durchaus kritische Stimmen, die anhand von zwei Fragen
thematisiert werden. Die erste Frage betrifft die Bandbreite an Rechts-
schutzmdglichkeiten: ,Die Frage ist, ob es immer notwendig ist, dass man
sozusagen gegen jede MalBnahme Rechtsschutzmoéglichkeiten einraumt
oder ob es nicht fiir das Verfahren effizienter [...] wére, dass man sagt —
beispielsweise bei einer Hausdurchsuchung [...] — dass man jetzt nicht
gesondert die Sicherstellung mit einem Rechtsbehelf angreift und dann
aber doch noch die Hausdurchsuchung, also die Anordnung zur Durchsu-
chung [bekdmpft]. Hier wdre mdglicherweise eine Straffung denkbar, ohne
den Rechtsschutz zu verlieren.” (ders) Die zweite Frage betrifft die Einhal-
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tung von Fristen im Rahmen der Rechtsschutzfunktion. Dazu folgendes
Zitat: ,Dann kommt es zu den eingerdumten Rechtmittelbefugnissen oder
Einspriichen. Da habe ich wirklich das Geftihl, dass zB diese Mdglichkeit,
den Antrag auf Einstellung eines Verfahrens zu stellen nach drei Monaten,
in der jetzigen Situationen — wir haben auch Planstellenprobleme, also es
ist ja nicht nur das Gericht unterbesetzt, es ist auch die StA unterbesetzt
und wie man aus den Medien weil3, auch die Polizei. Es ist bei der Polizei
einfach so, wenn ein Beamter, der an einem Akt arbeitet, auch wenn es
ein Haftakt ist, auf Urlaub geht, ermittelt niemand weiter. Der Akt liegt —
und jetzt kommt dann dieser Antrag auf Einstellung nach drei Monaten
und der kommt, wenn ein Anwalt da ist, nach drei Monaten und einen Tag,
das ist, meiner Meinung nach, noch zu friih. Vom Einspruchswerber her
verstehe ich, dass er das haben méchte. Aber, das geht nur dann, wenn
wirklich alle Planstellen voll besetzt sind und alle die Méglichkeit haben,
innerhalb von drei Monaten wirklich ihre Aufgaben zu erledigen. Es ist
nicht machbar, momentan. Und das ist fiir mich, ungliltig kann man nicht
sagen, es ist ein Rechtsbehelf, der sicherlich Sinn macht, aber da muisste
man sich lberlegen, ob nicht eine ldangere Frist, fiinf Monate, sechs Mona-
te, sinnvoller wére. Dass man sagt, da hat der Akt dann wirklich erledigt zu
sein.” (Ri 7) Auf die Frage, ob das umfangreiche Akten betrifft, antwortet
der Richter: ,Gar nicht. Schauen Sie, ich habe da einen Akt liegen, den ich
jetzt gerade wieder zuriickschicke, der ist noch nicht so dick. Es kommen
die Antrdge — eine Anwiltin stellt bei der StA den Antrag, unzéhlige Zeu-
gen zu vernehmen. Und nach drei Monaten und einen Tag stellt sie den
Antrag, das Verfahren einzustellen. Also — wenn sie Antrdge stellt, Be-
weisantrdge stellt, wie sollen die binnen kiirzester Zeit erledigt sein? Das
widerspricht sich und diese Méglichkeit ist gegeben. Und das ist sicherlich
nicht optimal.“ (ders) Zum einen wird die Einhaltung von Fristen unter dem
Aspekt der Personalsituation in der eigenen Behérde und insbesondere
bei der Kriminalpolizei problematisiert und zum anderen wird auf die Ge-
fahr einer nicht-addaquaten Inanspruchnahme der Rechtsbehelfe durch
Rechtsanwalte hingewiesen. Die neuen Moglichkeiten — seien es Einspri-
che oder Antrédge auf Verfahrenseinstellung — werden vor allem dann
genutzt, wenn die Beschuldigten anwaltlich vertreten sind. Man ist sich
daruber weitgehend einig, dass das neue Recht viele positive Moglichkei-
ten im Zusammenhang mit den Beschuldigtenrechten bietet. Hingegen
kritisch beurteilt werden jene Situationen, in denen die Anwalte ,in sinnio-
sen Verfahrensstadien” die Méglichkeit der Rechtsbehelfe nutzen.

Finden sich zu den beiden Themen ,Bandbreite der Rechtsschutzmdg-
lichkeiten“ und ,Einhaltung der Fristen im Rechtsmittelverfahren sowohl
positive als auch negative und vereinzelt auch sehr kritische WortauRe-
rungen, so gibt es zu dem Thema ,Fortfiihrungsantriage“ durchwegs
kritische Kommentare. Grundsétzlich seien die Fortfiihrungsantréage eine
.wahnsinnige Mehrbelastung [...], die ja vom Oberlandesgericht, ich weil3
nicht seit wann, ich glaube seit einem Jahr, zu uns gekommen sind, die
machen sehr viel Arbeit." (Ri 4) Man kdnne aber nicht sagen, dass es sich
nur um ,querulatorische Fortfihrungsantrdge" handelt - ,generell kann
man das sicher nicht sagen, aber man merkt schon, dass es immer wieder
Geschdédigte gibt, die nicht einsehen wollen, dass kein strafrechtlich rele-

371

www.parlament.gv.at

75 von 200



76 von 200

[11-272 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 3 auf 135% vergrofiert (gescanntes Original)
Wolfgang Stangl / Walter Hammerschick / Roland Gombots

vantes Verhalten gesetzt worden ist, und das auf Biegen und Brechen
durchsetzen wollen.” (Ri 17) Tendenziell seien die Fortfuhrungsantrage
nicht erfolgreich, aber auch nicht ganzlich unerfolgreich (Ri 22). Die Frage
der Moglichkeit, einen Fortfuhrungsantrag zu stellen, verbindet sich in den
Interviews haufig mit der Frage des Opferbegriffs. Die folgende zu zitie-
rende Interviewpassage fasst diesen Konnex am besten zusammen:
.hach wie vor (trotz Anderung im Budgetbegeleitgesetz) ist der Opferbe-
griff zu weit gefasst. Gott und die Welt hat die Mdglichkeit, an die Tire zu
klopfen und Anspriiche zu erheben. Das verursacht einen ungeheuren
Aufwand, teilweise nimmt beispielsweise die Entscheidung iiber Fortfiih-
rungsantrdge mehr Zeit in Anspruch als das Strafverfahren gegen den
Beschuldigten. Meines Erachtens fehlt es auch an formellen Vorausset-
zungen, um das Ergreifen dieses Rechtsbehelfes zu beschrdnken. So sind
diese héaufig von einem ,gesteigerten Rechtsschutzbedtirfnis’ getragen
und es gibt keine Qualitatssicherung. Es besteht fiir das Opfer auch kein
Kostenrisiko, was von der Ergreifung des Rechtsmittels abhalten kénnte.“
(Ri 16) Hinsichtlich der Kritik der Opferrechte ist hier einschréankend an-
zumerken, dass die Erfahrungen der befragten Richter mit den neuen
Opferrechten entsprechend ihrer Zustandigkeitsbereiche stark variieren
und dieser Aspekt hier auch nicht weiter ausgefiihrt werden kann, da das
Interviewmaterial dazu keine eindeutigen Aussagen zuldsst.

Anders verhélt es sich bei den Rechten des Beschuldigten. Interes-
sant und analytisch wertvoll ist hier, dass die Rechte des Beschuldigten
unter dem Thema der Rechtsbelehrung bilanziert werden. Die programma-
tische Form der Rechtsbelehrung wird zwar durchwegs als ausreichend
beurteilt, jedoch auf die praktischen Probleme hingewiesen. Das Kern-
problem sei, dass die Rechtsbelehrung eher nicht verstanden werde,
.wobei ich jetzt nicht das pauschal der Polizei anlasten méchte, sondern
das Ganze ist ziemlich kompliziert. Es gibt ja eine Menge an Rechten und
Rechtsbehelfen und die Parteien, die hier bei der Polizei sind, sind auch
nicht immer intellektuell in der Lage, dem zu folgen. Oft gibt es auch
sprachliche Probleme, oft handelt es sich um Jugendliche oder auch um
Personen, die nicht so gebildet sind, die dem vielleicht nicht im Einzelnen
so folgen kénnen. Ich glaube auch in dieser Aufregungssituation, in der
viele bei einer Vernehmung bei der Polizei sind, wird dann meistens nicht
unbedingt die Konzentration auf diese Rechtsbelehrung gelegt, sondern
die meisten wollen nur wissen, was ist jetzt? Muss ich da jetzt in Haft oder
nicht? Was passiert jetzt weiter? Aber ich glaube, die Rechtsbelehrungen
werden meistens dann auch nur in Schriftform auf diesen Protokollen
aufgedruckt und ich unterstelle jetzt einmal, in einer Vielzahl von Féllen
wird das auch nicht gelesen von den Betroffenen, auch wenn die Protokol-
le unterschrieben werden. Es ist kompliziert, es ist langwierig, man ist in
einer Stresssituation und ich glaube es geht vielfach unter.® (Ri 21) Inter-
pretierend sei hier angemerkt, dass die Rechtsbelehrung aus Sicht der
Richter eine Art Black Box fur sie darstellt — man kennt nur den Output
und der wird kritisch beurteilt. Im Zusammenhang mit dieser Beobachtung
der Richter stellt sich daher die Frage, ob die nicht vertretenen Beschul-
digten von ihren Rechten deshalb weniger Gebrauch machen kénnen, weil
sie ihre Rechte ohne anwaltlich Hilfe nicht verstehen bzw in Anspruch
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nehmen konnen. Treffe diese Hypothese zu, so waren Zweifel daran an-
gebracht, ob die géngige Praktiken in der Rechtsbelehrung das tatsé&chlich
leisten, was sie vorgeben zu leisten. Folgt man zun&chst den Ergebnissen
der quantitativen Aktenanalyse, so zeigt sich, dass die Rechtsbehelfe
selten in Anspruch genommen werden und die Beschuldigten, die davon
Gebrauch machen, sind anwaltlich vertreten. In den nachfolgenden Ab-
schnitten werden die Ergebnisse der qualitativen Expertenbefragung dazu
vorgestellt.

441. Der selten gestellte aber aufwendig zu bearbei-
tende Einspruch wegen Rechtsverletzung (§ 106)

Jeder Person steht im neuen Ermittlungsverfahren ein Einspruchsrecht an
das Gericht zu (§ 106), wenn sie glaubt, durch die StA oder die Kriminal-
polizei in einem subjektiven Recht verletzt worden zu sein. Diese wesent-
liche Neuerung in der StPO macht es mdglich, sowohl die Ermittlungs-
schritte, die nicht vom Gericht zu bewilligen waren, als auch die Verweige-
rung eines von der StPO zugestandenen Rechtes (zB das Recht auf Ak-
teneinsicht oder das Beweisantragsrecht, etc), der nachtréglichen gericht-
lichen Kontrolle zuzufiihren. Wird ein Einspruch an das Gericht wegen
Rechtsverletzungen erhoben, so kann es nun de jure kontrollieren, ob sich
die beiden Strafverfolgungsbehoérden tatsachlich in ihren Handlungsvoll-
zigen rechtmaRig verhielten. Gegen die Anordnung der StA oder die
Durchfiihrung einer Mallnahme, fiir die bereits eine gerichtliche Bewilli-
gung erforderlich war, kann grundsatzlich kein Einspruch erhoben werden.
In diesem Fall ist die gerichtliche Entscheidung gesondert mit einer Be-
schwerde (§ 87) zu bekampfen. Flr die Untersuchung des Umsetzungs-
prozesses des neuen Rechts ist deshalb die Frage interessant, wie diese
Maoglichkeit des Einspruchs wegen Rechtsverletzung in der Praxis in An-
spruch genommen wird und wie das Gericht damit umgeht.

Wie oft werden also solche Antradge gestellt, von wem werden diese
gestellt und vor allem wie erfolgreich sind diese —~ diesen Fragen wurde
zunachst in der quantitativen Analyse der Ermittlungsakten nachgegan-
gen. Die Autoren stellen dazu fest, dass ,trotz der groangelegten Stich-
probe [...] in den Daten kaum Félle zu finden [sind], in denen Einspriiche
seitens des Opfers oder seitens des Beschuldigten dokumentiert sind. In
den 4703 analysierten Akten finden sich nur zwei Félle, in denen ein Ein-
spruch wegen Rechtsverletzung durch den Verteidiger des Beschuldigten
eingebracht wurde. Ein Einspruch wurde wegen einer verweigerten Ak-
teneinsicht erhoben und war erfolgreich. Der zweite Einspruch war nicht
erfolgreich. Ebenso finden sich nur zwei Félle in denen ein Einspruch vom
Anwalt des Opfers eingebracht wurde. Beide Einspriiche wurden abge-
lehnt. (vgl dazu 1. Abschnitt 4.2.1.)*%

385 Neben der quantitativen Auswertung von Einspriichen wurden im Zuge des
Projektes auch die Erledigung von Beschwerden gegen Einspruchsentschei-
dungen des Jahres 2008 und der ersten Jahreshalfte 2009 ausgewertet. Die
Detailergebnisse und die rechtswissenschaftliche Analyse dazu finden sich
im 1. Abschnitt 4.2.3.
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Die Ergebnisse der qualitativen Befragung zeigen in eine &hnliche
Richtung. In den Interviewpassagen zeigt sich, dass es insgesamt bisher
wenige Erfahrungen dazu seitens des Gerichts gibt. Das bedeutet wohl
auch, dass die staatsanwaltschaftlichen und kriminalpolizeilichen Hand-
lungsvollziige selten einer nachtréglichen gerichtlichen Kontrolle zugefiihrt
werden. Mehrheitlich wird von den Richtern berichtet, dass die Nutzung
dieser neuen Rechtsschutzméglichkeit ,grundsétziich selten* (Ri 19) ist
oder ,quantitativ keine gro3e Rolle* (ders.) spielt. Von einer intensiven
Nutzung dieses Rechtsmittel, wie teilweise vor In-Kraft-Treten der Reform
erwartet bzw befiirchtet, wird von keinem der Befragten berichtet. Einspri-
che wegen Rechtsverletzung werden selten gestellt und die gestellt wer-
den, sind wenig erfolgreich — so der Tenor der Richter. Die individuellen
Erfahrungen der befragten Richter beziehen sich vielmehr auf Einzelfalle.
Das hat uns dazu veranlasst, nach den typischen Féllen bzw Fallkonstella-
tionen zu fragen, um mehr Uber die Variation der Inanspruchnahme und
des gerichtlichen Umgangs damit zu erfahren.

Zunachst wird berichtet, dass die Inanspruchnahme mit bestirmmten
Delikten nichts zu tun habe und ,grundsétzlich wird in Haftsituationen
h&ufiger Einspruch erhoben, insbesondere gegen Einschrédnkungen der
Akteneinsicht oder des Briefverkehrs oder der Uberwachung des Verteidi-
gerkontakts. Im Regelfall richten sich Einspriiche gegen Zwangsmittel wie
Hausdurchsuchung, Sicherstellung oder Ahnliches, unabhé&ngig von be-
stimmten Deliktstypen.“ (Ri 13) In der nachsten zu zitierenden Interview-
passage wird von einem erfolgreichen Einspruch berichtet: Zunachst wird
darauf verwiesen, dass Einspriche wegen Rechtsverletzung ausschlief3-
lich von vertretenen Beschuldigten gestellt werden und ,sie sind selten
erfolgreich, weil oftmals falsche Rechtsansichten vertreten werden oder
auch diese nicht zuldssig sind. Ich kann mich an einen erfolgreichen Ein-
spruch erinnern — ein Héftling wurde gegen seinen Willen von NN nach
NN verlegt und ich habe dem Anwalt den Rat erteilt, das mit einem Ein-
spruch zu bekdmpfen.“ (Ri 10) In dieser Interviewpassage sind zwei As-
pekte interessant: Zum einen kann man die Sequenz ,falsche Rechtsan-
sichten” nur dahingehend interpretieren, dass aus Sicht dieses HR-
Richters die Anwalte mit diesem neu geschaffenen Rechtsinstrument noch
nicht so vertraut sind, es zwar zur Intervention nutzen, aber in erster Linie
um die Mdglichkeiten fur ihre Mandanten auszuloten. Zum anderen wird
festgehalten, dass neben dem formalen schriftlichen Verfahren es auch
eine direkte Kommunikation zwischen Rechtsanwilten und dem Ge-
richt gibt, um formale Interventionsméglichkeiten zu besprechen. Es
komme aber auch vor, dass der Rechtsbehelf ,missbrauchlich® verwendet
wird — ,ich hatte allerdings jetzt einen U-Héftling, der hat also missbréuch-
lich, kann man sagen, davon Gebrauch gemacht. Also, der hat wéchent-
lich einen Einspruch, also Einspruch und Beschwerde gegen alles ge-
macht.” (Ri 19) Auf die Frage, was so die Griinde im Aligemeinen fir einen
Einspruch seien, antwortet dieser Richter: ,Einspruch gegen die Bewilli-
gung einer Hausdurchsuchung oder einer ZwangsmalRnahme — die ist
aber haufig verbunden mit einer Beschwerde und daher auch zu entschei-
den von der zweiten Instanz.” (ders)
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Jene Fille, in denen die behauptete Rechtsverletzung tatsachlich ge-
geben ist, ziehen teils ,aufwandige* und ,lange” Verfahren, teils auf der
OLG-Ebene, nach sich. Dazu exemplarisch folgendes Zitat: ,/ch habe hier
einen Einspruch wegen Rechtsverletzung, der ist mittlerweile, dafur kann
ich aber nichts, fast zwei Jahre anhéangig. Der Akt ist an das OLG gegan-
gen [...], dann habe ich die ganzen Zeugen vernommen, mittlerweile ist ein
UVS-Verfahren®® anhéngig, also, das sind sehr komplizierte und sehr
umfangreiche Akten, unter Umstanden [...] Ich kann aus dem Akt, ohne
die Anonymitét zu verletzen, zitieren, da geht es darum, dass jemand sagt
,ich bin zu unrecht vorgefihrt worden’, ,ich bin beschimpft worden’, also,
eine menschenunwiirdige Behandlung wird ihnen [Anm: der Kriminalpoli-
zei] vorgeworfen, manipulative Verfassung des Protokolls; dass Zeugen
manipuliert worden seien; dass die Rechte der Zeugen verletzt worden
seien — das waren minderjdhrige Zeugen — dass das Protokoll den Eltern
zur Unterschrift vorgelegt worden ist usw. Also, das sind massive Vorwlir-
fe. Das sind keine Kleinigkeiten.” (Ri 7) Der Gang des Rechtsmittelverfah-
rens wird auch dadurch bestimmt, inwieweit die behauptete Rechtsverlet-
zung inhaltlich die Inanspruchnahme des Einspruchs legitimiert oder ob
das Vorbringen einer anderen Rechismaterie und/oder einer anderen
sachlichen Zusténdigkeit zuzuordnen ist. Wenn die Einspriiche wegen
Rechtsverletzung durch die Betroffenen selbst gestellt werden, dann sind
das ,oft irgendwelche anders bezeichnete Beschwerden oder Schriftsétze
[...], die also inhaltlich dann als Einspruch zu werten sind. Beispielsweise,
wenn jemand bei einer Hausdurchsuchung sich (berrumpelt gefiihit hat
von der Polizei oder sonstiges.” (Ri 21)

Die Inanspruchnahme des Einspruchs wegen Rechtsverletzung und
der gerichtliche Umgang damit wird in den nachsten Zitaten treffend zu-
sammengefasst: ,Also, dass das jetzt am Anfang ausgetestet wird, wie es
funktioniert usw, so war es eigentlich nicht. Also, Einspriiche wegen
Rechtsverletzung habe ich [...], glaube ich, sechsmal [...] gehabt. [...] Ich
meine, das was kommt, ist natirlich aufwéndiger, also, das ist natlrlich
manchmal viel Arbeit, weil es halt manchmal wirklich schwierig ist auch
natdrlich zu beurteilen. Aber, von der Masse her, ist das eigentlich ein
ganz geringer Teil." (Ri 3) In der ndchsten Interviewpassage werden weite-
re anschauliche Beispiele von Einspriichen, die richterlich entschieden
worden sind, gegeben: ,Beispielsweise hat sich jemand dagegen gewehrt,
dass sein Foto in der Zeitung verdéffentlich wurde, um weitere Geschédigte
feststellen zu kénnen. Der war anwaltlich vertreten. Auch anwaltlich vertre-
ten war jemand, der sich dagegen gewehrt hat, dass Teile von der Akten-
einsicht ausgenommen worden sind. Akteneinsicht kommt 6fters vor, das
ist das héaufigste.” (Ri6) Wollte man aus dem Interviewmaterial einen
idealtypischen Fall fur die Inanspruchnahme des Rechtsmittels kon-
struieren, so kénnte der folgendermaflen aussehen: Der Einspruch we-
gen Rechtsverletzung wird von einem anwaltlich vertretenen Beschul-

386 Ein auf die Befugnisse des SPG gestiitztes Vorgehen kann nicht mittels
Einspruch nach § 106 bekampft werden. In diesem Fall ist der UVS Be-
schwerdeinstanz.
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digten, der sich in Untersuchungshaft befindet, wegen Einschrankung
der Akteneinsicht wenig erfolgsversprechend eingebracht.

4.4.2. Die Beschwerde (§ 87) gegen den eigenen
Beschluss — ,,im Prinzip geht es um
unterschiedliche Sichtweisen*

Gegen gerichtliche Beschliisse steht der StA und dem Beschuldigten,
sowie jeder anderen Person das Beschwerderecht zu (§§ 87 — 89). Auch
gegen eine Entscheidung Uber einen Einspruch (§ 106) steht grundséatz-
lich der Beschwerdeweg offen. Auch hier zeigt die quantitative Analyse,
dass .kaum Félle zu finden [sind], in denen Beschwerden seitens des
Opfers oder auch seitens des Beschuldigten dokumentiert sind. Von den
elf in den erhobenen Akten gefundenen Beschwerden betreffen acht Haft-
beschwerden und drei Beschwerden andere Rechtsverletzungen. In sechs
Féllen wurde die Beschwerde durch den Rechtsbeistand des Beschuldig-
ten eingebracht. In funf Féllen war es der Beschuldigte selbst, der die
Beschwerde einbrachte. Nur zwei Beschwerden waren erfolgreich, neun
wurden als unbegriindet zuriickgewiesen.“ (vgl dazu 1. Abschnitt 4.2.2.)
Dh, dass auch die Beschwerde als Rechtsschutzinstrument in der Praxis
selten angewendet wird und beinahe nie erfolgreich ist.

Die Ergebnisse der qualitativen Befragung weisen hinsichtlich der Fra-
ge der Haufigkeit von Beschwerden in eine dhnliche Richtung. Jedoch um
einiges verzweigter und nuancierter fallen die Beschreibungen der Richter
hinsichtlich der Fallkonstellationen aus. Auf die Fragen, ob es schon Be-
schwerden gegen Beschlisse gab und welche Erfahrungen damit ge-
macht wurden, antwortet ein HR-Richter: ,Ja freilich. Gerade so bei Ent-
scheidungen bei Einstellungsantrdgen zB. Also, da ist es so, dass schon
Beschwerden auch kommen, ja. Also, auch bei Einspriichen wegen
Rechtsverletzung gab es natlirlich Beschwerden. Ich meine, dass ist ja
irgendwie klar, weil jeder hat seine Sicht der Dinge und wenn ich halt eine
Entscheidung treffe, wo jetzt der Verteidiger sagt ,0kay, er hat eine andere
Ansicht’, dann finde ich es ja okay, finde ich es ja gut eigentlich, dass es
die Beschwerde auch gibt und dass das dann auch einmal vom Oberlan-
desgericht entschieden wird.“ (Ri 3) Grundsatzlich — so der Tenor des
Richters — kommen Beschwerden gegen seine eigenen Beschlisse zwar
selten vor, aber wenn sie eingebracht werden, dann deshalb, weil es un-
terschiedliche Sichtweisen und Rechtsansichten wegen der Entscheidung
Uiber einen Einspruch gab. Zur gleichen Thematik ein anderer Richter vom
gleichen Gericht: ,Also, ich wiirde es einmal so sagen: wenn Einspriiche
kommen und ich dann dariber entscheide, wird nicht jeder Beschluss
zunéchst einmal bekdmpft. Dh, von den Beschliissen, die ich dann mache,
kommt ein geringerer Prozentsatz dann letztendlich zum OLG, und ich
kann mich jetzt nur an einen Fall erinnern, der ist vorige Woche runterge-
kommen — da ist sozusagen meine Entscheidung aufgehoben worden,
eine Rechtsverletzung festgestellt worden. Also, das war ein einziges Mal,
was ich mich erinnern kann. Wo sozusagen das OLG das umgedreht hat,
aber ansonsten sind keine Rechtsverletzungen hier passiert." (Ri 1) Aber
auch bei Haftfragen werde das Rechtsmittel der Beschwerde angewendet
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und zwar nicht ,gegen die Haftverhdngung", sondern ,gegen die Fortfih-
rung derselben” (Ri 16) — das komme schon vor, ,dass jede vierte oder
finfte Entscheidung Uber Fortdauer der Haft [...] bekédmpft wird." (Ri 9)

Seitens der StA kommen kaum Beschwerden vor, jedoch géabe es
auch Falle, ,in denen die StA und ich nicht einer Meinung sind und dann
gibt es Beschwerden, aber das ist ganz selten.” (ders) Auf den kritischen
Hinweis durch den Interviewer, dass es fiir die Zusammenarbeit zwischen
Gericht und StA unter Umstédnden nicht ganz unproblematisch sei, wenn
die StA eine Beschwerde gegen die richterliche Entscheidung einbringt,
verweist dieser HR-Richter auf den ,guten Kontakt' und ,dass aber eine
Beschwerde in einem bestimmten Verfahren nichts damit zu tun hat, dass
in einem anderen Verfahren meine Entscheidung anders ausschaut. Ich
glaube, dass man als Richter in der Lage sein muss, zu unterscheiden,
was Zusammenarbeit und was unterschiedliche Rechtsmeinung ist. Es
wdre eine Katastrophe, wenn aus persénlichen Griunden ein StA oder ein
Rechtsanwalt nicht Beschwerde fihren wirde.” (ders) Dass es aber auch
Beschwerden von der StA gibt, wird im nachsten zu zitierendem Interview
ersichtlich, in dem ein Beispiel fiir die ,unterschiedlichen Sichtweisen® und
die dahinter stehende Fallkonstellation geschildert wird: ,Das war ein
Einstellungsantrag und da ist eine Beschwerde vom StA gekommen, weil
ich dem Einstellungsantrag Folge gegeben habe, damals. Und da hat die
StA eine Beschwerde dagegen erhoben und der wurde aber nicht Folge
gegeben. Da ging es darum, dass es einen Verkehrsunfall gegeben hat,
auf einem Bahntibergang. Und der Zugfiihrer — es gab ein oder zwei Tote
im Auto — ein Auto ist Uber einen Bahniibergang gefahren und der Zugfih-
rer konnte nicht mehr bremsen. Es war so, dass dieser Bahnschranken
durch einen Blitzschlag beschéadigt gewesen ist, es ist eine gewisse Zeit
zwischen der Meldung des Blitzschlages und dem Unfall vergangen. Es
gab ein Strafverfahren gegen den Lokfihrer, der ist auch verurteilt worden
und dann wurde weiter gefihrt, von der StA, ein Verfahren gegen Ver-
bandsverantwortlichkeit auf Seiten der Bahn. Und da habe ich dann —
also, da wurde ein Einstellungsantrag gestellt — und das habe ich gepriift
und ich bin zum Schluss gekommen, dass hier keine Kausalitit mehr
zwischen dem Verhalten der Beschuldigten und dem tatséchlichen Vorfall
gewesen ist. Und deshalb habe ich eingestellt. Ich habe gesagt ,da ist
keine Kausalitat, daher ist gegen diese Personen nicht zu ermittein‘ und
das hat beim Oberlandesgericht gehalten.” (Ri 7) Zwar treffe wohl generell
zu, dass die StA dieses Rechtsmittel wenig in Anspruch nimmt, doch gelte
auch, ,dass wir hin und wieder Vvéllig kontrédr sind und sagen: ,nein, das
werde ich sicher so nicht machen’, teilweise ist man auch froh, wenn ein-
mal die Méglichkeit besteht, eine Sache hinauf zu bringen, ans Oberlan-
desgericht, um sich einmal Klarheit zu verschaffen.” (Ri 6), was auch be-
deutet, dass allenfalls der informelle Kontakt zur StA gesucht wird bzw
auch in umgekehrter Richtung — der zur Beseitigung von unterschiedlichen
Rechtsansichten und -anwendung oder damit verbundenen Rechtsunsi-
cherheiten beitragen soll.

Insgesamt gibt es wenige Félle in denen eine Beschwerde vorgebracht
werde. Aus Sicht der Richterschaft ldge der Grund darin, dass entweder
die StA ,sehr gewissenhaft” (Ri 9) arbeite oder den Anwaélten ,das Risiko
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[...] zu hoch" (Ri 21) sei. Der letzte Grund wird insbesondere bei Haftfra-
gen angeflhrt, weil sich durch die Beschwerde die Haftfrist verlangere,
,2und ich denke schon, dass deshalb viele von einer Beschwerde Abstand
nehmen, um nicht das Verfahren dadurch allenfalls zu verzégern.” (ders)

Abschlieend soll noch auf zwei Ermittlungskonstellationen verwiesen
werden, in denen es zu Beschwerden kommt: Erstens gabe es in der
Frage der Kosten — ,vor allem, wenn Sachversténdige meinen, dass ihnen
zu wenig Gebihren zuerkannt wurden® (Ri 16) — Beschwerden. Diese
Beschwerden seien aber nicht erfolgreich, weil die Kostenentscheidung
zwar rechtspolitisch hinterfragenswert, jedoch rechtlich gedeckt sei (ders).
Die zweite Fallkonstellation betrifft die Bewilligung von Konto&ffnungen,
.manchmal® werden hier Beschwerden eingereicht, ,und zwar von den
Bankjuristen, die speziell [...] ein Augenmerk darauf haben und da eben
die Judikatur austesten wollen.“ (Ri 21)

4.4.3. Bei dem Antrag auf Einstellung (§ 108) — ,,da habe
ich den Verdacht, dass manche Anwalte den
Leuten falsche Hoffnungen machen*

Die gerichtliche Kontrolle im Rahmen des Rechtsschutzes umfasst auch
den Schutz vor einer ,ungerechtfertigten Verfolgung“, durch den es dem
Beschuldigten ermdglicht wird, einen Antrag auf Einstellung des Verfah-
rens zu stellen. Nach § 108 Abs 1 hat das Gericht das Ermittlungsverfah-
ren auf Antrag des Beschuldigen einzustellen, wenn auf Grund der bishe-
rigen Ermittlungsergebnisse feststeht, dass die dem Ermittlungsverfahren
zu Grunde liegende Tat nicht mit gerichtlicher Strafe bedroht ist oder die
weitere Verfolgung des Beschuldigten sonst aus rechtlichen Griinden
unzuldssig ist. Unzuldssig ist eine Verfolgung, wenn zB Rechtfertigungs-,
Strafaufhebungs- oder StrafausschlielBungsgriinde der weiteren Verfol-
gung des Beschuldigten entgegenstehen, oder schliellich wenn die Verur-
teilungswahrscheinlichkeit als sehr gering einzuschéatzen ist. Aufgrund
dieser engen Grenzen erweist sich der Antrag auf Einstellung des Verfah-
rens eher als Ausnahmeinstrument, weil ,die StA selbst ein Interesse
daran hat, ein Verfahren einzustellen, wenn sie rechnet, mit einem
Schuldspruch nicht durchzukommen. Dh wenn die sehr hohe Wahrschein-
lichkeit besteht, dass der Aufwand eines Strafverfahrens sinnlos ist, dann
stellt sie rechtzeitig ein. Und wenn das nicht so ist, dann hat wahrschein-
lich auch der Beschuldigte oder der Betroffene keinen Antrag gestellt, weil
der dann auch zementiert wird, der Verdacht” (Ri 19) Diese singulére
Deutung, warum der Antrag auf Verfahrenseinstellung so selten in An-
spruch genommen wird, verweist auf den Ausnahmecharakter dieses
Rechtsbehelfs. So zeigen auch die quantitativen Ergebnisse der Akten-
analyse, dass Antrage auf Verfahrenseinstellung nur in nicht ganz einem
Prozent der Falle (0,3 Prozent im BAZ-Bereich und 1,3 Prozent im St-
Bereich) eingebracht wurden (vgl dazu 1. Abschnitt 4.3.).

Wir sind auch im qualitativen Teil der Studie der Frage nachgegangen,
welche Rolle Antrage auf Verfahrenseinstellung bei Gericht spielen und
vor allem wie sie begriindet werden. Dazu ein Beispiel aus der Praxis, in
dem der Antrag mit einem Strafausschlieungsgrund begrindet wurde: Es
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ging dabei um einen ,Verkehrsunfall, wobei die Ehegattin des Beschuldig-
ten vermutlich schwer verletzt wurde und der Verteidiger des Ehegatten
einen Einstellungsantrag darauf gestiitzt hat, dass eine Verwandte verletzt
wurde, wobei dieser StrafausschlieBungsgrund bei schwerer Kérperverlet-
zung nicht vorliegt. Nachdem dem Verteidiger dies kommuniziert wurde,
hat er sich darauf berufen, dass die Beweisergebnisse nicht ausreichen
wdrden, aber genau deswegen gibt es ja das Ermittlungsverfahren. Also,
ich habe den Antrag abgewiesen." (Ri 12) Mehrheitlich, so der Tenor der
Richter, werden die Antrage ,von den Verteidigern eingebracht und zielen
auf die Bekdmpfung des Tatverdachts" (Ri 9) und teilweise werden sie ,in
einem unsinnigen Verfahrensstadium — wo man sagt ,okay", die Erhebun-
gen haben begonnen, man muss einmal schauen, was rauskommt” (Ri 6)
— gestellt. ,Also, da habe ich auch den Verdacht, dass manche Anwiélte
einfach den Leuten falsche Hoffnungen machen und einfach auf ein Kér-
berlgeld aus sind. Im Wesentlichen wird es damit begriindet, dass die
Leute sagen ,ich habe das nicht gemacht’. Ist auch ihr gutes Recht. Ganz
selten einmal, dass ein Einstellungsantrag irgendwie begriindet ist mit zB,
dass ein StrafausschlieBungsgrund vorliegen wiirde oder dass man sagt
,das war einfach kein strafbares Verhalten." (ders) Ein anderer Richter
zieht aus der Tatsache, dass die Antrage der Anwalte ,eher etwas unjuris-
tisch formuliert* (Ri 21) sind, die Schussfolgerung, dass viele Anwélte mit
diesem Rechtsinstrument noch nicht so vertraut sind. Zwar gab es im alten
Recht auch die Mdglichkeit, einen Antrag auf Verfahrenseinstellung zu stel-
len, jedoch sind die Einstellungsantrdge im neuen Recht anders zu beurtei-
len. Aus den Erfahrungen der Richter ergibt sich, dass die Antrage auf Ver-
fahrenseinstellung mehrheitlich von vertretenen Beschuldigten gestellt wer-
den, zumeist aber keine substantielle Begriindung hinsichtlich der ,unge-
rechtfertigten Verfolgung” im Sinne des § 108 enthalten ist und noch werni-
ger in einem Verfahrensstadium gestelit werden, wo es einen ,Sinn macht”,
sondern ,sofort auf die Anzeige mit dem Einstellungsantrag gekontert“ (Ri 2)
werde, ohne dass noch irgend etwas erhoben worden ist, was auch bedeu-
tet, dass zum einen die Rechtsanwalte mit diesem Rechtsinstrument noch
nicht so vertraut sind und zum anderen viele unvertretene Parteien ,nicht
wissen, wie das funktioniert.” (Ri 21) Zwar erfolge eine Rechtsbelehrung,
auch bei der Polizei, ,aber dieser Wust an Belehrungen, den man bekommt,
wird von den meisten nicht verstanden oder man merkt es sich nicht.” (ders)
Abschlielend kann nun gesagt werden, dass die gerichtliche Kontrol-
le im Rahmen ihrer Rechtsschutzfunktion quantitativ kaum eine Rolle
im strafprozessualen Ermittiungsverfahren spielt. Wird jedoch ein Ein-
spruch eingebracht, eine Beschwerde erhoben oder ein Einstellungsan-
trag gestellt, dann sind diese Rechtsbehelfe auf Seiten des Gerichts eher
aufwandig zu bearbeiten. Die neuen Rechtsschutzmoglichkeiten werden
grol3teils als Fortschritt gesehen, wenn der einhellige Tenor auch jener ist,
dass sie sich in der Praxis noch nicht bewéhrt haben. Ein inflationarer
Gebrauch von Rechtsmitteln, wie teilweise vor Inkrafttreten der Reform
beftrchtet®®’, wurde von keinem der befragten Richter berichtet.

387 Vgl dazu Hammerschick et al, Projekt zur Implementierungsbegleitung des
Strafprozessreformgesetzes (2008) 42 f.

379

www.parlament.gv.at

83 von 200



84 von 200

[11-272 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 3 auf 135% vergrofiert (gescanntes Original)
Wolfgang Stangl / Walter Hammerschick / Roland Gombots

444, Zusammenfassung

In der Zusammenschau des richterlichen Befragungsmaterials findet sich
ein die Reformphilosophie unterstiitzender Diskurs, in dem auch das
durch die Reform verdnderte Tétigkeitsprofil von StA und Kriminalpolizei
gewurdigt und die neue Rolle des Gerichts im Ermittlungsverfahren positiv
definiert wird.

Zugleich signalisieren Richter aber auch Kritik an der praktischen T&-
tigkeit beider Beh6rden: Zundchst werden vergleichend zum alten System
des UR die in vielen Féllen zu geringe staatsanwaltschaftliche Ermittlungs-
tatigkeit und die unter ihrer Leitung geleistete Ermittiungsarbeit der Krimi-
nalpolizei kritisch beurteilt. Zum einen wird dabei auf die nicht zielfihren-
den Vernehmungen bzw Erhebungen der Kriminalpolizei und zum ande-
ren auf das passive Leitungsverstdndnis der StA verwiesen. Der Grund
wird in Uberforderten staatsanwaltschaftlichen Kanzleien und den vielen
,Nebentétigkeiten“ der StA gesehen, wobei vor allem die umfanglichen
Verstandigungspflichten als zeitkonsumierend angesprochen werden.
Zusammen mit einer aus richterlicher Sicht schlechten Personalausstat-
tung der StA wird dieser Diskursstrang unter dem Aspekt des ,noch-nicht-
umgehen-Kénnens“ mit dem neuen Recht abgehandelt, sowie als (noch)
nicht gelungene Umsetzung der Reform bewertet.

Neben positiven Erfahrungen Uber eine mittlerweile eingespielte Ko-
operation zwischen den Gerichten und den Strafverfolgungsbehérden
gibt es einen kritischen Diskurs hinsichtlich der Folgeprobleme, die sich fir
die HV aus der erwédhnten Leitungsproblematik der StA im Ermittlungsver-
fahren ergeben. Die Auswirkungen kdnnen am besten mit Hilfe der Kau-
salkette — (a) die Ermittlungsarbeit sei in manchen Féllen nicht abge-
schlossen und daher verlagere sich (b) ein Teil der Beweisaufnahme in
die HV, deren Qualitat sich dadurch verandert habe — konkretisiert werden.

Summa summarum lasst sich festhalten, dass das hierarchische Ko-
operationsmodell zwischen StA und Kriminalpolizei aus Sicht der Richter
mit einigen Umsetzungsproblemen in der Praxis behaftet ist und daher
den Intentionen des Gesetzgebers (vorerst) nur zum Teil entspricht.

Mit der neuen Rolle als HR-Richter und den damit verbundenen Auf-
gaben des Gerichts sind im Wesentlichen zwei Kontrollbereiche im straf-
prozessualen Ermittlungsverfahren verbunden: zunédchst obliegt dem Ge-
richt die Kontrolle des Grundrechtsschutzes und eine weitere wichtige
Kontrollaufgabe des Gerichts liegt im Bereich des Rechtsschutzes. Beide
gerichtlichen Aufgaben kumulieren in einem neuen Rollenbild der Richter
und beide Aspekte waren zentraler Gegenstand der qualitativen Analyse.

Fasst man die Ergebnisse im Bereich des Grundrechtsschutzes zu-
sammen, so zeigt sich, dass das Ensemble von einzelnen Erfahrungen,
aus denen die generell positive Bilanzierung besteht, sich aus durchaus
differenzierten, nuancierten, teils kritischen Beschreibungen der gegen-
wartigen Praxis zusammensetzt. Summa summarum haben wir es mit
zwei entgegengesetzten Bildern von Erfahrungen zu tun: Auf der einen
Seite die programmatische Rolle des Haft- und Rechtsschutzrichters als
.Herr der Grundrechte®, der innerhalb bestimmter Grenzen das strafpro-
zessuale Geschehen, und die darin getatigten staatsanwaltschaftlichen
und kriminalpolizeilichen Handlungsvoliziige lberwacht und kontrolliert.
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Auf der anderen Seite die de facto Rolle des Haft- und Rechtsschutzrich-
ters, die in der Aufgabenhierarchie des prozessualen Ermittiungsverfah-
rens mit Bedeutungsverlust und mit einem Reduziert-Sein assoziiert wird.
Gleichgultig, ob die neue Rolle reduziert oder befriedigend beschrieben
wird, so wird die kontrollierende Téatigkeit als sehr positiv und zum richter-
lichen Kerngeschéft gehdrend erlebt und die Austibung der gerichtlichen
Kontrollfunktion als wichtig eingeschéatzt. Der Change-Prozess von der
alten zur neuen Prozessordnung wird hinsichtlich der HR-Gerichte als
.abgeschlossen“ perzipiert und die Kooperation insbesondere mit der StA
als mittlerweile ,eingespielt* beschrieben. Aus Sicht der Richter wird aus-
schlieRlich die uneinheitliche Aktenfiihrung und der Aktenlauf kritisiert,
da daraus Probleme in der Wahrnehmung der gerichtlichen Kontrollfunkti-
on erwachsen und unter dem Gesichtspunkt des Grundrechtsschutzes
bedenkliche Entscheidungen ,erzwungen® werden. Kritisiert wird von HR-
Richtern in diesem Kontext die gelegentlich (zu) kurze Zeit, um U-
Haftentscheidungen differenziert treffen zu k&énnen, wenn auch betont
wird, jedenfalls inhaltlich die Anordnung der StA zu priifen, auch wenn
durch die Stampiglie entschieden wird.

Die Tatrekonstruktion spielt in der gerichtlichen Praxis eine periphere,
die kontradiktorische Vernehmung zwar auch eine zahlenmafig unter-
geordnete, aber bedeutsamere Rolle im Gerichtsalltag, die als Mittel der
Beweisaufnahme als wichtig und sinnvoll erachtet wird. Dass fir Beschul-
digte kein Anwaltszwang bei kontradiktorischen Vernehmungen herrscht,
wird Kritisiert.

Die Ergebnisse im Bereich der Rechtsschutzfunktion lassen sich da-
hingehend zusammenfassen, dass die neuen Rechtsschutzméglichkeiten
als Fortschritt angesehen werden — auch wenn sie in der Praxis (noch)
keine bedeutende Rolle spielen. Einspriche wegen Rechtsverletzungen
nach § 106, Antrage auf Einstellung des Verfahrens nach § 108 und Be-
schwerden nach § 87 gelangen selten an das Gericht — dieser Befund
stimmt mit allen diesbezlglichen Ergebnissen des quantitativen Teils des
vorliegenden Berichts Uberein. Mit Ausnahme der Fortfiihrungsantrage, die
auch von unvertretenen Parteien eingebracht werden, wird dieses neue
Rechtsinstrumentarium ausschlieBlich von Rechtsanwélten genutzt, die je-
doch im Ermittiungsverfahren selten in Erscheinung treten. Aus Sicht der
Richter ist die Erfolgschance von Beschwerden und Einspriichen sehr gering.

Mit Blick auf die H&aufigkeit des mobilisierten Rechtsschutzes melden
die Richter ihren Zweifel an, ob die gangigen Praktiken in der Rechtsbe-
lehrung das tatsachlich leisten, was sie vorgeben zu leisten, also insbe-
sondere unvertretene Beschuldigte in die Lage versetzen, ihre prozessua-
len Rechte auch zu nutzen.

Was die erweiterten Opferrechte betrifft, so wird insbesondere der weit
gefasst Opferbegriff kritisiert und damit auf die méglichen negativen Fol-
gen im strafprozessualen Ermittlungsverfahren hingewiesen.
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5. Rechtsanwaltschaft und
Strafprozessordnung

Unsere Interviews mit Rechtsanwélten unterschieden sich in der Perso-
nenauswahl von den Ubrigen Interviews, da die Forschungsteams an den
einzelnen Standorten selbstandig ihre Ansprechpartner auswéhlten. Da
wir bei der Planung der Interviews davon ausgingen, dass Opferanwiélte
sich in Opferfragen von Rechtsanwalten, die hauptsachlich Beschuldigte
vertreten, unterscheiden, entschlossen wir uns, an jedem Standort einen
Opferanwalt zu befragen, der in der entsprechenden Liste des Weissen
Rings verzeichnet war.

Zum Standort Korneuburg ist zu sagen, dass es uns nicht gelang,
Rechtsanwélte zu finden, die zu einem Interview bereit waren und
zugleich Uber geniigend Erfahrung im Bereich des Strafrechts verfligten.
In dieser Situation behalfen wir uns dadurch, dass wir entsprechend mehr
Rechtsanwaélte aus Wien interviewten.

Tabelle 154: Ubersicht Uber die Interview-Partner der Anwaltschaft

Primaér ima
Standorte der Befragung Opferanwalt Beschulz;;rt';rvertreter
Graz 1 2
Leoben 1 2
Wien 3 4
Korneuburg - -
Linz 1 2
Wels 1 2
Innsbruck 1 1
. Gesamt . i 8 co A3
51. Die Leitungskompetenz der Staatsanwalt-
schaft aus Sicht der Rechtsanwilte
5.1.1. ,Die Vernehmungen der Staatsanwaltschaft spie-

len keine Rolle“

Es macht bei den Interviews keinen Unterschied, ob die Anwalte an gro-
Ren oder kleineren Gerichten tatig, Manner oder Frauen sind, als (eher)
Opfer- oder Beschuldigtenvertreter ihrem Beruf nachgehen oder auf soge-
nannte ,grofle“ Verfahren im Bereich der Wirtschaftskriminalitat speziali-
siert sind: Die Staatsanwaltschaften als ermittlungsleitende Behoérden
leiten in der Uberwiegenden Wahrnehmung von Rechtsanwélten das
Ermittlungsverfahren in Féllen der ,Alltagskriminalitat“ nicht. Lei-
tungskompetenz wird allenfalls einzelnen Staatsanwélten oder Staatsan-
waltschaften mit besonderen Aufgaben zugebilligt (im Bereich der Verfol-
gung von Wirtschaftskriminalitdt, Suchtgiftdelikten, Sexualstraftaten), die
Staatsanwaltschaft jedoch nicht als erhebungsleitende Behdrde insgesamt
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wahrgenommen. ,Es gibt heute Abteilungen in der StA, wo das Ermitt-
lungsverfahren geleitet wird, aber auch solche, wo die Polizei im alten
Sinn voéllig selbsténdig ermittelt, dann kommt der Abschlussbericht und
dann entscheidet die StA auf Strafantrag oder Anklage, ganz im alten
Sinn. Da merke ich nichts von der Leitungsbefugnis. Da stelle ich dann in
der HV die Antrage, um Méangel zu korrigieren, die im Ermittlungsverfahren
passiert sind. Das kostet den Beschuldigten, je nach Verfahren, natiirlich
Geld und wére vermeidbar gewesen.” (RA 14)

Unter dem Eindruck der Erhebungsauftrage der StA an die Polizei in
einem laufenden Verfahren vertrat ein einziger Rechtsanwalt die Ansicht,
die StA leite das Ermittlungsverfahren in einem Alltagsfall. (RA 10)

Das Uberwiegende Urteil auf Seiten der Rechtsanwaltschaft beruht auf
der durchgehenden Erfahrung, auf die sich die Anwaélte in den Interviews
berufen haben, wonach die StA weder durch eigene Vernehmungen,
noch durch entsprechende schriftliche Auftrage an die Kriminalpoli-
zei in Erscheinung trete. Die Standardaussage auf unsere Fragen nach
der Relevanz und Haufigkeit der Vernehmungen von Beschuldigten, Zeu-
gen oder Opfern durch die StA lautet: ,Die Vernehmungen der StA spielen
keine Rolle." Ein erfahrener Anwalt, der selbst in groRen und &ffentlich-
keitswirksamen Wirtschaftsstrafverfahren tatig ist, formulierte seine Erfah-
rung folgendermalen: ,Die StA sagt, sie sei (iberlastet und sie wehrt sich
gegen die Einvernahmen mit Hénden und FiRen. Es kommt vor, dass in
Wirtschaftsstraf- oder Korruptionssachen vernommen wird, aber sonst?
Keinesfalls kann man sagen, dass in Haftsachen generell durch die StA
vernommen wird. Ich habe einen Mandanten, der sitzt seit 5 2 Monaten in
Haft, er ist unbescholten, er ist noch nie von der StA vernommen worden."
(RA 1) Dem wurde auch in einem anderen Interview zugestimmt: ,/n den
Wirtschaftscausen vernimmt die StA, da sitzt man acht Stunden beim StA,
ich will hier keine Namen nennen. Im Alltagsgeschéft ist die Kriminalpolizei
tétig." (RA 15)

Das veranlasste einen Rechtsanwalt auch zu der AuRerung, es habe
sich im Vergleich ,zu frither” nichts geandert. (RA 9) Anzumerken ist, dass
dieser Rechtsanwalt, der hauptséachlich im landlichen Bereich tatig ist, das
auch nicht kritisch vermerkte, da die Wirtshausraufereien und Verkehrsunfal-
le, um die es im Wesentlichen ginge, ruhig der Polizei Uberlassen werden
kénnen. ... da kommen die Polizeiberichte schon so zur StA, dass es ge-
niigend Substrat fir die Anklage gibt. Dass aber von der StA gezielt in eine
bestimmte Richtung ermittelt wiirde, kommt in diesem Bereich nicht vor."

Wiinschen wiirden sich die Rechtsanwaélte die Leitung durch die StA
allemal und dies aus verschiedenen Griinden: Genannt wurde die juristi-
sche Kompetenz der StA im Vergleich zu jener auf der Ebene der Polizei —
dies ein Argument eines Anwalts, der hauptsachlich in ,schweren Fallen®
tatig zu werden pflegt. (RA 1)

Weil sie korrekter als die Polizei vernehme, so ein Anwalt, der grof3teils
Beschuldigte nicht-6sterreichischer Herkunft verteidigt. Bei der StA, so gab
er zu Protokoll, gdbe es nicht diese ,bléden Zwischenbemerkungen* wie
Ja, ein Nigerianer, der keine Drogen verkauft, ich weill schon, sie sind
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Frisér' (RA 11)°%, weil sie schlieBlich als die objektivere Behorde angese-
hen wird, die nicht so unter Druck stiinde, ein ,Ergebnis zu erzielen."

Unsere Nachfragen, warum aus Sicht der Anwaltschaft die StA nicht
oder zu wenig leite, ergaben ein koharentes Bild, das sich im Wort ,Uber-
lastung” zusammenfassen l&sst. Stellvertretend sei die Einschétzung
eines erfahrenen Rechtsanwalts zitiert: ,Selber ermitteln sie nicht infolge
der personellen Unterdotierung. Es wirden viele Junge das sogar sehr
gern machen, aber was soll er in der Nacht ausfahren, wenn er am néchs-
ten Tag um 9 Uhr eine Verhandlung hat? Das ist unméglich. Sie kommen
ja so mit den Akten nicht nach.” (RA 2)

In unserem zusammenfassenden Versténdnis des erhobenen Materials
zu Fragen der Leitungskompetenz der StA aus der Sicht der Rechtsanwal-
te unterstiitzen die Erfahrungen der interviewten Rechtsanwalte das quan-
titative Ergebnis, demzufolge die StA insbes in ,Alltagsfallen* in Ermitt-
lungsverfahren wenig eingreifen. Diese Erfahrungen stimmen mit jenen
der interviewten Polizisten und mit jenen der StA selbst Gberein. Zugleich
|&sst sich aus dem Material der Wunsch seitens der Rechtsanwélte able-
sen, dass StA in gréRerem Umfang Erhebungen leiten.

Bei unseren Interviews mit Rechtsanwalten fragten wir auch nach de-
ren Einschatzung von bzw nach direkten Erfahrungen mit informellen, in
den Akten nicht dokumentierten Kommunikationen zwischen StA und
Kriminalpolizei. Dieser Fragenteil war uns wichtig, weil durch die diesbe-
zlgliche Einschétzung aus der beobachtenden Perspektive von Anwaélten
ein zusatzliches Verstandnis Uber die Leitungskompetenz der StA gegen-
Uber der Polizei gewonnen werden kann.

5.1.2. »Genereller gesagt hatte ich gerne 6fter im Akt
Verfiigungen, die man nachvollziehen kann*

Das erhobene Interviewmaterial weist in drei Richtungen: Es gibt eine
Aussage dazu, wonach das Phdnomen der Informalitat bisher nicht
bemerkt wurde: ,Die Akten, die ich bis jetzt hatte, waren fir mich nach-
vollziehbar. Ob dariiber hinaus irgendetwas stattgefunden hat, kann ich
nicht beurteilen. Kann ich aber auch nicht ausschlieen”, gab ein Anwalt
zur Antwort, der im wesentlichen im Opferschutz tatig ist. (RA 10) Die
Antwort dieses Anwalts verstehen wir in der Weise, dass die Prozessinte-
ressen seines Mandanten nicht verletzt wurden, alles war nachvollziehbar,
ob dariber hinaus etwas gelaufen ist, ist mdglich, entzieht sich der Beur-
teilung, ist aber auch nicht von Interesse.

Eine zweite Aussage, auch von einem Opferanwalt, lautete gleichfalls,
dass ihm nicht aufgefallen sei, dass Wesentliches im Akt fehle. Damit
driickte er, dhnlich wie sein Kollege aus, dass die Opferschutzinteressen
durch die Akteninhalte genligend bertcksichtigt waren. Allerdings, fugte
der Anwalt hinzu, ihm sei ,schon aufgefallen, dass mehr zwischen StA und
Kriminalpolizei gelaufen ist, als im Akt steht.” (RA 3)

388 Es sei hier angemerkt, dass dieser Anwalt ausschlieflich im Wiener Bereich
tatig ist.
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Anwalte schliellich, die hauptsachlich im Beschuldigtenbereich tatig
sind, vertraten dagegen dezidiert die Auffassung, dass nicht dokumen-
tierte Absprachen zwischen der Kriminalpolizei und der StA erfolgten. In
den Interviews war von vermuteten ,Steuerungsgesprédchen” die Rede, die
zwischen StA und Kriminalpolizei erfolgten, um die weitere Vorgangsweise
auf der Basis eines mundlichen Polizeiberichts festzulegen. ,Das sind
diese informellen Gespréche, und da spreche ich nicht von einem Pimperl-
akt, sondern von Féllen, in denen es um umfangreiche Erhebungen geht.
Nattrlich gibt es da eine enge Zusammenarbeit zwischen StA und Polizei,
wo gesagt wird, das brauchen wir so oder so.“ (RA 15)

Ein Anwalt mit Erfahrung in Suchtgiftverfahren meinte: ,/n einzelnen
Tatbestdnden, zB in Suchtgiftsachen, wird zwischen Kriminalpolizei und
StA sehr viel tber Telefon kommuniziert oder es finden Vorsprachen bei
der StA statt, wo wir auch aktenméBig dann nicht wissen, was beschlos-
sen wird. In Suchtgiftsachen wird auch kein Hehl daraus gemacht, dass
die Polizei anruft und sagt, sie brauchen eine Hausdurchsuchung, einen
Haftbefehl. Natiirlich begrindet am Telefon die Polizei, warum sie etwas
bendtigt und die StA stimmt dem dann zu und die Verteidigung erféhrt
davon erst im Nachhinein.“ (RA 12)

Ahnlich der Bericht eines Anwalts, der gleichfalls iiber seine Erfahrun-
gen in einem Suchtgiftverfahren Folgendes mitteilte: ,Also da habe ich so
ein Schlisselerlebnis letztes Jahr in NN gehabt. Da waren drei Angeklagte
ein dreiviertel Jahr in U-Haft und es wurde ihnen ua vorgeworfen, Sucht-
gifthandel in gréBerem Ausmal3. Da war also von 44 oder 50 kg Heroin die
Rede. Ist aber nicht grof3 berichtet worden: Drogenring ausgehoben oder
sonst etwas. Und jetzt in der Hauptverhandlung, die im Maérz, im Februar
stattgefunden hat, sind diese drei Angeklagten, die angeblich sozusagen
auch in der oberen Etage dieser kriminellen Organisation tétig gewesen
sein sollen, die sind freigesprochen worden von den Suchlgiftfakten. Es
waren andere Fakten dann auch noch da, da ist nichts (brig geblieben
von den 44 kg, die angezeigt wurden. In der Anklage sind dann nur mehr
10 kg gestanden, wo die StA schon gemerkt hat, sie wird da Beweis-
probleme haben und es war ein glatter Freispruch. Das Urteil ist jetzt
rechtskréftig und die StA hat Nichtigkeitsbeschwerde angemeldet, aber sie
ist chancenlos. Zwei Tage verhandelt und es ist nichts librig geblieben,
was diese Drogenfakten betrifft. Und da macht man sich halt auch seine
Gedanken, wie es so etwas geben kann." (RA 10)

RA 13 war im Interview gleichfalls der Auffassung seiner Kollegen:
.Genereller gesagt hétte ich gerne 6fter im Akt Verfligungen, die man
nachvollziehen kann. Es werden wahrscheinlich Anordnungen getroffen,
nachdem die Polizei anruft, aber das passiert unbirokratisch. Es wére
winschenswert, wenn mehr dokumentiert wiirde. Das muss nicht aufwén-
dig geschehen, aber es soll sichtbar sein."

Daruber hinaus bietet er aber auch Annahmen fiir die vermutete In-
formalitat an: Zum einen macht er dafiir Zeitprobleme verantwortlich, da
Dokumentationen der Behdrdenkontakte zeitaufwandig seien; zum ande-
ren vermutet er hinter dieser Ubung ein ,Naheverhéltnis* und ein ,Vertrau-
ensverhéltnis® zwischen StA und Kriminalpolizei. ,/n Wien kénnte das
besser sein, weil der StA nicht jeden Polizisten kennt und damit er selbst
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abgesichert ist, wird er das im Akt vermerken.” Schlielllich entwickelt er
noch die dritte Hypothese, wonach dabei die Absicht mitspielen kénne,
Lhicht alles zu dokumentieren, um dem Verteidiger keine Interventions-
maoglichkeit zu geben. Darin kommt ein Zusammenriicken von StA und
Kriminalpolizei zum Ausdruck — das war frither so und ist nun nicht weni-
ger geworden.”

Das hier ausgebreitete Material fihrt zum Befund, dass Beschuldigten-
anwalte, insbes dann, wenn sie mit Suchtgiftverfahren und ,groRen Cau-
sen“ Erfahrungen haben, informelle Kontakte zwischen StA und Polizei
vermuten, und da aus Sicht der Anwalte dies zu Lasten der Interessen ihrer
Mandanten geht, sie auch sensibler darauf reagieren als Opfervertreter,
deren Interessen durch besagte Informalitat weniger gefahrdet scheinen.

5.1.3. Zusammenfassung

Folgt man der Perspektive der (Beschuldigten-)Rechtsanwalte, so wird
sichtbar, dass die Anzahl der in den Strafakten dokumentierten Kom-
munikationen zwischen der StA und der Kriminalpolizei nicht immer als
Indikator fiir die Leitungskompetenz der StA zu interpretieren ist. Es
findet sich zwar in den codierten Akten in 75 Prozent keine dokumentierte
Kommunikation zwischen StA und Polizei (1. Abschnitt 3.1.2.), das besagt
aber nicht, dass nicht in einem gréReren Umfang von Verfahren Kornmu-
nikationen in verschiedener Form zwischen diesen beiden Behdrden er-
folgten.

Freilich darf man nicht vergessen, dass Anwélte von Beschuldigten in
aller Regel nicht in den auch in den anderen Kapiteln immer wieder ange-
sprochenen Standardfallen tatig werden, sondern entweder in ,gréeren
Fallen” oder in Bereichen der Wirtschaftskriminalitat. Stellt man diese
Spezifikation in Rechnung, so ergibt sich doch ein einheitliches Bild zwi-
schen den Interviews der Rechtsanwalte, der StA und besonders auch mit
jenem der Kriminalpolizei: Es wird von allen Akteursgruppen uber in-
formelle Kontaktaufnahmen berichtet, die Bewertung der Informalitit
erfolgt freilich unterschiedlich.

5.2. Akteneinsicht, Rechtsbelehrung und
Vernehmungen durch die Kriminalpolizei

Die Frage im Interview lautete, welche Erfahrungen Rechtsanwélte ma-
chen, wenn sie Akteneinsicht bei der Kriminalpolizei begehren.

Insgesamt ist erstaunlich, wie unterschiedlich die Erfahrungen der
Anwaélte bei einer wie — man glauben kénnte — simplen Frage wie der
Akteneinsicht sind. Das Spektrum der mitgeteilten Erfahrungen reicht von
groBen Schwierigkeiten bis hin zu problemlosem Zugang zu Akten und
deutlicher Kooperation seitens der Polizei. Der Umstand, dass Anwaélte
eher Opfer oder eher Beschuldigte vertreten, spielt bei den Erfahrungen
keine Rolle.

Unabhangig von den diesbeziglichen Erfahrungen mit der Polizei be-
schweren sich Anwélte Uber die Kosten der Kopien. RA 8 spricht in dem
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Zusammenhang von einem ,Wahnsinn“ hinsichtlich der Kopierkosten fur
seine Klienten. Ein Euro pro Aktenseite: ,Das ist eine versteckte Steuer,
die meines Erachtens wirklich nicht nachvollziehbar ist [...] Das sind bei
der Prozessbegleitung Barauslagen, diese werden iber das Ministerium
refundiert und von den Anwélten vorgestreckt, bis das nach Monaten dann
abgerechnet wird. Man sollte die Opfer bei schweren Verbrechen von den
Kopierkosten befreien, da diese letztendlich ohnehin der Staat bezahit.

Auch RA 14 kritisiert die Hohe der Kopierkosten: ,Wir missen jetzt fir
Kopien, wenn sie fremdkopiert werden, einen Euro entrichten, wenn wir
selbst kopieren, dann zahlen wir 50 Cent. Das bedeutet fiir den einzelnen
Klienten einen enormen finanziellen Aufwand. Ich habe Akten, die umfas-
sen 2.000 bis 3.000 Seiten, und man kann sich vorstellen, was allein die
Startphase des Verfahrens finanziell fiir den Klienten bedeutet. Dh allein
die Barauslagen liegen zu Beginn bereits im Bereich von ein paar Tau-
send Euro. Im Sinne einer geordneten Rechtspflege sind diese exorbitant
hohen Kopierkosten eine gewaltige Beeintrdchtigung.”

5.2.1. ,Akteneinsicht bei der Polizei macht keine
Schwierigkeiten*

RA 15 berichtet, von einem insgesamt problemlosen Polizeikontakt bei der
Frage der Akteneinsicht: ,Bei der Akteneinsicht sehe ich nicht so grof3e
Schwierigkeiten und die Kriminalpolizei fertigt nach Méglichkeit auch Akt-
kopien an, bei dinneren Akten ist es besonders problemlos, bei dickeren
Akten wird es ein bisschen schwieriger, aber geht auch." Es wirden, fahrt
RA 15 fort, Termine nicht autoritdr von der Polizei bestimmt, ,wenn ich
sage, zu einem Termin kann ich nicht und mein Mandant auch nicht, kén-
nen wir nicht verschieben, so sagt die Kriminalpolizei ,aber ja Herr Doktor,
kein Problem, machen wir es ndchste Woche""

RA 11 findet zwar die Terminvereinbarungen sehr umsténdlich, ,aber
vor Ort funktioniert das in den Pls gut. Man ist nicht mit einer Stelle, son-
dern mit verschiedenen Polizisten konfrontiert, und das kostet Zeit. Aber
die Atmosphére ist unproblematisch und es ist ein selbstverstédndliches
Recht.“ Ahnlich &uRert sich RA1 mit dem Zusatz, dass die Polizei
manchmal bei der Entscheidung lberfordert sei, welche Aktenteile nicht
eingesehen werden durfen. Normaler Weise sei dies aber kein Problem.

Uber gemischte Erfahrungen berichtet RA 2, der sowohl als Opfer- als
auch als Beschuldigtenanwalt tatig ist: ,Manche Kommissariate sind so
nett und schicken uns sogar die Kopien, manche sagen, kommen sie her.
Manche sagen, das geht nicht, weil damit der Ermittlungsstand gefahrdet
wird. Wiinschenswert wére in jedem Fall [bei Opfern wie bei Beschuldig-
ten, Anm] sofort Akteneinsicht zu bekommen. Da der Beschuldigte jedoch
das Recht hat zu schweigen, ist die Sache entschérft, denn so lang ich
nichts sehe, sage ich auch nichts.“
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5.2.2. ,Die Akteneinsicht wird von der Polizei nach wie
vor tunlichst vermieden*

Es gibt aber auch Erfahrungsberichte, die von Frustrationen im Zusam-
menhang mit der Akteneinsicht bei der Kriminalpolizei gekennzeich-
net sind, so wie RA 3, ein Opferanwalt zu berichten weil3: ,Was immer
noch nicht klappt ist, eine Aktenabschrift bei der Polizei zu bekommen.
Das klappt fast nie. Weil die das nicht schicken und jede Polizeidienststel-
le das anders macht, da muss man sich immer erkundigen, wie sie es
gerne hétten. Fiinfmal nachtelefonieren, bis man (berhaupt etwas be-
kommt. Es ist auch so, dass man ignoriert wird, auch wenn man die Voll-
macht bekannt gibt, weder eine Aktenabschrift bekommt, noch im weiteren
Verfahren von der StA als Vertreter des Opfers aufgenommen wird und
informiert wird, da muss man sich selber drum kiimmern. Bei der StA
klappt die Aktenabschrift, bei der Polizei nicht."

Auf die Nachfrage, ob dies eine typische Erfahrung fir einen Opferan-
walt sei, meint RA 3: ,/ch glaube, dass die Verteidiger von Beschuldigten
eher eine Aktenabschrift bekommen, weil die Verteidiger vor der Einver-
nahme ihrer Mandanten den Akt sehen wollen. Wenn sie die Abschrift
nicht bekommen, sagt der Mandant auch nicht aus. Bei Verweigerung wird
dann eine Beschwerde an die StA eingebracht, die StA fragt dann nach,
warum diese nicht gewéhrt wurde, und der Polizist hat viel mehr Arbeit.”

Auch ein anderer Opferanwalt hat wenig Giinstiges in dieser Frage zu
berichten: ,/ch wiirde sagen, in 80 Prozent der Félle kriegen wir keine
Abschrift und in 20 Prozent kriegen wir eine. Ich stelle schon keinen An-
trag mehr bei der Polizei, sondern warte, bis der Akt bei der StA ist.”

Schliefilich soll hier noch RA 6 zitiert werden, ebenfalls im Opferbe-
reich tatig und mit wenig positiven Erfahrungen: ,Die Akteneinsicht wird
von der Polizei nach wie vor tunlichst vermieden und die Herren von der
Polizei trachten danach, dass diese Akteneinsicht nur bei Gericht weiter-
gemacht wird, damit sie sich damit nicht weiter belasten missen®, wobei
RA 6 im weiteren Verlauf des Interviews betont, dass diese Erfahrung
unabhangig von seinem Status als Opfer- oder Beschuldigtenanwalt ist.

5.2.3. »lch habe den Eindruck, dass Beschuldigte wie
Opfer teilweise nur Zettel in die Hand gedriickt
bekommen [...]“

Die Berichte der befragten Anwalte Uber die Rechtsbelehrung von Be-
schuldigten oder Opfern durch die Polizei, deren Rechtsvertretung sie in
der Folge Gbernommen haben und auf deren Informationen sowie auf jene
von Kollegen sie ihre Ausfiihrungen stitzen, ist einhellig und wird von
RA 3 kurz und blindig in die Formel gebracht: ,/ch habe den Eindruck,
dass Beschuldigte wie Opfer teilweise nur Zettel in die Hand gedriickt
bekommen [...] Ich Gibernehme bei Opfersachen oft auch kurzfristig Félle,
wo die Leute zwar bei der Polizei irgendwelche Rechtsbelehrungen be-
kommen haben, das aber nicht verstanden haben und vor der HV begon-
nen haben, sich selbstdndig zu erkundigen, was kann ich machen und sie
dann erfahren haben, dass sie ein Recht auf psychologischen und recht-
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lichen Beistand haben. Daran merke ich, dass sie von der Polizei nicht
ordentlich belehrt worden sind, bzw dass das nicht angekommen ist. Téter
wie Opfer befinden sich vor der Polizei in einer Ausnahmesituation und die
merken sich die Belehrung nicht oder sie kénnen das nicht so aufnehmen,
dass sie die Information nutzen kénnen."

In dieser Passage sind die wesentlichen Kritikpunkte der interviewten
RAs angesprochen: Beschuldigte wie Opfer werden nicht oder zu
wenig durch die Polizei dabei unterstiitzt, die ,,Zettel“ zu verstehen
und der Ausnahmesituation im Zuge einer polizeilichen Vernehmung bzw
Aussage wird von der Behérde nicht entsprechend Rechnung getragen,
worauf RA 1 besonders verweist: ,Wenn das zB eine Haftsache ist, da
sitzt der [Beschuldigte] schlotternd dort, der [Polizist] liest ihm zwei Seiten
vor, wenn (berhaupt, der bekommt da nichts mit. Man mdisste die Beleh-
rung auf das Wesentliche konzentrieren." RA 7 unterstreicht die Rechts-
sprache, in der die schriftichen Belehrungen verfasst seien, die zwar
ausgehandigt wurden, ,aber untibersichtlich und in einer Sprache gefasst
[sind], die fur einfachere Leute und Leute, die mit dieser Sprache nichts zu
tun haben, nur schwer verstdndlich ist." Dieses Problem gelte verscharft
fur Personen mit nichtdeutscher Muttersprache, fiir die Dolmetscher {iber-
setzen, die oftmals ihrerseits die komplizierte Rechtssprache nicht ent-
sprechend verstinden.

RA 14 ist der Auffassung, dass eine entsprechende Ubersetzungs-
leistung durch die Polizei nicht erbracht werde und er befindet sich mit
dieser Einschdtzung in Gesellschaft fast aller seiner Kollegen. Lediglich
RA 7 merkt an, dass er der Auffassung sei, dass die Polizei die Rechtsbe-
lehrungen ,gut lbersetzt".

RA 15 hat die Erfahrung gemacht, dass von der Polizei auf das Recht,
sich der Aussage zu entschlagen, nicht hingewiesen werde und RA 11 hat
von Klienten immer wieder gehért, dass ihnen von der Polizei gesagt wur-
de, ,dass es strafbar ist, als Beschuldigter vor der Polizei zu ligen. Ich
habe das auch zweimal selbst bei Einvernahmen gehért.”

Aufgrund dieser ungunstigen Erfahrungen hat RA 13 versucht bei den
entsprechenden Stellen auf diese Sachlage hinzuweisen. ,/ch habe diese
Problematik mehrfach mit der StA am Runden Tisch besprochen und auch
der Weisse Ring hat sich im BMJ zu Wort gemeldet, ich habe das Thema
bei hohen Polizeibeamten und bei solchen Beamten angesprochen, die
mit der EDV beschéftigt sind. Der Aufbau der Belehrung ist von Wien aus
geregelt, in Wien hat man fiir Verénderung kein Verstdndnis und im Ubri-
gen sei diese sehr teuer. Offenbar ist die Anderung nur durch eine IT-
Firma mdglich, die entsprechende Konditionen hat und daher sei das
finanziell aufwéndig.

Polizisten haben das als Problem schon erkannt, ein Gesprdch mit ei-
nem StA hat gezeigt, dass er diese Frage nicht als sein Problem betrachtet.”

Als Grund fiir die schlechte Qualitit der Rechtsbelehrung vermutet
RA 3, dass Beamte nicht gentigend geschult seien, wahrend RA 6 der
Auffassung ist, dass die Polizei versuche, effizient zu arbeiten ,und da natiir-
lich Rechtsbelehrungszeit in den Augen der Polizei oft verlorene Zeit ist und
bei der Arbeitsbelastung der Polizei kann ich es natirlich verstehen, dass
man hier versucht, das immer blo3 Formbléttern abzuwickeln. Aber es sind
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auch die Betroffenen Schuld, wenn sie dann die Formblétter (bermittelt
bekommen und sich diese nicht durchlesen. Da sehe ich auf beiden Seiten
sowohl bei der Polizei, als auch beim Betroffenen Versdumnisse.“

RA 2 sieht die Tatsache, dass die Vernehmungen vor der Polizei
nicht durch Video aufgezeichnet wirden als ein ungeldstes Haupt-
problem der neuen StPO, in das auch die Frage der Rechtsbelehrung
eingeschlossen ist. ,Es missten alle Einvernahmen durch Video aufge-
nommen werden. Da kénnte ich sehen, ob die Belehrung stattgefunden
hat, und man muss ja auch sehen, dass ein Grof3teil der Einvernommenen
Deutsch nicht als Muttersprache hat. Dolmetsche (libersetzen und wenn
ich die Richtigkeit der Ubersetzung bezweifle und den Dolmetsch vor
Gericht lade, so sagt der als Zeuge natiirlich, dass alles stimmt, was in der
Aussage steht. Bei Video wiirde diese ganze Problematik wegfallen und
etwaige Vorwdirfe von nicht vertretenen Beschuldigten an die Behérde, es
wére ihm etwas in den Mund gelegt, das Wort umgedreht worden, es
wurde vorformuliert und ich habe nur ja gesagt, oder das habe ich lber-
haupt nicht gesagt, oder ich bin unter Druck gesetzt worden ... alles wiirde
wegfallen. Es ist wirklich erstaunlich, dass man nach einer zwanzigjéhri-
gen Diskussion dariiber diese Gelegenheit der Reform nicht wahrgenom-
men hat, und dass sich die Sicherheitsbehdrde durchgesetzt hat, ist wirk-
lich erstaunlich.”

Einige RAs haben sich in diesem Zusammenhang auch zur seltenen
Kontaktaufnahme von Beschuldigten mit dem Journaldienst der Rechts-
anwilte (anwaltlicher Notdienst) geduRert. RA 12 hat sich in der Vergan-
genheit beim Notdienst beteiligt und war irritiert, wie wenig Anrufe von
Festgenommenen gekommen sind ,und da habe ich schon ein bisschen
die Beftirchtung, ob diese Information auch an die Beschuldigten, an die
Festgenommenen weitergegeben wird. Ich kann mir nicht vorstellen, wenn
einer festgenommen wird und es wird ihm gesagt, es gibt einen Anwall,
der kommt oder mit dem sie telefonieren kbnnen, dass das nicht in An-
spruch genommen wird.“*®

Auch RA 3 hat die Vermutung, dass die diesbeziigliche Information von
der Palizei zumindest nur zuriickhaltend weitergegeben wird: ,/ch betreue
gelegentlich auch die Anwaltshotline, Anrufe kommen fast nie, ich kann
mir nicht vorstellen, dass so wenige Beschuldigte mit Anwélten sprechen
wollen, bevor sie von der Polizei einvernommen werden. Von Kollegen
habe ich auch gehért, dass ihre Mandanten klagen, dass sie die Informati-
on dartiiber von der Polizei nicht bekommen, oder von der Art kriegen: ,sie
kénnen einen Anwalt beiziehen, aber sie wissen ohnehin, was ein Anwalt
kostet [...]", wodurch die Beschuldigten nicht sehr motiviert sind, sich in
der Stresssituation durchzusetzen.”

JAber*, so fugt RA 3 hinzu, ,es gibt auch korrekte Beamte, sonst gébe
es gar keine Anrufe, die daran interessiert sind, dass eine Sache klarer
wird. Die Kottanzeiten sind doch schon ein bisschen vorbei.

389 Im quantitativen Teil des Forschungsberichts wurde dargestelit, dass in mehr
als 90 Prozent der Falle die Information tiber den anwaltlichen Notdienst nicht

dokumentiert ist (1. Abschnitt 5.2.2.3.).
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5.24. »ES ist die Atmosphare bei der Vernehmung im
Vergleich zum alten System besser*

In den Interviews haben sich einige Anwalte auch zur Frage geéullert,
welche Erfahrungen sie hinsichtlich des Gesprachsstils bei der Verneh-
mung ihrer Mandanten durch die Polizei in ihrer Anwesenheit gemacht
haben und ob der Kontakt zu Klienten durch die Polizei behindert oder
unterbunden wurde.

RA 15, RA 10, RA 6 und RA 8 sagen explizit, dass sie auf keinerlei
Schwierigkeiten dabei gestoflen und dass die Vernehmungen korrekt
abgelaufen seien. RA 12, der nur Klienten mit Migrationshintergrund
vertritt, ist darliber hinaus der Auffassung, dass die Kommunikation mit
diesen Beschuldigten oft schwierig sei ,und da sind sie oft sogar froh,
dass ein Anwalt dabei ist, damit das ein bisschen, auch die Verteidigungs-
linie, ein bisschen strukturierter dargestellt werden kann, als wenn sie da
alleine sitzen.”

Im Weiteren weist RA 12 allerdings auch darauf hin, dass die sprachli-
che Qualitat der Ubersetzer, derer sich die Polizei bedient, gelegentlich
mangelhaft sei und dies sei ,glaube ich schon auch oft ein Problem, gera-
de bei den Vernehmungen bei kleineren Strafsachen. Dass nicht immer
gerichtliche Dolmetscher dabei sind und dann kann schon einiges an
Missverstdndnissen auftreten, die man dann in spéterer Folge schwer
entkréften kann. Wenn einmal ein Protokoll unterschrieben ist, dann ist es
unterschrieben."

RA 12 berichtet davon, dass manche Mandanten ,wéhrend der Einver-
nahme noch an mich eine Frage haben, und wenn er mich auf Tirkisch
fragt, ich spreche Tirkisch, dann habe ich schon erlebt, dass der Polizist
das weitere Gesprdch unterbunden hat. Ich habe den Eindruck, dass
Polizisten sich bedroht oder auch provoziert fiihlen, wenn ich auf Turkisch
kommuniziere. Das kénnte auch mit institutionellem Rassismus zu tun
haben.”

Schlief3lich berichtet RA 14 noch von einer anderen Erfahrung: ,/ch
wiirde nicht sagen, dass die Kriminalpolizei Kontakte unterbunden hat,
aber was subtil geschieht, und das passiert auch Ofter, ist, dass Verneh-
mungen in Anwesenheit des Verteidigers erfolgen, dann wird die Verneh-
mung geschlossen und einige Zeit spéater ruft der Kriminalbeamte beim
Klienten an und sagt, er braucht ihn nochmals, es wird nicht lange dauern,
da wird der Verteidiger nicht versténdigt. Oder der Klient wird angerufen
und am Telefon etwas gefragt mit dem Hinweis, das Protokoll kénne man
spé&ter nachholen. Das alles passiert.”

Zum Komplex der Erfahrungen rund um Akteneinsicht und Verneh-
mungen durch die Polizei z&hit auch die Frage danach, ob sich der Ge-
sprachsstil der Vernehmungen seit 2008 seitens der Polizei gedndert
habe. Welche Beobachtungen diesbezuglich gemacht wurden, ob sich die
~Kultur® durch die Reform verandert habe und ob Unterschiede zu ,friher"
dadurch zu beobachten seien, dass Anwalte bei der Vernehmung bzw
Aussage dabei sein durfen. Es ist wenig Uberraschend, dass von Seiten
der Anwalte ihr nunmehriges Recht zur Anwesenheit bei den Verneh-
mungen und Aussagen ihrer Mandantschaft begriit wird. ,Die Regelung
ist sehr gut’ betont etwa RA 2, die Regelung habe sich ,im Sinne der
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Rechtsstaatlichkeit sehr bewé&hrt' und RA 14 spricht von einer ,signifikant
gtinstigen Verdnderung [...] Es ist die Atmosphére bei der Vernehmung im
Vergleich zum alten System besser, der Ton moderater, friiher hat es die
Probleme gegeben, dass die Leute angeschrieen wurden, es wurde ge-
droht, dass man den StA oder das Gericht anruft, alles mégliche, das
passiert nicht mehr.

Man hat ja Klienten, die man lange Zeit kennt und ich habe die Mittei-
lung von diesen bekommen, dass zwischen den Vernehmungen friiher
und jetzt, wenn ein Verteidiger dabei ist, ,Welten‘ dazwischen liegen. Da
ist absolut ein Fortschritt zu verzeichnen. Die Anwaltschaft hat ja auch seit
Jahrzehnten gefordert, der Beschuldigte solle im Sinne des Art. 6 EMRK
einen Verteidiger beiziehen kénnen."

.Ich habe den Eindruck, man ist akzeptierter* sagt RA 3, denn ,allein
schon die faktische Anwesenheit eines Dritten bei der Vernehmung ist ein
Regulativ, es entlastet psychisch, weil er [der Mandant, Anm] das Gefihl
hat, es sitzt jemand dabei, der darauf achtet, dass alles mit rechten Din-
gen zugeht, auf der anderen Seite glaube ich, dass auch seitens der er-
hebenden Beamten — ich will aber niemandem was unterstellen — mehr
auf Etikette geachtet wird, wenn noch jemand dasitzt, auch wenn der
nichts tut, und vielleicht nur das ,Mauserl im Hintergrund‘ ist."

Der Umgangston sei sehr freundlich, betont RA 15, das sei aber friiher
auch schon der Fall gewesen, wenn er dabei war. ,Diese good cop — bad
cop Geschichten spielen sich sicher auch heute noch ab, aber meist ohne
Anwesenheit des Parteienvertreters. Das ist so und wird sich auch nicht so
bald &ndern.”

Auch Opferanwalte aulern sich dazu ginstig: ,Die Kriminalpolizei war
immer weit vorne, was nun Beamte mit Sonderzustdndigkeit betrifff. Bes-
ser geschult als Richter und StA. Dann gibt es halt nach wie vor diese
Rambofraktion, die immer wieder hineinpfuscht, und wenn die Opfer be-
fragen, dann ist das immer schrecklich. Erwachsene kénnen sich da eher
wehren, bei Kindern passiert das auch nicht, aber Jugendliche sind da am
meisten geféhrdet, was die Polizei anlangt.”

Freilich gibt es einen Erfahrungsbereich, der weniger zufriedenstel-
lend ist. Er betrifft Vernehmungen von auslandischen Staatsbirgern oder
solchen mit migrantischem Hintergrund. Dazu sagt RA 11: ,Was die Hof-
lichkeit anlangt, so habe ich nicht so eine Verdnderung erlebt. Es hat fru-
her nach der alten StPO héfliche und unhéfliche Beamte gegeben und es
gibt sie jetzt.

Insgesamt ist es so, dass Polizisten weit unfreundlicher zu Menschen
sind, die Deutsch nicht als Muttersprache haben, und ich hére von meinen
Mandanten immer wieder, dass sie rassistische Spriche dber sich erge-
hen lassen miissen. Am schlimmsten geht es Nigerianern, weil das sind
ohnehin alles Drogendealer. Da habe ich oft fir mich zu entscheiden, ob
ich eine Einvernahme kurz halte oder mit dem Polizisten ein Grundsatzge-
spréch Uber Rassismus fihre. Ich bin oft froh, dass mein Mandant nicht
versteht, was der Polizist sagt.”
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5.2.5. Zusammenfassung

Was die Akteneinsicht bei der Polizei anlangt, so ergibt das Material ein
heterogenes Bild und der Erfahrungsbogen reicht von zuvorkommender
bis hin zu sehr unangenehmer Behandlung.

Wahrend ein Rechtsanwalt Uber gute Erfahrungen bei der Rechtsbe-
lehrung durch die Polizei berichtet, finden sich in den ubrigen Wortmel-
dungen vehemente Kritik an der vorherrschenden Praxis, wie die Polizei
Beschuldigte und teilweise auch Opfer (iber ihre Rechte (in einzelnen
Fallen auch falsch) aufklart. Letzteres steht in eindeutigem Widerspruch
zum Selbstbild der meisten interviewten Polizeibeamten, die sich zumeist
sehr opferzugewandt dulierten.

Rechtsanwalte zeigen sich in den Interviews sehr zufrieden, dass sie
nunmehr das Recht besitzen, bei den polizeilichen Vernehmungen anwe-
send sein zu durfen. Das wird als Fortschritt bewertet. Allerdings wird
vereinzelt trotzdem von Anwalten, die Beschuldigte aus migrantischem
Milieu vertreten, die unwiirdige (rassistische) Behandlung ihrer Man-
danten zur Sprache gebracht.

5.3. Grundrechtsschutz, Beweissicherung und
Rechtsschutz

In diesem Interviewteil stellten wir einleitend die Frage nach den Erfahrun-
gen der Anwalte mit dem Antrag auf Einstellung des Verfahrens nach
§ 108.

5.3.1. »,Man muss als Verteidiger gut iiberlegen, ob man
so einen Antrag stellt.*

Eine Reihe von Anwélten hat mit dem Rechtsbehelf nach § 108 keine
Erfahrung, weil sich die Frage entweder noch nicht gestellt hat, wie
RA 11, RA 9 und R7 angeben, oder weil ,das ein stumpfes Schwert ist’,
weshalb RA 2 von dieser Moglichkeit auch noch nicht Gebrauch gemacht
hat.

RA 14 und RA 1 berichten von negativen Erfahrungen, da die Antra-
ge schon grofteils von der StA negativ entschieden wirden und es dann
keinen Sinn habe, zu Gericht weiter zu gehen und auch RA 1 &duRert sich
ahnlich, ,weil nach der derzeitigen Judikatur das Verfahren nur dann ein-
gestellt wird, wenn jeglicher Tatverdacht entfallen ist. Es herrscht eine
sehr enge Auslegungspraxis vor."

RA 13 lobt, dass die Begriindungen fiir die Ablehnung eines Einstel-
lungsantrags elaborierter als friher seien, woraus sich insgesamt ein
~Sinneswandel pro Opfer feststellen” |asst.

Strategisch argumentieren die Anwalte RA 12 und RA 14. Zunéchst
RA 12: ,Man muss als Verteidiger, glaube ich, gut iiberlegen, ob man so
einen Antrag stellt. Weil man riskiert natdrlich dadurch méglicherweise
auch einen Gerichtsbeschluss, wo dann mehr oder weniger ja schon eine
Vorverurteilung vorgenommen wird oder man riskiert eine Anklage. Also
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sehr viele derartige Antrdge habe ich noch nicht gestellt. Aber das, was
ich bis jetzt gemacht habe, das war eher nicht von Erfolg gekrént.

RA 14 hingegen hat indirekt glinstige Erfahrungen, die er folgender-
malden mitteilt: ,Der angedrohte 108er fiihrt eher zur Erledigung der Sa-
che, sei es durch Einstellung oder durch Anklage, als der tatséchlich ein-
gebrachte. Wenn ich den StA ersuche, ,meinen‘ zu vernehmen, weil an
der Geschichte ist nichts dran, weil ich andernfalls einen 108er einbringe,
so kann das sehr effizient sein. Um dem zu entgehen, erledigen die StA
dann lieber im Sinn der Ankiindigung. Das ist auch eine MaBnahme im
Fall der Untétigkeit der StA. Es ist mir gleichgliltig, ob er anklagt oder
einstellt, wichtig ist, dass er tatig wird.

Die Gerichte scheuen sich, das Verfahren einzustellen, daher habe ich
auch wenig Erfahrung damit. Sie wollen das dem StA nicht abdrehen und
liberlassen das lieber der h6heren Instanz, aulBer es dréangt sich wirklich
aur”

Die Interviews mit Anwaélten bestatigen das quantitative Forschungser-
gebnis von der relativen Bedeutungslosigkeit des Einstellungsantrags
nach § 108 auch bei vertretenen Beschuldigten. Die geringe Haufigkeit
dieses Antrags hangt nicht nur mit geringen Erfolgsaussichten, sondern
auch mit taktischen Erwagungen von Anwalten zusammen.

Im Zusammenhang mit der Verfahrenseinstellung stellten wir die Fra-
ge, ob im Fall der Einstellung die Verstidndigungen aller Verfahrensbe-
teiligten korrekt erfolgen?

5.3.2. »[---] auf Beschuldigtenseite funktioniert es
liickenlos, auf Opferseite ist es oft ein Problem*

RA 14, RA 1, RA 6 und RA 10 teilen korrekte Verstdndigungen sowoh! von
Opfern, wie von Beschuldigten mit, RA 12 hat die Erfahrung gemacht,
dass Beschuldigte, nicht jedoch Opfer luckenlos informiert werden.

Besonders ausfihrlich haben sich RA 4 und RA 5 zu dieser Frage ge-
aulert. ,[...] na ja, meistens erfahren wir es von den Opfern und nicht sie
von uns, was der falsche Weg ist. Es ist fiir Opfer schlimm, wenn es nicht
libersetzt wird, gerade was Teileinstellungen betrifft. Da miissen wir dann
hinterher telefonieren, warum kriegen wir die Verstdndigung nicht und die
Gegenfrage ist dann, warum brauchen sie diese Uberhaupt.

Es sind vor allem die StA, die uns in unserer Rolle noch nicht akzeptie-
ren und unsere Anwesenheit als mehr oder weniger iberfliissig ansehen,
die schicken uns die Verstédndigung nicht, weil sie uns ignorieren, und die
fangen dann auf meine Nachfrage auch an zu streiten; die, die unsere
Funktion anerkennen, die schicken uns das Schreiben [...]. Dazu kommt,
dass die Zustellung an uns im Fall der Vertretung fristausiésend wirkt [...].
Wir haben das auch bei runden Tischen, die es mit den Richtern und auch
mit der StA gegeben hat, zum Thema gemacht, es geht aber nichts weiter.”

Der nachste Fragenkreis betraf die Bewilligung von Zwangsmitteln.
Unsere Frage war, ob nach Meinung der Anwélte die Voraussetzungen fur
deren Verhdngung tatsachlich inhaltlich durch das Gericht gepruft werde
oder nur das formale Vorliegen der Voraussetzungen?
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5.3.3. »[---] da hat sich in der Praxis wenig zu friiher
gedndert*

Zu dieser Frage konnten zwei Anwaélte nichts beitragen (RA 7 und RA 3),
weil sie diesbeziglich keine Erfahrung besitzen. RA 1 ist in seiner Antwort
abwagend und billigt letztlich dem Gericht wie auch der StA eine kontrol-
lierende Funktion zu: ,Nach meiner Erfahrung wird wesentlich hdufiger ein
Haftbegehren der Polizei an die StA nicht bewilligt, als das bei einem
Haftantrag der StA an das Gericht der Fall ist. Aber es kommt auch vor,
dass das Gericht dem Antrag der StA nicht entspricht und es kommt &u-
Rerst selten vor, dass dann die StA ein Rechtsmittel einlegt.”

RA 10 ist in dieser Frage zumindest ambivalent: ,Teils, teils. Ich glau-
be, dass es auch eher auf die entscheidende Person ankommt, muss ich
fast sagen. Bei manchen hat man das Gefiihl, dass das wirklich inhaltlich
nicht berlicksichtigt wird und der Antrag reine Formsache ist.”

Die Ubrigen Anwélte, so weit sie sich zu diesem Thema gedufert ha-
ben, sprechen den HR-Gerichten die Rechtsschutzfunktion ab. RA 15
geht davon aus, dass die Rechtsschutzrichter die Kontrolle bei Zwangs-
mittel grofRzligig im Sinne der antragstellenden StA austben. ,Der StA
bekommt leicht eine Hausdurchsuchung, eine Beschlagnahme, es wird in
Bausch und Bogen mitgenommen, was nicht niet- und nagelfest ist — da
hat sich in der Praxis wenig zu friiher gedndert. Sie ist gleich schlecht. Es
wird von allen, die Beschlagnahme wollen, zu wenig selektiert. Das gilt fiir
den HR-Richter, weil der hat mit dem Verfahren nichts zu tun, die StA und
auch die Kriminalpolizei.”

Auch RA 14 ist der Auffassung, dass die formelhaften Begrindungen
durch die StA ein groRes Problem seien, ,und dann kommt der Bewilli-
gungsstempel seitens des Gerichts. Das Gericht priift nicht inhaltlich. Es
gibt ja auch die Entscheidung des OGH, wenn der HR-Richter einen An-
trag des StA bewilligt, da hat er sich auch inhaltlich mit dem Antrag ausei-
nandergesetzt. Das wird fiktiv unterstellt. Inhaltlich wird bei der U-Haft bei
der ersten Haftprifung geprtift, vorher nicht."

Ahnlich scharf 4uRert sich RA 11: ,Ich betrachte den HR-Richter nicht
als Schutz, das ist halt auch ein Richter, der da nicht eingreifen méchte.
Wenn ich sehe, wie schnell Zwangsmittel bewilligt werden, so glaube ich
nicht, dass sich Richter mit dem Akt auseinandersetzen, und das ist auch
der Grund, warum ich keine Rechtsmittel im Ermittiungsverfahren einbringe.

Meine Hypothese ist, dass inhaltliche Priifung Arbeit bedeutet und die
Auffassung bei Gericht herrscht, wenn ein Antrag gestellt ist, dann wird er
schon zu Recht gestellt worden sein und ich meine, dass sie sich ihrer
Funktion als Rechtsschutzrichter nicht wirklich bewusst sind. Das war
allerdings beim U-Richtersystem auch nicht besser. U-Richter und StA
waren eine Behérde, und das hat sich nicht wirklich gedndert."

Als Grund fur den mangelhaften Schutz sieht RA 8 ,die stédndige Be-
kanntschaft unter den involvierten Personen.”

Die Erfahrungen mit Beweisantrdagen durch die Rechtsanwalte wurden
ebenfalls erfragt. Der generelle Befund lautet, dass formlichen Beweisan-
tragen in der Praxis der Rechtsanwalte keine grofle Bedeutung zukommt.
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5.3.4. »ODb ich einen Beweisantrag stelle ist eine Frage
der Taktik*

Einige Anwalte stellten die taktischen Aspekte der Antragstellung in den
Vordergrund. ,,Ob ich einen Beweisantrag stelle, ist eine Frage der Taktik",
sagt RA 15, ,wenn ich wei3, dass ein Beweisantrag im Vorverfahren ent-
lastet, werde ich ihn stellen, bevor der Beweis verloren geht oder verwés-
sert wird.”

RA 4 versucht als Opferanwalt Beweisantrage hauptsachlich am Tele-
fon mit dem StA auszuhandeln (eine Taktik, die auch RA 13 betont), ,dann
bekomme ich wenigstens eine Antwort, denn schriftlich ignorieren sie das
meistens.” Insgesamt, so im weiteren Interview, spielen Beweisantrage
eher in der Hauptverhandlung und weniger im Stadium des Ermittlungs-
verfahrens eine Rolle.

RA 2 stellt das psychologische Moment bei der Frage des Beweisan-
trags in den Vordergrund. ,/ch stelle Beweisantrdge, die StA macht das
nicht, jetzt muss ich eine Beschwerde einbringen, denselben StA habe ich
dann in der Verhandlung, [...] ich muss ja immer aufpassen, weil ich dem
StA, den ich gequélt habe, in der HV gegenliber stehe. Deswegen ist es
gescheiter, mit dem StA zu verhandeln. Wenn es gar nicht geht, dann geht
man halt zum Gruppenleiter.

Das gilt fur Opfer- wie Beschuldigtenvertreter. Bei den Opfern ergibt
sich die Problematik unter Umstédnden bei Fortflihrungsantrdagen.”

Wahrend RA 9 und RA 7 positive Erfahrungen mit diesem Rechtsbe-
helf gemacht haben, sind die (iberwiegenden lbrigen Erfahrungen hin-
sichtlich des Erfolgs eher negativ. Die Antrédge wirden nicht gepruft
oder die Bearbeitung wiirde sehr lange dauern (sagen RA 14 und RA 1)
und die Polizei wiirde der Anleitungspflicht bei Beschuldigten, die nicht
vertreten sind, zu wenig nachkommen.

RA 12 wiederum moniert, dass den Beweisantragen der StA wesentlich
haufiger stattgegeben wirde als jenen der Anwalte.

Die Erfahrungen mit Einspriichen wegen Rechtsverletzung nach
§ 106 und der Beschwerde nach § 87 betrafen weitere Fragenteile der
Interviews.

5.3.5. ,Wenn man Jahrzehnte im Geschift ist, kennt
man die Leute.”

Die Erfahrungen der Anwalte mit der Moglichkeit eines Einspruchs nach
§ 106 sind entweder nicht vorhanden oder negativ. Einige Anwalte
steliten bisher keine oder ganz wenige Antrdge (RA 15, RA 14, RA 13,
RA 12, RA 11, RA 5, RA 4, RA 3), weil sie Probleme lieber im personli-
chen Gespréach klaren, so RA 13 und RA 14, der die rhetorische Frage
anfiigt, ob er sich das angenehme Gesprachsklima mit einem Einspruch
ruinieren soll, wobei im Interview offen blieb, ob sich diese Aussage aus-
schlieBlich auf das jeweils laufende oder auch auf mégliche kiinftige Ver-
fahren bezog; RA 14 weist weiters auf die ,Behébigkeit' des Instruments
hin und RA 2 spricht von einem ,stumpfen Schwert‘, denn ,wenn schon
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etwas passiert ist, das nicht héatte sein dtirfen, dann ist der Einspruch auch
ein stumpfes Schwert, weil wir ja keine Beweisverwertungsverbote haben.”

Ganz ahnlich argumentiert RA 5, der meint, dass es generell nicht da-
fur stinde, eine Beschwerde einzubringen, wenn der Zug ohnehin schon
abgefahren sei, und ,es hat auch damit zu tun, dass wir immer so viel auf
Kooperation gesetzt haben, aber wir sollten es hin und wieder doch tun.”

RA 11 schlieRlich sieht das Problem mit § 106 so: ,Wenn es dringend
ist, hat man keinen Ansprechpartner, und wenn es nicht dringend ist, kann
ich auch bis zur HV warten. Ich verlagere meine Antrége in die HV."

Mit der Beschwerde nach § 87 haben noch weniger Anwélte Erfah-
rungen gemacht als mit dem Einspruch nach § 106. Insgesamt liegen
dazu drei Statements vor. RA 8 bringe diese Beschwerde fiir Beschuldigte
.in Extremféllen ein, wenn es ganz augenscheinlich ist, dass etwas schief
gelaufen ist. Das ist generell nicht mein Stil."

Auch RA 2 ist der Auffassung, dass es im Wesentlichen eine Kanzleili-
nie sei, ob mit dieser Beschwerde gearbeitet werde oder nicht: ,Das hé&ngt
grundsétzlich davon ab, welche Linie eine Kanzlei vertritt, es gibt Kanzlei-
en die machen alles strikt und sofort schriftlich und Beschwerden, und es
gibt andere, die schauen, ob man nicht durch Reden etwas erreichen
kann."

Schiiefilich RA 14, nach dessen Erfahrung spiele so wie der Einspruch
nach § 106 auch die Beschwerde nach § 87 ,ebenfalls wenig Rolle, weil
sich viele Probleme wesentlich schneller und auch kostengtinstiger anders
I6sen lassen, als durch die Beschwerde. Wenn man Jahrzehnte im Ge-
schéft ist, kennt man die Leute."

Die abschlieRende Frage in diesem Abschnitt des Interviews betraf Er-
fahrungen mit der Vernehmung von Zeugen, Opfern und Beschuldigten im
Rahmen der kontradiktorischen Vernehmung durch das Gericht nach
§ 165.

Die Reaktionen auf dieses Rechtsinstitut sind vielfaltig und schopfen
zumindest zum Teil aus einem reichen Erfahrungsschatz. Wir wollen uns
zundchst einigen jener Passagen zuwenden, in denen pointiert die positi-
ven Seiten der kontradiktorischen Vernehmung vorgetragenen wurden.
Diese zustimmenden Aussagen und Begriindungen stammen in erster
Linie, aber keineswegs nur, von ,Opferanwalten®.

5.3.6. »Im Interesse des Opferschutzes ist es sicher
sinnvoll“

.Flr das Opfer sehr positiv' (RA 8); ,Im Interesse des Opferschutzes ist es
sicher sinnvoll. Weil bei den einschldgigen Delikten der Kontakt des Op-
fers zum Beschuldigten nicht angenehm ist.“ (RA 9); auch RA 12 betont
die Erleichterung fir die Opfer, wenn sie mit den Tatern nicht zusammen-
treffen missen; ,fir das Opfer ist das eine ganz wichtige Sache“ sagt
RA 7; RA 4 und RA 5 weisen auf die mittlerweile lange Erfahrung mit die-
sem Instrument hin: ,Das war eine der ersten Opferbestimmungen, die im
Strafprozess in den 1990er Jahren eingeftihrt wurden. Wurde immer von
den U-Richtern gemacht und jetzt von den HR-Richtern. Die hat sich etab-
liert und das funktioniert.”
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JIch finde die kontradiktorische Vernehmung sehr gut, weil es sehr
wichtig ist, gerade fir das Opfer, das die Méglichkeit hat, den Handlungs-
ablauf zu schildern, untersttitzt durch eine Psychologin." (RA 10)

.Hilfreich und ein sehr gutes Mittel, um die Opfer zu schiitzen.” (RA 6)

,Die Konstruktion ist insgesamt gut. Es ist nun mittlerweile so, dass
kein Kontakt zwischen Téter und Opfer stattfindet, dass auch das Gericht
darauf achtet. Die Einvernahmen gehen in Ordnung.” (RA 13)

Die Zustimmung zur kontradiktorischen Vernehmung betrifft, so
weit sie nicht pauschal, sondern argumentierend erfolgt, die Mdglichkeit
bzw Gewissheit der physischen Trennung bei der Einvernahme zwischen
Tatern und ihren Opfern. Das ist insofern bemerkenswert, als diese Mal-
nahme der Trennung selbstversténdlich durch wesentlich einfachere Vor-
kehrungen erfolgen kdnnte. Die eigentliche Innovation, die durch die
kontradiktorische Vernehmung erfolgte und die bemerkenswerter Weise
nicht erwahnt wird, besteht in der durch das Gericht durchgefuhrten Ver-
nehmung von Beschuldigten und Opfern in der Form, dass Opfer durch
Beschuldigte bzw deren Anwélten nicht direkt, sondern nur vermittelt tiber
das Gericht befragt werden kénnen.

Damit sind wir bei dem Thema, das Anwélte zum Teil auch dann kri-
tisch bewerten, wenn sie dem Grunde nach die kontradiktorische Verneh-
mung positiv bewerten.

So sagt RA 12, ein Unterstutzer der kontradiktorischen Vernehmung
(.die kontradiktorische Vernehmung ist sehr positiv*), aus der Sicht des
Verteidigers ,habe ich natlrlich lieber den Zeugen im Zeugenstand und
kann direkt Fragen stellen. Weil bei der kontradiktorischen Vernehmung ist
es oft so vermittelt durch den Richter, dass man sagt, ich méchte gerne
diese Frage stellen. Da kann man dann viel schwerer nachhaken, als
wenn man den Zeugen einfach jetzt vor sich hat und direkt fragen kann.*

5.3.7. »Problematisch ist es bei der Fragestellung [...]
weil die Unmittelbarkeit nicht gegeben ist*

Sehr shnlich argumentiert RA 9: ,Problematisch ist es bei der Fragestel-
lung. Nicht nur fir den Beschuldigten, der die Vernehmung lber den TV-
Schirm verfolgt, auch fir Ankldger und Verteidiger, weil die Unmittelbarkeit
nicht gegeben ist. Bis der Interviewer aus dem Vernehmungszimmer
kommt und sich die Fragen aufschreibt, die man gestellt haben mdchte,
geht viel von der Unmittelbarkeit verloren, da ich nicht gezielt sofort Fra-
gen ,nachschielen‘ kann. Die Situation ergibt sich dann nicht mehr. Ins-
gesamt ist es ein Nachteil fir den Beschuldigten, fiir das Opfer ist es eine
gute Geschichte.”

Der Verlust der Unmittelbarkeit ist auch das Thema von RA 11. Al-
lerdings beméngelt RA 11 den Umstand, dass Laienrichter nicht unmittel-
bar die Vernehmung von Opfern und Beschuldigten erleben kénnen, wenn
eine kontradiktorische Vernehmung durchgefiihrt wird: ,Bei der kontradik-
torischen Vernehmung ist insbesondere in Geschworenenverfahren das
Problem, dass sie zu einem Zeitpunkt gemacht wird, zu dem viele Zeugen
noch nicht einvernommen sind und danach besteht nicht mehr die Még-
lichkeit, Fragen zu stellen. Es macht einen grol3en Unterschied, ob ein
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Band abgespielt wird oder der Zeuge direkt vernommen wird. Ich habe
absolutes Versténdnis dafiir, dass bei Vergewaltigungen oder &hnlichen
Delikten die Opfer kontradiktorisch einvernommen werden. Aber im Fall
des Mordversuchs, auf den ich mich bezogen habe, geht es um eine lang-
jéhrige Freiheitsstrafe, und Laien sollen sich einen Eindruck verschaffen
und es wurden im Laufe der Zeit neue Zeugen vernommen und das finde
ich aus Sicht des Beschuldigten problematisch.”

RA 7 sieht den Umstand, dass Laienrichter sich im Fall einer kontradik-
torischen Vernehmung mit dem Video der Opferaussagen begnligen mus-
sen, als einen Nachteil fur das Opfer, da das Vorspielen des Videos nie
die drastische Schilderung eines Opfers ersetzen koénne. ,Die Laien
tendieren dazu, einer entlastenden Verantwortung des Beschuldigten eher
Glauben zu schenken, wenn das Opfer in der Verhandlung nicht aussagt.
Fur den Opferschutz ist es grundsétzlich wichtig, was den Prozesserfolg
anlangt, aus Opfersicht aber nicht positiv. Es wirde oft helfen, wenn das
Opfer auftritt und erklért, wie schlecht es ihm geht, dass es sich nicht mehr
traut, auBer Haus zu gehen, wenn es finster ist. Diese Schilderungen
kdnnen durch das Abspielen des Videos nicht ersetzt werden.*

In die selbe Kerbe schlagt auch RA 6 (,Die kontradiktorische Verneh-
mung ist hilfreich und ein sehr gutes Mittel, um Opfer zu schiitzen®), der
ausfuhrt, dass man die kontradiktorische Vernehmung in der HV zwar
noch erganzen kénne, das kdme aber in der Praxis nie vor, so dass man
es als Verteidiger etwas leichter habe, ,nachtraglich mit Sachen daher zu
kommen, zu denen das Opfer nichts gesagt hat, weil es nicht gefragt wor-
den ist. Dh das schlagt dann manchmal zum Nachteil des Opfers aus,
dass es eben in der Hauptverhandlung zu diesen Aspekten nicht mehr
ergdnzend befragt wird. Es wére zwar méglich, indem man halt wieder in
eine kontradiktorische Vernehmung wechselt. Aber in der Regel wird das
Opfer bei der Hauptverhandlung gar nicht erscheinen, das ist ja Absicht,
um die direkte Begegnung mit dem Téter zu vermeiden. Aber das hat
manchmal schon den Nachteil, dass man als Opfervertreter auf neue
Entwicklungen und neueste Argumente der Verteidigung nicht Bedacht
nehmen kann. Da bleibt also dann etwas offen, was der Beschuldigte
behauptet, was in der kontradiktorischen Vernehmung nicht besprochen
wurde, weil es damals nicht Gegenstand war und das wirkt dank der Pro-
zessvorschriften oft wieder zum Vorteil des Beschuldigten. Also auch hier
das lachende Auge des Verteidigers und das weinende Auge des Opfer-
vertreters.”

5.3.8. »Wiirde die kontradiktorische Vernehmung in die
Hauptverhandlung verlegt, wiirden Probleme
entfallen“

SchlieBlich sollen noch die dezidierten Gegner der kontradiktorischen
Vernehmung zu Wort kommen. RA 2 findet, sie sei speziell bei Sexualde-
likten viel zu ausgeweitet. ,Warum eine erwachsene Frau nicht in eine
Verhandlung kommen kann und befragt wird, wenn die Offentlichkeit aus-
geschlossen ist, verstehe ich nicht" AuBerdem ist RA 2 der Auffassung,
dass die Unmittelbarkeit der Vernehmung, die durch die Konstruktion der
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kontradiktorischen Vernehmung unterbunden sei, die Verteidigungsmog-
lichkeiten des Beschuldigten beschneide.

Auch RA 15 deklariert sich als Gegner der kontradiktorischen Verneh-
mung, weil in dieser zumeist die Belastungs- und nicht die Entlastungs-
zeugen vernommen wirden, zumeist noch dazu in einem friihen Stadium
des Verfahrens, ohne die Mdglichkeit zu besitzen, auf wichtige Entwick-
lungen bis zur HV noch reagieren zu kénnen. ,Ich war ja auch persénlich
dabei, ich habe alle meine Fragen gestellt und kann auch nicht sagen,
dass meine Fragen abgeschnitten wurden. Aber ich bin davon abgeschnit-
ten, spéter Fragen zu stellen, nachdem weitere Beweise erhoben sind.
Daher bin ich ein Gegner der kontradiktorischen Vernehmung.“ RA 15
verstehe, so fahrt er weiter fort, dass Opfer den Beschuldigten nicht sehen
wollen. Das kdnne man aber auch in der HV bewerkstelligen, und wenn es
sich um ein Geschworenenverfahren handelt, dann kénnten auch die
Geschworenen Fragen stellen.

Waéhrend RA 15 sich gegen die kontradiktorische Vernehmung aus-
spricht und lediglich die Begegnung zwischen Beschuldigten und Opfern
in der HV unterbinden mdéchte, sind RA 14 und RA 11 der Auffassung,
dass diese auch in die HV verlegt werden kdnne, wodurch Probleme mit
dem Verlust der Unmittelbarkeit des Verfahrens verringert werden wirden.

Dass Beschuldigte immer wieder ohne anwaltliche Vertretung mit
sehr gut vertretenen Opfern in der kontradiktorischen Vernehmung kon-
frontiert wirden, ist ein Mangel, der von verschiedenen Seiten eingemahnt
und dessen Behebung eingefordert wurde (so von RA 14, RA 13) bzw
auch von Seiten des Opferanwalt RA 4 akzeptiert wurde.

5.3.9. Zusammenfassung

Zusammenfassend zeigt sich anhand des Materials, dass die kontradikto-
rische Vernehmung ein Thema ist, das in der Anwaltschaft differenziert
wahrgenommen wird. Es gibt einen akzentuiert affirmativen Diskurs
darliber, der jedoch mit kritischen Positionen durchsetzt ist, die sich ge-
meinsam aus der Kritik an der Verletzung des Prinzips der Unmittelbarkeit
im Strafverfahren herleiten. Dieser Mangel sei nachteilig fur Beschuldigte,
sagen die einen, nachteilig auch fur Opfer, sagen andere. Beméangelt oder
auch als Kritik akzeptiert wird weiters der Umstand, dass kein Verteidiger-
zwang auf Seiten der Beschuldigten bei der kontradiktorischen Verneh-
mung besteht.

Die Durchfiihrung einer kontradiktorischen Vernehmung in der HV se-
hen manche Anwiélte als Ausweg.

Der ablehnende Diskurs sieht die Interessen von Opfern ausreichend
geschutzt, wenn diese mit Beschuldigten nicht physisch konfrontiert werden.

5.4. Uber die neue Rechtsstellung des Opfers
Ein weiterer Abschnitt in den Interviews mit Rechtsanwaélten betraf die

teilweise durch die Reform erfolgte Neudefinition der Rechtsstellung von
Straftatopfern im Ermittlungsverfahren.
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Im Wesentlichen finden sich bei den Antworten auf unsere Fragen be-
zliglich der generellen Bewertung der Opferrechte und der Méglichkeit
des Antrags auf die Fortfiihrung des Verfahrens gemaf § 195 im Ver-
gleich zu den Antworten zur kontradiktorischen Vernehmung keine neuen
Positionen. Was dort gesagt wurde, wird dem Grunde nach hier — the-
menbezogen — wiederholt.

RA 15, ein deklarierter Gegner der kontradiktorischen Vernehmung,
findet, dass die Opferrechte zu weit gingen, dass dies aber eine Zeiter-
scheinung sei, mit der man sich abzufinden habe. Bei Christian Broda
wurden die Tater ,abgebusselt’, und ,jetzt schlédgt das Pendel in die Ge-
genrichtung und heute heil3t es: das Opfer, das Opfer, das Opfer. Das ist
ein Missbrauch mit dem Missbrauch.”

Kontrar die Position eines Opferanwalts, der betont, dass es ,sicher
nicht zu viele Opferrechte" gabe. ,Man muss sich das vorstellen: Opfer
werden bei der Polizei einvernommen, dann kommt die Ladung zur HYV,
der Beschuldigte ist schon im Saal, méglicherweise fragt der Richter, ob
es unangenehm ist, wenn der Téater daneben sitzt, vielleicht fragt er das
auch nicht, es wird niemand vorgestellt, das Opfer wird von Unbekannten
befragt, wollen sie sich anschlieBen kann die ndchste Frage sein. Aus
diesen Griinden ist die Beigebung eines Anwalts sehr wichtig.

Wichtig ist es auch, durch kleine finanzielle Betrdge anerkannt zu wer-
den, weil es doch ein Beweis daftr ist, dass Opfer ernst genommen wer-
den und gegen sie eine Straftat begangen wurde. Opfer haben oft jahre-
lang damit Probleme."

Zwischen diesen beiden Positionen ist das Spektrum der Diskurse an-
gesiedelt, wobei mehrheitlich im Zuge unserer Interviews eine glinstige
Haltung zu Opferrechten eingenommen wurde.

Einige Anwalte finden die Verstandigungspflichten von Opfern irritie-
rend, weil der Opferbegriff sehr weit sei, von Opfern die Inhalte, vor allem
bei Teileinstellungen, nicht verstanden wirden und Opfer auch oftmals an
Informationen nicht interessiert seien.

Auch der Einfluss von Opferverbinden auf die Aussage von Opfern
wird von RA 2 kritisch beleuchtet: ,Die Gefahr, die besteht, ist, dass Op-
ferverbédnde, die sehr engagiert sind, in einer Frage das Opfer belehren,
dass unter Umstdnden eine falsche Zeugenaussage herauskommt."

Es gibt auch kritische Stimmen, die darauf hinweisen, dass das Recht
auf den Antrag einer Verfahrensfortfiihrung durch Opfer doch zumindest
an ein bestimmtes Kostenrisiko gebunden sein soll, damit dem miss-
brauchlichen oder auch Uberzogenen Prozesswunsch bestimmter Opfer-
gruppen besser begegnet werden kdnne.

Bei den Fragen rund um den Fortfihrungsantrag sind sich Anwélte
unabhangig von der Haltung zu den Opferrechten daruber einig, dass die
Kostenlosigkeit des Fortfihrungsantrags fur Opfer zumindest proble-
matisch sei.

Grundsatzlich die Erwagungen von RA 11: ,Die Frage, ob der Fortfiih-
rungsantrag kostenlos sein soll, kann unterschiedlich gesehen werden.
Wenn man sagt, dass der Blirger fiir das Strafverfahren ab der Anzeige
nichts zu zahlen hat, dann ist es auch konsequent, dass auch das Fortflih-
rungsbegehren kostenlos ist.
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Man kénnte aber auch der Auffassung sein, dass der Blrger zu zahlen
hat, wenn er glaubt kliger zu sein als der StA, der einstellt. Zugleich wiir-
de das aber ein Zweiklassensystem schaffen. Grundsatzliich meine ich
aber, dass sie zurlickzustutzen sind, in welcher Form weil? ich noch nicht,
aber ansonsten ufert das aus und es belastet den Justizapparat unnétig.”

Auch RA 3, ein Anwalt, der auch fir den Weissen Ring arbeitet, ist sich
der Problematik der Konstruktion bewusst: ,Natdrlich eréffnet die Méglich-
keit der kostenlosen Prozessfortfiihrung auch Querulanten ein Tor und ich
sehe ein, dass man sieben muss. Aber zunéchst ist es einmal gut, dass
das Kostenrisiko weggefallen ist, auch wenn ich das als problematischen
Bereich akzeptiere" und RA 4, gleichfalls im Opferbereich engagiert, er-
ganzt, dass auch er der Auffassung sei, dass das Instrument ,inflationar"
Verwendung finde. ,/ch bekomm das auch mit, wenn ich fiir den Weissen
Ring die Hotline mache, da rufen zum Teil schon die Querulanten an."

RA 11 kdnnte sich vorstellen, bei ,geringfligigen Sachen“ einen Fort-
fuhrungsantrag per Gesetz zu unterbinden.

RA 9 ist der Auffassung, dass hinter den Fortflhrungsantragen zwei
Motive stecken: Rachebedirfnisse der Opfer und der Wunsch nach einer
strafrechtlichen Verurteilung aus zivilrechtlichen Griinden. Das Rachebe-
darfnis sei als Motiv unproblematisch, so RA 9, da die FortfUhrung des
Verfahrens an rechtliche Regelungen gebunden sei, bei deren Erfillung
fortzufuhren sei. Das Antragsmotiv sei daher unerheblich fur die Prufung
der Sache. Die Antrage seien auch ,insofem ein positives Instrument, als auch
die StA nicht vor Fehlern gefeit ist. Die Subsidiaranklage hat friiher nicht so
gut funktioniert. Der Fortfliihrungsantrag ist also ein gutes Regulativ.”

Diesem Gedanken folgt auch RA 3 in seiner positiven Einschatzung
des § 195 mit dem zusatzlichen Hinweis, dass es Sache des Gerichts und
nicht der StA sei, Beweise endglltig zu wirdigen. ,Bei Vergewaltigung
oder geféahrlicher Drohung ist in der Regel niemand Dritter dabei und ich
finde schon, dass die Wirdigung dem Gericht tiberlassen bleiben und nicht
durch die StA erfolgen soll. Vor allem dann, wenn Aussage gegen Aussage
steht, dann hat der Richter iber Verfahrensfortfiihrung und nicht die StA —
die die Auffassung vertritt, es gibt keinen Beweis — zu entscheiden.”

Was die Erfolge der Antrdge anlangt, so wissen wir aus der quantitati-
ven Auswertung, dass 56 Prozent der von uns untersuchten Verfahren
eingestellt wurden (1. Abschnitt 3.5.1.) und dass trotz der groflen Stich-
probe von rund 5.000 Fallen die Anzahl der FortfUhrungsantrage so gering
ist, dass eine quantitative Auswertung etwa Uber den Erfolg der Antrage
nicht zielfUhrend erschien.

Folgt man den Angaben in den Interviews hinsichtlich der Frequenz
und der Erfolge der Fortfiihrungsantréage, so gewinnt man den Eindruck,
dass auch durch Anwalte, die auf Opfervertretungen spezialisiert sind, die
Antragstellung nicht haufig erfolgt. So sagt zunachst RA 9, dass er schon
mehrfach Fortfihrungsantrage eingebracht habe. Auf die Nachfrage, wie
viele das gewesen seien, war die Antwort: ,Bislang habe ich finf bis sechs
Antrdge eingebracht'. Bedenkt man, dass diese Angabe sich auf einen
Zeitraum von rund 15 Monaten bezieht, so ist diese Frequenz in Uberein-
stimmung mit den Ergebnissen der quantitativen Auswertung zu lesen.
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Hinsichtlich der Erfolge der Antrage gewinnt man aus den Angaben in
den Interviews kein genaues Bild. Die Angaben schwanken zwischen ,das
Gros der Antrége wird bewilligt' (RA 3 und RA 4), ,in 50 Prozent der Félle
wurde fortgefihrt' (RA 9), ,habe ich schon gestellt, mit unterschiedlichem
Erfolg” (RA 12), bis hin zu der Aussage: ,Letztlich sind diese gar nicht so
unerfolgreich. Man hat das Gefiihl, die LG-Entscheidung ist so etwas wie
eine Lehrinstanz fur die StA — ermittle noch dieses und jenes und mancher
StA versteht das dann so, dass er gleich anklagt.” (RA 15)

Das Kapitel soll durch Hinweise von Anwélten abgeschlossen werden,
die in der mangelhaften schriftlichen Begriindung des Beschlusses
uber die Einstellung des Verfahrens durch die StA eine Stimulation fir
Opfer sehen, einen Antrag auf Fortfihrung des Verfahrens einzubringen.
Dazu RA 8: ,Das Problem ist, wenn ich als Anwalt den Einstellungsbe-
schluss bekomme, weill ich nicht, warum eingestellt wurde, weil eine
nachvollziehbare Begriindung fehlt. Wenn es eine bessere Begriindung
gébe wéren die Fortflihrungsantrdge weniger erforderlich.”

Ahnlich &uBert sich auch RA 7: ,Da haben wir schon einmal mit dem
Leiter der StA gesprochen, dass die Griinde fiir eine Verfahrenseinstel-
lung durch die StA nicht kiar ausformuliert sind. Das Opfer weill dann oft
nicht, warum eingestellt wurde. Ich musste dann den Akt ausheben und
mir das genau durchlesen und dem Opfer dann mitteilen, warum einge-
stellt wurde. Da ist es dann einfacher, einen Fortfiihrungsantrag zu stellen
und dem Gericht diese Arbeit zu ibertragen. Das Gericht jammert dann
wegen der hohen Arbeitsbelastung. Vielleicht wére es sinnvoll, hier von
der StA ein h6éheres Begriindungsniveau einzufordern, dann fallen wahr-
scheinlich einige Fortfiihrungsantrdage weg. Man wiirde sich dann auch
leichter tun, dem Opfer zu erkldren, warum eingestellt wurde. Oft steht nur
ein Satz als Begriindung, zB ,Schuld nicht beweisbar’ und das ist halt
wenig.”

5.5. Zusammenfassung

Bei der Bewertung der Opferrechte in der StPO teilen sich die Meinun-
gen in Abhangigkeit davon, ob Anwalte Beschuldigte oder Opfer vertreten.
Was die eine Seite begriiRt, geht der anderen zu weit und die Antworten
korrespondieren mit jenen im vorigen Kapitel in diesem Abschnitt.

Was die Fortfiihrungsantrage anlangt, so sind sich alle Anwilte einig,
dass die derzeitige Regelung, die Antragstellern kein Kostenrisiko aufer-
legt, Antrédge anzieht. Dies wird auch von Opferanwélten konzediert. Re-
formideen dazu gehen in Richtung einer (graduellen) Kostenbeteiligung
der Antragsteller, aber auch die ausfiihrlichere Begriindung der Ein-
stellungen durch die StA wird eingefordert, da dadurch gleichfalls weni-
ger Antrage gestellt wirden. Die Anzahl der Einbringungen ist wohl insge-
samt als gering einzuschétzen und stimmt mit den quantitativen Ergebnis-
sen Uberein; zur Frage der Erfolgsquote sind die Antworten recht vage,
sie wird von Anwalten jedoch in der Bilanz giinstig beurteilt.
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6. Reformvorschlige der Akteure

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit des Textes haben wir uns entschlos-
sen, die Reformvorschldage der Akteure in einem eigenen Kapitel zu-
sammen zu filhren. Auf diese Weise wird es einfacher, sich einen Uber-
blick Gber die Verdnderungswiinsche aller im Rahmen der StPO tatigen
Praktiker zu verschaffen. Die Reformvorschidge ergeben sich aus der
allen Interviewten gestellten Frage: ,Wenn sich der Gesetzgeber an Sie
mit der Frage wenden wirde, was er an der neuen StPO aufgrund lhrer
Erfahrungen &ndern soll, was wiirden Sie antworten?*

Die Auswahl der Vorschlédge, die den Antworten der interviewten Ak-
teursgruppen entnommen wurden, wurde von uns restriktiv vorgenommen.
Diese enge Auswahl wurde getroffen, weil es in vielen Passagen unklar
blieb, was die Interviewten forderten, wenn sie auf Probleme hinwiesen,
das Problem selbst jedoch auf unterschiedliche Weise zu bearbeiten war.
Eine Zuschreibung von gewiinschten Verdnderungen schien uns in diesen
Fallen unstatthaft.

Auf der anderen Seite nahmen wir Vorschlage in den Reformkatalog
auch dann auf, wenn sich die Forderungen auf andere als legistische
Probleme bezogen. So beziehen sich etwa Vorschlédge, die Schulung von
Beamten in bestimmten Bereichen zu verbessern, auf Probleme, die im
Zuge der StPO entstanden und bei allfalligen Reformen zu bedenken sind,
auch wenn damit nicht direkt die gesetzliche Konstruktion betroffen ist.

6.1. Die Vorschldge der interviewten Rechtsanwalite

6.1.1. Rechte der Beschuldigten starken

RA 15 macht diesen Vorschlag mit Blick auf die Stérkung des Beweisan-
tragsrechts der Beschuldigten im Ermittlungsverfahren und es soll eine Art
,Zwangsmdéglichkeit gegeniber dem StA bestehen.”

6.1.2. Beseitigung der Beschriankung des
Verteidigerkontakts mit Beschuldigten bei
Verdacht der Verdunkelung

RA 14 qualifiziert diese bestehende Regelung als ,mittelalterlich” und
weist auf die Rechtslage in Deutschland hin, wo diese Beschrankung
bereits in den 1960er Jahren aufgehoben wurde.

6.1.3. Ergreifen von MaBnahmen, damit die
Rechtsbelehrung von Beschuldigten durch die
Polizei tatsachlich erfoigt

Diese Forderung wurde von RA 12 nicht weiter fundiert. Zuséatzlich fordert
RA 12 die Aufstockung des staatsanwaltschaftlichen Personals.
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6.1.4. Videoaufzeichnung der Einvernahme von
Beschuldigten durch die Polizei

Diese Forderung wurde von RA 11 und RA 2 erhoben. Letzterer méchte
diese Maf3nahme auch auf Zeugen ausgedehnt wissen, da eine optische
und akustische Dokumentation bei einer strittigen |dentifikation von Per-
sonen bedeutsam sei.

6.1.5. Ausfiihrliche und allgemein verstédndliche
Begriindung von Verfahrenseinstellungen

Diese Forderung erhebt RA 7, da mit dieser Ma3nhahme die Anzahl von
FortfUhrungsantragen sinken wirde.

6.1.6. Ausdehnung der Prozessbegleitung

RA 6 schlagt vor, die durch den Weissen Ring kostengedeckte Prozess-
begleitung auf exekutive MalRhahmen auszuweiten, um auf diese Weise
Opfern die Durchsetzung ihrer zivilrechtlichen Anspriiche zu erleichtern.

6.1.7. Erweiterung des Akteneinsichtsrechts fiir Opfer

RA 10 fordert, dass Opfern im Ermittlungsverfahren grundsétzlich das
Recht zustehen mége, jederzeit uneingeschrankt in den Akt Einsicht neh-
men zu kénnen.

6.1.8. Einfiihrung einer Kostenpflicht bei der Fortfiih-
rung des Verfahrens

Diese Forderung erhebt RA 7.

6.1.9. Wieder Einfilhrung der formellen Riickleitung des
Akts an die Staatsanwaltschaft

Diese Forderung erhebt RA 2 auf Basis seiner Erfahrung, dass die Ermitt-
lungen im Ermittlungsverfahren oftmals unvollstéandig durchgefiihrt werden.

6.1.10. Obligatorische Beiziehung des Verteidigers bei
der Sicherung von Spuren am Tatort

Diese Forderung wird von RA 2 erhoben.

6.2. Die Vorschldge der interviewten Staatsanwalte

6.2.1. Verbesserte Biiroausstattung

StA 20 fordert die Installierung eines leistungsstarken Computersystems
und StA 16 sieht das Problem der raschen Aktenkopien ungelGst.
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6.2.2. Einschrankung der Verstandigungspflichten von
Opfern

Diese Forderung wurde von den StA 20, StA 19, StA 18, StA 16, StA 14,
StA 12 und StA 7 erhoben. Begrundet wurde diese Forderung miit einer
gesetzlich zu weit gefassten Opferdefinition und einem damit verbunde-
nen, in manchen Fallen nicht zu bewéltigenden blrokratischen Aufwand,
der rechtsstaatlich nicht geboten erscheint.

6.2.3. Einschrankung der Méglichkeit der
Fortfiihrungsantrage

Es sei ein zu grofder biirokratischer Aufwand fir die StA damit verbunden
(StA 18), es sei entweder eine Kostenpflicht oder ein Anwaltszwang bei
der Stellung eines Fortfuhrungsantrags vorzusehen (StA 14, &hnlich
StA 13), die Rechtssicherheit fir die Beschuldigten sei damit geféhrdet
(StA 14); dieser StA meint auch, in diesem Punkt habe der Gesetzgeber
Uber das Ziel hinaus geschossen und StA 6 lehnt die damit erfolgte Unter-
grabung des Anklagemonopols der StA ab.

6.24. Gianzliche Befreiung von Gebiihrenentscheidungen

StA 15 fordert dafiir Rechtspfleger oder Kostenbeamte heranzuziehen.

6.2.5. Erh6hung der Journaldienstgebiihren

Die Bezahlung dafur sei unzuldnglich (StA 4) und StA 3 erganzt, dass
nach dem derzeitigen Stundensatz die Arbeitsstunde mit 80 Cent bezahit
wurde.

6.2.6. Recht fiir die Kriminalpolizei, freiwillige
Blutabnahme anzuordnen

Da die Polizei jemanden festnehmen darf, sei es nicht einzusehen, dass
ein geringerer Eingriff in Freiheitsrechte, wie die freiwillige Blutabnahme,
der staatsanwaltschaftlichen Anordnung bedrfe (StA 3, &hnlich StA 4).

6.2.7. Mehr Personal
Diese Forderung wurde von StA 1 und StA 8 erhoben.

6.3. Die Vorschlage der interviewten Polizisten
6.3.1. Rechtliche Unsicherheiten bei der Umsetzung der
Strafprozessordnung

P 2 und P 16 sehen nach wie vor rechtliche Unklarheiten bei der Sicher-
stellung von Gegenstanden, P 15 fordert mehr rechtliche Klarheit im Um-
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gang mit Depositen; P 6 fordert die gesetzliche Klarung bei der Durchfih-
rung von Observationen.

P 9 winscht eine klare Regelung fir den Fall, dass Opfer zugleich
auch Beschuldigte sind bzw sein kénnen.

P 12 winscht sich als Polizist, der hauptsachlich im Bereich der Dro-
genkriminalitat arbeitet, dass er weniger gezwungen sein moge, sich im
Jllegalen oder im Graubereich bewegen" zu mussen. Er bezieht sich da-
bei auf den Umgang mit Informanten.

6.3.2. Verbesserung der Unterlagen fiir die
Rechtsbelehrung

P 10 erwartet sich die Verbesserung der Unterlagen fir die Rechtsbeleh-
rung. Fir Opfer wie fur Beschuldigte sei die vorgeschriebene Rechtsbe-
lehrung zu formalistisch und damit unverstandlich und zugleich zeitauf-
wandig. Gleiches fordert P 7.

6.3.3. Starkung der Opferrechte in Relation zu den
Rechten der Beschuldigten

P 8 fordert mehr Opferrechte, um das Ungleichgewicht zu den vermehrten
Beschuldigtenrechten zu beseitigen.

Generell tritt er fur weniger ,Formalismus® in der StPO ein: ,Der Formu-
lardschungel ist schon allerhand".

6.3.4. Mehr Erfahrungsaustausch

P 4 beméngeit den zu geringen Erfahrungsaustausch zwischen Kriminal-
polizei und StA. Dabei denkt er an Workshops, nicht mit Beamten in der
Hierarchie, sondern mit jenen, ,die praktische Erfahrung vor Ort haben“.
Thematisch verwandt ist auch die Forderung nach generell mehr Schulun-
gen der Beamten (P 2).

6.3.5. Verlangerung der Frist von 48 Stunden nach der
Festnahme eines Beschuldigten

P 5 will Festgenommene langer als 48 Stunden verhéren dirfen, weil nach
seiner Erfahrung diese Frist sehr knapp wird, wenn mehrere Beschuldigte
gleichzeitig einvernommen werden missen. ,Es wére nicht schlecht, wenn
man 12 Stunden noch dazu geben kénnte."

6.3.6. Vernehmungen durch die Staatsanwaltschaft

P 21 winscht haufigere Anwesenheit von StA bei Hausdurchsuchungen
am Tatort, aber vor allem mehr Vernehmungen durch die StA (,Zweitein-
vernahmen®). Um dies leisten zu kénnen, misste die StA mehr Personal
bekommen.
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6.3.7. Freiwillige Blutabnahme

P 9 fordert, dass es keiner Anordnung der StA zur Blutabnahme bedarf,
wenn diese freiwillig erfolgt.

6.3.8. Opferrechte gehen zu weit

Dass Opferrechte zu weit gehen, sagt P 3 und dass sie dem Grad der
tatsachlichen Vollziehung anzupassen sind. Als ,ungliickliche Lésung"
bezeichnet er auch die Regelung, derzufolge Rechtsanwailte bei der Ver-
nehmung der Beschuldigten durch die Polizei anwesend sein dirfen:
.nicht, dass es ein Problem ist, wenn er dabei sitzt, aber er redet ja immer
mit.*

6.3.9. Verbesserung der elektronischen
Kommunikationssysteme

Das PAD-System, sagen P 18 und P 19, sei nicht genligend flexibel kon-
zipiert und lasse nur eine sehr eingeschrankte Kommunikation mit der StA
zu. Sachverhaltsdarstellungen zB seien nicht méglich. Das System sei zu

verbessern.
6.4. Die Vorschlage der interviewten Richter
6.4.1. Verbesserte Schulung

Justiz und Exekutive gehéren besser gemeinsam geschult, sagen Ri 14
und Ri 6. Dies ist unter dem Gesichtspunkt der besseren Einhaltung von
Grund- und Freiheitsrechten wiinschenswert.

Ri 15 (&hnlich Ri 21) spricht von der Notwendigkeit, die juristischen
Kenntnisse von vernehmenden Kriminalbeamten zu verbessern. ,Wenn
mich wer fragen wiirde, wiirde ich antworten, dass entweder die StA noch
mehr vernehmen mliissen, oder dass das alte System wieder eingeftihrt
wird, oder dass die Kriminalpolizei besser ausgebildet wird.”

6.4.2. Information liber den Fortgang des Verfahrens

Sowoh! Ri 3 als auch Ri 9 fordern, dass HR-Richter tiber den Stand des

- laufenden Verfahrens informiert werden und sie sollen auch Uber das
Ergebriis des Verfahrens informiert werden, um auf diese Weise Feedback
uber die eigene Tatigkeit zu erhalten.

6.4.3. Befreiung von Gebiihrenentscheidungen

Ri 9 kritisiert, dass er Gber Geblhrenfragen Entscheidungen treffen muss
und fordert dafir eigene ,Kostenbeamte®, die diese Aufgabe Gbernehmen.
Ahnlich duRert sich Ri 7 insbesondere hinsichtlich der Gebuhren in BG-
Verfahren.
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6.4.4, Gerichtliche Beweisaufnahme

Ri 6 ist der Auffassung, dass StA zu selten von der im § 101 Abs 2 vorge-
sehenen Madoglichkeit Gebrauch machen, Beweisaufnahmen durch das
Gericht aus Griinden des offentlichen Interesses zu beantragen. Auler-
dem tritt er dafur ein, dass auch Beschuldigte den Antrag auf eine Tat-
rekonstruktion stellen kénnen.

6.4.5. Pflichtverteidigung fiir Beschuldigte im Rahmen
der kontradiktorischen Vernehmung

Dies halten sowohl Ri 19 als auch Ri 6 aus Griinden einer verbesserten
Verteidigung von Beschuldigten fur nétig. Auch Ri 3 halt es fur ,unver-
stédndlich*, warum dieses ,Ungleichgewicht* zwischen Opfern und Be-
schuldigten nicht schon beseitigt wurde.

6.4.6. Personalressourcen

Damit ,die Rechtsschutzfunktion der Haft- und Rechtsschutzrichter* nicht
auf ein ,bloBes formelles Abhaken der Wiinsche der StA sozusagen de-
gradiert* werde, bedurfe es mehr Personal, sagt Ri 21.

6.4.7. Zahl der zu ladenden Opfer beschranken

Trotz der erfolgten Beschrankungen durch das Budgetbegleitgesetz 2009
findet Ri 13 die Zahl der zu ladenden Opfer immer noch zu weitgehend.

6.4.8. Einschriankung der Moglichkeit von
Fortfithrungsantriagen

Ri 4 gibt in diesem Zusammenhang die Einflihrung einer Kostenpflicht zu
bedenken. Ri 16 fordert die Entscheidung Uber Fortflihrungsantrdge vom
LG an die OStA zu verlagern, da derzeit ein Gericht die StA systemwidrig
zur Anklage zwingen kann. AulRerdem tritt Ri 16 gleichfalls fur die Einfiih-
rung eines Kostenrisikos ein.
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Zusammenfassung

Wie in der Einleitung dargestellt, wurden durch das vorliegende Projekt
auf der Basis empirischer Erhebungen das Handein der Akteure abgebil-
det und Befunde uber tatsdchliche Veranderungen und Entwicklungen
erstellt. Im Fokus waren sowohl quantitative Fragestellungen zu Prozess-
handlungen, Vorgéngen etc als auch qualitative Aspekte im Ermittlungs-
geschehen. Die zentralen Ergebnisse werden im Folgenden nochmals
zusammengefasst; die Details zu den einzelnen Fragen finden sich in den
jeweiligen Abschnitten.

1. Die neue Rolle von Staatsanwaltschaft
und Kriminalpolizei

Eine zentrale Fragestellung des Projekts im Hinblick auf das Verhéltnis
zwischen StA und Kriminalpolizei betraf die Leitungskompetenz und die
faktische Ermittlungsmacht im Verfahren. War das Zusammenwirken
zwischen Polizei und StA in der alten StPO weitgehend ungeregelt, wo-
durch sich in zahlreichen Fallen ein polizeiliches Ermittlungsverfahren
ohne Einwirkungsmoglichkeit der StA etablieren konnte, wurde durch die
StPO-Reform versucht, das Verhaltnis zwischen StA und Kriminalpolizei
auf feste Beine zu stellen. Als Kompromiss fand ein Kooperationsmodell
mit letztlicher Leitungsbefugnis der StA Eingang in das Gesetz (§§ 98
Abs 1, 101 Abs 1). Damit die StA ihre im Gesetz grundgelegte Leitungs-
pflicht effektiv wahrnehmen kann, ist es erforderlich, dass sie von den
Straftaten, die Gegenstand eines strafprozessualen Ermittlungsverfahrens
sind, Kenntnis erlangt. Diese Kenntnis soll nach der Intention des Geset-
zes durch entsprechende fur die Kriminalpolizei bestehende Berichts-
pflichten (vgl § 100) hergestellt werden. Darauf aufbauend kann eine
Kommunikation zwischen StA und Polizei stattfinden.

1.1. Kommunikation zwischen Kriminalpolizei und
StA
1.1.1. Wenige Berichte der Kriminalpolizei an die StA

Die quantitativen Zahlen Uber die seitens der Kriminalpolizei an die StA
erstatteten Berichte legen in der iberwiegenden Anzahl der Falle eine
faktische Ermittlungsmacht durch die Kriminalpolizei offen. Diese
steht, was zum Teil ja bereits im Gesetz verankert ist (s insbes § 100
Abs 2 Z 1), in Abhangigkeit zur strafbaren Handlung, auf die sich der Tat-
verdacht bezieht. Insofern verwundert es nicht, dass Anfalls- und Anlass-
bericht bei jenen strafbaren Handlungen, deren Aburteilung den Bezirks-
gerichten obliegt (vgl § 30; sog BAZ-Félle), keine Rolle spielen. Bei St-
Fallen als jenen Taten wegen strafbarer Handlungen, deren Aburteilung in
die sachliche Zustandigkeit des Landesgerichts fallt (vgl § 31), betragt der
Anteil der Anfallsberichte (§ 100 Abs 2 Z 1) zwei Prozent, jener der An-
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lassberichte (§ 100 Abs2 Z2) 15 Prozent, wobei davon in knapp
90 Prozent der Félle der Grund fur den Anlassbericht das Erfordernis einer
staatsanwaltlichen Anordnung war; in den restlichen Fallen wurde der
Bericht von der StA verlangt. Einen Zwischenbericht (§ 100 Abs 2 Z 3) gab
es in zehn Prozent der St-Falle. Unter der Beriicksichtigung von Uber-
schneidungen der genannten Berichtsarten ldsst sich als Ergebnis zu-
sammenfassen, dass in 80 Prozent der St-Fille (abgesehen vom Ab-
schlussbericht) liberhaupt keine Berichterstattung seitens der Krimi-
nalpolizei an die StA dokumentiert ist, sodass die ,Anzeige” erst durch
den Abschlussbericht (§ 100 Abs 2 Z 4) der StA zur Kenntnis gebracht
wird und insofern der Schluss nahe liegt, dass in der weit Uberwiegenden
Zahl von Strafverfahren fur die StA keine Moglichkeit bestand, bis zu
diesem Zeitpunkt gestaltend in das Strafverfahren einzugreifen.

Diese aus der Aktenanalyse gewonnenen Ergebnisse spiegeln sich in
den qualitativ erhobenen Erfahrungsbildern sowohl der befragten StA
als auch in jenen der Kriminalpolizisten, der HR-Richter wie auch der RA
wider. Bei ,leichten” bis ,mittelschweren® sog ,Standarddelikten®, in de-
nen weder Zwangsmittel angeordnet, noch Rechtsbehelfe seitens der
Beschuldigten, Opfer oder Zeugen eingebracht werden, sind sich die ge-
nannten Akteure Uber die faktische Ermittlungsmacht der Polizei im
Ermittlungsverfahren einig. Nur in wenigen Wortmeldungen auf Seiten der
StA werden Bedenken Uber diese Tatsache geduliert. Die Kriminalpoli-
zei wertet diese Erfahrung als Bestéatigung der Qualitat ihrer Ermittlungsta-
tigkeit, gelegentlich auch als Folge von personeller Unterausstattung der
StA, die selbst, das sei hier ausdricklich angemerkt, im Bereich der Lei-
tungsfrage wie auch in anderen Kontexten, nur zuriickhaltend auf ihre
Personalsituation zu sprechen kommt. Richter kritisieren dieses passive
Leitungsverstdndnis der StA insbesondere dann, wenn sie auch im HV-
Bereich tatig sind, da mehr Ermittiungsschritte in die HV verlagert werden.
Die Gruppe der RA winscht dann, wenn sie mehrheitlich Beschuldigte
und nicht Opfer verteidigt, gleichfalls mehr Ermittlungsleitung durch die
StA.

Die Frage, ob technische Kommunikationsprobleme zwischen StA und
Polizei bei der Leitungsfrage eine Rolle spielen, ist, soweit dies in den
Interviews zur Sprache kam, zu verneinen.

1.1.2. Mehrheitlich auch keine andere Kommunikation

Es ist auf Grund allgemeiner Lebenserfahrung nahe liegend, dass Kom-
munikation zwischen Kriminalpolizei und StA nicht nur durch schriftliche
(dokumentierte) Berichte stattfindet, sondern auch — wenngleich in der
StPO nicht explizit vorgesehen — durch miindliche bzw telefonische
Kontakte, wodurch aus den wenigen dokumentierten schriftlichen Berich-
ten noch nicht unbedingt auf eine fehlende faktische Leitung der StA ge-
schlossen werden kann. Legt man diesen weiten Kommunikations-
begriff zu Grunde, so lasst sich bei den St-Féllen in knapp 34 Prozent
eine dokumentierte Kommunikation finden und in weiteren knapp neun
Prozent eine Kommuriikation aus dem Akt erschliel3en, sodass der Wert
gegenuiber den schriftlichen Berichten sich &ndert und lediglich in etwa
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57 Prozent der St-Falle davon auszugehen ist, dass sich keine Kommu-
nikation zwischen StA und Kriminalpolizei vor dem Abschlussbericht aus
den Akten ergibt. Bei den BAZ-Fallen betragt dieser Anteil ohne Kommu-
nikation knapp 86 Prozent, sodass auf Grund dessen der Schluss nahe
liegt, dass die faktische Ermittlungsmacht in solchen Féllen noch viel stéar-
ker im Bereich der Kriminalpolizei liegt als bei den St-Fallen.

Ergdnzend zu den quantifizierenden Ausfiihrungen wird in den Inter-

views hinsichtlich der Dokumentation der Kommunikation mit der Polizei -

auf Seiten der StA ein heterogenes Bild sichtbar, das den quantitativen
Befund plausibilisiert. Wird von einigen StA zu Protokoll gegeben, ,alles*
schriftlich zu dokumentieren, gibt es am anderen Ende des Erfahrungs-
spektrums Mitteilungen, aus denen sich nur eine sporadische Schrift-
lichkeit hinsichtlich des Ermittlungsverlaufs erschlielRen lasst. Tiefere
Gesprachsanalysen sowohl von Polizei- als auch von StA-Interviews in
den Drogen- und Wirtschaftskriminalitatsbereichen zeigen allerdings eine
verdichtete, vor allem bei Drogendelikten weitgehend nicht dokumen-
tierte Kommunikation zwischen den Behérden. Im Bereich der Drogen-
delikte wird gerade dann, wenn man die entsprechenden Polizeiinterviews
analysiert, auch nach Aussagen der StA sichtbar, dass ,Drogenpolizisten”
vor Ort jedoch groRe taktische Freiheiten geniel3en.

SchlieRlich ist auch noch darauf zu verweisen, dass die Quantitat wie
auch die Qualitat der Kommunikation zwischen StA und Polizei davon
abhéngt, welche Arbeitsbeziehung sich seit Einfihrung der StPO entwi-
ckelt hat. Soweit in den Interviews von einem Vertrauensverhaltnis berich-
tet wird, ist auch von direkter und befriedigender (auch persoénlicher)
Kommunikation die Rede. Wird hingegen die Arbeitsbeziehung unter Ge-
sichtspunkten des Wettbewerbs oder der Autonomie beschrieben, so wird
auch in den Befragungen von eingeschrankter Kommunikation berichtet
(s auch Kapitel 1.3.2 in der Zusammenfassung).

1.2. Reaktion auf Nichtablieferung eines Berichts

Wer die faktische Ermittlungsmacht im Strafverfahren hat, ldsst sich zum
Teil auch daraus erschlieen, wie auf ,Kooperationsverletzungen" reagiert
wird. Da das Gesetz eine zwingende Kommunikation und Kooperation im
Ermittlungsverfahren ohnehin nur fur die Minderheit an Verfahren vorsieht,
Uberrascht es nicht, dass Kooperationsverletzungen zwischen StA und
Kriminalpolizei durch Nichtablieferung eines Berichts selten sind. Fasst
man die Nichtablieferung eines erforderlichen Berichts, das Uberschreiten
der Drei-Monats-Frist bei einem Zwischenbericht und andere Kooperati-
onsverletzungen in diesem Zusammenhang zusammen, so gab es eine
Kooperationsverletzung in etwa vier Prozent der St-Fille und knapp
einem Prozent der BAZ-Félle. Bei einer Nichtablieferung eines erforder-
lichen Berichts bestand die Reaktion der StA in etwa drei Viertel der Falle
in der erneuten Anforderung desselben Berichts, in zehn Prozent der
Félle wurde ein anderer Bericht angefordert und in 20 Prozent der Falle
Uberhaupt auf andere Art und Weise reagiert. Dass es bei einem betracht-
lichen Teil auch zu einer anderen Reaktion als der erneuten Anforderung
des ausstehenden Berichts kam, ldsst vermuten, dass die Kooperations-
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verletzung zu einer Kommunikation zwischen StA und Kriminalpoli-
zei fuihrte, die Ursache fur eine andere Reaktion wurde.

In den Interviews spielen Kooperationsverletzungen berhaupt keine
Rolie. Das héngt zum einen Gberwiegend mit der von der Polizei wie auch
von Seiten der StA Ubereinstimmend mitgeteilten Erfahrung zusammen,
dass beide Beh&rden nach anfanglichen Schwierigkeiten eine in der Regel
befriedigende Form der Zusammenarbeit gefunden haben, zum ande-
ren auch damit, dass in den wenigen Fallen, in denen Uber manifeste
Konflikte zwischen den Behdérden berichtet wurde, die StA keine Hand-
habe sah, den Konflikt zu ihren Gunsten zu entscheiden. Dazu kommt,
dass Fristliberschreitungen bei der Ubermittlung von Abschluss- oder
auch Zwischenberichten in keinem StA-Interview als Anlass fiir einen
Konflikt mit der Polizei gewertet wurden; auch auf polizeilicher Seite bildet
sich in dieser Frage ein zwar bemiihter, aber nicht vollig an den gesetz-
lichen Vorgaben orientierter zeitlicher Arbeitsstil ab.

1.3. Beteiligung an Ermittlungshandlungen durch
die StA
1.3.1. Kaum Beteiligung an Vernehmungen

Die Leitungskompetenz der StA ist auch vor dem Hintergrund der Még-
lichkeiten zu sehen, selbst Ermittiungshandlungen zu leiten bzw bei ihnen
anwesend zu sein, um sich direkt entsprechend einmengen zu kénnen.
Vorweg ist festzuhalten, dass es immerhin bei knapp 17 Prozent der St-
Verfahren und etwas mehr als 14 Prozent der BAZ-Verfahren zu Uber-
haupt keiner Einvernahme des Beschuldigten im Laufe des Ermittlungs-
verfahrens kam, was zum Teil durch véllig haltlose Vorwirfe in der Anzei-
ge erklart werden kann, zum Teil aber auch dadurch, dass die Beschuldig-
tenvernehmung durch eine ,Erkundigung® substituiert wurde. Erfolgte die
Einvernahme des Beschuldigten oder eines Zeugen, wurde sie im BAZ-
Verfahren fast ausschliefdlich (99,6 %) von der Polizei gefihrt. Im St-
Verfahren betrégt dieser Anteil lediglich knapp 89 Prozent, weil hier etwa
zehn Prozent aller Einvernahmen vom Gericht geftihrt werden, Uberwie-
gend als Beschuldigtenvernehmung im Zusammenhang mit einer U-Haft.
Der Anteil von StA-Vernehmungen ist mit insgesamt 0,6 Prozent an
allen Vernehmungen verschwindend gering, was aber durchaus dem
Gesetz entspricht, weil die Méglichkeit staatsanwaltlicher Vernehmungen
lediglich als Ausnahme gedacht war.

Dieser Ausnahmecharakter bildet sich auch in den Interviews mit StA
ab, soweit die Mdglichkeit von Einvernahmen ,Standardfalle* betrifft. Wie-
der weichen StA mit den schon genannten Spezialzustidndigkeiten (be-
sonders mit dem Schwerpunkt Wirtschaftskriminalitat) bei der Haufigkeit
der Einvernahmen ab. Auch eine Differenz zwischen &lteren und jiinge-
ren StA wird insofern sichtbar, als letztere Vernehmungen, insbesondere
von Beschuldigten, starker in ihr Tatigkeitsprofil integriert haben, als dies
bei ihren &lteren Kollegen der Fall ist.
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In Polizeiinterviews wird der Wunsch nach mehr StA-Vernehmungen
gelegentlich geduRert, soweit die Erwartung besteht, durch die StA unter-
stitzt zu werden. HR-Richter mahnen dann StA-Vernehmungen ein,
wenn sie mit der Qualitdt der Ermittlungen durch die Kriminalpolizei unzu-
frieden sind. Auch RA winschen vor allem in ,schweren“ Fallen mehr
Vernehmungsengagement durch die StA. Es besteht somit insgesamt eine
zwar selektive, aber doch deutlich zu registrierende Erwartungshaltung
an die StA, sich mehr bei Vernehmungen einzubringen.

1.3.2. Wenige konkrete Auftrage der StA an das
vernehmende Organ

Wenn die StA die Vernehmungen gleichsam fiihren lasst, so konnte der
erste Befund einer grundsatzlich gleichsam ,passiven bzw potentiellen
Leitungskompetenz” dadurch relativiert werden, dass sich die StA indirekt
in die Vernehmung einbringt, indem sie der Kriminalpolizei konkrete Auf-
trage fur die Vernehmung erteilt. Fur die St-Falle sind jedoch zu knapp
drei Viertel (73 %) Uberhaupt keine naheren Auftrage dokumentiert, fur die
BAZ-Félle gar zu 94 Prozent. Lose Auftrage, wie zB die ,Ermittlungen
weiterfihren®, gibt es in etwa vier Prozent der St-Falle. In mehr als einem
Fiinftel der St-Falle (23 %) gibt es immerhin konkrete Auftrage an die
Polizei, wie zB eine bestimmte Person als Beschuidigten oder Zeugen zu
vernehmen. Dennoch vermag dieser Befund das Ergebnis der in den
meisten Fallen fehlenden faktischen Leitung der StA nicht wirklich zu rela-
tivieren und auch die Interviews mit StA bestatigen diesen Befund.
Hinzuweisen ist an dieser Stelle auf eine differenzierte Polizeikultur,
die zu unterschiedlichen Auskinften in dieser Frage fiihrt. Ist das Verhalt-
nis zwischen den Behérden als kooperativ und von Vertrauen getragen
beschreibbar, dann wird von Kriminalpolizisten auch von Auftrdgen seitens
der StA berichtet, die in gewissen Féllen eingefordert werden, um die
Ermittlungen zu orientieren. Es werden in den Interviews aber auch nicht-
kooperierende Beziehungen mitgeteilt, in denen Auftrage durch die StA im
polizeilichen Selbstbild nicht vorgesehen sind und in denen autonome
Ermittlungen der Polizei als professioneller Standard angesehen werden.

1.4. Angeordnete/autonome Zwangsmittel
1.4.1. Uberwiegen von polizeilich autonomen
Festnahmen

Uber das faktische Kooperationsverhaltnis kénnte letztlich auch noch die
Praxis bei Zwangsmittel, die sowohl von der StA angeordnet als auch von
der Kriminalpolizei von sich aus angewendet werden konnen, Auskunft
geben. In der vorliegenden Untersuchung wurden die Festnahme (§§ 170 ff)
und die Durchsuchung von durch das Hausrecht geschiitzten Raumen
(sog ,Hausdurchsuchung®; §§ 117 Z 2 lit b, 119 ff) naher beleuchtet. Dabei
spielt die Festnahme erwartungsgemaf im BAZ-Bereich so gut wie keine
Rolle. Bei den St-Féllen wurden von den knapp 19 Prozent der Félle, in
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denen es eine Festnahme gab, 78 Prozent von der Polizei autonom
(§ 171 Abs 2) verhangt. Knapp 7,5 Prozent erfolgten auf Anordnung durch
die StA bei Gefahr in Verzug (diese Vorgangsweise vermisst eine ent-
sprechende ausdriickliche gesetzliche Grundlage) und 14,5 Prozent auf
Anordnung der StA nach einer gerichtlichen Bewilligung (§ 171 Abs 1). Die
faktisch dominierende Rolle hat somit auch hier die Polizei. Hinsichtlich
des Kooperationsverhaltnisses ist noch interessant, dass es in zahlrei-
chen Fallen polizeiautonomer Festnahme zu keiner zeitnahen nachtrag-
lichen Verstindigung der StA von der Festnahme kommt und es damit
der StA faktisch unmdglich ist, das weitere Verfahren gleich nach der
Festnahme aktiv mitzugestalten.

1.4.2. Wenig polizeilich autonome Hausdurchsuchungen

Bei der Hausdurchsuchung spielt die autonome Durchfihrung durch die
Kriminalpolizei eine geringe Rolle. In den knapp 3,5 Prozent der St-Falle,
in denen es zu einer Hausdurchsuchung kommt, erfolgen lediglich
17 Prozent autonom durch die Polizei. Allerdings findet sich nicht Gber
jede der polizeiautonom durchgefiihrten Hausdurchsuchungen eine nach-
tragliche Genehmigung im Akt, was auf eine nicht funktionierende Kom-
munikation zwischen Polizei und StA hindeutet.

1.5. Verfahrensbeendigung

1.5.1. StA als ,,Einstellungsbehoérde”

Unabhangig von der Leitungskompetenz und dem Verhéltnis zwischen
StA und Kriminalpolizei ist fur die Rolle der StA im strafprozessualen Er-
mittlungsverfahren wesentlich, wie sie das Ermittlungsverfahren been-
det: durch Einstellung (§§ 190 ff), Diversion (§§ 198 ff) oder Anklage
(§§ 210 ff). In der Mehrzahl der Félle (57,5 %) wird keine Anklage bzw
kein Strafantrag erhoben. Die StA ist somit Uberwiegend eine ,Einstel-
lungsbehérde”. Mehr als die Halfte der Ermittlungsverfahren (52,5 %)
werden eingestellt ohne Sanktionsalternativen (§§ 190 ff), fiinf Prozent
werden durch Diversion seitens der StA (§§ 198 ff) erledigt.

1.5.2. Uberwiegend Einstellung mangels hinreichender
Beweise

Innerhalb der Einstellungen erfolgen im St-Bereich zwei Drittel mangels
hinreichender Beweise (§ 190 Z 2). Von den anderen Griinden sticht die
Einstellung mangels gerichtlicher Strafbarkeit (§ 190 Z 1 erster Fall) mit
knapp 17 Prozent noch hervor. Alle anderen Alternativen haben eine un-
tergeordnete Bedeutung.

Im BAZ-Bereich gestaltet sich das Bild anders. Dort erfolgt nur etwa
ein Drittel aller Einstellungen mangels hinreichender Beweise (§ 190 Z 2)
und mehr als 26 Prozent mangels gerichtlicher Strafbarkeit des Verhal-
tens. Auch die nicht-intervenierende Diversion der Verfahrenseinstellung
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wegen Geringflgigkeit (§ 191) sticht mit 19 Prozent hervor. Das geénderte
Bild innerhalb der Verfahrenseinstellungen ist jedoch mit Vorsicht zu inter-
pretieren. Es kdnnte seine Ursache auch in der mangelnden juristischen
Qualifikation der Bezirksanwalte haben, die sich in einer ungenauen Wahi
innerhalb der Einstellungsmdglichkeiten ausdrickt, sodass diese Ver-
schiebungen sich relativieren wurden.

1.6. Reslimee

ResUmierend lasst sich also festhaiten, dass die rechtliche Leitungs-
kompetenz im neuen Ermittlungsverfahren zwar bei der StA liegt, die
faktische Ermittlungsmacht jedoch die Kriminalpolizei inne hat. Die
Untersuchungsergebnisse reflektieren somit einerseits die gesetzlichen
Vorgaben, spiegeln andererseits aber auch die Kritik innerhalb der Litera-
tur, da sich die aus dem kritischen Schrifttum hervorkommenden Beden-
ken hinsichtlich der normativen Vorgaben, welche eine nur schwache
Auspragung der staatsanwaltschaftlichen Leitungsfunktion beinhalten,
bestédtigen. Eine aktive Auslibung der Leitungsfunktion ist vor allem bei
Drogendelikten und Wirtschaftskriminalitdt feststellbar. Die Kooperation
zwischen Kriminalpolizei und StA kann im Ubrigen mangels zeitnaher
Information in der Mehrzahl der Falle erst zu einem spaten Stadium des
Ermittlungsverfahrens wahrgenommen werden. Da auch nach entspre-
chender Information wenig konkrete Ermittlungsauftrdge der StA an die
Kriminalpolizei erteilt werden, ist davon auszugehen, dass von den Ver-
fahrensbeteiligten diese faktische Leitungsbefugnis der Kriminalpolizei
akzeptiert ist, was sich auch in der Uberwiegenden Zustimmung der inter-
viewten StA zur Qualitét der polizeilichen Tatigkeit manifestiert. Es darf
aber resimierend nicht vergessen werden, dass seitens der HR-Richter
und aus Kreisen der Anwaltschaft auch Kritik an diesem behérdlichen
Arrangement vorgetragen wird.

2. Die neue Rolle des Gerichts im
Ermittlungsverfahren

Die Rolle des Gerichts im Ermittlungsverfahren hat sich insofern geandert,
als dieses primar Kontrollorgan ist (vor allem zur Bewilligung von
Zwangsmitteln; vgl § 105) und grundsétzlich keine eigene Ermittlungsbe-
fugnis mehr hat. Gerichtliche Beweisaufnahmen sind auf Ausnahmefélle
beschrénkt (vgl § 104). In der Zusammenschau des richterlichen Befra-
gungsmaterials findet sich ein die Reformphilosophie unterstiitzender
Diskurs, in dem auch das durch die Reform veranderte Tatigkeitsprofil von
StA und Kriminalpolizei gewirdigt, die neue Rolle des Gerichts im Ermitt-
lungsverfahren insgesamt positiv definiert und die Notwenigkeit gericht-
licher Kontrolltatigkeit betont wird.
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21. Ausnahmecharakter gerichtlicher
Ermittlungen

Die Rolle des Gerichts im strafprozessualen Ermittlungsverfahren genieft
auch in der Praxis die ihr vom Gesetzgeber zugedachte Ausnahmefunk-
tion. Wenn es zu einer Befassung des Gerichts kommt, findet diese weit
Uberwiegend in St-Féllen statt, was auf Grund der gréReren Deliktsschwe-
re nicht verwundert. Ermittlungsauftrage des Gerichts an die Polizei
(§ 105 Abs 2) gab es immerhin in vier Prozent aller untersuchten St-
Verfahren. Dabei steht nur ein Viertel aller richterlich angeordneten Ermitt-
lungsmaflinahmen nicht im Zusammenhang mit einer Festnahme, U-Haft
oder Hausdurchsuchung.

Auch die Interviews mit Richtern beleuchten, dass standortunabhéngig
HR-Richter nur in wenigen Féllen direkten Kontakt mit der Polizei aufneh-
men, um weitere Informationen vor ihrer Entscheidung zu erhalten. Es hat
sich mittlerweile auch eine Beziehungskultur zwischen den Gerichten und
den StA entwickelt, wonach die StA Uber derartige Erhebungen in aller
Regel informiert werden, oder aber die StA selbst ersucht wird, die fur die
Gerichtsentscheidung nétigen Informationen beizubringen.

So weit HR-Richter vor 2008 als UR tatig waren, wird auf den Bedeu-
tungsverlust der neuen Richterrolle hingewiesen, der sich nicht zuletzt im
Ausnahmecharakter gerichtlicher Ermittlungen dokumentiert.

2.2. Schriftliche Entscheidungsbegriindung im
Einzelfall

In etwa drei Viertel der untersuchten richterlich angeordneten Festnah-
men oder ,Hausdurchsuchungen® bedient sich der Richter keiner
Stampiglienlésung, sondern macht eine schriftliche Begriindung im
Einzelfall. Die aus den Richterbefragungen nahe liegende grof’e Bedeu-
tung der Entscheidung mittels Stampiglie scheint somit auf andere Ent-
scheidungen der HR-Richter beschrankt zu sein.

In den Interviews wird seitens der HR-Richter betont, dass es keinen
Qualitatsunterschied ausmache, ob die Entscheidung durch Stampiglie,
durch Textbaustein oder einen Schriftsatz erfolge, da immer eine inhalt-
liche Prufung (auch bei groflem zeitlichen Druck) durchgefiihrt werde.
Nicht alle StA schlieRen sich diesem richterlichen Selbstbild in den Inter-
views an. Betont eine Gruppe von StA die Genauigkeit und Sorgfalt rich-
terlicher Entscheidungen, so findet sich im Interviewmaterial auch der
Gegendiskurs, dem zu Folge die inhaltliche Prifung von Antrédgen durch
das Gericht im Falle einer Bewilligung mittels Stampiglie angezweifelt wird.
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2.3. Geringe praktische Bedeutung der
Rechtsschutzinstrumente
2.3.1. Einspriiche (§ 106) und Beschwerden (§ 87)

Die neuen Rechtsschutzinstrumente Einspruch (§ 106) und Beschwerde
(§ 87) werden in der Praxis kaum genutzt. Insofern kénnen aus dem ge-
zogenen Sample keine Aussagen Uber Erfolg und Begriindung von Ein-
spruchsentscheidungen (§ 106) getatigt werden. Beschwerden (§ 87)
werden zwar etwas haufiger erhoben und sind meist Haftbeschwerden,
gemessen an der Gesamtzahl der untersuchten Akten ist aber auch deren
Bedeutung verschwindend gering, sodass zuverldssige Angaben Uber die
Beschwerdeerhebung und die Beschwerdeerledigung ebenso nicht mog-
lich sind.

Auch die Erfahrungen der StA, HR-Richter und RA, die in den Inter-
views geaulert wurden, stimmen mit diesem Ergebnis (berein. Die gele-
gentlich im Vorfeld der Reform gedullerte Sorge Uber eine mégliche Flut
von Rechtsbehelfen, deren Einbringung die Kapazitdtsgrenzen der Behor-
den sprengen konnte, erweist sich als unbegriindet. Der Erfolg der neuen
Rechtsschutzinstrumente wird in den Interviews unisono als sehr begrenzt
eingeschatzt und sie werden in aller Regel nur durch RA genutzt. Von RA
wird auch berichtet, dass Gesprache mit der StA zielfiuhrender seien als
der formelle Einsatz der neuen Rechtsschutzinstrumente, eine Strategie,
die teilweise die geringe Zahl eingebrachter Rechtsbehelfe und Be-
schwerden zu erklaren vermag.

2.3.2. Einstellungsantrédge (§ 108)

Auch die Bedeutung von Antragen auf Verfahrenseinstellung (§ 108) ist
verschwindend gering, wenngleich in der vorliegenden Aktenauswahl
hoéher als die von Beschwerden. Die Tatsache, dass die Mehrzahl der
Einstellungsantrage insofern erfolgreich war, als ihnen die StA entspro-
chen hat, ist vor dem Hintergrund der geringen Fallzahl wiederum vorsich-
tig zu interpretieren.

Die Interviews mit Anwdlten bestatigen das quantitative Forschungs-
ergebnis von der relativen Bedeutungslosigkeit des Einstellungsantrags
nach § 108 auch bei vertretenen Beschuldigten. Demnach hangt die
geringe Haufigkeit dieses Antrags nicht nur mit geringen Erfolgsaussichten,
sondern auch mit taktischen Erwagungen von Anwalten zusammen.

2.4, Resiimee

Reslmierend l&sst sich festhalten, dass das System, in dem das Gericht
so gut wie keine Ermittlungsrolle mehr spielt, sondern auf die Rechts-
schutzfunktion beschrankt ist, umgesetzt wurde, wenn auch HR-Richter
ihre neue Rolle in Relation zum friheren UR als eingeschréankt erfahren.
Das Faktum, wonach die im Gesetz vorgesehenen Rechtsschutz-
instrumente kaum genutzt werden, wird in den Interviews unterschiedlich
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interpretiert: Wird von Teilen der StA und der Polizei dies als Bestatigung
ihrer korrekten Praxis verstanden, so gibt es auch Stimmen, wonach die
Rechtsunkenntnis, insbesondere der Beschuldigten, zu diesem Ergebnis
fhren konnte. Mit Blick auf die geringe Haufigkeit des mobilisierten
Rechtsschutzes melden HR-Richter Zweifel an, ob die gangigen Praktiken
in der Rechtsbelehrung insbesondere unvertretene Beschuldigte in die
Lage versetzen, ihre prozessualen Rechte auch zu nutzen (s auch dazu
unter 3.1. in der Zusammenfassung). Es durfen jedoch der ,strategische*
Wert des neuen Rechtsschutzsystems fiir RA wie auch die ,praventive®
Wirkung der neuen Rechtsbehelfe nicht unterschéatzt werden. Die Analyse
von OLG-Entscheidungen lasst die Annahme zu, dass es noch keine
eingespielte Praxis der Einspruchs- und Beschwerdeerhebung gibt.

3. Der materielle Beschuldigtenbegriff und
die Rechte des Beschuldigten

Ein wesentliches Ziel der neuen StPO war die Einflihrung des materiellen
Beschuldigtenbegriffs (vgl § 48 Abs 1 Z 1) und die Festschreibung von
Beschuldigtenrechten (vgl § 49) ab Vorliegen einer konkreten Verdachti-
gung. Inwieweit dieses Reformziel umgesetzt wurde, lasst sich zusam-
mengefasst aus den vorliegenden Daten erschliel3en.

3.1. Rechtsinformation

Die tatsachliche Rolle des Beschuldigten im Strafverfahren zeigt sich
zunachst in der praktischen Auslibung seiner Beschuldigtenrechte. Dazu
ist es erforderlich, dass er seitens der Strafverfolgungsbehdrden tber
seine Rechte informiert wird (§§ 49, 164). Eine Dokumentation liber die
erfolgte Rechtsbelehrung findet sich in knapp 95 Prozent der Strafver-
fahren, in denen der Beschuldigte vernommen wurde, wobei die Rechts-
belehrung lberwiegend durch die bestéatigte Aushandigung eines Form-
blattes erfolgt. Fast ausschlieRlich findet die Rechtsbelehrung zu Beginn
der Vernehmung statt, nur selten bereits mit Zustellung der Ladung.

Die Interviews ergeben zu diesem Themenfeld ein plastisches Bild.
Die polizeiliche Seite geht nach eigenen Auskinften unterschiedlich mit
dieser Verpflichtung um. Dabei stehen in den Interviews die expliziten
Beflirworter dieser polizeilichen Pflicht einer mehr oder weniger akzeptie-
renden und schlief3lich einer diese Beschuldigtenrechte vehement kritisie-
renden Haltung gegeniiber. Die Kritik wird mit der Unverstandlichkeit der
vorgeschriebenen Rechtsbelehrung, dem dafur nétigen Zeitaufwand und
dem Umstand begriindet, dass die Belehrung der Effektivitdt der polizei-
lichen Vernehmung schade.

Die StA auRern sich zu dieser Frage insgesamt zuriickhaltend und
wissen Uber die Praktiken der Rechtsbelehrung durch die Polizei nicht
Bescheid. Festzuhalten ist auch, dass dies offensichtlich kein Gegenstand
der Diskussion zwischen den Behérden ist und auch kein Thema fiir Schu-
lungen. Die RechtméaRigkeit des Verfahrens erschlie8t sich fir fast alle
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Interviewten aus der Tatsache, dass sich das Formular Gber die Rechtsbe-
lehrung unterschrieben im Akt findet.

Die teilweise skeptische Haltung der HR-Richter zu diesem Thema sei
an dieser Stelle erwahnt.

Die vehementeste Kritik an der vorherrschenden Praxis, wie die Polizei
Beschuldigte und teilweise auch Opfer Uber ihre Rechte (in einzelnen
Fallen auch falsch) aufklart, findet sich in Interviews mit RA. Deren Aussa-
gen stehen in eindeutigem Widerspruch zum Selbstbild der meisten inter-
viewten Polizeibeamten, die sich oft sehr opferzugewandt aulerten.

3.2. Verteidigerbeiziehung

3.2.1. Seltene Verteidigerbeiziehung

In der weit Gberwiegenden Zahl der Falle kommt es zu keiner Verteidi-
gerbeiziehung im Ermittlungsverfahren. Nach einer multivariaten Daten-
analyse kann zusammengefasst festgehalten werden, dass die Verhén-
gung der U-Haft erwartungsgemé&fR den starksten Einfluss auf die Vertei-
digerbeiziehung ausibt. Weiters besteht ein positiver Einfluss der SMG-
Delikte auf die anwaltliche Vertretung. Hinsichtlich sozialer Merkmale féllt
auf, dass nicht-osterreichische Beschuldigte tendenziell weniger
haufig einen Verteidiger haben als 6sterreichische Beschuldigte. Ein
Erkl&rungsansatz dafir kénnte sein, dass bei dieser Gruppe auf Grund
von Sprachbarrieren der Informationsprozess Uber die Beschuldigtenrech-
te nicht reibungslos verlduft und auch die sozialen Verhaltnisse keine
Verteidigerbeiziehung erlauben.

In den Interviews mit Anwalten wird zundchst durchgehend die Zu-
stimmung dariber zum Ausdruck gebracht, nunmehr bei Vernehmungen
bei der Polizei anwesend sein zu kénnen. Findet ein Kontakt mit der Poli-
zei statt, so berichten Opfer- wie Beschuldigtenanwélte sehr unterschied-
liche Erfahrungen mit der Polizei, die von zuvorkommenden, Uber korrekte
bis hin zu ablehnend-verstérenden Interaktionen reichen.

3.2.2. Uberwiegender Verteidigerverzicht

Als Grund fiir die geringe Verteidigerbeiziehung Uberwiegt deutlich mit
Werten um die 70 Prozent der Verzicht des Beschuldigten. In fast allen
anderen Féllen sind die Grinde nicht ersichtlich. Dass der Beschuldigte
keinen Verteidiger namhaft machen konnte, ein Verteidiger nicht erreich-
bar war oder gar der Verteidigerkontakt eingeschréankt wurde, hat prak-
tisch keine Bedeutung.

Die kontradiktorische Vernehmung (§ 165) erweist sich als enorme
Ausnahme. Auf Grund der geringen Zahl von Féllen, in denen es eine
solche Vernehmung gab, konnte die Frage nach der Anwesenheitshiu-
figkeit eines Verteidigers bei kontradiktorischen Vernehmungen in
quantitativer Hinsicht nicht seriés untersucht werden.

Aus den Interviews geht hervor, dass die kontradiktorische Verneh-
mung ein Thema ist, das in der Anwaltschaft differenziert wahrgenommen
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und von Opferanwalten einheitlich begrifdt wird. Es gibt dartber einen
akzentuiert affirmativen Diskurs, der jedoch auch mit kritischen Positi-
onen durchsetzt ist, die sich gemeinsam aus der Kritik an der Verletzung
des Prinzips der Unmittelbarkeit im Strafverfahren herleiten. Dieser
Mangel sei nachteilig fur Beschuldigte, sagen die einen, nachteilig auch
fur Opfer, sagen andere. Beméangelt oder auch als Kritik akzeptiert wird
weiters der Umstand, dass kein Verteidigerzwang auf Seiten der Be-
schuldigten in Fallen einer kontradiktorischen Vernehmung besteht. Die
Durchfiihrung einer kontradiktorischen Vernehmung in der Hauptverhand-
lung sehen manche Anwalte als Reformnotwendigkeit.

Der ablehnende Anwaltsdiskurs sieht die Interessen von Opfern aus-
reichend geschiitzt, wenn diese mit Beschuldigten nicht physisch konfron-
tiert werden.

Was die HR-Richter anlangt, so spielt nach deren Erfahrung die
kontradiktorische Vernehmung bei Sexualdelikten eine bedeutende, ins-
gesamt jedoch eine untergeordnete Rolle und wird als Mittel der Beweis-
aufnahme flir wichtig und sinnvoll erachtet. Dass fur Beschuldigte kein
Anwaltszwang herrscht, wird auch von dieser Seite kritisiert.

3.2.3. Kaum dokumentierte Information liber
anwaltlichen Notdienst

Hinsichtlich des anwaltlichen Notdienstes ist festzuhalten, dass in etwa
drei Viertel der Fille keine Information der festgenommenen Beschuldig-
ten iiber diese Einrichtung im Akt dokumentiert ist. Erfolgt eine Informati-
on, geschieht dies weit Uberwiegend durch Aushéndigen eines Form-
blatts.

Auch in den Interviews ist vom anwaltlichen Notdienst kaum die Rede.
Die duferst seltene Mobilisierung des Journaldienstes ist fur einige Anwal-
te irritierend und es wird die Vermutung geduflert, dass die Polizei sehr
zuriickhaltend mit der entsprechenden Information an Beschuldigte umge-
he, wahrend die Polizei in erster Linie finanzielle Uberlegungen auf Seiten
der Beschuldigten fir die geringe Inanspruchnahme anfuihrt und weiters
auf den Umstand hinweist, dass im Fall der Haft ohnehin ein Rechtsanwalt
beigegeben werde.

3.2.4. Uberwiegend dokumentierte Information liber
Verfahrenshilfe

In beinahe zwei Drittel aller Falle findet sich eine dokumentierte Informati-
on an den Beschuldigten Gber die Voraussetzungen der Verfahrenshilfe.
Auch diese erfolgt fast ausschlieBlich durch Aushéndigen eines Form-
blatts. Die Beigebung eines Verfahrenshilfeverteidigers gab es bei St-
Verfahren in etwas mehr als einem Zehntel der Félle.
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3.3. Akteneinsicht

3.3.1. Selten beantragt, aber fast immer gewahrt

Akteneinsicht wird im Zuge des strafprozessualen Ermittlungsverfahrens
aulerst selten dokumentiert. Insgesamt betragt der Anteil an allen Ver-
fahren lediglich vier Prozent, innerhalb der St-Verfahren sieben Prozent.
Auf Grund von Gesprachen mit Praktikern ist anzunehmen, dass es hier
unterschiedliche regionale Praxen insofern gibt, als eine vom Verteidiger
vorgenommene Akteneinsicht in zahlreichen Féllen gewahrt wird, ohne
dass eine ausdrickliche Dokumentation dariber im Akt erfolgt.

Wurde Akteneinsicht beantragt, wurde sie in St-Verfahren immer und
in BAZ-Verfahren fast immer gewéahrt. Wenn das Recht auf Akteneinsicht
in Anspruch genommen wurde, gab es fast ausschlieBlich nur eine einzige
Akteneinsicht. Die in der Literatur kritisierten ,zu weit reichenden Ein-
schrankungsméglichkeiten® bei der Akteneinsicht scheinen in der Praxis
keine bedeutende Rolle zu spielen.

Weiters wurde, wenn Akteneinsicht genommen wurde, fast immer eine
Aktenkopie gemacht oder Ubermittelt. Bemerkenswert ist, dass bei ge-
wahrter Verfahrenshilfe im St-Verfahren nur in knapp mehr als der Halfte
der Falle eine umgehende kostenlose Ubermittlung der Aktenkopie doku-
mentiert wurde. In zahireichen Fallen oblag es auch hier der Initiative des
Verfahrenshilfeverteidigers, zu einer Aktenkopie zu gelangen.

3.3.2. Anwaltliche Vertretung als positiver Indikator

Die Vornahme der Akteneinsicht hangt in der Praxis stark vom Umstand
einer anwaltlichen Vertretung ab. Ohne anwaltliche Vertretung wurde
von Beschuldigten fast nie eine Akteneinsicht beantragt bzw zumindest
nicht dokumentiert.

3.3.3. Relativ spéte Akteneinsicht

Aus der Tatsache, dass lediglich in einem Viertel der St-Falle die Akten-
einsicht bei der Polizei erfolgt, kann geschlossen werden, dass Aktenein-
sicht tendenziell erst in einem fortgeschrittenen Verfahrensstadium
genommen wird. Zu einer Beschrankung der Akteneinsicht kam es relativ
selten.

Das qualitative Material bestatigt die quantitativen Befunde zum
Thema Akteneinsicht. Nicht zuletzt wegen der Seltenheit der Akteneinsicht
werden von polizeilicher Seite in aller Regel keine diesbeziiglichen
problematischen Erfahrungen mitgeteilt, auBer von jenen Beamten, die
den Beschuldigtenrechten im reformierten Strafprozess grundsatzlich
skeptisch gegeniiber stehen.

Scharf kritisiert werden von Seiten der Rechtsanwilte die exorbitant
hohen Kopierkosten, die als Beeintrachtigung einer geordneten Rechts-
pflege bewertet werden.
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3.4. Erkundigung und Vernehmung

3.4.1. Betrdachtliche Bedeutung der Erkundigung

Der Umstand, ob eine Befragung als Erkundigung oder Vernehmung ge-
fihrt wird, gibt letztlich Auskunft dariiber, welche Rolle und damit verbun-
den welche Rechte der vernommenen Person zugestanden werden. Er-
kundigungen kommt eine betrachtliche Bedeutung zu. In rund einem
Fiunftel der untersuchten Félle gab es eine Erkundigung (§ 151 Z 1). Kam
es zu einer Erkundigung, erfolgte diese in gut der Halfte der untersuchten
Félle lediglich gegenuiber einer Person. Im Schnitt gab es in den BAZ-
Féallen weniger Erkundigungen als in St-Féllen. Vergleicht man die Haufig-
keiten der Félle, in denen es nur bei einer Person Erkundigungen gegeben
hat, so fallt auf, dass die Festlegung der Rolle der zu vernehmenden
Person im St-Bereich schneller als im BAZ-Bereich erfolgte.

3.4.2. Erkundigungen bei spateren Beschuldigten und
Zeugen

Von den Personen, bei denen eine Erkundigung vorgenommen wurde,
tauchen zu etwa gleichen Teilen die Personen im weiteren Verfahren als
Zeuge oder Beschuldigter auf, etwa ein Finftel gar nicht mehr. Im St-
Bereich — in etwas geringerem Ausmal auch im BAZ-Bereich — fallt wei-
ters auf, dass im Falle von Erkundigungen bei nur einer Person diese
deutlich hdufiger als Beschuldigter im weiteren Verfahren wieder auf-
taucht als es bei Féllen mit Erkundigungen bei mehreren Personen der
Fall ist. Daneben zeigt sich auch, dass sich Erkundigungen bei mehre-
ren Personen vermehrt auf Zeugen beziehen.

3.4.3. Erkundigung bei Beschuldigten ersetzen
Vernehmung

Im Hinblick auf die Frage, ob ein Beschuldigter nach der Erkundigung im
Ermittlungsverfahren auch noch formell vernommen wurde, zeichnet sich
vor allem in BAZ-Verfahren zum Teil ein Ausschliefungsprinzip ab: Ent-
weder es wird erkundigt oder es wird vernommen. Daraus I&sst sich
auf eine gewisse Tendenz zur Umgehung von Beschuldigtenrechten bei
Befragungen schlief3en.

3.4.4. Anwesende Personen bei Vernehmungen

Hinsichtlich der anwesenden Personen bei Vernehmungen zeigt sich,
dass es weit Uberwiegend Vernehmungen mit bloRer Anwesenheit der
Polizei gibt. Dass dies im BAZ-Bereich noch stérker als im St-Bereich der
Fall ist, erklart sich im Wesentlichen aus den Haftfallen, in denen eine
richterliche Vernehmung vor Verhdngung der U-Haft obligatorisch ist.
Korrespondierend zu diesen Zahlen ist der Umstand zu sehen, dass der
Ort der Vernehmung weit (iberwiegend ein Raum bei der Polizei ist.

424

www.parlament.gv.at



[11-272 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 3 auf 135% vergrofiert (gescanntes Original) 129 von 200
Zusammenfassung

3.5. Beweisantrdge

Beweisantrage werden duBerst selten gestellt; ihr Anteil liegt auch in St-
Fallen lediglich bei einem Prozent. Wenn Beweisantrage gestellt werden,
betreffen sie mehrheitlich die Einvernahme von Zeugen. Die Erfolgsquote
von Beweisantragen im Ermittlungsverfahren ist hoch. Es wird ihnen in
der weit Uberwiegenden Anzahl der Falle entsprochen.

Auch die Polizeibeamten berichten in den Interviews die Stellung von
Beweisantragen als die groBe Ausnahme. In einzelnen Wortmeldungen
wird allerdings darauf hingewiesen, dass nicht nur férmlich eingebrachte
Beweisantrdge (nach Rlcksprache mit der StA) als solche verstanden
werden.

Von der Méglichkeit, Beweisantrage zu stellen, wird von allen inter-
viewten RA gar nicht oder zurlickhaltend Gebrauch gemacht. Begrindet
wird dies mit prozesstaktischen wie auch mit psychologischen Erwagun-
gen. Auch die Erfahrung der geringen Erfolgsaussichten spielt eine Rolle,
eine Einschatzung der Anwalte, die auf den ersten Blick im Widerspruch
zu den quantitativen Ergebnissen zu stehen scheint. Stimmig wird das Bild
nur dann, wenn man die prognostizierte Erfolglosigkeit als Motiv fur einen
unterlassenen Beweisantrag wertet.

3.6. Resiimee

Fihrt man die quantitativen wie auch die qualitativen Materialien zu-
sammen, so kann abschlielend festgehalten werden, dass die Weiterga-
be von Rechtsinformationen durch die Polizei an Beschuldigte im Regelfall
zwar hinreichend dokumentiert, die sehr geringe Nutzung der Beschuldig-
tenrechte aber praktisch ausschliellich auf beigezogene Verteidiger be-
schrénkt ist. Dieser Befund fihrt zu Fragen hinsichtlich der Ausfuhrlichkeit
und vor allem Verstandlichkeit der Rechtsbelehrung von Beschuldigten,
insbesondere auch mit Blick auf die edukativen und sozialen Vorausset-
zungen der durchschnittlichen Strafprozessklientel, rechtliche Belehrun-
gen in einem Malle zu verstehen, um daraus prozessuale Schlussfolge-
rungen flr sich zu ziehen. Dass der anwaltliche Notdienst so wenig in
Anspruch genommen wird, kénnte seinen Grund darin haben, dass die
diesbezugliche Information durch die Strafverfolgungsbehdrden nicht in
ausreichender Weise erfolgt. Zumindest gibt es in den Akten in der Mehr-
zah! der Félle keine Dokumentation dariiber. Die Akteneinsicht wird eben-
so wie das Beweisantragsrecht nur selten genutzt. Die Austubung beider
Rechte steht in direktem Zusammenhang mit der Beiziehung eines Vertei-
digers im Ermittlungsverfahren.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse der quantitativen und qualitativen
Untersuchungen, dass die Beschuldigtenrechte — wie schon im Schrift-
tum von einigen kritischen Autoren vorhergesagt — in der Strafrechtspraxis
noch nicht in gewlinschtem Ausmal zur Geltung kommen (k6nnen).
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4. Die neue Rechtsstellung des Opfers

Die Rechtsstellung des Opfers (§65 Z 1) wurde durch die neue StPO
wesentlich gestarkt (vgl § 66 Abs 1). Dies geschah vor allem durch ent-
sprechende Antrags- und Informationsrechte (§ 70 Abs 1) sowie durch das
Recht, einen Antrag auf Fortfihrung des Ermittlungsverfahrens zu stellen
(§ 195).

Von qualitativer Forschungsseite ist anzumerken, dass die neue
Rechtsstellung des Opfers von Seiten der Polizei jener Reformbereich ist,
der einigermaflen einheitlich positiv bewertet wird. Die Regelungen
hinsichtlich der Vertretung von Opfern werden durch die Interviewten zu-
stimmend bewertet, Opfer darliber hinaus teilweise explizit unterstitzt.

Die interviewten StA sind zwar auch grundsétzlich freundlich gegen-
uber den Opferrechten eingestellt, orten jedoch gelegentlich eine ,Uber-
betreuung” von Opfern und kritisieren den fir Opfer (mittlerweile nicht
mehr bestehenden) finanziell risikolosen Fortfiihrungsantrag, der auch
vereinzelt querulatorisch genutzt wird (s dazu auch unter 4.4.3. in der
Zusammenfassung). Der weite Opferbegriff fihre, so ein weiterer Kritik-
punkt, in einzelnen Fallen zu einer Vielzahl von Verstandigungen, deren
rechtsstaatlicher Ertrag im Vergleich zum hohen birokratischen Aufwand
als zu gering eingestuft wird.

Auch HR-Richter stehen zu den neuen Opferrechten, kritisieren aber
den weiten Opferbegriff im Sinne der StA. Bei kontradiktorischen Verneh-
mungen von Jugendlichen wird eine Fokussierung der das Opfer beglei-
tenden Personen auf nach Méglichkeit nur einen Betreuer angeregt.

So weit Anwalte ausschlieRlich Beschuldigte vertreten, gibt es durch-
aus Kritik an den Opferrechten, die die Beschuldigten benachteiligen.

4.1. Vertretung und Prozessbegleitung

41.1. Vertretung (§ 73)

Eine Vertretung von Opfern durch einen Rechtsbeistand (§ 73) gibt es
insgesamt in knapp Uber sieben Prozent der untersuchten Félle. Die Zahl
ist damit in etwa gleich hoch wie jene der Vertretung eines Beschuldigten
durch einen Rechtsbeistand. Ein ins Auge fallender Unterschied zwischen
BAZ- und St-Fallen lasst sich durch die relativ hohe Zahl von Vertretungen
juristischer Personen als Opfer einer strafbaren Handlung erkldren. Hin-
sichtlich natirlicher Personen besteht jedoch kein Unterschied beziglich
einer Vertretung in den jeweiligen Verfahrensarten.

4.1.2. Prozessbegleitung (§ 66 Abs 2)

Juristische und/oder psychosoziale Prozessbegleitung kommt mit
Werten um zwei Prozent aller Félle mit natlrlichen Personen als Opfer
relativ selten vor. Hinsichtlich der Haufigkeit besteht — wenig Uberra-
schend — eine Relation zur Deliktsschwere. Prozessbegleitung findet mit

426

www.parlament.gv.at




[11-272 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 3 auf 135% vergrofiert (gescanntes Original)
Zusammenfassung

etwas {ber vier Prozent in den St-Fallen deutlich haufiger als in BAZ-
Fallen mit Werten von etwas Uber einem Prozent statt.

Es mag wenig Uberraschen, dass in Interviews mit Anwdlten, die sich
auf die Vertretung von Opfern spezialisiert haben, die Prozessbegleitung
uneingeschrankt begriilt und als groRer Reformwurf bezeichnet wird.

4.2. Akteneinsicht

42.A1. Geringe Haufigkeit

Akteneinsicht wurde von drei Prozent aller Opfer beantragt und auch in
allen Fillen gewidhrt, wobei die Akteneinsicht fast ausschliel3lich durch
einen Rechtsbeistand erfolgte. Nur bei vier Prozent aller Akteneinsichten
nahm das Opfer diese selbst vor.

Von Polizisten, die sich dem opferfreundlichen Diskurs anschlief3en,
wird die Unterstutzung von Opfern auch bei der Akteneinsicht hervorge-
hoben, wobei auch die geringe Zahl von entsprechenden Antragen ange-
sprochen wird.

4.2.2, Uberwiegende Akteneinsicht bei Gericht

Die Akteneinsicht erfolgte in nahezu der Halfte der Falle vor Gericht und
zu etwa einem Dirittel bei der StA. Die Polizei als Ort der Akteneinsicht
durch das Opfer bzw dessen Vertreter ist demgegeniber von unterge-
ordneter Bedeutung. Aus den Orten, an denen die Akteneinsicht vorge-
nommen wurde, kann geschiossen werden, dass die Einsicht regelmafig
erst zu einem spéteren Verfahrenszeitpunkt erfolgt, was auch dadurch
erklart werden kann, dass erst relativ spét ein juristischer Prozessbegleiter
genehmigt bzw ein Rechtsvertreter vom Opfer bestellt wird.

4.2.3. Akteneinsicht vorwiegend bei Privatbeteiligung

Bei der Akteneinsicht I&sst sich schlieRlich noch ein deutlicher Zusam-
menhang zwischen Akteneinsicht und Privatbeteiligung erkennen. Bei
Privatbeteiligung findet wesentlich haufiger eine Akteneinsicht durch das
Opfer statt als in Féllen fehlender Privatbeteiligung.

4.3. Beweisantrage

Privatbeteiligte — gleichsam als Untergruppe der Opfer — nehmen das
Recht, Beweisantrage zu stellen, in sechs Prozent der Falle in Anspruch.
Dieser geringe Anteil ist dennoch deutlich héher als jener bei den Be-
schuldigten. Wenn sie einen Beweisantrag stellen, betrifft dieser in der
Mehrzahl der Félle die Erhebung von Sachbeweisen. Den Beweisantra-
gen wird in etwa drei Viertel der Falle entsprochen. Werden sie abgelehnt,
erfolgt dies fast ausschliel3lich ohne nahere Begrindung.
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Aus qualitativer Forschungssicht ist hinsichtlich der Erfahrung von
Polizisten oder auch StA mit Beweisantragen festzustellen, dass Opfer so
wie Beschuldigte sich nur dann dieses Rechtsbehelfs bedienen (kénnen),
wenn ihnen ein Anwalt zur Seite steht. Das gilt selbstverstandlich auch fir
Beschwerden nach § 87 oder fur Einspriiche nach § 106. Dies deckt sich
mit den quantitativen Ergebnissen.

4.4. Verfahrensfortfiihrung (§ 195)

44.1. Selten genutztes Kontrollinstrument

Antrage auf Fortfiihrung eines eingesteliten Ermittlungsverfahrens kamen
im gezogenen Sample selten vor; sie betragen nicht einmal ein halbes
Prozent gemessen an allen untersuchten Strafverfahren.

In den gefundenen Féllen wurden die Verstidndigungspflichten des
Opfers seitens der StA eingehalten, die Rechtsbelehrung erfolgte mit-
tels eines Formbilatts.

44.2. Uberwiegende Unterstiitzung durch einen
Rechtsbeistand

In zwei Drittel der Féalle wurde der Fortfiihrungsantrag mit Unterstiitzung
durch einen Rechtsbeistand eingebracht.

4.4.3. Betrachtliche Erfolgsquote

Von den eingebrachten Fortfllhrungsantragen waren wiederum zwei Drittel
erfolgreich und zwar vorwiegend durch eine Verfahrensfortfiihrung sei-
tens der StA, ohne dass der Antrag an das Gericht weitergeleitet wurde.
Auf Grund der geringen Zahl von FortfUhrungsantragen im gezogenen
Sample sind diese Zahlen nicht verallgemeinerungsfahig, was sich durch
einen Vergleich mit den &sterreichweit fir 2009 erhobenen Daten zeigt,
aus denen sich eine deutlich geringere Erfolgsquote ergibt.

Dass die rechtliche Konstruktion der Fortfihrungsantrége in den Inter-
views mit den StA Kritik findet, wurde bereits erwadhnt. Den Hintergrund
dafir bildet die in Einzelféllen hohe Arbeitsbelastung, die fir die StA
damit verbunden sein kann und die (in der Wahrnehmung der StA) gerin-
ge Erfolgswahrscheinlichkeit von Antragen.

Was die Anwadlte anlangt, so waren sie sich in dieser Frage dariber
einig, dass die zum Zeitpunkt der Interviews geltende Regelung, die An-
tragstellern kein Kostenrisiko auferlegte, Antragstellungen férderte. Dies
wurde auch von Opferanwalten konzediert. Reformideen der Interviewten
gingen in Richtung einer (graduellen) Kostenbeteiligung der Antragsteller,
aber auch die ausfuhrlichere Begriindung der Verfahrenseinstellungen
durch die StA wurde eingefordert, da dadurch gleichfalls weniger Antrége
gestellt wirden. Zur Frage der Erfolgsquote waren die Antworten recht
vage, sie wurde von Anwalten jedoch in der Bilanz giinstig beurteilt.
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4.5. Resiimee

ResUmierend l&asst sich zur Rolle der Opfer festhalten, dass von den
Rechten auf Vertretung, Akteneinsicht oder Beweisantrage selten
Gebrauch gemacht wird. Sie werden vorwiegend dann in Anspruch ge-
nommen, wenn es um die Durchsetzung einer Privatbeteiligung geht.
Antrage auf VerfahrensfortfUhrung kommen — entgegen den von Prakti-
kern in den Interviews gedulRerten Wahrnehmungen — ebenfalls selten vor
und korrelieren mit der Unterstitzung durch einen Rechtsbeistand. Die
Erfolgsquote solcher Fortflinrungsantrage war in den untersuchten Akten
hoch. Auf Grund der absolut gesehen geringen Anzahl der Félle ist dieses
Ergebnis aber nicht verallgemeinerungsféhig.
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EVALUIERUNG STPO - VERFAHRENSBLATT

VERFAHRENSBLATT

B VERFAHRENSDATEN

1. Aktenzahl

istiindigkeit der Staatsanwaltschaft beim Landesgericht
Graz

fimsbruck

L coben
Linz
Wels

2.7

O

O

O Korneuburg
O

g

O

O Wien

3. Suchliche Zustindigkeit fitr das Hauptverfahren
O Bezirksgericht
O Landesgericht

4. Wice viele Beschuldigte gibt es im Yerfiahren? Beschuldigte

5. Wie viele Opfer ¢gibt es im Verfiahren? Opler

6. Waren die Opfer
O nur natiirhiche Personen
O nurjuristische Personen

O natiirliche und juristische Personen

AUFTRAGE DURCH STA |

7. An Auftriigen der StA an dice Polizei sind dekumentiert
O keine niiheren Aulisiige (weiter mit Frage 9)
O nurlose Aultriige (2.B. (Ermittlungen weitertiihren™) (weiter mit Frage 9)
O ganz konkrete Aofiriige (2.1, . Vernchmung des N oder . Ausforschuny des Y*)

8. Dic dokumentierien konkreten Auftrdige an die Polizei bestanden in
{metrere Angaben miglich)

O Vermnehmung ciner konkreten Person
[0 Beischalung von Beweismitteln
O  Auwsforschung von Zeugen oder Auskunfispersonen
O Anordnung von in der StPO normierten Zwangsmitteln
+ 1 +
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EVALUIERUNG STP() - VEREAHRENSBLATT

woan Aufwiigen dor StA an den Ermitthungsrichter sind dokumentiert:
(mehrere Augaben maglich)

2 keine riiheren Auftriige
1 Yatrekonstrubtion 1§ 130 8o
—  konradikiorische Vernohmung (€ 163 StPO;

— sonstige Bewceissufnshmen

KOOPERATIONSVERLETZUNGEN j

1

Istim AKktoder im Tagebuch eine Konperatisnsverletoang der Policel gereniiber
der S in Forns der Niebtablieferen g vines Berichtes dnkanientiert?
ia . nein (weiter mit Frage 12)

Jo— 3 .

11 Wie warde von der St aul diese Nichtablicferung reagiert?
{mehrere Angaben miplich)
= erneute Anforderung dosselben Berichtes
~ Anforderung eincs anderen Berichtes
—andere Reskiion

— keine Resktion dokumentiont

12, Istim Akt oder im Pagebuch cine andore Kooperationsverletzung der Polizei
gegeniibor der StA dokumentiory?
s —  nein (weiter mit Frage 14)

13 Wie warde von der StA auldicse anderemnd Rooperationsverletoungien) veagienrt?
{mehrere Angaben maglich)
. {Wargleiche) Wicderhodung der ersten Anvrdnung
o Neue Anordrung
Vermerk im Lagebuch
Sclrethen an don Vorgeselzen des Polizcibeamten

Andere Resktion, und swar

| ERKUNDIGUNGEN

14 Nind i Ak Erkusdigangen gemil §8 181 Z LS SO0 dokumentiont?
— 2 L. ncin (werter mit Frage 17)

15, Bei wic vielen Porsonen hat o8 Erkundigungen gegeben?
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EVALUERUNG 8180 - VERFEAHRENSBLAT

155 von 200

L6, brkundigungen Person Person Person Person Person
I 2 3 4 8
Dic Person, aof dic sich dic
Erhundipung besog tuuchiim
weiteren Verfahren suf als
Bosclublivter | -
e - - - — —
Gar nichl mehr — - — — —
BERICHTE
17, Das ErmitlungsserGahoen wurde in Gusg geseest dureh
— Armoge bet der Polize
S Polized wurde amtsw oty Bitig
o Areeige ber der StA
SEA wrde amiswegig iy
- ~ Yoy Mo .z
I8, Datuar dev Anzcige bei Policei nder StA: . R
(how. wenn keine Augeige: Dawem des amiswegigen Tdtigwerdens)
19, Finden sich b Ake Hinweise auf cine Rommunikation s ischen Polizei und StA?
e ja feemal dokumentiort
o e aber rur ishalibich ersehiiofihar
o onein
20, dsedie Anzeige gleichaeitig dey Abschlussberich?
N opdin
T3 Mt _ahr
21 Batu der ersten polizeilichens bemitibangsmanabme: . .
22, Finden sich inv AKE Hinsweise aut cinen miindlichen telefonischen )
thrst-tBerichu dor Pefized an div Suc:
s . nein
23, Finden sich im L agebuch Hinweise aa{ cinen miindlichen ricletonischeny
thrst-pBericht der Polizel an dic StA:
! _onue
34 Gub es cinen Anfallsberichtr§ 100 Abs 2 71 SePOy?
Loia . wein (weiter mit Frage 27)
Astrung: Aussehiaggebend ispdiv 1ats debliche Form des Bericits und niche dessen Besdivhnang!
T: W o 4
25 Datum des SAnfalisherichis:
+ 3 +
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EVALUERUNG STPU - VERFAHRENSBL AT

16, Ber Anflallsbericht busicht sich aul folgende Belike: (mehireee Angaben miglich)
i Vorsiteliche Tonmesdelikie 188 73 1V Si(iBy
2 Raubdelikie (8¢ 142 F1GH)
L Sexuabdelikie (38 201 7 S1GE)
—  Suchimitteldebikte 183 28, 28a SMC)
e Delikie gegen das Vorbotspesens 1§ 3a W0
Andere Delikie

7. Ceah vs cinen Anlassbericht (§ 100 Ahs 2 Z 2 StPony?
. wein (weiter mit Frage 30)

Adhung: Anssoliuggebend iss div et dohliche Forns dev Berichty nnd nicht dessen Beggehnung!

o~ LS4
J

Com 2

2K, Wie vick Anlasshuerichte bat v gegeben!

24, Anlasshericht Anlassber, | Anlassher, | Anlkssber. | Anlassher. | Anlassher,
t 2 3 4 s

P S S S SR ™
Datam des Berichles TN I N S T s L
Grund Nike Awlasshrerichi:
St tsanwal o hafliche < :
Anontung ader perichtiiche - - -
Bewitliguny mtwendiy
Bericht wurde von LA v : . : -
wetdunpl —

A, Gab es cinen Zwvischenherichti§ HW Abs 2 7 3 \iPO)y?
%ﬂ e uwoin (weiter mit Frage 33}

Achnng: Ausschlaggebend fsyitie tatsdoblicke 1orm dos Bericits nnd wivht dessen Besedeinung!

3. Wie viek Zwischenberichte hat es gegeben?

32, Zwischenbericht Zwischenb., | Zoischenb, | Zwischenb, | Zwischenb, | Zwischenb,
t 3 3 4 8

P Aoy VSR ol PO Vi N PRSP S R W
Datum des Beriehtes R « . i N . . L
I-Monatsdrist wurde
eingetiahten - — - - —
iiberschritien e o — e
{nitintive /um
Zwischenhericht
Zowischenberichl wunle von - . - _ o
SIA eingefondent
Palizei hat Z wischenberic lt = = R s .
ot siel sy wrpeleet
+ 4 +
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EVALUERUNA STPO- BESUHULDIGTENBLATT

BESCHULDIGTENBLATT

ACHTUNG:
Bei mehreren Beschobdigren ist deejenige fiir die Analyse aussuwdhden, der als ndehsies
Gehuritay hat!

DELIKT |

33 Welehe Dedikte werden dews Beschuldigien zov foast rebegt?
(Bine alle zurreffenden Dotik skategorien ungeben’)

8T RSIGE pvaesiAiche Tomna sdelikicy
) )

Kamperserietany }

— A3 T Eresheasdeitkey
NN

...... 123 foxe (Vermigensdehbey
— 832t 2l0aiSesualdelikie)

— S8 223 M3 hlrkundendelikted
SR 2dnaaGeidverkehrsdetikies

— Andere Delikie nach dem SiGB (§§ )

Bine Versiachi§ 15 und Beseilignnyg (§ 12 nicls ungeben!

¢

— Angere Delikie nach Neberpgosatzen iNehenppesew V ’ }

Bitte riaar die Arsdes Nebengesetas, aivhiaber den § ungeden!

ANWALTLICHE VERTRETUNG

34 Finden sich i Akt Hinseise, dass dor Boschuldigie duveh vinen Rechisbeistnd
vertreten wind?

o orein

SOZIALDATEN

A5 Gebunrtsjahe:

3o, Gesehlveht: — méannlich —woihiich
37, Staatsblivgerschali:

—  Ohsterreich

. oandores }

e kewe BHLSaastshirpersehant
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EVALLIERENG STPO - BEXCHUT DIGTENBLAST

AR, Wobmshta:
= Osterreich
Z anderes BL-Land
~ sberhadh der U

2

&

. Stelbsng, i Wirtschaftsprozess:
herufstifti

abeitsles

Schiiters Student

andere Aushikhinpsinafinahme
Haustfraw Hausmann

Pansion

anideres, uml swar

T et reey

40, Auspeiibrer Beruf:
Hilfsarbeiter
anpelerter Arbeiter
Fachurbeiter
Angesteliter
Gfentlicher Dienst
Selbsulmliger
arrler2s, urel swar

e rrnnn

LEGALBIOGRAPHIL H
41, Ist i Ermitcungsake cine Seeafregisteranskunft (Strafkaree) sorhaniden?
Z = awein (weiter mit Frage 45)
42, Vorverurteilengen dokewentiert: T ja T nein (weiter mit Froge 45)

43 Ancahi Vorstrafen {nspesamt:

4. Sclinn FretheBssoeafon «crhaBu R . nein
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FVALUIFRUNG 8710 - BEACHULDRITENBLATT

FESTNAHMUE UNDRIIAFT

45, Boevebuldipger warde festgenammen:
R 2 wein (wedter mit Frage 48)

4

o

» Legitimadun der Fesenahme:
Festnahnee eriolge sutonom dureh die Polizet i3 171 A 2 StP<n

Festnahre erfulygte suf Anorbiuny der St bei Gelalir in Verzug

FEELLED

Festnahoee erfolple auf Anorbiung der St nach richierlicher Genshaiguny

47 Benn die Festnahme autonon durch dic Polizef erfolen:
Ist len AU eine nachirighiche Verstandigaog dor Sta dukumentiont?
e T e

48. Unitersuchungshaft sorbiinge: = 2 = awin (weiter mit Frage 50)

49, Bueprindung der Untersuchuogshalt: (mchrere Amgaben miigliclk)
Fluchigefahr i3 173 Abs 2 21 SIPOG

Tathepehunpspetahr (2 173 Abs 2 7 3 SIP(O)

— Verdunkelugspefalr 43 173 Abs 2 7.2 SIPOY

11718)

'

HAUSDURCHSUCHUNG

AL Hansdurchsuchunyg st erfulpe

e =~ win (Wweiter mit Frage 55)

51 Legitimadun der Huusdurchsuchung:
— Durchsuchuny erfugle sutomnre durch diec Polizei 13 U7 Z200hiVm § 120 Ahs | SIPOY
I Dwehsuchung eritlpte auf Ansrdoung der SIA bei Gefabr in Verzog
= Durchsuchung eridete 2u8 Anordoung der StA nach vichterticher Crenehinipung

32 Benn dic Huwsdure lswchung awtonom darch die Polizs erfolge:

Tt tn ARC ¢ine nuchtriighiche Geochmigung durch dic St dokumientier?
ja - i

i

g

[

+ Boet der Hausdurchsuchuny waven anwesend: (meltrere dagaben miplich)
Der Beschuklipte

Ein erwachse ner Mithewaluer

Zwei unbereiligte verrauenswiindive Personen

Verruuctiperson des Beschubdigien

Andere Personen

Frreryiein il

Nur die Polizst wivine

§4. 1st b AR die Ausfidgung viner Bestiitigung dber dic Haesdurchsuchong dokemventicr?
Y o omein
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456

EVALUTERUNG ST BEMCHULDIGTFNBLATT

RECHTSINIORMATION ]

T8, 1at i AK¢ elne Rechitshelebrang dos Besehnbligten dukumontiort
o T weiu (weiter mit Frage 58)

‘h
-2

A, I ARt st die Recheshulehrung dokvaxeatiert als
Forrrhlat
Vermerk

rrei

auf sondipge Woise

A7, Zoebtpuukt dev Belehrung:

(Bef mehreren Vermehmungen desken Sic bitte an die erste Comchmune')
it Zuge der Ladung
unmittelbar vor Beginn der Vernehruny zur Suche
i Laufe der Vernelunung

Frarvee

aret Ende der Vernelunung,

SR, It tm Akt clne Information des Beschuldipten Ghee don s altdichen Notdicnse

dokementier
T T mein (weiter mit Frage 60)
9. Iy AKU st die Inforenyation doliemientiort als
Formbliatt
Vermerk

suf sonstipe Weise

bt Ist bim AKt cine Information des Boschuldigten diber dic Vorangseteangen
der Verfahrenshilfe dokumenticrt:

I T min {weiter mit Frage 62)
61, Im ARt st die Infoemation dokementiert als
. Furm:blan
T Vermerk
T anf senstige Weise
+ g +
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EVALITERUNG STPO - BEXRCHULDIGTENBLATT

+ +
VERNEHMUNG B
Y, Worde der Boschuldigte versommen?
Z o T win (werter mit Frage 66)

63, Wic oft wurde der Bosehaldigte sernomoien?

4. Vernchmuny Vernchm, | Vernchm, | Verncbim | Vernelinn | Verncbm,
! 2 3 4 g

Anwesend woaren:

Pohisei - = = - -t

StA - - - - -

Richter Z - = - -

Vertgidiger - = - - -

Vertrauznaperson = = - Z =

Opter - Z = - Z

Rechtsbeistand des Opfers — . — — —

Ankere Personen — - - — —

Gefdhrr von:

Pulizei = - - — =

StA = = - - =

Richter - - _ et b

Kunrradiktorische

Vernchmuny:

R — — o i —

nein = = - = -

Ort:

bet der Police = = = = -

b der StA = - - - -

bt Crerichil - - - - =

in der Justizansteh = - = - =

wiclerer Ort - - Z = -

+ 9 +
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EVALUTERUNG STIO - BESHVLDIGTENBLATT

+ +
65, Vernehinumg Yernchm, | Vermchm, | Vernchm, | Verachm, | Vernchm,
| 2 3 4 8

YWar bei dee Vernchmung
cin Verteidiger anwesend®
1 — LI — - —
i = i i —_ —
Wurum war krin
Verteldiger snwesend?

seliddigien vtz tate ant — —_ — — —
i Pawe et — e — - ko
Bosahuldignes ko keivan - ~- - - b

enidiye namlef puchea - - h e -
Fa w e buin % ondadedi juc - - —_ - -
A teichisg = - . -
Kotitakt wiande gamah 3 84, - — — - by
M b IS vermviga - - - - -
Fin mitgekernsena Vertidiger — — = — -
durfte nivht wder Vomahonme - - - - -
teiliehithon.
Dy Berchudbiivts wollts —_ — - — —_
wiltend der Vorachmue cinen R o -

~eneidiper binzuzizhen, dies
wunde il aber mit doy
Reprihding, o1 Do diee
vorhe ot gaisi e mitsen,
o weigert
K Bopriudung aviciglich Y (. o — -

ZWANGSMITTIL
6h. Sind richterltch angeardncte ErmitthengsmaBaahmen der Polizc
gepen diesen Beschuhdigten dokumoentiert (§§ 104, 105 StPOY?

Z T omein

67, Warde pepen dicsen Beschubdigten vin gerichidivh 2u bewitligendes Zwangemitee]
angenrdaet?
ja T win (weiter mit Frage 70)

+ 10 +
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EVALUIFRUNG STPG - BEMCHULDIGTENBLATT

68, Webehe richtertich bewiltigion Zvangsmiteed sind dokumentiere?
(mehrere Angahen miglick)
Beschlugiahnge 1§ 115 51ROy
Aushundl filer Bankkouten ud Bankgeschifte (8 116 SIPOy
Durchsuchung, von Orten, Gepenstinden ader Persouen (38 119 {1 8P0)
Korperliche Untersuchung (8 123 SIPOY)
Muolehulargenetische Untersuchunp {8 124 S1P0)
el efniiberwachung (8 135 SIPOY
Festiutune 18 324 SIPO)
Andere Zwangsmitiel und swar

LFO o rrrem

6%, Wik erfulge div Bewilliguey divser Zw angsmittel? pmekirere tngaben miglick)
Mittels Stmpiglie
Mittels emnes Tealhausteines

Schriftlich reit ausfahrbicler Eineeltalibegrindung

FLITE T

s st lediplich eine nudndliche Genetinigung dohunmentien.

ANTRAGE AUF VERFAHRENSEINSTELLUNG

W Wurde cine Verfuhrenscinstellung nach § 108 StPO beantrage?

— Z win {weiter mit Frage 74)

71 Grund fdr den Antrag asf Verfabrenscinstellung nach § 1U8 StPO:
— Fehlonde Stratharkeit 7 Verfelgbarkeit (8 10X Abs 1 Z 1 SIPOy
T Zulange BErniilungsdaner 18 18 Abs T Z 2 SUPO;

T2 Wi bt dic Stastsanwaleschaft Gber dew Antrag cutse bicden?

slutlgegrabren

L

nicht statpe veben undd an das Gerie il weilerpelettel

3 Wik hat das Gericht d@ber den Antrag catsebicden s es dune befasst warl?
stallgeusben
ahpelehid

suriich peswiesern

459
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FYALUTERUNG STPO L BEMHULDIGTENBELATT

AKTENEINSICHT

4. Wurde dem Besehulditen cin Verfahreenshilfesorteidiver beigegeben
(§ 61 Abs 2 SPOY?

Z o T win (weifer mit Frage 76)

78, Warden die Akten ameswegie dem Verfahrenshitfes erteidiger rupnestetit
{§ 82 Adw 3 SePOW?
ja = ein

76, Warde s ot Besehuldigten odder dessen Rechitshebstand Akteneinsichit beantragt?

] 0 wein (weiter mit Frage 80}

77 Warde dem Besehueldipton nder dessen Rechtsbebstand AKtencinsicht gewithet?
ja. brei jeddem Andrag pewihrt

f. her nur bei wanchen Anteigen pewihnt

0 nein, immer nach § 51 SIPO verweivent (weiter mit Frage 80)

IRARE!

TR, Wie oft wurde Aktencingicht gewiihee?
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FYALLERUNG 87O BESCHULTHGTERBLATT

+ +

7. Aktenvinsicht Einvicht Einsiche Einvichat Einsiche Einxicht
1 2 3 4 8

Dutum der Einsiehtnabme . . .

Ore

bt der Polized e = — _ =

bt der SLA = - - - =

lei Gariclut - - - - -

in der Justizinstalt b - - - —

aniderer Orl - - - - _

Wer hat Finsicht

prnammen?

Beschukligter - = - | -

Verteidiper — - — Ly —

Wurde vine Kople der

Akteu angefertipt und

ibermittol?

J2 - = - - -

il = — _ —

Wirden Tetle der Ahten

von der Elnsiche susp-

noummen (§ 31 Abs 2

SO

i - - o - =

n2in - - Z — -
BEWEISANTRAGE

B, Wurden som Beschuldigten sder dessen Rechtsbeistund Bew cisanteiipe (§ 55 SiPO)

postetle?
Z ja Z  win (wester mit Frage 84)

81, Wice vivle Beseisuntrige warden gostelle?

K2 Boew chsunoray Antra Antrag Autray Antrap Antray
1 2 A 4 8

Bewvisantrag beerillt

Sachibeweise = - - - =

Zeugeu . = - Z =

Sachverstimbps & = = = -

Amderes - o o - -

Dueny Anrrag warde

CRsproshen - = = = —

nicht autsprochen = - = _ o

+ 13 +
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EVALLTFRUNG STPOQ - BFSCHULDBIGTENBLATT

| Dic folgemden Fragen fedehen Sch nur aef nepative Beweisuntrapse dedigunge n!

B3, Abgelchute Antrag Antrag Aptrag Anptrag Antrag
Bow cisantriipe 1 2 3 4 s

Ablebung des Antrags
ist eingehend bepriindat

Fl

ertolite mittels 1 extbastein

£l
I
)
|
|

ader SMtampighie - - - -
erfalgre ohne mibere — - - - -
Begriimdung — _ _

EINSPRUCH

B4, Waurde vom Beschuldigten vder dessen Rechtsbeistand Einsproch
wegen Rechtsverletzung (§ 106 StPOY erhinben?

T o T tein (weiter mit Frage 89)
83, Wie oft warde Flusprich erhoben?
R6, Einspruch Finsprach | Fiospruch | Einsproch | Finspruch | FEhwprach
i 2 3 4 8

Einsproch gepen:
Vemveigerte Akteneinsicht

1
I
1

Verstdfie bel 4wangsmittzln

Rechtsverletzungen b - — =
Vemehmingen

I
I'l

Andere Rechiswerletmingen — —

Einsprach war
erfolareich?

Ja - - —
— =

il

nein

I
H

Van wem wurde dor
Finspruch erhoben?
Heschuldigter

{
£

{1
|

C

Ul

Vertewdiger
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EVALUIERUNG STPO - BEXTHULDIGTERBLATT

[ Dic folgerden Fragen bedchen sich nur auf positive Einspruchsesledigangen!

J

87, Pusitly entvehicdene
Einypritche

Einspruch

Finspruch

Einspruch
3

Finspruch

4

Ebwpruch

Pusitisy ¢ Erledigang dos
FKinspruches durch ...
Entsprechung serterns der S1A
Entwe heidunyg des
Ermuttlongsgerichites

Entscherduny des OLL
3 Foliche seboverde)

Kunseyuonz dor
Entscheidung

Hiole Festatellung einer
Rechtsverketanng

Hertel loniz des entapre-
chenden Rechtaustanskes

! Div folgenden Fragen bezdehen sivl nur auf mnegative Einspruchs erledirunpen!
A R i NHnY

KN, Nepativ cntschicdene
Einspriichy

Einspruch
1

Einspruch
by

Einspruch
ki

Linspruch
4

Eimpruch
)

Nugative Erledigung dos
Finspruches aufgrund ...
Unzulasaige Emsprach
Gegenstundabwer Einspruch
Unbegrimdeter msprnch

{kein Voriegen aner
Rechisverketasme ¢

Ut
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EYALUIERT NG STPO - BEMHULD G TENBLATT

BLESCHWERDE

88, Wurde vomn Beschuldigten oder dessen Rechisheistand Beschwoerde erhoben
{§ RT 8ePOW
e T win fweiter mit Frage 93)

9. Wie oft wurde Beschw erde crhaohen?

91. Beschwerde Beschwerde | Boeschwerde [ Beschwerde | Boschwerde | Beschwerde
1 2 1 4 ]

Beschwnerde gegen:

Yemtibe ba Zwangsmitiehs
Lamag, Hattbesehwerden |

HMattheschwerde

1
I

o

1
)
|
]

3
(

Einspruchsentscherdung

't
{
(1
[
1
i

Rechisverletrung bet
Vemelmmmpeen

{1

Amdere Rechtaverktmng

r
I
[
f
f

Buschweride war
erfolpreich?

i

nein

Van wem wurde
Beschwerde eriioben?
Beschuldipzter
Yerendiger

(GR!
rrn
1
e
el

vl
il
i
LD
il

l Die folpeoden Fragen begdehon sich nnr auf negative Besclowerdeoriedigungen! |

92, Negatiy entschiedene | Beschwerde | Beschwerde | Beschwerde | Beychwerde | Beschwerde
Reschwerden 1 2 a 1 5
Negative Erfedigung dor
Besehwerde aulgrend ...
tineulissige Heschwende ;

Unbhegrimdete Beschwerde
thein Vorhiepn siner
techtswerletrung )

(1
.
{
t
l
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EVALLUIERLNG STPO - BESHULDRTIENBLATT

VERFAHRENSERLEDIGUNG J

4

N N I B

'

T

rrriiitd

. Erledigung des Verfabireos:

Eustelhung durch s Gericht nach § 105 Si1PQ

Einstefunyg durch S1A nach § 194 2 1 4, Fall SiPO

{mangels matenglirechilichar Strafharkent Jes Verhalens)

Elustelung duveh St nach § 196 Z 1 20 Fall 1 Alleadive U0

fweien eites materiellreehthichen Srathark e tshindermsses)

Einstellung durch StA nach & 190 2 1 20 Falt 2. Allemative SIPD

fwepen ity prozesslen V ertolpmgshingdermisses)

Einstelung durch StA nach ¥ 190 7.2 SIPO smanpels Beweisen)

Einstellung durch S nach § 190 SIPO {die geniwe Alternaties ist nicht emachitlichn

Einste ung durch St nach ¢ 198 St

Einstellung durch StA nach @ 182 S1IpO

RiGchiritl v eder Verfilpung durch S1A pepen Zahlung eines Geldbe truges (& 200 SiPO
Ruektritt von der Verfolpung durch StA pepen gentvinnutzige Leistunpen 1§ 204 SIPO)
Riichiritt san der Verfolpung durch StA unter Bestinunung ciner Probezeit (3 203 St
Ritckinitt von der Verfolguny durch StA pepen Tatnsgleich 1§ 204 SUPOy

Anhlape © Strfantrag

SAeklfung: Ywscitfaypedentd 1 de tandv flivke Form der Ericdigieogs wid uso by deren Bezerofmmy!
T [y F

44, Datum der Verfahrenserfedigung:

ACHTUNG:
Dip folecnden Fragen sind nur Zu beantworten, wenn dus 3 erfuhren cingestefit warde!

95, Wurde dem Beschuldigten clne Verstiindigung dber div Finsteltung dos VerGshrons

1

4

o*

.

|RERE

il

supestells?
I 2 ain (weiter mit Frage 97)

Ist der Verstiindigong dber div ElsteBung cloe Rechtshelehrung sngeschlossen?

Ta, mittels vines Forabluttes
T wud sndere Wase
B st ediglich cine mindliche Rechtsheletirung, dohiunentien.

Netn, o3 151 keine Rechtsbeleheung dokwimentien,

i +
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EYALUTERUNG STPO - OFFERBLATT

OPFERBLATT ]

ACHTUNG:

Wenn natiirlivhe und furisiische Personen wnter den Opforn simd, haben siens die
nratéirfichen Personen den Voerrang!

Wenn mehrere natirliche Personen ais Opfes vorhamden sind, iss divienipe féir die Anakese
auxzuwiihlen, die als nichstes Goburstug ha!

Wenn lediglich juristise he Persancn als Opfer vorkandon sind, i dicfenige anssuwidhion,
die afphabe tisch as enter Stefle steht,

r VERTRETUNG

97, Finden sich tay Akt Hinweise, dass das Opfer durch ¢inen Rechisbeistand certrvten wied?

T ol O tein

9K, Hat das Opfer juristische Prozesshepieitung in Ansproch genpmmen?
[T = min

99, Hat das Opfer psschasnziale ProseswbepleBtong in Anspruch gegonimen?
o Z  mwin

SOZIALDATEN

16}, Geburtsjabe:

1, Gesehlecht
—  minnlich

»

— weiblich

Juristische Person

112, Sraatshidrgerschalt
Oaterraich
anderes FU-Land

keine FU-Stastshiirperschaft

103, Waohnsits (hef jusistizchen Personen: Firmoensits}
Z Osterreich
w smleres BU-Land
— anBerhall der BLU

ARTENEINSICHT

1, Wugde sony Opfer oder dessen Rechitsbetstand AKtenelnsichit beantrapt?
O = wein (weiter mit Frage 108)
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FY ALUTERUNG S TIO - QP FERBLATT

-
==
5

1

Hi6, Wie oft wurde Aktencinsicht gewihe?

ja, bl jexdean Antrag pewiint

Jit abeer nue bet wa nchen Aotrdgon pewiting

2 Warde dum Opfer oder dessent Rechisbeistand shiencinsicht genihn?

nein. ingner nach § 3§ PO verweigent (weiter mit Frage 108)

107, Aktencimsiche

Finsicht

Eiunsicht

Einsicht
3

Elosicht
4

Eimvicht

Datum der Einsichtnahme

{iru

bei der Poliz

bet der StA

bet Gerichit

in der Justizcunstadt
anderar Ort

RN

i

IO e

Frrrrren

frrrerrigd

frr

Wer hat Flustebt
gerommen?
Opier

Revhishe ivtand

el

K

NN

NN

Wurde vine kupic der
AReen sngefertipe wnd
ibermitedde?

Ja

nein

1l

L

NN

trny

11

Waurden Teile der Akten
vui dor Finsicht gospe-
notmmcen 1§ 5 Abs 2
SiPOy?

2

nein

NN

P

111

Ui

NN

BEWEISANTRAGLE

108, Hat sich dus Opfer dem Verfabren abs Prisatbetitigeer angeschlussen?

I =

T -

thk Wie sicle Bewvisantrige warden goseele?

wein {weiter mit Frage 113)

HY, Warden vom Opfur oder dessen Rechisbeistand Bewcisantriipe 1§ 35 SePO) pestetit?
i wein (weiter mit Frage 113)

Py
=)
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FVALUIERURG 53T - OPFERBLATYT

+ +
111, Bewelsantrag Antrag Amtray Antrag Antrag Antrap
1 2 3 4 5

Buwelsantrag betrifi
Sachbewsi s

Zeugen
Sachverstindipe

Crierer
LI el
11 e
L e
Frrrein

Anderes
Dem Anteag wurde

crtsprichen
mcht entsprochen

£l
el
INER
i
i

i Dic felgenden Fragen bedchen sich nurauf negative Bewchantragseredigungen! |
112, Abgetehnte Antrag Antrag Antrag Antrag Antrag
Bewelsantriige i 2 3 4 5

Abtchirang des Antrags
ist einpehend beeriinda .

||

erfolgte mitkels Texthausbzimn = - — — ™~
sdder Stampiz he

ertalgte ohne nlihers - - - _ =
Hegriimdung

EINSPRUCH

113, Waride vom Opfer oder dessen Rechisbetstand Einspruch wegen Rechisserletzang
1§ 106 SIPOY erbioben?
I —  wein (weiter mit Frage 118)

114, Wie oft warde Finspench crhoben?

115, Einspruch Finsprach | Einsprach | Einsproch | Einspewch | Einspreoch
1 2 3 4 8

Einsprach gegen:
Verveigerte Aktencinsicht

Rexhtsverietung e - - - -
Vemehlmungen

{

tl
|
i

Anders Rechtsverkdruneen
Finspruch war
crfolpreich?

Ja
nems

R
Kl
et
Pt
L1l

Von wem wurde
Einspruch crboben?
Upfer

Rechtsheistand

Mit

el
et
et
LHE

+
.
&

+
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FAALUTERVNAT STIG - OPFERBEATT

[ Die fudgenden Fragen fedelen sich narauf positive Einsprachoerfedigungen’

]

116, Pusithy erledigte
Finsprichy

Einspruch | Eimspruch
1 2

Finsprach
3

Einspruch
4

Einspruch
8

Posith v Erledipuny des
Finspruches durch ...
Entsprochang seifens der StA
Entse b des
Ennittlangsperichtes

Ertschendung des OLG
i Fodgoheschwerde )

Kouseyuine dor
Fautscheidung

ol Peststellang ¢imer
Rextsverietzung

Hemtel lung des entspre-
vhenden Rechtazmstangdes

LD:’(( Jedeenden Fragen e

Jren sl nur anf negative I

inypraviverfedigungen!

Uinheprindeier Einsprisch
thein Varliegen cimer
Rechtsverbetaune)

17, Negatiy vefedipoe Einspruch | Finsprech | Elnspruch | Kinspruch | Einspruch
Einspriche 1 2 3 4 3

Negurive Erledignng dos

Finspruchues anfurund ...

Urildsuiger bnspmck - - - - -

Gewmnstamsdslosy Linspruch - -l - - -

EINSTELLUNG DES VERFAHRENS

118, Wurde dem Opfer vine Verstundipusy iiber div Finstellang des Verfubrons 2ugestelit?

au vipenen Handen aupeatellt 1§ 21 Zusell Gy

— auf ke tiblichen Postwey angestellt

T nicht cugestel U (welter mit Frage 120)

Y. Iit der Verstindigung dber dic Rinsteling cioe Rechtsbelehruong angescblossen?

B mitels cines Formblattes

Ja, auf amlere Weise

T Esistledighich sine miundlizhe Reclitsbel shrong dehuentien.

Nein, o3 isl heine Rechitshe lehrung dokumentiert,
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EVALUTERUNG STRO - O FERBLATT

|_ FORTFUHRUNG DLS VERFAHRENS

12 Wurden som Opler nder dessen Rechtsbeistand cin Antrag auf Fortfiibroog
des Verfalrens (§ 195 S¢PO) gesectle? ’
T ia = win (Ende der Erkebung)

121, Der Antrag betraf die Einstetlung bei folgenden Delikeen:
e frere Asgaben miiglichy)

Vursiteliche Kiperserletung {88 X3 7 St(3)y
Fahrldssige Kamerverlotaung 1§ 8% SHGR)
Natipunre 12 105 S1GH)

e fhrliche Drobunp 1§ 1467 Sty
RBeharrtiche Verfolpung 18 1072 51G8)y
Vermitpetusdelikt (38 125 (781081
Sexualdelikt 188 201 7 QGB)

Urhundendelikt {88 223 {1 S10G:8)

Amsdelikt {§§ M2 Y QGB)

Anderes Delikt

AR EARERERSRENRRRRE!

122, Wie kat dic Staatsanwabtschaft iher den Antrag entschieden?
T stahpepehen
T nicht stattpe peben uml an das Gericht weitergeleiiol

StA hat nech nicht entschieden

1

bt

X AVie hat das Gerfeht Bber den Antrag entsehicden (sa os dumit befasst wary?
stattpepchen
ghgelehn

IRERR

- Arichgesien

T Gerieht hat nesch nicht entgchieden
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Grundlegendes zum Ausfiillen

Bitte mit Kugelschreiber ausfillen.

Keine Kopien von Erhebungsbégen oder von Teilen machen.
Nicht auf den Bégen herumstreichen und -schreiben.

Far Korrekturen sind am Besten Korrekturroller zu verwenden!
Pro Standort gibt es knapp hundert ,Reservebdégen”!

Allgemeines

Verfahren nach der aiten StPO, dh alle Verfahren in denen eine An-
zeige vor dem 01.01.2008 erfolgte, werden nicht in die Erhebung ein-
bezogen.

Datumsangaben werden in den Erhebungsbogen nach folgendem
Muster eingegeben: TT.MM.JJ.

Die Fragen Uber Zwangsmittel, Einspriiche bei Beschuldigten und
Opfer beziehen sich nur auf die speziell erhobene Person, die nach der
sog ,Geburtstagsmethode” ausgewahlt wurde.

Analysiert werden k&énnen immer nur die vorhandenen Aktenteile.
Wenn also wesentliche Teile sich in einem mittlerweile ausgeschiedenen
Verfahrensakt befinden, ist die Erhebung beim ,Schrumpfakt® dennoch
so weit wie moglich vorzunehmen. Der Akt ist nicht auszuscheiden.

Zu analysieren ist jedenfalls der vorhandene Akt und nicht der ausge-
schiedene Akt.

Verfahrensblatt

Die erhobene Aktenzahl fliet nicht in die Evaluierung ein, sondern
dient nur der Korrektur moéglicher Fehler im Erhebungsbogen.

Finden sich im Akt mehrere Aktenzahlen, so ist die potenzielle sach-
liche Zustéandigkeit des Gerichts (BG oder LG), das im Falle einer An-
klage zustandig ware, fur die Auswahl maRgeblich.

Es ist die BAZ bzw St-Aktenzahl auch dann anzugeben, wenn das Ver-
fahren bereits im HV-Stadium ist und eine gerichtliche Aktenzahl hat.

Ad 5: Gibt es keine Opfer, so ist bei Frage 5 ,0“ einzutragen. Dies gilt
sowohl fir opferlose Delikte als auch fur Falle, in denen unklar ist, ob
es wirklich ein Opfer gab.

Finden sich im Akt Hinweise, dass es ein Opfer gibt, jedoch keine na-
heren Angaben uber das Opfer, ist bei Frage 5 die Anzahl der Opfer
einzutragen. Ein Opferblatt kann mangels entsprechender naherer An-
gaben dann freilich nicht ausgeftillt werden.

Sind zB bei einem Verkehrsunfall die beiden Beteiligten zugleich Be-
schuldigte und Opfer, ist der Beschuldigte nach der Geburtstags-
methode auszuwahlen und der andere damit automatisch das Opfer.
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Ist jemand zugleich Beschuldigter und Opfer (zB bei Ermittlungen we-
gen Geldfalschungsdelikten), ist sowohl beim Beschuldigten als auch
beim Opfer die Zahl 1 einzutragen. Das Opferblatt ist dann allerdings
nicht mehr auszuflllen.

Bestimmte Angehorige eines getéteten Opfers sind ebenfalls Opfer
(vgl § 65 Z 1 lit b StPO).

Ist das Opfer eine Freiwillige Feuerwehr, handelt es sich um eine
juristische Person.

Bei einem Verkehrsunfall kénnen der Kfz-Halter und der Lenker aus-
einander fallen. In solchen Félien kénnte der Halter sogar ein Opfer sein.
Bei losen und konkreten Ermittlungsauftragen durch die StA sind nur
die konkreten Ermittlungsauftrage mafgeblich.
Kooperationsverletzungen sind uU nur im Tagebuch dokumentiert;
daher ist fir diesen Punkt die Einsicht in das Tagebuch unumgénglich.
Wird ein Zwischenbericht angefordert, aber nie geliefert, ist dies bei der
Kooperationsverletzung zu dokumentieren (,Nichtliefern eines angefor-
derten Berichts®).

Wenn die Kriminalpolizei zwar einen Abschlussbericht versendet, aber
ein Vernehmungsprotokoll anzufligen vergisst, so ist eine entspre-
chende Urgenz der StA als Auftrag zu codieren.

Beauftragt die StA die Polizei, den Wohnort des Beschuldigten auszu-
forschen, so handelt es sich zwar um einen ndheren Auftrag. Bei der
Frage 8 ist dann allerdings nichts anzukreuzen, weil dieser Auftrag un-
ter keine der dort angefiihrten Kategorien passt.

Ad 9: Eine Tatrekonstruktion nach §§ 149 Abs 1 Z 2, 150 StPO liegt vor,
wenn sie von der StA beantragt und vom Gericht durchgefihrt wird.

Ad 10: Eine unvollstandige Berichterstattung, die eine Aufforderung zu
einem neuen Bericht erforderlich macht, ist als Nichtablieferung eines
Berichts und damit als Kooperationsverletzung zu verstehen.

Ad 14: Erkundigungen sind keine offiziellen Einvernahmen als Be-
schuldigter oder Zeuge, es gibt daher auch keine Rechtsbelehrungen.
Erkundigungen missten mit Amtsvermerk dokumentiert sein. Im Falle
eines fehlenden Amtsvermerks musste jedenfalls aus den Polizeibe-
richten (zB dem Abschlussbericht) hervorgehen, dass eine Erkundi-
gung stattgefunden hat. Der Amtsvermerk an sich bietet keine wesent-
liche Information und ist daher ul verzichtbar.

Erkundigungen sind haufig als Vernehmungen einer Auskunftsperson
dokumentiert. Da diese Vernehmungen im eigenen Wirkungsbereich
der Kriminalpolizei liegen, finden sich regelmaRig keine Auftrage der
StA fur eine solche Erkundigung.

Bei den Erkundigungen kommt es auf den Inhalt an, sie sind nur selten
als solche bezeichnet.

Ist im Vernehmungsprotokoll nur vermerkt, dass eine Rechtsbelehrung
erfolgte, ohne dass die Belehrung selbst — etwa in Form eines Text-
bausteins — ersichtlich ist, so ist dieses Vorgehen nicht als Verneh-
mung, sondern als Erkundigung zu werten.

Beruft sich eine Person auf ein Aussageverweigerungsrecht, ist von
keiner Erkundigung, sondern von einer Vernehmung auszugehen.
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Selbst wenn der spéatere Beschuldigte zum Posten der Polizei kommt,
die Polizei weil}, dass es sich um eine verdachtige Person handelt und
bei dieser Person dann ohne Rechtsbelehrung udgl eine Einvernahme
vornimmt, ohne diese als solche zu bezeichnen, handelt es sich nicht
um eine Erkundigung, sondern um eine Beschuldigtenvernehmung,
weil eben die vernommene Person konkret verdachtig ist.
Wird erst durch eine Anfrage bei der GKK festgestellt, dass bei einem
Autounfall auch Personen verletzt wurden, so ist diese Anfrage als Er-
kundigung zu werten.
Gibt es in einem Verfahren mehr als finf Erkundigungen, so ist die
tatsachliche Anzahl aller Erkundigungen angeben. Nur die ersten funf
sind genauer zu analysieren.
Ad 15: Es ist die Zahl jener Personen einzutragen, bei denen sich die
Kriminalpolizei informiert hat, um zu beurteilen, ob diese Personen Be-
obachtungen gemacht haben, auf Grund derer sie als Zeugen einge-
stuft werden oder ob sie selbst etwa als Beschuldigte einzustufen sind.
Ad 16: Taucht eine Erkundigungsperson im spateren Verfahren als
Opfer auf, ist die Rubrik ,Zeuge® anzukreuzen.
Ad 17: Ergeht die Meldung einer Straftat an die Polizei und ruft diese
sodann bei der StA an und teilt dies mit, ist ,Anzeige bei der Polizei*
anzukreuzen (und nicht etwa bei der StA).
Ad 18: Fur das Anzeigedatum ist die allererste Anzeige relevant, auch
wenn zunédchst nur gegen Unbekannt angezeigt wurde. Bei Sachver-
haltsdarstellungen an die StA nehmen wir als Anzeigedatum nicht den
Poststempel, sondern den Posteinlaufstempel.
Erfolgt zB eine Anzeige am 24.12. und der Abschlussbericht am 07.01.
und wurden dazwischen Zeugen einvernommen etc, dann fallen An-
zeige und Abschlussbericht nicht zusammen, weil die Daten eindeutig
differieren.
Ad 19: Die in § 100 StPO angefiihrten Berichte fallen nicht unter die
hier zu erérternde Kommunikation zwischen Polizei und StA. Sie wer-
den separat behandelt.
Dass eine nicht ausdricklich dokumentierte Kommunikation stattge-
funden hat, ist haufig aus den Abschlussberichten der Kriminalpolizei
ersichtlich.
.Hinweise im Akt“ bedeutet keine formale Dokumentation der Kommu-
nikation, sondern es geht inhaltlich aus den Zusammenhangen hervor,
dass StA und Polizei kommuniziert haben missen.
Ad 20: Klarstellung zur Terminologie: Mit ,Anzeige" ist der erste Bericht
gemeint. Es sollen also jene Félle erfasst werden, in denen der erste
(schriftliche) Bericht der Kriminalpolizei an die StA gleichzeitig der Ab-
schlussbericht ist.
Ad 22: Im Journaldienst gibt es des Ofteren einen mundlichen Erstbe-
richt der Kriminalpolizei an die StA (zB bei gefahrlicher Drohung oder
wenn der Beschuldigte Auslénder ist); das geht auf Erlasse des BMJ
zuruck.
Ad Berichte:
-Ein Anfallsbericht (Abs 2 Z 1) ist zu erstatten, wenn die Kriminal-
polizei vom Verdacht eines schwer wiegenden Verbrechens oder
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einer sonstigen Straftat von besonderem o&ffentlichem Interesse, in
der die Staatsanwaltschaft nach § 101 Abs 2 zweiter Satz zur An-
tragstellung an das Gericht verpflichtet ist, Kenntnis erlangt. In der-
artigen Fallen hat die Berichterstattung zu Beginn des Ermittlungs-
verfahrens zu erfolgen, um den Staatsanwalt von Anfang an in die
Lage zu versetzen, den Gang der Ermittlungen im Hinblick auf das
Verfahrensziel zu beeinflussen bzw das Erforderliche zu veranlas-
sen (vgl EBRV 25 BIgNR 22. GP 133; JAB 406 BIgNR 22. GP 14).
Ein Verbrechen wiegt schwer, wenn es objektiv besonders wichtige
Rechtsglter verletzt. Typischerweise schwere Verbrechen sind et-
wa Tétungsdelikte, Vergewaltigung, schwere Kindesmisshandlung,
Brandstiftung, Drogenhandel, bewaffneter Raub udgl (vgl VWGH
10. 6. 1999, 99/01/0288). Auf Grund der Gefahrlichkeit und Verwerf-
lichkeit werden auch jene Formen der Schlepperei, bei denen es zu
einer erheblichen Gefahrdung, nicht unbedeutenden Verletzungen
oder zu erheblichen, mit Folter vergleichbaren Eingriffen in die
Rechte des Geschleppten kommt, darunter zu subsumieren sein
(vgl EBRV AsylG 2005, 952 BIgNR 22. GP 36). Generell ist bei
strafbaren Handlungen, die mit mehr als finf Jahren Freiheitsstrafe
bedroht sind oder die sonst zu schwerem Schaden oder anderen
schweren Nachteilen fuhren, bei Vermdgensdelikten daher, wenn
der strafbestimmende Wertbetrag 50.000 Euro Ubersteigt, von
schwer wiegenden Verbrechen auszugehen (vgl EBRV 25 BIgNR
22. GP 133; Pilnacek/Pleischl, Vorverfahren Rz 408; Hauer/
Keplinger/Dudek StPO § 100 FN 4).

Ein Anfallsbericht ist bei schwer wiegenden Verbrechen auch zu er-
statten, wenn noch keine bestimmte Person der Tat verdéchtig ist,
sondern die Ermittiungen vorerst gegen unbekannte Tater gefiihrt
werden.

Der Klammerverweis auf § 101 Abs 2 zweiter Satz nach der Wort-
folge ,einer sonstigen Straftat von besonderem o&ffentlichem Inte-
resse” ist im Rahmen der Ausschussberatungen eingefugt worden.
Die Kriminalpolizei hat demnach nicht — wie noch in der RV vorge-
sehen (vgl EBRV 25 BIgNR 22. GP 133) — jede Straftat von beson-
derem offentlichem Interesse der Staatsanwaltschaft zu berichten,
sondern nur jene Falle, in denen die Staatsanwaltschaft gerichtliche
Beweisaufnahmen zu beantragen hat, weil auf Grund der Bedeu-
tung der aufzukldrenden Straftat und der Person des Tatverdachtig-
ten ein besonderes Offentliches Interesse besteht. Die Beurteilung,
ob gerichtliche Beweisaufnahmen beantragt werden, obliegt aller-
dings ausschliefllich der Staatsanwaltschaft. Um diese Beurteilung
vornehmen zu kdnnen, wird die Kriminalpolizei in allen Fallen, in
denen ein besonderes &ffentliches Interesse besteht und Tatver-
dacht gegen eine bestimmte Person vorliegt, der Staatsanwaltschaft
Anfallsberichte zu Gibermitteln haben.

Besonderes offentliches Interesse an einer Straftat wird anzuneh-
men sein, wenn der Verdachtige oder das Opfer Personen des &f-
fentlichen Lebens (Politiker, Kiinstler, Sportler, Industrielle, ,Ada-
beis" etc) sind oder die strafbare Handlung im Zusammenhang mit
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Sachen, an denen ein besonderes offentliches Interesse besteht
(Kunstwerke, Kulturdenkmaler, o6ffentliche Einrichtungen, Nahver-
sorger, offentliche Infrastruktur etc) veribt wurde (vgl EBRV
25 BIgNR 22. GP 133; Pilnacek/Pleischl, Vorverfahren Rz 408;
Hauer/Keplinger/Dudek StPO § 100 FN 5; Fabrizy StPO'™ § 100
StPO Rz 4). Das offentliche Interesse manifestiert sich insb in me-
dialer Berichterstattung und kann auch erst zu einem spéteren Zeit-
punkt des Verfahrens entstehen, wodurch die Anfallsberichtspflicht in

Gang gesetzt oder aktualisiert wird (vgl EBRV 25 BIgNR 22. GP 133).

— Ab 1.1. 2009 hat die Kriminalpolizei der Korruptionsstaatsan-
waltschaft auch Uber jede in § 20a Abs 1 erwdhnte Straftat einen
Anfallsbericht zu erstatten (§ 100a Abs 1iVm § 516 Abs 1b)."'

— Anlassberichte erfolgen, wenn eine Anordnung der StA oder die
Entscheidung eines Gerichts notwendig ist. Aulerdem kann die StA
einen solchen Bericht verlangen.

— Wird ein Anlassbericht geliefert, obwoh! formal keine Bewilligung
der StA notwendig ist und die Polizei trotzdem riickfragt, ist beim
Grund fur den Anlassbericht nichts anzukreuzen, sofern die StA
keinen entsprechenden Bericht verlangt.

— Ein Anlassbericht (Abs 2 Z 2) ist von der Kriminalpolizei zu erstat-
ten, wenn die Anordnung oder Genehmigung der Staatsanwalt-
schaft (vgl oben § 18 Rz 26 bis 28) oder eine Entscheidung des Ge-
richts (vgl oben § 18 Rz 28 bis 30) erforderlich oder zweckmaRig ist
oder die Staatsanwaltschaft von sich aus einen Bericht veriangt,
was sie in jedem Stadium des Ermittlungsverfahrens und auch dann
tun kann, wenn Ermittlungen nicht gegen eine bestimmte Person,
sondern vorerst gegen unbekannte Tater geflihrt werden.

— Ebenso wie alle sonstigen Berichte haben Anlassberichte schriftlich
zu erfolgen (s Rz 2). Bei besonderer Dringlichkeit wird die Kriminal-
polizei vom Anlass auch vorab mindlich informieren und Anordnun-
gen, Genehmigungen oder Entscheidungen vorlaufig mindlich ein-
holen kénnen (vgl zur Staatsanwaltschaft § 102 Abs 1; Hauer/
Keplinger/Dudek StPO § 100 FN 6). Der schriftliche Bericht wird in
diesen Fallen ohne unndtigen Aufschub nachzureichen sein, die
Staatsanwaltschaft einen Amtsvermerk aufzunehmen haben (vgl
JABI 2008/1, 8).

— Die Kriminalpolizei hat in folgenden Fallen jedenfalls einen Anlass-
bericht an die Staatsanwaltschaft zu erstatten:

— Wenn der Beschuldigte Beweise beantragt und die Kriminalpoli-
zei der Meinung ist, dass diese nach den Bestimmungen des
§ 53 Abs 2 nicht aufgenommen werden kénnen oder mussen
(§ 55 Abs 4);

— nach der Ausilbung einer anordnungspflichtigen Befugnis aus
eigenem wegen Gefahr im Verzug (s oben § 18 Rz 26); der An-
fallsbericht, mit dem die nachtragliche Genehmigung der Staats-
anwaltschaft einzuholen ist, ist unverziglich vorzulegen (§ 99
Abs 2);

1 Vogl in WK-StPO, § 100 Rz 11-15.
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— jede Sicherstellung langstens binnen 14 Tagen, soweit sie die
Kriminalpolizei nicht zuvor selbst aufgehoben hat (§ 113 Abs 2
erster Satz); wenn es sich um geringwertige oder allgemein ver-
botene Gegenstidnde handelt oder ein Verfligungsberechtigter
nicht ausgeforscht werden kann und weder berechtige Interes-
sen Dritter noch Interessen des Verfahrens beeintrachtigt wer-
den, reicht eine Mitteilung mit dem nachsten zu erstattenden Be-
richt aus (§ 113 Abs 2 zweiter Satz);

— nach der Durchsuchung eines durch das Hausrecht geschiitzten
Orts und darin befindlicher Gegenstande sowie nach der Besich-
tigung des unbekleideten Koérpers einer Person, beides wegen
Gefahr im Verzug durch die Kriminalpolizei aus eigenem; der An-
fallsbericht ist in diesen Fallen sobald wie moglich zu erstatten
(§ 122 Abs 1);

— das Ergebnis einer Leichenbeschau (§ 128 Abs 1).

Bei geh&uften Berichtspflichten (wie etwa bei vielfachen Antragen

oder Einsprichen) wird es auch zuldssig sein, nicht unverzuglich

und einzeln, sondern innerhalb angemessener Frist gesammelt zu
berichten (vgl EBRV 25 BIgNR 22. GP 134; Pilnacek/Pleischl, Vor-

verfahren Rz 409).“?

Ein Zwischenbericht ist erforderlich, wenn seit der ersten gericht-

lichen Ermittlung drei Monate vergangen sind und kein Bericht er-

folgte. AulRerdem ist im Abstand von drei Monaten ein Zwischenbe-
richt abzuliefern.

Ist nicht ersichtlich, von wem die Initiative ausgegangen ist, hat eine

Leermeldung zu erfolgen.

Schwer zu erfassen sind jene Falle, in denen trotz Uberschreitens

der 3-Monats-Frist nie ein Zwischenbericht, sondern nur der Ab-

schlussbericht kommt. In diesen Fallen ist bei der Frage 31 der

Wert ,0“ einzugeben und bei 32 das Uberschreiten der 3-Monats-

Frist im 1. Zwischenbericht anzukreuzen sowie das Datum des Ab-

schlussberichts anzugeben.

.Ein Zwischenbericht (Abs 2 Z 3) ist von der Kriminalpolizei an die

Staatsanwaltschaft zu erstatten, wenn in einem Verfahren gegen

eine bestimmte Person seit der ersten gegen sie gerichteten Ermitt-

lung drei Monate vergangen sind, ohne dass berichtet worden ist,
oder seit dem letzten Bericht drei Monate vergangen sind.

Ein Zwischenbericht ist bei Ermittlungen gegen unbekannte Téter

nicht vorgesehen (vgl Hauer/Keplinger/Dudek StPO § 100 FN 7).

Abschlussbericht: der Abschlussbericht wird erforderlich, wenn die

Kriminalpolizei den Fall fur anklage-, diversions- oder einstellungs-

reif halt.

,Ein Abschlussbericht (Abs 2 Z 4) ist von der Kriminalpolizei an die

Staatsanwaltschaft zu erstatten, wenn aus ihrer Sicht der Sachver-

halt und der Tatverdacht hinreichend gekléart sind oder keine weite-

ren zielfUhrenden Ermittlungsansétze vorhanden sind, sodass die

2
3
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Staatsanwaltschaft iber die Beendigung oder das Abbrechen des
Ermittlungsverfahrens entscheiden kann (vgl Pilnacek/Pleischl, Vor-
verfahren Rz 408).

— Bis zur Erstattung des Abschlussberichtes kann der Beschuldigte
Akteneinsicht auch bei der Kriminalpolizei begehren (§ 53 Abs 1);
dies gilt sinngemaf auch flr Privatbeteiligte und Privatanklager,
soweit ihre Interessen betroffen sind (§ 68 Abs 1), und fur Opfer, die
nicht als Privatbeteiligte am Verfahren mitwirken (§ 68 Abs 2).“4

Richtet sich der Tatverdacht gegen Unmiindige, gibt es h&ufig keinen

ausdricklichen ,Abschlussbericht”. Ein solcher Bericht hei3t dann

meist ,Bericht liber Unmiindige*, inhaltlich entspricht dies aber dem

Abschlussbericht. Da es auf den Inhalt ankommt, ist er auch im Eva-

luierungsbogen als Abschlussbericht zu erfassen.

Beschuldigtenblatt

Die Fragen 33 — 96 beziehen sich nur auf den nach der Geburtstags-
methode ausgewahlten Beschuldigten. Zu den Beschuldigten gehéren
alle Personen, die im Strafantrag genannt sind bzw die auf dem Akten-
deckel aufscheinen.

Ad 33: Ist eine ,andere strafbare Handlung” Gegenstand des Verfahrens,
ist in dieser Rubrik das erstgenannte (= flhrende) Delikt einzutragen.

Bei Korperverletzungsdelikien (Verkehrsunfélle, ,Schlagereien® udgl)
sind hédufig zwei Beschuldigte und zwei Opfer angegeben, wobei
diese in der Regel identisch sind. Nach der ersten Ermittlung ist offen-
bar noch unklar, wer Beschuldigter und wer Opfer ist. Um keine fal-
schen Schilsse zu ziehen, sollte beim Ausflllen des Erhebungsbogens
zunéchst durch grobe Analyse des Aktes geklart werden, wer Beschul-
digter und wer Opfer ist und dann erst ausgewahlt werden. Fuhrt diese
Durchsicht zu keinem eindeutigen Ergebnis, sind beide Personen als
Beschuildigte zu werten und keine Opfer anzugeben.

Das dem Beschuldigten zur Last gelegte Delikt ist das im Akten-
deckel genannte. Falls es keinen Ermittlungsakt, sondern nur ein Ta-
gebuch gibt, ist das am Deckblatt des Tagebuchs genannte Delikt
mafgeblich.

Wurde das Delikt nur versucht oder fand eine Beteiligung statt, so sind
Versuch und/oder Beteiligung bei den Deliktskategorien NICHT an-
zugeben.

Teileinstellungen werden im Ermittlungsverfahren ignoriert. Daher
sind alle relevanten Delikte anzukreuzen. Beim Punkt Verfahrensbeendi-
gung konnte es in solchen Failen zu einer Mehrfachnennung kommen
(Einstellung gegenlber einer Tat, Anklage gegeniiber der anderen Tat).
Werden dem Beschuldigten strafbare Handlungen aus Nebengeset-
zen zur Last gelegt, so ist in dieser Rubrik nur die Abkirzung des Ge-
setzes, nicht jedoch die jeweilige Norm anzugeben.

Vogl in WK-StPO, § 100.
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— Ad 39: Lehrlinge sind der Kategorie ,andere AusbildungsmafRnahme*
zuzuordnen.

— Ist bei einer Person ,Auszubildender” angefihrt, ist dies wie ein Lehr-
ling zu werten.

— Ad 40: Ist in den Akten keine genaue Berufsbezeichnung vermerkt,
sondern nur ,Arbeiter” angegeben, so ist die Kategorie ,sonstiges, und
zwar* anzukreuzen und ,Arbeiter* anzugeben.

— Findet sich in den Akten als Berufsbezeichnung OBB-Bediensteter, ist
»<anderes, und zwar ...“ anzukreuzen.

— Strafregisterauskunft ist etwas anderes als die Auskunft aus dem
kriminalpolizeilichen Aktenindex. Fur die Erhebung sind NUR die In-
formationen aus der Strafregisterauskunft wesentlich.

— Die Vorverurteilungen und Anzahl der Vorstrafen kénnen bloRR aus der
Strafkarte (Strafregisterauskunft) erhoben werden.

— Wenn im Akt ein Strafregisterauszug vorhanden ist, allerdings spéater
vermerkt wird, dass die Person uU nicht mit der Person der Strafregis-
terauskunft ident ist, ist die Frage 41 dennoch zu bejahen und sind die
Fragen 42 — 44 entsprechend zu beantworten.

— Ad 44: Es kommt nicht darauf an, dass die Strafe schon zur Ganze
verbut ist.

— Ad 46: Die Kategorie ,Festnahme erfolgte auf Anordnung der StA bei
Gefahr in Verzug“ sieht in praxi meist wie folgt aus: Die StA wird telefo-
nisch kontaktiert und erteilt eine Anordnung. Die richterliche ,Rickver-
sicherung*“ holt sich die StA erst spéter.

— Ad 45 - 49: Der Beschuldigte wurde nach dem FPG (Fremdpolizeige-
setz) festgenommen und anschlieBend im PAZ angehalten (Haft). In
diesem Fall ist ,keine Festnahme®“ und ,keine U-Haft* zu codieren, da
hier fir die Haft eine andere Rechtsgrundlage als die StPO herangezo-
gen wurde. Allgemein: Wenn in einen Akt mehrere Akten miteinbezo-
gen sind, dann gilt folgende Regel: (a) offene Ermittlungsverfahren
werden nicht in die Codierung miteinbezogen; (b) abgeschlossene Er-
mittlungsverfahren werden miteinbezogen.

— Ad 51: Die autonome Hausdurchsuchung der Kriminalpolizei kommt
praktisch selten vor, weil haufig eine ,freiwillige Nachschau® betrieben
wird. Diese ist allerdings nicht zu erheben.

— Die Fragen 55 — 61 beziehen sich auf die erste Vernehmung.

— Ad 56: Wenn bei der Beschuldigtenvernehmung anstatt einer Beleh-
rung nur ein Verteidigerverzicht vermerkt wird, so ist dies nicht als
Rechtsbelehrung zu werten.

— Ad 57: Die Kategorie ,unmittelbar vor Beginn der Vernehmung“ bedeu-
tet unmittelbar vor der Vernehmung zur Sache. Die Personaldaten
werden regelmaRig noch vor der Rechtsbelehrung aufgenommen.

— Ad 59: Die Belehrung bei der Kriminalpolizei erfolgt oftmals mittels
Informationsblatt, das an den Beschuldigten ausgehé&ndigt wird. In die-
sem Fall wird lediglich die Aushandigung protokolliert.

— Ad 60: Wird in der Beschuldigtenvernehmung durch die §§ 61 und 62
StPO auf das Recht auf einen Verfahrenshilfeverteidiger hingewiesen,
so ist dies ausreichend.
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— Ad 62: Einvernahmen des Beschuldigten zur Abklarung von Fragen
des Fremdenrechts sind keine Vernehmungen iSd StPO.

— Ad 63 ff: Ist bei der Beschuldigtenvernehmung durch die Polizei auch
der zweite Beschuldigte anwesend, ist diese Person nicht als Vertrau-
ensperson zu werten, sondern als andere Person.

— Eine kontradiktorische Vernehmung kann NICHT durch Polizei oder
StA stattfinden, sondern ausschlief3lich durch den Richter.

— Wenn ein Verteidiger bei einer Verstandigung am Abend oder in der
Nacht erst am nachsten Tag zum festgenommenen Beschuldigten
kommt, ist die Rubrik ,nicht erreichbar” anzukreuzen.

— Wenn sich im Akt kein Hinweis auf eine Verteidigerbeiziehung findet,
ist die Rubrik: ,keine Begrundung ersichtlich® anzukreuzen.

— Der Einsatz von Zwangsmittel impliziert im Regelfall das Vorhanden-
sein eines Beschuldigten.

— Gerichtlich angeordnete ErmittlungsmaBnahmen sind eigenstandi-
ge ErmittlungsmalRnahmen (§§ 104, 105 StPO).

— Zu erhebende Zwangsmittel betreffen nur den konkreten Beschuldig-
ten, der Gegenstand der Analyse ist. (Dies trifft bspw auch dann zu,
wenn das geraubte Handy des Opfers gepeilt wird, weil es um die Da-
ten des Benltzers geht.)

— Sicherstellungen sind als Zwangsmittel und nicht als Beischaffung
von Beweismitteln zu behandeln.

~ Ad 68: Da Sicherstellungen von der Kriminalpolizei autonom durch-
gefuhrt werden und nicht vom Gericht zu bewilligen sind, sind sie bei
Frage 68 auch nicht anzugeben.

- Wird im Zuge einer Sicherstellung ein Antrag auf Vernichtung des si-
chergestellten Gegenstands (zB des Suchtgifts) gestellt, so ist dies fiir
die Erhebung irrelevant.

— Verfahrenseinstellung nach § 108 StPO kann entweder nach Z 1
oder Z 2 erfolgen. Sind dennoch beide Ziffern als Rechtsgrundlage an-
gegeben, so ist der Z 1 der Vorzug zu geben.

—~ Wird dem Beschuldigten Akteneinsicht gewahrt, so wird dies meist
nur im Tagebuch und nicht im Akt selbst vermerkt. Insofern ist auch
hier ein Blick in das Tagebuch notwendig.

— Erfolgt die Akteneinsicht durch den Beschuldigten bzw seinen Verteidi-
ger erst nach Verfahrenseinstellung, ist dies nicht als Akteneinsicht iSd
StPO zu werten und daher nicht anzugeben.

— Ad 75: wenn die Akten dem Verfahrenshilfeverteidiger von Amts we-
gen zugestellt werden, so ist dies meist in den Tagebiichern vermerkt.

— Wird eine Aktenkopie erstellt, so ist der Ort der Akteneinsicht jene
StA bzw jenes Gericht, bei dem/der die Kopie erstellt wurde. Das Da-
tum der Akteneinsicht ist der Tag, an dem die Kopie angefertigt wurde
und nicht der Tag, an dem sie versandt wurde.

— Wurden Aktenteile von der Méglichkeit der Akteneinsicht ausgenom-
men, musste dies im Akt dokumentiert sein. Findet sich keine entspre-
chende Dokumentation, ist davon auszugehen, dass kein Teil des Ak-
tes von der Einsichtsmdéglichkeit ausgenommen war.

- Auch wenn dem Verfahrenstilfeverteidiger nur einige wenige Schrift-
stlicke zugestellt wurden, ist ,Ja* anzukreuzen.
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— Ad 77: die Bewilligung der Akteneinsicht ist haufig im Register ver-
merkt.

— Ad 93: Ausschlaggebend bei der diversionellen Erledigung ist das
Diversionsanbot der Staatsanwaltschaft, auch wenn die Diversion er-
folglos bleibt.

— Handelt es sich um Unmiindige und erfolgt eine Einstellung nach § 33
Abs 2 JGG, so ist im Evaluierungsbogen eine Einstellung gem § 190
Z 1 2. Fall 1. Alt anzukreuzen.

— Einstellungen gem § 35 SMG sind wie solche nach § 203 StPO zu
behandeln.

— Unter den Einstellungsméglichkeiten ist § 6 JGG nicht bertcksichtigt.
Solche sind als Einstellungen gem § 191 StPO zu werten.

~ Wurde vom Beschuldigten eine Verfahrenseinstellung (§ 108; Variable
70) beantragt, stellt die StA aber nach § 190 (Variable 93) ein, so ist
beides zu codieren. Die StA kam in solchen Féllen dem Antrag des Be-
schuldigten gleichsam zuvor.

— Wird nach § 190 StPO eingestellt mit der Begriindung ,kein Verschul-
den®, ist dies als ,Einstellung durch StA nach § 190 StPO (die genaue
Alternative ist nicht ersichtlich)“ zu werten.

— Beinhaltet ein Verfahren mehrere Straftaten und wird eine Tat aus den
Grunden des § 190 StPO eingestellt, die andere angeklagt, so sind
mehrere Méglichkeiten anzukreuzen.

— Differenzierung der Einstellungen
— § 108: die Einstellung erfolgt durch das Gericht auf Antrag des Be-

schuldigten.

— §190 Z 1 1. Fall: das Verfahren wird eingestellt, wenn kein straf-
rechtlicher Tatbestand erfillt ist.

— §190 Z 1 2. Fall 1. Alt: Hier entféllt die Strafbarkeit aus materiell-
rechtlichen Griinden; zB Rechtfertigung, Entschuldigung, Verjah-
rung, Rucktritt udgl. Dazu gehért auch die Einstellung wegen feh-
lender Zurechnungsfahigkeit (§ 11 StGB) im Tatzeitpunkt sowie bei
fahrlassigen leichten Korperverletzungen eine Einstellung wegen
§ 88 Abs 2 StGB.

— §190 Z1 2. Fall 2. Alt: Diese Einstellung setzt voraus, dass die
Strafbarkeit aus formellen Griinden entfallt; zB: ne bis in idem, Im-
munitat, zuriickgezogene Ermachtigung usw.

— § 190 Z 2: Die Verfolgung der Tat wird aus tatsachlichen Griinden
eingestellt. Also mangels Beweisen, wenn die Ergebnisse der Er-
mittlungen nicht ausreichen, um die Tat und schulderheblichen Um-
stande fur erwiesen zu halten und von weiteren Ermittlungen eine
Intensivierung des Verdachts nicht zu erwarten ist.

— § 191: Es handelt sich hier um eine Einstellung wegen Geringfugig-
keit. Dies kann sein, wenn der Tater einer Tat verdachtig ist, die nur
mit Geld- oder Freiheitsstrafe von bis zu drei Jahren bedroht ist und
kein schweres Verschulden vorliegt; die Einstellung entspricht zum
Teil der bis 31.12.2007 geltenden mangelnden Strafwirdigkeit der
Tat (§ 42 StGB).
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— § 192: Hierbei handelt es sich um Teileinstellungen. Die Einstellung
des Verfahrens wegen einzelner Taten darf sich aber nicht auf die

zu erwartende Strafe oder diversionelle Mallnahmen auswirken.

— §§ 200 - 204: Formen der Diversion. Da es sich um Analysen von
Ermittlungsakten handelt, wird eine gerichtlich durchgefiihrte Diver-

sion (§ 199 StPO) nicht bertcksichtigt.

— Ad 94: Als Datum der Erledigung ist jenes der Erledigung durch die
StA einzutragen, nicht das Datum der kanzleimafRigen Erledigung. Fal-
len das Ruicktrittsdatum und das Angebotsdatum bei der diversionellen
Erledigung auseinander, so ist das Rucktrittsdatum als jenes der Ver-

fahrenserledigung anzugeben.

— Ad 95: Auch wenn eine Verstandigung der StA nicht zugestellt werden

kann, so gilt sie im Rahmen der Frage 95 als zugestellt.

- Ad 95: Wird die Information Uber die Verfahrenseinstellung bei einem
Jugendlichen ausschiiellich dem gesetzlichen Vertreter zugestelit, so
ist ,nein” anzukreuzen, weil dem Beschuldigten nicht zugestelit wurde

(vgl § 38 Abs 2 JGG).

Opferblatt

— Bei Opfermehrheit: natiirliche Person hat Vorrang vor juristischer
Person; zuséatzlich gibt es den Button: Gab es noch eine juristische
Person; bei mehreren juristischen Personen die alphabetisch erste.
Dabei sind nicht nur jene Opfer zu berlicksichtigen, die am Aktendeckel
genannt sind, sondern die insgesamt im Akt vorkommen. Auch wenn
nur ein Opfer am Aktendeckel steht, sich im Akt aber noch weitere Op-

fer finden, gibt es mehrere Opfer.

— Auch bei einer versuchten strafbaren Handlung kann es ein Opfer geben.
— Auch wenn bei einem Ladendiebstahl der Betreiber des Supermarkts

nicht explizit als Opfer angeflhrt ist, handelt es sich um ein Opfer.

— In zahireichen Fallen ist es denkbar, dass durch dieselbe strafbare
Handlung sowohl eine nattrliche Person als auch eine juristische Per-
son geschadigt wurden (zB bei einer Kérperverletzung, die einem Poli-

zisten im Dienst zugefiigt worden ist).

— Ad 103: Wenn nach allgemeiner Erfahrung angenommen werden
kann, dass es sich bei der geschadigten Firma um eine 6sterreichische

Firma handelt, ist als Firmensitz Osterreich anzukreuzen.

— Ad 108 und 109: Die Mdglichkeit, Beweisantrage zu stellen (109), ist
an die Privatbeteiligung im Verfahren (108) gekoppelt (vgl § 67 Abs 6

Z 1 StPO).

-~ Wenn das Opfer bei der Anzeige Beweismittel anbietet (zB eine Dritt-

schuldnererklarung etc), so ist das kein formeller Beweisantrag.

— Ad 118: Bei Zustellungen an das Opfer betreffend die Verfahrensbe-
endigung kreuzen wir, sofern die Zustellungsart nicht ersichtlich ist, die

Zustellung auf dem ublichen Postweg an.

— Ad 120 ff: werden mehrere Fortfliihrungsantrage gestellt, so ist der

Evaluierungsbogen nur fur den letzten Antrag auszufiillen.

~ Wird ein Fortfiihrungsantrag zuriickgezogen, dann ist ,Gericht hat noch

nicht entschieden® anzukreuzen.
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Anhang 3:

Interview-Leitfdden
Leitfaden — Kriminalpolizei

A) Einstiegsfrage (Frage nach Kontinuitat/
Diskontinuitat)

Als Einstieg wirde ich Sie bitten, dass Sie mir einfach uber Ihre person-
lichen Erfahrungen mit dem neuen Ermittlungsverfahren erzéhlen, Uber
Grinde, die lhrer Meinung nach dazu beigetragen haben, dass Sie in
dieser Organisation als Polizist/Polizistin mit den neuen Anforderungen
gut bzw auch weniger gut zurechtgekommen sind? Wie sehen lhre Erfah-
rungen aus, seit das Gesetz 2008 in Kraft getreten ist?

Nachfragen:

— Umgang mit organisatorischen Herausforderungen nach der Reform
wie Infrastrukturprobleme, zB elektronische Inkompatibilitdten, organi-
satorische Ablaufe, Kanzleifragen, ...

— Frage nach den anfanglichen Befiirchtungen so wie im Vorprojekt
gedulert (falls die Person befragt wurde).

B) Fragen zum Kooperationsmodell (Die
Kommunikation im Verfahren zwischen StA
und Kriminalpolizei)

1. Kooperation in einem hierarchischen Modell

Die reformierte StPO ist auf eine ,Verrechtlichung der Praxis* ausgerichtet,
was bedeutet, dass fur die gesetzlich vorgesehenen Ermittlungsbefugnis-
se abgestufte Entscheidungs- und Kontrolimechanismen zum Tragen
kommen. Wenn Sie nun thre Erfahrungen zusammenfassen, die Sie mit
dem neuen Ermittlungsverfahren unter der Leitung der Staatsanwaltschaft
gemacht haben, kdnnen Sie uns sagen, wie diese Kooperation aus der
Sicht Ihrer Behdrde funktioniert und wie man sich das praktisch vorstellen
kann? Vielleicht anhand von konkreten Beispielen?

Nachfragen:

— Was hat sich in der Ermittlungspraxis gedndert? (Beispiele: mehr do-
kumentieren, mehr berichten [Berichtspflicht § 100] mehr nachfragen
bei der StA; bei welchen Delikten?; etc).

— Punkte, wo Sie es mit organisatorischen Problemen und Folgeproble-
men zu tun haben? (Beispiele: Wie leicht/rasch bekommen Sie Kontakt
zum/zur zustdndigen Staatsanwalt/anwaltin). Gibt es Probleme mit
Fristen, ...

— Bei welchen Unklarheiten bzw Unsicherheiten wird die StA wie kontaktiert?
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— Gibt es Fallkonstellationen, in denen die eigene Ermittlungstatigkeit
durch die Kooperation mit der StA unterstitzt wird und dadurch effi-
zienter bzw I6sungsorientierter ist? Gibt es durch die StPO nun auch
Behinderungen?

— Kriminalpolizei und StA sollten das Ermittlungsverfahren ,soweit wie
madglich” im Einvernehmen fihren (§ 98) — kdnnen Sie uns jeweils ein
Beispiel nennen, wo sich das Einvernehmen leicht herstellen l&dsst bzw
schwer herstellen lasst?

2. Berichtswesen (Anordnungen, Auftrédge und
Berichte)

Das Zusammenwirken von Kriminalpolizei und StA ist durch eine Reihe
von Berichtstypen (§ 100), durch Anordnungen und Genehmigungen ge-
kennzeichnet (§ 102). Welche Erfahrungen haben Sie in dieser Zusam-
menarbeit mit der StA gemacht und welche mit dem Gericht?

Nachfragen:

— Die Ergebnisse der Aktenanalyse legen den Schluss nahe, dass es
neben den Berichten auch andere Formen der Kommunikation zwi-
schen StA und Kriminalpolizei gibt. Kénnen Sie uns dartiber etwas sa-
gen? (Beispiele: Was ist in Ihrer PI Ublich, gibt es [regelmaRige] Be-
sprechungen mit der StA oder geschieht das von Fall zu Fall, erfolgt
die Kommunikation Gber Handy oder anderen Medien, gibt es ein ver-
einbartes Procedere, damit die StA nicht sténdig kontaktiert werden
muss, etc?) Welche Praxis hat sich da eingespielt — wie wird neben
dem Berichtswesen miteinander kommuniziert?

— Wird von lhnen mehr Kommunikation gewi{inscht und warum? Warum
kann dieser Wunsch nicht realisiert werden?

— Die StA pruft die Berichte und trifft gegebenenfalls Anordnungen. Wie
geht die Kriminalpolizei damit um? Sehen Sie hier einen Handlungs-
spielraum fir die Kriminalpolizei? Werden hier konkrete Erwartungen
(inhaltlich, zeitlich, etc) von der StA formuliert?

— In welchen Fallen werden weitere Ermittlungen durch die StA (oder das
Gericht) angeordnet? Und wie konkret sind diese (zB: Vernehmen Sie
die Person X zum Delikt Raub, etc.)?

— Was koénnten aus lhrer Sicht die Griinde sein, dass sich die StA insge-
samt so wenig an den Ermittlungen/Erhebungen beteiligt?

— In einigen Akten ist eine Kooperationsverletzung (in Form der Nichtab-
lieferung eines Berichts) dokumentiert. Wie deuten Sie diesen empiri-
schen Befund? Wie kann man das verstehen?

3. ErmittlungsmaBnahmen und Befugnisse

Polizeiliche Ermittlungsmalnahimen waren in der alten StPO teils ungere-
gelt, teils in Verwaltungsgesetzen verankert. Demgegeniber enthalt die
neue StPO eine klare Regelung und eine taxative Aufzéhlung der zuldssi-
gen ErmittlungsmalRnahmen. Welche konkreten Verdnderungen in den
faktischen polizeilichen Ermittlungstéatigkeiten haben sich daraus ergeben
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und welche sind aus lhrer Sicht problematisch bzw weniger problema-
tisch?

Nachfragen:

— Wie gehen Sie mit der ,Gefahr im Verzug“ um? Bei welchen Delikts-
oder Tatergruppen spielt diese Handlungsméglichkeit eine Rolle, zB:

— Hausdurchsuchung (Durchsuchung von Orten und Gegenstanden
§ 120)?
— Festnahmen (§ 170)?

— Welche Erfahrungen hat hier lhre Dienststelle diesbeziglich mit der
StA gemacht? (Beispiel: Gibt es ein bestimmtes Procedere, das mit der
StA abgesprochen ist — auch hinsichtlich der nachtraglichen Genehmi-
gungen? Vor allem unter dem Gesichtspunkt von begrenzten Zeit- und
Personalressourcen, einer aufwendigen Kommunikation)?

C) Fragen nach der Funktionsrolle im Rahmen
der Strafrechtspflege
1. Die neue Rolle der Beschuldigten

Im neuen Ermittlungsverfahren wurden die Beschuldigtenrechte neu gere-
gelt und teils erheblich ausgeweitet. Ich wiirde Sie jetzt bitten, dass Sie
mir Uber die Erfahrungen, die lhre Dienstbehérde mit diesen neuen Rege-
lungen gemacht hat, erzéhlen, auch Uber die Praxis, die in Ihrer Organisa-
tion gepflegt wird.

Nachfragen:

— Wie wird in Ihrer Pl mit der Rechtsbelehrung von Beschuldigten umge-
gangen — welcher Stil hat sich hier durchgesetzt? Form und Zeitpunkt
der Rechtsbelehrung (§ 50): Gibt es bei der Wahrnehmung der Be-
schuldigtenrechte hinsichtlich des Sozialstatus (Nationalitat, Beruf, Al-
ter, Geschlecht, etc) Unterschiede bzw besondere Schwierigkeiten?

— Akteneinsicht (§ 51): Wann und in welchen Fallen wird dies als proble-
matisch angesehen? In welchen Fallen erfolgt eine Beschrankung?
Wie sieht der Stil in der Pl aus?

— Wissen Sie, ob die StA mehr vernehmen mochte bzw warum sie es
nicht tut?

— Erkundigungen: Im neuen Ermittlungsverfahren wird zwischen ,Erkun-
digungen® (§ 152) und ,Vernehmungen“ (§ 153) unterschieden. Wie
wird in Ihrer Pl mit den Erkundigungen in der Praxis umgegangen?
Kénnen Sie Beispiele flr typische Erkundigungen nennen?

— Wie oft sind Sie und |lhre Kollegen und Kolleginnen in der Ermittlungs-
praxis damit konfrontiert, dass Beschuldigte Beweisantrage (§ 55) stel-
len? Wie wird damit umgegangen?

— Wie beurteilen Sie aus der Sicht der Kriminalpolizei die neuen Be-
schuldigtenrechte und Rechtsschutzinstrumente?
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2. Die neue Rolle der Opfer

Ebenso sehr wurden die Rechte der Opfer neu geregelt. Ich wiirde Sie
jetzt bitten, dass Sie mir auch dariiber etwas erzahlen. Weiche Erfahrun-
gen hat Ihre Dienstbehérde mit diesen neuen Regelungen gemacht? Wie
schaut da die Praxis aus?

Nachfragen:

— Wenn Sie an lhre Praxis denken, wie haufig kommt es vor, dass Opfer
rechtlich und/oder sozial durch Anwaltinnen oder Opferschutzeinrich-
tungen unterstitzt werden bzw sich nach solchen erkundigen? Welche
praktischen Konsequenzen sind damit verbunden und kénnen Sie uns
dafiir Beispiele nennen?

— Wie oft sind Sie und lhre Kollegen und Kolleginnen in der Ermittlungs-
praxis damit konfrontiert, dass Opfer Akteneinsicht (§ 68) verlangen,
Antrége auf FortfiUhrung des Verfahrens stellen (§ 195) oder Rechtsmit-
tel (Einspruch) einlegen? Wie sieht dazu |hre Erfahrung aus?

— Wie beurteilen Sie aus der Sicht der Kriminalpolizei die neuen Opfer-
rechte und Rechtsschutzinstrumente?

~ Gibt es bei der Wahrnehmung der Opferrechte und dem Umgang mit
den Rechtsschutzinstrumenten hinsichtlich des Sozialstatus (Nationali-
tat, Beruf, Alter, Geschlecht, etc) Unterschiede bzw besondere Schwie-
rigkeiten?

3. Rechtliche Vertretung

Welche Erfahrungen haben Sie mit den Strafverteidigern und mit den
rechtlichen Vertretern (Anwalte, psychosoziale Prozessbegleitung) der
Opfer gemacht?

Nachfragen:

— Wie haufig kommt welche Form der Vertretung vor?

— Welche Bedeutung hat der anwaltliche Notdienst bei der rechtlichen
Vertretung von Beschuldigten?

— Vernehmungen: Ist es in der Praxis schon vorgekommen, dass der
Kontakt verweigert bzw beschrankt wurde (§ 164)?

— Welche Erfahrungen gibt es mit den rechtlichen Vertretungen hinsicht-
lich der Akteneinsicht, Zwangsmitteln, Beweisantragsrecht, Einspruch
und Beschwerden?

D) Bilanzierung (Abschlussfrage)

Die gesetzlichen Bestimmungen der reformierten StPO sind nun seit gut
zwei Jahren in Kraft. Angenommen, der Gesetzgeber wendet sich direkt
an Sie um zu fragen, wie Sie mit dem neuen Gesetz als Anwender zufrie-
den sind. Was wirden Sie ihm antworten?

— Wenn Sie so an l|hre alltaglichen Tatigkeiten denken, wie beurteilen Sie
die Verrechtlichung der Polizeipraxis?
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Leitfaden — Staatsanwaltschaft

A) Einstiegsfrage (Frage nach Kontinuitét/
Diskontinuitét)

Als Einstieg wirde ich Sie bitten, dass Sie mir einfach Gber |hre persén-
lichen Erfahrungen mit dem neuen Ermittlungsverfahren erzahlen, Uber
Grinde, die lhrer Meinung nach dazu beigetragen haben, dass Sie in
dieser Organisation als Staatsanwalt/-anwaltin mit den neuen Anforderun-
gen gut bzw auch weniger gut zurechtgekommen sind? Wie sehen l|hre
Erfahrungen aus, seit das Gesetz 2008 in Kraft getreten ist?

Nachfragen:

— Umgang mit organisatorischen Herausforderungen nach der Reform
wie Infrastrukturprobleme, zB elektronische Inkompatibilitaten, organi-
satorische Ablaufe, Kanzleifragen, ...

— Frage nach den anfénglichen Beflirchtungen so wie im Vorprojekt
gedulert (falls die Person befragt wurde).

B) Fragen zum Kooperationsmodell (Die
Kommunikation im Verfahren zwischen StA
und Kriminalpolizei)

1. Kooperation in einem hierarchischen Modell

Die reformierte StPO ist auf eine ,Verrechtlichung der Polizeipraxis“ aus-
gerichtet, was bedeutet, dass fir die gesetzlich vorgesehenen Ermitt-
lungsbefugnisse abgestufte Entscheidungs- und Kontrolimechanismen
zum Tragen kommen. Wenn Sie nun lhre Erfahrungen zusammenfassen,
die Sie als Ermittlungsleiterin gemacht haben, kénnen Sie uns sagen, wie
diese Kooperation aus der Sicht |hrer Behdrde funktioniert und wie man
sich das praktisch vorstellen kann? Vielleicht anhand von konkreten Bei-
spielen?

Nachfragen:

— Was hat sich in der Ermittlungspraxis geandert? (Beispiele: Kontrolle,
Anleitung, Beschwerdeinstanz)

— Punkte, wo Sie es mit organisatorischen Problemen und Folgeproble-
men zu tun haben? (Beispiele: Wie leicht/rasch bekommen Sie Kontakt
zum/r zusténdigen Kriminalpolizei-Beamten/In?)

— Wie haufig intervenieren OStA und BMJ?

— Bei welchen Unklarheiten bzw Unsicherheiten der Kriminalpolizei wer-
den Sie wie kontaktiert?

— Kriminalpolizei und StA sollten das Ermittlungsverfahren ,soweit wie
maoglich” im Einvernehmen fiihren (§ 98) — kénnen Sie uns jeweils ein
Beispiel nennen, wo sich das Einvernehmen leicht herstellen 14sst bzw
schwer herstellen 14sst?
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— Haben Sie der Kriminalpolizei schon &fter Anordnungen gegeben und
wie konkret waren diese?

2. Berichtswesen (Anordnungen, Auftrage und
Berichte)

Das Zusammenwirken von Kriminalpolizei und StA ist durch eine Reihe
von Berichtstypen (§ 100), durch Anordnungen und Genehrnigungen
(§ 102) gekennzeichnet. Welche Erfahrungen haben Sie in dieser Zu-
sammenarbeit mit der Kriminaipolizei gemacht und welche mit dem Ge-
richt?

Nachfragen:

— Die Ergebnisse der Aktenanalyse legen den Schiuss nahe, dass es
neben den Berichten auch andere Formen der Kommunikation zwi-
schen StA und Kriminalpolizei gibt. Kinnen Sie uns dariiber etwas sa-
gen? (Beispiele: Was ist in Ihrer Behorde Ublich, gibt es [regelmaRige]
Besprechungen mit der Kriminalpolizei oder geschieht das von Fall zu
Fall, erfolgt die Kommunikation Uber Handy oder anderen Medien, gibt
es ein vereinbartes Procedere) Welche Praxis hat sich da eingespielt —
wie wird neben dem Berichtswesen miteinander kommuniziert? Grinde
far die Nicht-Dokumentation im Akt?

— Wird von lhnen mehr Kommunikation gewiinscht und warum? Warum
kann dieser Wunsch nicht realisiert werden; Ressourcen, Haftma-
nagement?

— Die StA prift die Berichte und trifft gegebenenfalls Anordnungen. Wie
geht die Kriminalpolizei damit um?

— In welchen Féllen werden weitere Ermittlungen durch Sie angeordnet?
Und wie konkret sind diese (zB: Vernehmen Sie die Person X zum De-
likt Raub, etc.)?

— Welche Griinde kénnte es aus lhrer Sicht geben, dass sich die Staatsan-
waltschaften insgesamt nicht an den Ermittlungen/Erhebungen beteiligen?

— In einigen Akten ist eine Kooperationsverletzung (in Form der Nichtab-
lieferung eines Berichts) dokumentiert. Wie deuten Sie diesen empiri-
schen Befund? Wie kann man das verstehen?

3. Ermittlungsmafnahmen der Kriminalpolizei aus
Sicht der StA

Polizeiliche ErmittlungsmalRnahmen waren in der alten StPO teils ungere-
gelt, teils in anderen Verwaltungsgesetzen verankert. Demgegeniber
enthalt die neue StPO eine klare Regelung und eine taxative Aufzahlung
der zulassigen ErmittlungsmafRnahmen. Welche polizeilichen Ermittlungs-
tatigkeiten sind aus lhrer Sicht problematisch bzw weniger problematisch?

Nachfragen:

— Wie gehen Sie mit der ,Gefahr im Verzug“ um? Bei welchen Delikts-
oder Tatergruppen spielt diese Handlungsmdéglichkeit eine Rolle, zB:
— Hausdurchsuchung (Durchsuchung von Orten und Gegenstanden)?
— Festnahmen § 1707
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— Welche Erfahrungen hat |hre Dienststelle diesbeziglich mit der Krimi-
nalpolizei gemacht? (Beispiel: Gibt es ein bestimmtes Procedere, das
mit der Kriminalpolizei abgesprochen ist — auch hinsichtlich der nach-
traglichen Genehmigungen? Vor allem unter dem Gesichtspunkt von
begrenzten Zeit- und Personalressourcen, einer aufwandigen Kommu-
nikation)?

— Sind Sie mit der Qualitat der Vernehmungen zufrieden?

— Koénnen Sie uns bitte sagen, wie viele Beschuldigte, Zeugen, Opfer Sie
etwa in den letzten beiden Monaten vernommen haben?

— Warum gerade diese?

— Wirden Sie lieber mehr Beschuldigte, Zeugen, Opfer vernehmen?

— Wie halten das |hre Kolleglinnen?

C) Fragen nach der Funktionsrolle im Rahmen
der Strafrechtspflege
1. Die neue Rolle der Beschuldigten

Im neuen Ermittlungsverfahren wurden die Beschuldigtenrechte neu gere-
gelt und teils erheblich ausgeweitet. Ich wiirde Sie jetzt bitten, dass Sie
mir iiber die Erfahrungen, die lhre Dienstbeh6rde mit diesen neuen Rege-
lungen gemacht hat, erzédhlen, auch lber die Praxis, die in lhrer Organisa-
tion gepflegt wird.

Nachfragen:

— Welche Erfahrungen machen Sie mit den Méglichkeiten der Einspriiche
der Beschuldigten nach § 106 (wegen Rechtsverletzungen, Aktenein-
sicht, Zwangsmittel, Vernehmung), Rolle der Rechtsanwélte?

— Umgang mit Einstellungsantrdgen nach § 1087

— Form und Zeitpunkt der Rechtsbelehrung von Beschuldigten (§ 50)
durch die Kriminalpolizei: Ist diese ausreichend? Haben Sie Erfahrun-
gen, wie und wann diese erfolgt? Glauben Sie, dass die Beschuldigten
das ausreichend verstehen kénnen?

— Unterschiede der Rechtsdurchsetzung in Abhangigkeit von sozialem
Status (Beruf, Alter, Geschlecht, Nationalitat)?

2. Die neue Rolle der Opfer

Ebenso sehr wurden die Rechte der Opfer neu geregelt. Ich wirde Sie
jetzt bitten, dass Sie mir auch dariiber etwas erzahlen. Welche Erfahrun-
gen hat lhre Dienstbehérde mit diesen neuen Regelungen gemacht? Wie
schaut da die Praxis aus?

Nachfragen:

— Sind Opfer nach Ihrer Erfahrung tber ihre neuen Rechte informiert?
Wollen sie Rechte durchsetzen? Welche Rolle spielen Anwalte, psy-
chosoziale Unterstlitzung?

— Spielen Einspriiche wegen Rechtsverletzungen nach § 106 eine Rolle?

489

www.parlament.gv.at

193 von 200




194 von 200

111-272 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 3 auf 135% vergroflert (gescanntes Original)

Anhang 3: Interview-Leitfadden

— Welche Erfahrungen machen Sie mit den Beweisantradgen (Sachbe-
weise, Zeugen, Sachverstéandige) durch Opfer? Rolle der Anwalte? Un-
terschiede der Rechtsdurchsetzung in Abhéngigkeit von sozialem Sta-
tus (Beruf, Alter, Geschlecht, Nationalitat)?

— Welche Erfahrungen machen Sie mit Antrdgen auf Fortflihrung des
Verfahrens (§ 195) durch Opfer? Rolle der Anwélte? Abhangig von De-
likt? Rolle des sozialen Status? Wie haufig entsprechen Sie einem
Fortflihrungsantrag?

3. Zusammenwirken mit dem Gericht

Ein wesentliches Reformziel bestand darin, die gerichtliche Zustéandigkeit
im Ermittlungsverfahren auf Grundrechtsschutz, Beweissicherung und
Rechtsschutzgewadhrung zu konzentrieren.” Welche Erfahrungen haben
Sie in diesem Zusammenhang mit dem Gericht gemacht?

— Bewabhrt sich die neue Konstruktion?

— Wie bedeutsam ist die neue gerichtliche Funktion fur ihre Ermittiungs-
bzw Entscheidungstétigkeit? (Antrage auf U-Haft, in welchen Fallen
wird dem Antrag entsprochen, in welchen nicht?)

— Welche Bedeutung haben Einspriiche nach § 106 flr ihre Tatigkeit?

— Welche Bedeutung haben Beschwerden nach § 87 fir lhre Téatigkeit
(zB Beschwerde richtet sich gegen richterliche Beschliisse)?

— Haben Sie schon erlebt, dass das Gericht Auftrdge an die Kriminal-
polizei erteilt hat, um zB Uber U-Haftantrdge oder tGber andere zu kon-
kretisierende Antrage von lhnen zu entscheiden?

D) Bilanzierung (Abschlussirage)
Die gesetzlichen Bestimmungen der reformierten StPO sind nun seit gut
zwei Jahren in Kraft. Angenommen, der Gesetzgeber wendet sich direkt

an Sie um zu fragen, wie Sie mit dem neuen Gesetz als Anwender zufrie-
den sind. Was wiirden Sie inm antworten?
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Leitfaden — Gericht

A) Einstiegsfrage (Frage nach Kontinuitat/
Diskontinuitét)

Als Einstieg wirde ich Sie bitten, dass Sie mir einfach tber Ihre person-
lichen Erfahrungen mit dem neuen Ermittlungsverfahren erzéhlen, Gber
Griinde, die lhrer Meinung nach dazu beigetragen haben, dass Sie in
dieser Organisation als Haft- und Rechtsschutzrichter/in mit den neuen
Anforderungen gut bzw auch weniger gut zurechtgekommen sind? Wie
sehen lhre Erfahrungen aus, seit das Gesetz 2008 in Kraft getreten ist?

Nachfragen:

— Umgang mit organisatorischen Herausforderungen nach der Reform
wie Infrastrukturprobleme, zB elektronische Inkompatibilitaten, organi-
satorische Ablaufe, Kanzleifragen, ...

— Frage nach den anfanglichen Befiirchtungen so wie im Vorprojekt
gedullert (falls die Person befragt wurde).

B) Die neue Funktion des Gerichts
1. Grundrechtsschutz und Beweissicherung

Ein wesentliches Reformziel bestand darin, die gerichtliche Zusténdigkeit
im neuen Ermittlungsverfahren auf Grundrechtsschutz, Beweissicherung
und Rechtsschutzgewdhrung zu konzentrieren, was konkret bedeutet,
dass das Gericht im Ermittlungsverfahren zwei Kontrollfunktionen erfilit.
Wenn Sie nun lhre Erfahrungen zusammenfassen, die Sie mit dem neuen
Ermittlungsverfahren gemacht haben, kénnen Sie uns zunachst sagen, ob
sich diese neue Konstruktion im Rahmen ihres Tatigwerdens im Ermitt-
lungsverfahren (also Bewilligung und Beweisaufnahme) bewéhrt hat?

Nachfragen:

— Der Grundrechtsschutz ist ein neuer Aufgabenbereich des Gerichts.
Wie funktioniert der Grundrechtsschutz bei der Bewilligung von
Zwangsmitteln? Welche Praxis hat sich in Ihrer Behérde eingespielt?
Wo gibt es organisatorische Probleme?

— Haben Sie die zeitlichen Ressourcen, um Antrage auf zB Festnahme
(§ 170) oder auf Durchsuchung von Orten und Gegenstanden (§ 119)
auch inhaltlich zu prifen? Oder wird primar das formale Vorliegen der
Voraussetzungen Uberprift?

— Wenn Sie an lhre alltdgliche Tatigkeit denken, erteilen Sie oft Ermitt-
lungsauftrage an die Kriminalpolizei, um die Voraussetzungen fir ein
Zwangsmittel festzustellen?

— Wie haufig machen Sie von der autonomen gerichtlichen Beweisauf-
nahme (§ 104 Abs 2) Gebrauch?

~ Welche quantitative Bedeutung haben die Kontradiktorische Vernehmung
nach § 165 und die Tatrekonstruktion nach § 150 bei lhrer Tatigkeit?
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2. Rechtsschutzgewdhrung

Die Rolle des Gerichts im Ermittiungsverfahren hat sich auch insofern
gedndert, als dieses den Umgang mit den neuen Rechtsschutzinstrumen-

ten kontrolliert. Wie sehen |hre Erfahrungen dazu aus?
Nachfragen:

— Konnen Sie uns bitte sagen, wie haufig Sie mit Einspriichen wegen

Rechtsverletzung nach § 106 befasst sind? Vielleicht k8nnen Sie uns
anhand von konkreten Beispielen typische Fallkonstellationen aufzei-

gen?
— Von wem kommen die Einspriiche?

~ Wie haufig gibt es Beschwerden nach § 87 gegen lhre Beschlisse?

~ Wie haufig geben Sie den Einspriichen statt?

— Welche Rolle spielen Antrage von Beschuldigten auf Verfahrenseinstel-

lung bei Gericht (§ 108) und wie werden diese begriindet?

— In welcher Form werden die Antrage der StA von lhnen genehmigt?

(Eigenstandige inhaltliche Begriindung, Stempel, Textbaustein)

C) Bilanzierung (Abschlussfrage)

Die gesetzlichen Bestimmungen der reformierten StPO sind nun seit gut
zwei Jahren in Kraft. Angenommen, der Gesetzgeber wendet sich direkt
an Sie um zu fragen, wie Sie mit dem neuen Gesetz als Anwender zufrie-

den sind. Was wirden Sie ihm antworten?
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Leitfaden-Entwurf — Rechtsanwalte

A) Einstiegsfrage

Als Einstieg wirde ich Sie bitten, dass Sie mir einfach Uber Ihre person-
lichen Erfahrungen mit dem neuen Ermittlungsverfahren erzéhlen, Uber
Grinde, die lhrer Meinung nach als Rechtsanwalt/Rechtsanwaéltin dazu
beigetragen haben, dass die Reform gut bzw weniger gut gelungen ist? Wie
sehen lhre Erfahrungen aus, seit das Gesetz 2008 in Kraft getreten ist?

— Nachfragen nach den anfanglichen Befurchtungen?
Nachfragen:

~ Haben Sie Erfahrung mit Beschuldigten und mit Opfern? In diesem Fall
interessiert uns, ob es unterschiedliche Erfahrungen gibt (wenn Sie als
Opfer- oder Beschuldigtenvertreterin bei der Kriminalpolizei tatig wer-
den)? Werden Sie in Ihrer Funktion ,respektiert* und gibt es dazu un-
terschiedliche Erfahrungen in der einen oder in der anderen Rolle?

— Erfahrung mit Akteneinsicht bei Kriminalpolizei? (Immer fragen nach
Erfahrung in beiden Rollen.)

— Welche Erfahrung machen Sie mit der Akteneinsicht?

— Wie sind Sie mit der Qualitdt der Rechtsbelehrung von Beschuldigten
(bei der Kriminalpolizei) zufrieden? Ist das Formblatt ausreichend?

— Das Recht auf Anwesenheit wahrend der Vernehmung wird aus Sicht
der Verteidiger (Ergebnis aus dem Vorprojekt) als wichtiger Bestandteil
der Ausiibung der Beschuldigtenrechte angesehen. Haben Sie erlebt,
dass der Kontakt zu einem Beschuldigten zu Ihnen durch die Kriminal-
polizei unterbunden oder behindert wurde? In welchen Fallkonstellatio-
nen haben Sie das erlebt? Kénnen Sie uns das anhand von konkreten
Beispielen beschreiben?

— Haben sich aus lhrer Sicht die Vernehmungen von Beschuldigten
durch die Kriminalpolizei seit 2008 verandert?

— Welche Rolle spielen die Ermittlungen der StA?

— Es gibt bei unseren Aktenerhebungen Hinweise, dass es immer wieder
nicht dokumentierte Kommunikationen zwischen StA und Kriminalpoli-
zei gibt. Wie ist lhr Eindruck dazu? Pflegen auch Sie entsprechende
Kommunikationen?

B) Fragen zu Grundrechtsschutz,
Beweissicherung und Rechtsschutz

Die reformierte StPO ist auf eine ,Verrechtlichung der Ermittlungspraxis®
ausgerichtet, was bedeutet, dass fir die gesetzlich vorgesehenen Ermitt-
lungsbefugnisse abgestufte Kontrollmechanismen zum Tragen kommen.
Welche konkreten Verénderungen in der anwaltlichen Vertretung haben
sich daraus ergeben und welche Bestimmungen sind aus lhrer Sicht
problematisch?
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Nachfragen:

Erfahrungen mit Antragen auf Verfahrenseinstellung (§ 108); Entschei-
dung durch StA, durch Gericht.

Erfolgen die Verstandigungen uber Verfahrenseinstellungen korrekt
(bei Beschuldigten und bei Opfern)?

Wie funktioniert aus lhrer Sicht der Grundrechtsschutz bei der Bewilli-
gung von ZwangsmitteIn? Werden lhrer Meinung nach die Vorausset-
zungen tatsachlich inhaltlich gepruft (durch das Gericht) oder nur das
formale Vorliegen der Voraussetzungen?

Erfahrung mit Beweisantragen nach § 55 (bei Beschuldigten und bei
Opfern)?

Erfahrung bei Einsprichen wegen Rechtsverletzung nach § 1067 Wel-
che Rechtsverletzungen?

Unterschiedliche Erfahrungen, ob Entscheidung durch StA, Gericht,
OLG?

Erfahrung mit Beschwerden nach § 87 (bei Beschuldigten und bei
Opfern)?

Die kontradiktorische Vernehmung von Zeugen und Beschuldigten
(§ 165) sowie die Tatrekonstruktion (§ 150) sind dem Gericht vorbehal-
ten. Wie bewerten Sie diese Méglichkeiten der Beweisaufnahme?

Die neue Rechtsstellung des Opfers

— Haben Sie Erfahrung mit juristischer Prozessbegleitung fiir Opfer?
— Haben Sie Erfahrung mit Antrdgen auf Fortfiihrung des Verfahrens

(§ 195)? Spielt das nicht mehr vorhandene Kostenrisiko eine Rolle?

Bilanzierung (Abschlussfrage)

Die gesetzlichen Bestimmungen der reformierten StPO sind nun seit gut
zwei Jahren in Kraft. Angenommen, der Gesetzgeber wendet sich direkt
an Sie um zu fragen, wie Sie mit dem neuen Gesetz als Anwender zufrie-
den sind. Was wiirden Sie ihm antworten?
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Schriftenreihe des Bundesministeriums fiir Justiz

Nummer 1: Strafverfahrensreform
Referate und Diskussionsbeitrage im Rahmen der Tagung der Osterreichischen Juristenkommission in Wei-
Renbach am Attersee (1. bis 5. Juni 1980)

Nummer 2: Bezauer Tage — Strafrechtsseminar 1981
Referate des von der Sektion Vorarlberg der Vereinigung der &sterreichischen Richter in der Zeit vom 2. bis
5. Juni 1981 in Bezau veranstalteten Strafrechtsseminars (Funftes Fortbildungsseminar)

Nummer 3: Internationale Probleme im Zivil- und Strafrecht
Vortrage, gehaiten bei der Richterwoche 1980 in Badgastein (4. bis 11. Mai 1980)

Nummer 4: Rechtliche Vorsorge fiir geistig und psychisch Behinderte
Referate und Diskussionsbeitréige im Rahmen der Tagung der Osterreichischen Juristenkommission in
WeiRlenbach am Attersee (28. bis 31. Mai 1981)

Nummer 5: Strafrechtliche Probleme der Gegenwart
Referate des 9., von der Vereinigung 6sterreichischer Richter veranstalteten Fortbildungsseminars aus Straf-
recht und Kriminologie in Ottenstein (23. bis 27. Februar 1981)

Nummer 6: Neuordnung der Sozialgerichtsbarkeit
Vortrage, gehalten bei der Richterwoche 1981 in Badgastein (4. bis 11. Oktober 1981)

Nummer 7: Reform des Jugendstrafrechts
Referate und Diskussionsbeitrédge der am 8. November 1982 im Bundesministerium fiir Justiz veranstalteten
Jugend-Enquete

Nummer 8: Strafrechtliche Probleme der Gegenwart
Referate des 10., von der Vereinigung 6sterreichischer Richter veranstalteten Fortbildungsseminars aus
Strafrecht und Kriminologie in Ottenstein (22, bis 26. Februar 1982)

Nummer 9: Bezauer Tage — AuBerstreitrechtsseminar 1982
Referate des von der Sektion Vorarlberg der Vereinigung der 6sterreichischen Richter in der Zeit vom 1. bis
4. Juni 1982 in Bezau veranstalteten AuRerstreitrechtsseminar (Sechstes Fortbildungsseminar)

Nummer 10: Reform der Richterausbildung
Enquete, veranstaltet vom Bundesministerium fir Justiz am 15. Februar 1982

Nummer 11: Lawinenschutz und Recht
Enquete, veranstaltet vom Bundesministerium fiir Justiz am 3. Dezember 1982

Nummer 12: Strafzumessung ~ Alternativen zur Freiheitsstrafe — Reform des Jugend-
strafrechtes

Referate und Diskussionsbeitrdge im Rahmen der Tagung der Osterreichischen Juristenkommission in Wei-
Renbach am Attersee (3. bis 6. Juni 1982)

Nummer 13: Prostitution Zuhélterei
Fachtagung, veranstaltet vom Bundesministerium fiir Justiz am 18. Oktober 1982

Nummer 14: Probleme der Wirtschaftskriminalitit
Vortrdge, gehalten bei der Richterwoche 1982 in Badgastein (23. bis 29. Mai 1982)

Nummer 15: Strafrechtliche Probleme der Gegenwart
Referate des 11., von der Vereinigung &sterreichischer Richter veranstalteten Fortbildungsseminars aus
Strafrecht und Kriminologie in Ottenstein (21. bis 25. Februar 1983)

Nummer 16: Wirtschaftskriminalitdt und Korruption
Enquete, veranstaltet vom Bundesministerium fur Justiz im Zusammenwirken mit dem Bundesministerium fir
Inneres am 30. September 1983

Nummer 17: Bezauer Tage Strafrechtsseminar 1983
Referate des von der Sektion Vorarlberg der Vereinigung der 8sterreichischen Richter in der Zeit vom 30. Mai
bis 1. Juni 1983 in Bezau veranstalteten AuRerstreitrechtsseminar (Siebentes Fortbildungsseminar)
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Nummer 18: Neuerungen im zivilgerichtlichen Verfahrensrecht
Vortrage, gehalten bei der Richterwoche 1983 in Badgastein (15. bis 21. Mai 1983)

Nummer 19: Probleme des Lebensmittelrechts
Referate und Diskussionsbeitrige im Rahmen der Tagung der Osterreichischen Juristenkommission in Baden
bei Wien (14. und 15. Oktober 1982)

Nummer 20: Rechtsfiirsorge fiir psychisch Kranke und geistig Behinderte
Sozialwissenschaftliche Beitrage der Begleitforschung zum Modellprojekt Sachwalterschaft 1978-1984

Nummer 21: Strafrechtliche Probleme der Gegenwart
Referate des 12., von der Vereinigung 8sterreichischer Richter veranstalteten Fortbildungsseminars aus
Strafrecht und Kriminologie in Ottenstein (20. bis 24. Februar 1984)

Nummer 22: Bezauer Tage Justiz fiir den Biirger — Rascher, verstindlicher und menschlicher!
Referate des von der Sektion Vorariberg der Vereinigung der ésterreichischen Richter in der Zeit vom 5. Juni
bis 8. Juni 1984 in Bezau veranstalteten Seminars (Achtes Fortbildungsseminar)

Nummer 23: Probleme der Korruptionsbekdmpfung
Vortrage, gehalten bei der Richterwoche 1984 in Badgastein (13. bis 19. Mai 1984)

Nummer 24: Video - Brutalitit und Piraterie
Enquete, veranstaltet vom Bundesministerium fur Justiz am 3. Dezember 1984

Nummer 25: 15 Jahre Strafvollzugsgesetz 1969
21. Arbeitstagung der Leitenden Strafvollzugsbeamten Osterreichs vom 2. bis 5. Oktober 1984 in Linz

Nummer 26: Automationsunterstiitzte Datenverarbeitung (ADV) in der Justiz
Vortrage, gehalten bei der Richterwoche 1985 in Badgastein (19. bis 25. Mai 1985)

Nummer 27: Neue Wege im Strafrechtlichen Vorverfahren
Referate und Diskussionsbeitrdge im Rahmen der Tagung der Osterreichischen Juristenkommission in Wei-
Renbach am Attersee (16. bis 19. Mai 1985)

Nummer 28: Strafrechtliche Probleme der Gegenwart
Referate des 13., von der Vereinigung Osterreichischer Richter veranstalteten Fortbildungsseminars aus
Strafrecht und Kriminologie in Ottenstein (25. Februar bis 1. Marz 1985)

Nummer 29: Bezauer Tage Rechtsreformen Erfahrungen und Erwartungen
Referate des von der Sektion Vorarlberg der Vereinigung der dsterreichischen Richter in der Zeit vom 2. Juni
bis 5. Juni 1985 in Bezau veranstalteten Seminars (Neuntes Fortbildungsseminar)

Nummer 30: Gewalt im Gefangnis
22. Arbeitstagung der Leitenden Strafvollzugsbeamten Osterreichs vom 8. bis 11. Oktober 1985

Nummer 31: Strafrechtsreform, Entwurf 1986
Nummer 32: 75 Jahre Wiener Jugendgerichtshilfe

Nummer 33: Bezauer Tage — Chancen und Grenzen der vorbeugenden Mallnahmen ais
Alternative zur Freiheitsstrafe

Referate des von der Sektion Vorarlberg der Vereinigung der dsterreichischen Richter in der Zeit vom 8. Juni
bis 11. Juni 1986 in Bezau veranstalteten Seminars (Zehntes Fortbildungsseminar)

Nummer 34: Recht und Umweltschutz
Vortrage, gehalten bei der Richterwoche 1986 in Badgastein (1. bis 7. Juni 1986)

Nummer 35: Strafrechtliche Probleme der Gegenwart
Referate des 14., von der Vereinigung &sterreichischer Richter veranstalteten Fortbildungsseminars aus
Strafrecht und Kriminologie in Ottenstein (24. Februar bis 28. Februar 1986)

Nummer 36: Minderheiten im Strafvollzug
23. Arbeitstagung der Leitenden Strafvollzugsbeamten Osterreichs vom 7. bis 10. Oktober 1986

Nummer 37: Strukturfragen des Rechtsschutzes
Referate und Diskussionsbeitrdge im Rahmen der Tagung der Osterreichischen Juristenkommission in Wei-
Benbach am Attersee (29. Mai bis 1. Juni 1986)
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