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Entwurf

Vereinbarung gemifl Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Léindern iiber ein
koordiniertes Forderwesen

Der Bund, vertreten durch die Bundesregierung, und die Lénder, jeweils vertreten durch die
Landeshauptfrau bzw. den Landeshauptmann — im Folgenden Parteien genannt —, sind iibereingekommen,
gemdl Art. 15a B-VG die nachstehende Vereinbarung zu schlieBen:

Inhaltsverzeichnis

Priambel
1. Hauptstiick

Koordiniertes Forderwesen

Artikel 1 Forderungskonzept

Artikel 2 Forderungsabwicklung

Artikel 3 Mindeststandards

Artikel 4 Evaluierung und Datenlieferung
Artikel 5 Befristung und Einstellung
Artikel 6 Anwendungsbereich

Artikel 7 Umsetzung

2. Hauptstiick

Schlussbestimmungen

Artikel 8 Inkrafttreten
Artikel 9 Abdnderung
Artikel 10 Kiindigung
Artikel 11 Erklarungen
Artikel 12 Urkunden

Anlage

Praambel
Die Parteien bekennen sich dazu,
1. die koordinierten Grundsétze des Forderwesens anzuwenden und weiter zu entwickeln

2. bei der Zuerkennung und Abwicklung von Forderungen insbesondere auf die Einhaltung von
Unvereinbarkeitsregeln zu achten.
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1. Hauptstiick

Koordiniertes Forderwesen
Artikel 1
Forderungskonzept

(1) Die Parteien entwickeln ein mehrere Jahre umfassendes koordiniertes Forderungskonzept, aus
dem die Forderungsschwerpunkte, das Forderungsvolumen und die Forderungsziele ableitbar sind. Das
Forderungskonzept ist zu evaluieren und gegebenenfalls anzupassen. Auf Basis der koordinierten
Forderungsschwerpunkte ist fiir jede Fordersparte eine mehrjahrige Férderungsstrategie zu entwickeln. In
die jeweilige Forderungsstrategie miissen die Forderungsprogramme eingebettet sein, wobei inhaltliche
Uberschneidungen und Parallelititen zwischen Férderungsprogrammen zur Vermeidung unerwiinschter
Mehrfachférderungen zu verhindern sind. Férderungsprogramme miissen definierte Zielsetzungen und
Wirkungen aufweisen, volkswirtschaftlich sinnvoll, sparsam, wirtschaftlich und zweckméaBig sein.

(2) Eine Fordersparte entspricht einem Tétigkeitsbereich laut Anlage zu § 3 Abs.1 der E-
Government-Bereichsabgrenzungsverordnung, BGBIL II Nr. 289/2004, in dessen Rahmen ein
Leistungsangebot erbracht wird. Davon abweichend kann der Transparenzdatenbankbeirat
einvernehmlich eine andere Festlegung von Fordersparten vornehmen.

Artikel 2
Forderungsabwicklung

(1) Nach Moglichkeit betrauen die Parteien fiir jede Fordersparte eine einheitliche
Forderungsabwicklungsstelle im Sinne eines ,,One-stop-shop Prinzips*, wenn dies wirtschaftlich sinnvoll
erscheint. Einer Forderungsabwicklungsstelle obliegen insbesondere

1. die Entgegennahme von Forderungsantrigen,

2. die Abwicklung von Forderungen nach Genehmigung durch den Fordergeber,

3. die Auszahlung von Foérderungen und

4. das Controlling
samtlicher aus Offentlichen Mitteln im Sinne des § 3 TDBG 2012 finanzierten Forderungen einer
bestimmten Fordersparte.

(2) Die Parteien tragen dafiir Sorge, dass jede mit der Abwicklung von Férderungen betraute Stelle
1. iiber ein den Erfordernissen entsprechendes internes Kontrollsystem verfiigt;

2.eine Kontrolle der widmungsgemédflen Verwendung der Forderungsmittel durch den
Forderungsnehmer durchfiihrt;

3.die Funktionen der Kontrolle und Evaluierung von Forderungen von jener der
Forderungsgewdhrung trennt;

4. die Funktionen der Auszahlung von Foérderungen von jener der Bewilligung der Zahlungsantréige
trennt;

5. iber geeignete Datenerfassungssysteme zur Evidenz, zum Forderungscontrolling, zur
Berichterstattung und Analyse verfligt.
(3) Die Parteien tragen dafiir Sorge, dass im Falle der Auslagerung der Férderungsabwicklung auf
einen Dienstleister
1. die Auswahl des Dienstleisters nach Moglichkeit auf Basis eines Wettbewerbs erfolgt;

2.die zu erbringenden Leistungen und das Entgelt des Dienstleisters nachvollziehbar und
transparent schriftlich geregelt sind.

Artikel 3
Mindeststandards

Die Parteien berticksichtigen die ,,Mindeststandards fiir die Gestaltung von Forderungen™ (Anlage)
innerhalb ihres Zustandigkeitsbereiches bei der Erlassung von Forderungsgesetzen und bei der Erlassung
von Forderungsrichtlinien. Forderungsrichtlinien miissen fiir die Verwaltung verbindlich sein und
kundgemacht werden.

Artikel 4
Evaluierung und Datenlieferung

Die Parteien legen zur Messung und Beurteilung der Zielerreichung fiir jedes Férderungsprogramm
qualitative und quantitative Indikatoren fest. Sie verpflichten sich, Forderungsprogramme nach deren
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Abschluss einer Evaluierung dahingehend zu unterziehen, ob das angestrebte Ziel erreicht wurde, wobei
bei mehrjdhrigen Forderungsprogrammen grundsitzlich Zwischenevaluierungen durchzufithren sind.
Forderungsnehmer sind zu verpflichten, jene Informationen bekannt zu geben, die zur Evaluierung
notwendig sind. Die Parteien passen Forderungsrichtlinien entsprechend den Ergebnissen der Evaluierung
an.

Artikel 5
Befristung und Einstellung
Die Parteien stellen sicher, dass bei sdmtlichen aus oOffentlichen Mitteln im Sinne des § 3
TDBG 2012 finanzierten Forderungsprogrammen

1. der Forderungseffekt und der damit zusammenhdngende Verwaltungsaufwand in einem
angemessenen Verhéltnis zueinander stehen;

2. eine zeitliche Befristung vorgesehen wird und
3. eine Einstellung erfolgt, sofern sie Art. 1 Abs. 1 letzter Satz nicht entsprechen.
Artikel 6
Anwendungsbereich

Die Parteien stellen sicher, dass Art. 1 bis 5 auf alle Leistungsangebote, die aus 6ffentlichen Mitteln
im Sinne des § 3 TDBG 2012 finanziert werden, anzuwenden ist und dass die Anwendung dieser
Bestimmungen nachvollziehbar tiberpriift wird.

Artikel 7
Umsetzung

(1) Die Parteien stellen sicher, dass die Mafinahmen im Sinne des Art. 1 Abs. 1 Satz eins bis drei bis
zum 31. Dezember 2013 gesetzt werden.

(2) Die Parteien stellen sicher, dass die Mainahmen im Sinne des Art. 1 Abs. 1 Satz vier und fiinf,
Art. 3 bis Art. 5 ab Inkrafttreten dieser Vereinbarung umgesetzt werden. Davon abweichend sind zum
Zeitpunkt  des  Inkrafttretens dieser  Vereinbarung  bestechende  Forderungsgesetze  und
Forderungsrichtlinien bis spétestens 31. Dezember 2013 anzupassen, soweit sie in Widerspruch zu den
Malnahmen im Sinne des Art. 1 Abs. 1 Satz vier und finf, Art. 3 bis Art. 5 stehen.

(3) Die Parteien stellen sicher, dass die MaBlnahmen im Sinne des Art. 2 bis zum 31. Dezember 2015
umgesetzt werden.

2. Hauptstiick

Schlussbestimmungen
Artikel 8
Inkrafttreten

(1) Diese Vereinbarung tritt am 30. Tag nach Ablauf des Tages in Kraft, an dem

1.die nach den jeweiligen Landesverfassungen erforderlichen Voraussetzungen fiir das
Inkrafttreten erfiillt sind und beim Bundeskanzleramt die Mitteilungen aller Lander dariiber
vorliegen, sowie

2. die nach der Bundesverfassung erforderlichen Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten erfiillt sind.

(2) Das Bundeskanzleramt hat den Léndern die Erfiillung der Voraussetzungen nach Abs. 1 sowie
den Tag des Inkrafttretens unverziiglich mitzuteilen.

Artikel 9
Abinderung
Eine Abédnderung dieser Vereinbarung ist nur schriftlich im Einvernehmen aller Parteien moglich.
Artikel 10
Kiindigung

Diese Vereinbarung kann von jeder Partei zum 31. Dezember eines jeden Jahres unter Einhaltung
einer sechsmonatigen Frist schriftlich gekiindigt werden. Die Vereinbarung bleibt fiir die iibrigen Parteien
in Kraft.
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Artikel 11
Erklirungen

Alle die Vereinbarung betreffenden Erkldrungen sind an das Bundeskanzleramt zu richten, das die
iibrigen Parteien davon unverziiglich in Kenntnis zu setzen hat.

Artikel 12
Urkunden

Diese Vereinbarung wird in einer Urschrift ausgefertigt. Die Urschrift wird beim Bundeskanzleramt
hinterlegt. Dieses hat allen Parteien beglaubigte Abschriften der Vereinbarung zu {ibermitteln.
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Anlage

Mindeststandards fiir die Gestaltung von Forderungen

1. Reduktion der Vielfalt der Forderinstitutionen
1.1 Bei mehreren Fordergebern soll eine fithrende Forderungsstelle bestimmt werden.

1.2 Wenn der Verwaltungsaufwand einen bestimmten Prozentsatz der Foérderungssumme iibersteigt,
soll der Fordergeber priifen, ob es kostengiinstigere Abwicklungsmdglichkeiten durch Synergien
gibt, insbesondere durch gemeinsame Abwicklung.

1.3 Das Vier-Augenprinzip bei der Forderungsgenehmigung und Abrechnung muss gewihrleistet
sein.
2. Forderungskonzept

2.1 Fir die Messung und Beurteilung der Zielerreichung sind neben qualitativen auch quantitative
Indikatoren festzulegen.

2.2 Projektforderungen ist grundsétzlich der Vorrang gegeniiber Basisforderungen einzurdumen.
2.3 Durch gezielte Streuung der Hohe des Forderungssatzes soll — im Vergleich zu fixen
Forderungssitzen — eine sachgerechte Differenzierung erfolgen.
3. Forderungsrichtlinien

3.1 Alle Forderungsprogramme miissen auf einer allgemeinen schriftlichen Grundlage basieren. Im
Regelfall sind diese auf Allgemeine Rahmenrichtlinien oder auf Sonderrichtlinien zu stiitzen.

3.2 Mindesterfordernisse fiir Regelungsinhalte der Férderungsrichtlinien sind:
3.2.1 Definition des Anwendungsbereichs der Richtlinie und der Férderungsvoraussetzungen
3.2.2 Definition der Forderungsziele und angestrebten Wirkungen und deren Evaluierung
3.2.3 Definition des Forderungsgegenstands und der férderbaren (bzw. nicht férderbaren) Kosten
3.2.4 Definition der Art (z.B. Annuitéten-, Zinsen-, Kreditkostenzuschuss) der Forderung
3.2.5 Hohe der Forderung (allfdllige Maximal- bzw. Minimalbetrdge)
3.2.6 Definition der formellen Férderungsvoraussetzungen und -bedingungen:
- Antragstellung (Formular)

- erforderliche Unterlagen, wie insbesondere: Beschreibung der forderbaren Leistung,
Sicherstellung der Gesamtfinanzierung, Kosten-, Zeit- und Finanzierungsplan, Nachweis
der zumutbaren Eigenleistung

- Mitteilungspflicht iiber sonstige Forderungen, die fiir dieselbe Leistung (wenn auch mit
anderer Zweckwidmung) aus 6ffentlichen Mitteln gewéhrt oder beantragt wurden

- Auflagen und Bedingungen der Forderung
3.2.7 Ablauf der Forderungsgewihrung:
- Priifung und Entscheidung des Forderungsantrags
- Form und Inhalt der Férderungszusage
- Auszahlung der Forderung
3.2.8 Berichtslegung und Verwendungsnachweis:

- Festlegung der notwendigen Unterlagen zum Nachweis der widmungsgemifien
Verwendung (zB Projekt- oder Jahresabrechnungen, Originalbelege, Berichte,
Rechnungsabschliisse)

- Priifung und Kontrolle der widmungsgeméBen Verwendung
- Riickforderungs- und Einstellungsgriinde und -bedingungen

3.2.9 Information iiber die Datenverwendung durch den Forderungsgeber (Zustimmungserkldrung
nach dem Datenschutzgesetz)

3.2.10 Geltungsdauer der Richtlinie

4. Forderungsverfahren
4.1 Die mafBgeblichen Rahmenbedingungen und Forderungskriterien sollen den Forderungswerbern
einfach zugénglich gemacht werden.
4.2 Forderungen sollen nur aufgrund eines formellen Forderungsantrags mit obligatorischer
Verwendung von Antragsformularen gewdhrt werden. Eine elektronische
Abwicklungsmoglichkeit ist anzustreben.
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4.3 Forderungsantridge miissen eine ausreichende Projektbeschreibung enthalten und die Erfiillung
der Férderungsvoraussetzungen nachweisen.

4.4 Der Fordergeber ist iiber alle fiir ein Projekt beantragten und gewéhrten Forderungen zu
informieren. Durch entsprechende Abstimmungs- und Kontrollmainahmen sind unerwiinschte
Mehrfachforderungen oder Uberforderungen auszuschlief3en.

4.5 Soweit dies angezeigt erscheint, sollen die Daten iiber die Forderungsgewahrung mit anderen in
Betracht kommenden Forderungsstellen abgestimmt werden.

4.6 Bei grofleren Forderungsprojekten ist eine erweiterte Abstimmung mit den anderen
Forderungsstellen durchzufiihren hinsichtlich

- einheitlicher Kostenaufstellung und Projektunterlagen
- abgestimmter Finanzierungsplan
- koordinierter Auszahlungszeitpunkte
- abgestimmter und gemeinsam zugénglicher Begutachtung
- akkordierter und einheitlicher Projektabrechnung
- Nachweis der Projektgesamtkosten
- der Finanzierung sowie der einheitlichen Abrechnung und Priifung
- des Zeitpunkts der Endabrechnung.
4.7 Die wesentlichen Verfahrensschritte sind nachvollziehbar zu dokumentieren.

4.8 Die Notwendigkeit der vom Férderwerber in den Kostenaufstellungen angefiihrten Vorhaben und
die Angemessenheit der Kosten laut Finanzierungsplan sind im Zuge der Antragspriifung zu
priifen. Weiters ist die Bedeckbarkeit der fiir das betreffende Forderungsprojekt erforderlichen
offentlichen Mittel zu priifen.

5. Forderungsentscheidung

5.1 Fir die Forderungsentscheidungen sind klare und eindeutige Rahmenbedingungen und
Entscheidungskriterien heranzuziehen. Die Prozessabldufe der Forderungsentscheidung sind
schriftlich festzulegen. Sowohl die Rahmenbedingungen, als auch die Entscheidungskriterien und
die Prozessabldufe sind den Forderwerbern bekannt zu machen.

5.2 Die Forderungsentscheidungen sind dem Grunde und der Hohe nach ausreichend und transparent
darzulegen und zu dokumentieren. Sie sind sdmtlichen beteiligten Fordergebern zu iibermitteln.

5.3 Forderungen sind nur im unumgénglich notwendigen Ausmall und nur bei Vorliegen aller
sachlichen Voraussetzungen zu gewédhren. Auf eine ausreichende Eigenleistung des
Forderwerbers ist Bedacht zu nehmen.

5.4 Im Rahmen der Gesamtbeurteilung des Projekts sind andere Forderungen aus offentlichen
Mitteln zu beriicksichtigen und die EU-Férderungsobergrenzen zu beachten. Der Forderwerber
ist zu veranlassen, simtliche Forderungen durch andere Rechtstriager fiir ein Projekt und andere
am Projekt Mitbeteiligte und deren Forderungen aus dffentlichen Mitteln anzugeben.

5.5 Fir die Dokumentation der Forderauszahlung ist die Perioden- bzw. Jahresabgrenzung
vorzusehen.

5.6 Forderungen sind nur zu gewéhren, wenn der Forderwerber iiber die erforderliche Sachkenntnis,
wirtschaftliche Leistungsfédhigkeit und die technisch-administrativen Ressourcen zur
Projektdurchfiihrung verfiigt.

5.7 Forderungen sind grundsétzlich nur zu gewidhren, wenn vor der Gewdhrung mit der Leistung
noch nicht begonnen worden ist. Wenn es durch besondere Umsténde, insbesondere aufgrund der
Eigenart der Leistung, gerechtfertigt ist, konnen Forderungen auch im Nachhinein gewdhrt
werden.

6. Forderungsvertrag
6.1 Es sollten grundsatzlich Musterforderungsvertrage erarbeitet bzw. verwendet werden.

6.2 Im Forderungsvertrag sind die geforderten Leistungen und ihre Qualitit moglichst genau und
eindeutig zu spezifizieren, um den erforderlichen Nachweis der widmungsgemifen Verwendung
der Férderungsmittel sicher zu stellen.

6.3 Den Forderungszweck sichernde Bedingungen sind prézise festzulegen.

6.4 Der Forderwerber ist zu verpflichten, ungerechtfertigt empfangene oder widmungswidrig
verwendete Forderungsmittel zuriickzuzahlen.

6.5 Der Forderwerber ist zu verpflichten, die fiir die Beurteilung der Wirksamkeit der Férderung (des
Forderungsprogramms) festgelegten Indikatoren bekanntzugeben.
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6.6 In Zielvereinbarungen mit dem Forderwerber ist das Erreichen bestimmter Ziele vorzugeben.

6.7 Bei Forderungen sollten verbindlich Fristen fiir die Abrechnungen der geférderten Projekte mit
den Endbegiinstigten vereinbart werden.

6.8 Im Forderungsvertrag sind Mindestintervalle, Methoden und Zielsetzungen der Kontrolle
festzulegen.

6.9 Forderungsmittel sind nur an die im Forderungsvertrag ausdriicklich genannten Personen
auszuzahlen.

6.10 Dem Forderwerber solle eine erhdhte Kostendisziplin abverlangt werden.

6.11 Der Forderungsnehmer ist im Forderungsvertrag eindeutig zu identifizieren (zB mittels
Sozialversicherungs- oder Firmenbuchnummer).

6.12 Fiir Verstofle gegen im Forderungsvertrag vorgesehene Auflagen und Bedingungen (zB
Auskunftspflichten) sind entsprechende Forderungseinstellungs- und -
riickzahlungsverpflichtungen vorzusehen.

6.13 Im Forderungsvertrag sind Mindeststandards zur Aufgliederung von Overheadkosten
festzulegen; die Angemessenheit der beantragten Overheadkostensétze ist zu priifen.

6.14 Auf Verpflichtungen des Forderwerbers zur Einhaltung der gesetzlichen Vergabenormen sollte
im Forderungsvertrag hingewiesen werden.

7. Forderungskontrolle und -abrechnung

7.1 Die widmungsgemiBle Verwendung der Forderung und die Einhaltung der vertraglichen
Forderungsbestimmungen sowie der Verpflichtungen des Forderwerbers zur Einhaltung der
gesetzlichen Vergabenormen sind zu iiberpriifen.

7.2 Der Nachweis der widmungsgemiflen Verwendung und Verrechnung der Forderungsmittel ist
entsprechend den jeweiligen Haushaltsvorschriften zu gestalten.

7.3 Grundsitzlich sind Originalbelege fiir die gesamte Foérderungssumme vorzulegen. Die
Originalbelege sind zu kennzeichnen, um Mehrfachforderungen zu vermeiden. Ein System einer
stichprobenweisen Kontrolle ist nur zuldssig, wenn dadurch eine hinreichende
Gebarungssicherheit gewéhrleistet ist und die Haushaltsvorschriften dies zulassen.

7.4 Bei einer Vorsteuerabzugsberechtigung des Forderwerbers ist nur der Nettorechnungsbetrag als
Verwendungsnachweis anzuerkennen.

7.5 Die Abrechnungstermine bei Férderungen sind laufend zu tiberwachen. Die Abrechnungen sind
zeitnahe zu tiberpriifen.

7.6 Die Auszahlung der Forderung sollte vom endgiiltigen Abschluss des Projekts, dem Vorliegen
aller Forderungszusagen und dem konkreten Mittelbedarf abhidngig gemacht werden.

8. Forderungscontrolling, Berichtswesen und Evaluierung

8.1 Die Einhaltung der im Forderungsvertrag vorgesehenen Fristen (zB Projektmeilensteine) ist
laufend zu tiberwachen.

8.2 Eine aussagekriftige Berichterstattung nach Forderungsschwerpunkten ist einzurichten. Diese
soll auch Aussagen iiber die Wirkung der Forderungen ermoglichen.

8.3 Im Rahmen des Forderungscontrollings sollten den einzelnen Foérderungsprojekten sowohl die
projektspezifischen Kosten als auch der entsprechende Nutzen zugeordnet werden.

8.4 Bei Grofiprojekten ist eine Einzelfallevaluierung der Wirkungen vorzusehen.
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