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Antwort bitte unter Anfilhrung der GZ an die Abteilungsmail

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das allgemeine burgerliche Gesetz-
buch geandert, ein Bundesgesetz Uber Verbraucherkreditvertrage und ande-
re Formen der Kreditierung zu Gunsten von Verbrauchern (Verbraucherkre-
ditgesetz — VKrG) erlassen sowie das Konsumentenschutzgesetz, das
Bankwesengesetz, das Versicherungsaufsichtsgesetz, das Wertpapierauf-
sichtsgesetz 2007, das Investmentfondsgesetz, das Zahlungsdienstegesetz,
die Gewerbeordnung 1994 und das Maklergesetz geandert werden (Darle-
hens- und Kreditrechts-Anderungesetz — DaKRAG);

Begutachtung; Stellungnahme

Zum mit der do. oz. Note Ubermittelten Gesetzesentwurf samt Beilagen nimmt das

Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst wie folgt Stellung:

I. Allgemeines:

Zu legistischen Fragen darf allgemein auf die Internet-Adresse

http://www.bundeskanzleramt.at/legistik hingewiesen werden, unter der insbesondere

e die Legistischen Richtlinien 1990 (im Folgenden zitiert mit ,LRL ...),

e das EU-Addendum zu den Legistischen Richtlinien 1990 (im Folgenden zitiert mit
,RZ .. des EU-Addendums®),

e der - fur die Gestaltung von Erlauterungen weiterhin maf3gebliche - Teil IV der Le-
gistischen Richtlinien 1979,
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¢ die Richtlinien fur die Verarbeitung und die Gestaltung von Rechtstexten (Layout-

Richtlinien) und

e verschiedene, legistische Fragen betreffende Rundschreiben des Bundeskanzler-

amtes-Verfassungsdienst

zuganglich sind.

Die Unionsrechtskonformitat des im Entwurf vorliegenden Bundesgesetzes ist vor-

nehmlich vom do. Bundesministerium zu beurteilen.

Il. Zum Gesetzesentwurf:

Zu Artikel 1 (Anderung des ABGB):

Es darf darauf hingewiesen werden, dass laut RIS die letzte Anderung des allgemei-

nen burgerlichen Gesetzbuches mit BGBI. | Nr. 135/2009 kundgemacht wurde.

In § 988 wird ein aulierordentliches Kindigungsrecht formuliert, sofern die Aufrecht-
erhaltung des Kreditvertrages aus schwerwiegenden Griinden auf Seiten des Ver-
tragspartners unzumutbar ist. Die beispielhafte Erwahnung solcher Grunde be-
schrankt sich auf solche auf Seiten des Kredithehmers und kénnte — nicht nur in den
Erlauterungen — um solche, die auf Seiten des Kreditgebers zum Tragen kommen

kdnnten, erweitert werden.

Zu Artikel 2 (Verbraucherkreditgesetz — VKrG):

Da der Entwurf zum Verbraucherkreditgesetz insgesamt 30 Paragraphen umfasst,
wird zur besseren Handhabbarkeit des Bundesgesetzes angeregt, ein Inhaltsver-

zeichnis einzufugen (vgl. LRL 119).

Hinsichtlich der korrekten Zitierweise unionsrechtlicher Normen darf auf die RZ 54 bis

56 des EU-Addendums verwiesen werden.
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Im Schlussteil des § 6 Abs. 1 erfolgt ein (erster) Verweis auf das FernFinG. Es wird
angeregt, beim erstmaligen Verweis neben der Abkurzung auch den Langtitel (Bun-
desgesetz Uber den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen an Verbrauche) bzw.

den Kurztitel sowie die Fundstelle anzugeben.

Gegen eine am Wortlaut der entsprechenden Richtlinie orientierte Umsetzung ist
grundsatzlich nichts einzuwenden. Hinsichtlich folgender Aspekte ergeben sich je-

doch nahere Determinierungserfordernisse im Hinblick auf das nationale Recht:

Eine datenschutzrechtliche Regelung sollte unter anderem neben Zweck und Anlass
der Verwendung, Auftraggeber, Betroffenen, allfalligen Ubermittlungsempfangern
insbesondere auch die Kategorien der zu verwendenden Datenarten enthalten. Die
gegenwartige Formulierung ,anhand ausreichender Informationen® erscheint diesbe-
zuglich zu unbestimmt und sollte anhand von Datenkategorien naher spezifiziert
werden, wie zum Beispiel im Rahmen der Festlegung der Abfragemaoglichkeit oder im
Rahmen der Festlegung der zulassigerweise zu verarbeitenden Datenkategorien bei

den betreffenden Datenbanken.

Weiters erscheint die Formulierung ,geeignete Datenbanken aus datenschutzrecht-
licher Sicht noch zu unbestimmt. Es wird daher angeregt (zumindest in den Erlaute-
rungen) darauf hinzuweisen, welche Datenbanken zur Bewertung herangezogen
werden konnen. Dies konnte mittels eines Verweises auf die Auskunfteien Uber Kre-
ditverhaltnisse gemal § 152 GewO bzw. mittels der namentlich zu nennenden Boni-
tatsdatenbanken, die als Informationsverbundsysteme gemafl § 50 DSG 2000 ge-
fuhrt werden, erfolgen. Von zentraler Bedeutung ist es weiters, dass die erfassten

Datenbanken grundsatzlichen datenschutzrechtlichen Qualitatsstandards genugen.

Weiters bedurfte es einer eindeutigen Klarung in den Erlauterungen, dass § 7 VKrG
keine gesetzliche Anordnung zur Aufnahme in eine Offentlich zugangliche Datenan-
wendung im Sinne des § 28 Abs. 2 DSG 2000 darstellt.

Allgemein ist in diesem Zusammenhang auf folgende Problematik hinzuweisen: Im

Bereich der Bonitatsdatenbanken besteht ein eindeutiger regulatorischer Handlungs-

bedarf, um verpflichtende Qualitatsstandards zu etablieren, damit ein hinreichender

Datenschutzstandard bei den betroffenen Datenbanken sichergestellt werden kann.
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Mit einer gesetzlichen Regelung, in der naher prazisiert wird, wer unter welchen Vo-
raussetzungen Daten aus diesen Dateien erhalten darf und in der damit klargestellt
wird, dass es sich nicht um offentlich zugangliche Dateien handelt, ware auch die
Problematik des § 28 Abs. 2 DSG 2000 geldst, da dieser nicht zur Anwendung kom-

men wurde.

Es wird angeregt, die Wortfolge ,ohne Diskriminierung“ der Richtlinie beizubehalten
und in das Umsetzungsgesetz zu ubernehmen. Es ist namlich nicht auszuschliefl3en,
dass die Abfrage von Datenbanken, die in Form von Informationsverbundsystemen
gemal § 50 DSG 2000 gefuhrt werden, fir die teilnehmenden Auftraggeber mit der
Leistung von Teilnahmegebuhren verbunden ist, was angesichts der regelmafigen
Nutzungsmaoglichkeit gerechtfertigt erscheint. Die Formulierung ,unter denselben Vo-
raussetzungen® wirde allerdings ausschliel3en, dass Einzelabfragen durch Kreditge-
ber aus anderen Mitgliedsstaaten — zumindest theoretisch — zu guinstigeren Konditio-

nen erfolgen kdnnten.

In Abs. 2 sollten die Z 13 und 14 lauten:
,13. ein Warnhinweis ...;

14. ... ein Hinweis ...;"

In § 21 wird eine Informationspflicht des Kreditgebers an den Kreditnehmer bei Uber-
ziehungsmaoglichkeiten normiert, die regelmalig stattfinden soll. Diesbezuglich kdnn-
te in den Erlauterungen ausgefuhrt werden, wann von einer regelmafigen Informati-
on auszugehen ist bzw. in welchen Abstanden diese zu erfolgen hat. Entsprechen-
des gilt in Bezug auf die in § 24 Abs. 1 geforderte Information in regelmaRigen Ab-

standen.

Mit der Vollziehung des § 28 (Strafbestimmungen) sollte nicht der Bundeskanzler,

sondern die zustandige Fachministerin betraut sein.
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Zul.:

In Abs. 1 und 2 lit. e ware die Fehlermeldung zu beheben. In Abs. 2 lit. e ware im

Klammerausdruck das ,k“ tiefzustellen (Ax).

Zu Artikel 3 (Anderung des Konsumentenschutzgesetzes):

Es wulrde der legistischen Praxis entsprechen, Novellierungsanordnungen durchge-
hend zu nummerieren und nicht in Buchstaben zu untergliedern (vgl. LRL 121). Dies
hatte auch den Vorteil der leichteren Zitierbarkeit der Novellierungsanordnungen,
wahrend die an dieser Stelle des Entwurfs gewahlte Art der Bezeichnung trotz der
zusammenhangenden Bezeichnung von Novellierungsanordnungen, die die gleiche
Bestimmung im Stammgesetz betreffen, letztlich keine Vorteile mit sich bringt, weil
die einzelnen, eine Bestimmung betreffenden Novellierungsanordnungen dennoch

voneinander unabhangig bleiben.

Zu Artikel 4 (Anderung des Bankwesengesetzes):

Es darf darauf aufmerksam gemacht werden, dass laut RIS die letzte Anderung des

Bankwesengesetzes mit BGBI. | Nr. 152/2009 kundgemacht wurde.

Es sollte wohl die (bisher) geltende Fassung des § 33 BWG zitiert werden.

Zu Artikel 5 (Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes):

Es wird darauf aufmerksam gemacht, dass laut RIS die letzte Anderung des Versi-

cherungsaufsichtsgesetzes mit BGBI. | Nr. 152/2009 kundgemacht wurde.

In Abs. 5 musste es statt ,§75 Abs. 1, § 108a Abs. 1 Z 3“ richtigerweise ,§ 75,

§ 108a“ lauten, da die entfallenen Bestimmungen nicht in Kraft treten konnen.
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Zu Artikel 6 (Anderung des Wertpapieraufsichtsgesetzes 2007):

Es darf darauf hingewiesen werden, dass laut RIS die letzte Anderung des Wertpa-
pieraufsichtsgesetzes 2007 mit BGBI. | Nr. 152/2009 kundgemacht wurde.

Da durch die Novelle BGBI. | Nr. 152/2009 dem § 108 bereits ein Abs. 6 angeflgt

wurde, musste nunmehr nicht ein Abs. 6, sondern ein Abs. 7 angefligt werden.

Zu Artikel 7 (Anderung des Investmentfondsgesetzes):

Es darf darauf hingewiesen werden, dass laut RIS die letzte Anderung des Invest-
mentfondsgesetzes mit BGBI. | Nr. 152/2009 kundgemacht wurde. Des Weiteren wa-

re vor dem Wort ,Bundesgesetz® der Artikel ,das” einzufligen.

Zu Artikel 8 (Anderung des Zahlungsdienstegesetzes):

Der Einleitungssatz sollte folgendermalen lauten: ,Das Zahlungsdienstegesetz,
BGBI. | Nr. 66/2009, zuletzt geandert durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 152/2009,
wird wie folgt geandert:®

Die Reihenfolge der novellierten Bestimmungen ist nicht durchgehend koharent. So
sollte der Inhalt der Z3 (§ 1 Abs. 3 ...) dem Inhalt der Z2 (§ 1 Abs. 4 ...) und der In-
halt der Z8 (§ 1 Abs. 4 Z 1 lit. b) dem Inhalt der Z5 (§ 1 Abs. 4 Z 1 lit. c ...) vorge-

hen.

Derin Z 3 u.a. genannte § 2 Abs. 1 Z 1 sollte in Z9 (§ 2 Abs. 1 Z 1) unter einem ge-
andert werden.

Die in der Novellierungsanordnung enthaltene Wendung ,nach der Wortgruppe
, Terrorismusfinanzierung stattfinden, so’™* erscheint als entbehrlich.
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Die Novellierungsanordnung sollte besser folgendermalen lauten: ,In § 26 Abs. 6
zweiter Satz wird vor der Wortgruppe ,den §§ 27 Abs.5 und 6’ die Wortgruppe
,diesem Absatz oder Abs. 7,’ eingefiigt und entféllt die Wortgruppe ,letzter Satz und
Abs. 2'.*

Die gewahlte imperative Formulierung der Novellierungsanordnung (,,... ist ... zu er-

setzen“) ware auch im Interesse der Einheitlichkeit zu vermeiden.

In Abs. 1 bis 6 sollte(n) die verwiesene(n) ,Bestimmung(en) der Verordnung (EG)
Nr. 924/2009 konkretisiert werden.

In Bezug auf die in Abs. 2 verankerte Verwaltungsstrafdrohung bei Nichtmitteilung
von IBAN und BIC sollte im Lichte der Ermachtigung nach der Verordnung (EG)
Nr. 924/2009 zur Verrechnung hoherer Entgelte und des Art. 13 leg. cit. (Sanktionen)

die Notwendigkeit einer Strafdrohung in den Erlauterungen naher dargetan werden.

In Abs. 2 und 3 ware nach dem Wort ,Wer“ jeweils das Wort ,es” einzufigen.

Die Aufzahlung ,Z 3 und Z 3 lit. a, b und e* erscheint als verwirrend; es wirde wohl
ausreichen, die Z 3 nur einmal anzufiihren. Die Aufzahlung ist zudem nicht ganz voll-
standig; es fehlt z.B. § 78. Weiters musste es statt ,§ 76 Abs. 2 Z 3 und 4* richtiger-
weise ,§ 76 Abs. 2 Z 2 und 3“ lauten. Der Beistrich zwischen ,,§ 26" und ,Abs. 7 ware
zu loschen. Statt ,§ 76 Abs. 7 Z 1 und Abs. 8 Z 2 sowie § 68 musste es wohl ,§ 67
Abs. 7Z 1, Abs. 8 Z 2 und Abs. 11, § 68 sowie § 76 Abs. 2 Z 2 und 3“ lauten.

Zu Artikel 9 (Anderung der Gewerbeordnung 1994):

Es darf darauf aufmerksam gemacht werden, dass laut RIS die letzte Anderung der
Gewerbeordnung 1994 mit BGBI. | Nr. 8/2010 kundgemacht wurde.
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In Z 1 kann aufgrund der Angabe der Jahreszahl im Kurztitel nach der Nennung der

BGBI. Nr. der Stammfassung der Schragstrich samt Jahreszahl entfallen.

lll. Zu Vorblatt, Erlauterungen und Textgegentiberstellung:

1. Zum Vorblatt:

Im Hinblick auf die im Entwurf vorgeschlagene Anderung verschiedener Bundesge-
setze wie zB auch der Gewerbeordnung 1994 erscheint die angegebene Kompe-
tenzgrundlage (Art. 10 Abs. 1 Z 6 B-VG [Zivilrechtswesen]) nicht als ausreichend. An
dieser Stelle sollten jedenfalls alle Kompetenzgrundlagen angefiihrt werden, auf die
sich die Novelle stiitzt. Im Ubrigen wéren die Kompetenzgrundlagen im Allgemeinen

Teil der Erlauterungen anzugeben (vgl. Legistische Richtlinien 1979 Pkt. 94).

Im Sinne des Rundschreibens des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst vom
1. September 2009, GZ 600.824/0003-V/2/2009 - betreffend Legistik und
Begutachtungsverfahren; Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fur Blrger/innen
und fur Unternehmen — ware unter den Auswirkungen des Regelungsvorhabens

auch auf die Verwaltungskosten fur Burger/innen Bedacht zu nehmen.

2. Zum Allgemeinen Teil der Erlauterungen:

Gemal § 14 Abs. 1 BHG ist jedem Entwurf fur (ua.) ein Bundesgesetz von dem
Bundesminister, in dessen Wirkungsbereich der Entwurf ausgearbeitet wurde, eine
den Richtlinien gemal § 14 Abs. 5 BHG entsprechende Darstellung der finanziellen
Auswirkungen anzuschlie3en, aus der insbesondere hervorzugehen hat, wie hoch
die durch die Durchfuhrung der vorgeschlagenen Malkhahmen voraussichtlich verur-
sachten Ausgaben oder Einnahmen sowie Kosten oder Erlése flr den Bund im lau-
fenden Finanzjahr und mindestens in den nachsten drei Finanzjahren zu beziffern
sein werden. Eine solche Darstellung kann dem vorliegenden Entwurf nicht entnom-

men werden.

Auf die finanziellen Folgen einer Missachtung von Verpflichtungen nach der Verein-
barung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden Uber einen Konsulta-
tionsmechanismus und einen kinftigen Stabilitatspakt der Gebietskorperschaften,

BGBI. | Nr. 35/1999, muss hingewiesen werden.
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3. Zum Besonderen Teil der Erlauterungen:

Es darf darauf hingewiesen werden, dass die Uberschriften im Besonderen Teil der
Erlauterungen dem Muster ,Zu Z 1 (§ 25 Abs. 3 bis 5):“ zu folgen hatten (Legistische
Richtlinien 1979, Pkt. 93); insbesondere die Erlauterungen zu Artikel 8 (Anderung

des Zahlungsdienstegesetzes) sollten diesem Muster angepasst werden.

Zu § 24:
Im ersten Satz musste es statt ,Artikel 19 wohl ,Artikel 18 lauten.

4. Zur Textgegenuberstellung:

Auf das Rundschreiben des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst vom 27. Marz
2002, GZ BKA-600.824/003-V/2/2001 — betreffend Legistische Richtlinien; Gestal-
tung von Textgegenuberstellungen — ist hinzuweisen, insbesondere darauf, dass die
Spalte ,Vorgeschlagene Fassung:® frei zu bleiben hat, wenn geltende Bestimmungen
aufgehoben werden; insbesondere sind keine Hinweise wie ,aufgehoben” oder ,ent-

fallt“ zu geben.

Diese Stellungnahme wird im Sinne der EntschlieRung des Nationalrates vom 6. Juli

1961 u.e. auch dem Prasidium des Nationalrats zur Kenntnis gebracht.

29. Janner 2010
Fur den Bundeskanzler:
Georg LIENBACHER

Elektronisch gefertigt
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