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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Zivildienstgesetz 1986 ge-
andert wird (ZDG-Novelle 2010)

Die Bundesarbeitskammer (BAK) bedankt sich fur die Ubermittiung der geplanten Novel-
le zum Zivildienstgesetz und erlaubt sich folgendes anzumerken:

Hauptziele des Entwurfes sind nach den Erlauterungen MaflRnahmen der Verfahrensbe-
schleunigung und Vereinfachung, Sicherstellung von disziplindren Maflnahmen, Mal-
nahmen fur einen zeitgemaReren Vollzug und legistische Adaptierungen.

Seitens der BAK wird der geplante Entfall der Wartefrist auf die Dienstfreistellung
sowie die Einflihrung einer Dienstfreistellung aus beruflichen Griinden oder aus
Grunden der Ausbildung begriifit.

Von der BAK abgelehnt werden unter anderem die Einfligung neuer Dienstleistungs-
gebiete (Kinderbetreuung und Integration und Beratung Fremder) aus arbeitsmarktpoliti-
schen und qualitatssichernden Uberlegungen, die Abschaffung der Verpflichtung des
Landeshauptmannes zur Einholung eines Gutachtens im Anerkennungs- und Aufsto-
ckungsverfahren, der Wegfall des Verbotes der Zuweisung zum eigenen Arbeitge-
ber, eine ex-lege Endigung aus Griinden der Dienstunfidhigkeit sowie aus daten-
schutzrechtlichen Grinden die Weitergabe von Auskiinften liber Beschéftigungsver-
héltnisse und Erkrankungen durch die Sozialversicherungstréger an die Zivildienstser-
viceagentur.
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Zu den einzelnen Bestimmungen der Novelle wird angemerkt:

Zu Artikel 121 (§ 3 Abs 2 ZDG des Entwurfes):

Die Erweiterung der Dienstleistungsgebiete auf Tatigkeiten in der Kinderbetreuung sowie
in der Integration oder Beratung Fremder kann seitens der BAK nicht befurwortet wer-
den. Die BAK steht einer Ausweitung der Dienstleistungsgebiete im Hinblick auf die an-
gespannte Arbeitsmarktsituation grundsatzlich ablehnend gegentiber.

Die BAK ist immer dafur eingetreten, dass jene Personen, die in der Kinderbetreuung
beschaftigt sind, bestimmte Mindestqualifikationen aufweisen. Kinderbetreuung ist zu
wichtig, um sie unqualifiziertem Personal zu tberlassen. Auch Helferlnnen in Kindergar-
ten sollten daher fundierte Basisqualifikationen erhalten, die sie fachlich befahigen, in
einem Kindergarten als Kindergartenassistentinnen zu arbeiten.

Konkurrenzierungen im Bereich des Niedriglohnsektors in der Kinderbetreuung mit Zivil-
dienstleistenden sollten im Interesse der dort Beschaftigten ausgeschlossen werden,
regulére Arbeitsplatze durfen keinesfalls durch Zivildienstplatze ersetzt werden. Auch
wenn es im Bereich der Kinderbetreuungseinrichtungen nicht gentigend Personal und
nicht genlgend Geldmittel gibt, kénnen Zivildienstleistende kein Ersatz fur geschulte
Kindergartenassistentinnen oder fur ausgebildete Kindergartenpadagoglnnen sein.

Zur Erweiterung der Dienstleistungsgebiete auf Tatigkeiten in der Integration oder Bera-
tung Fremder wird seitens der BAK noch angemerkt, dass der Begriff ,Fremder" unbe-
stimmt ist und auch den Erlauterungen nicht entnommen werden kann.

Zu Artikel 1Z2 3,Z 4,Z 42 und 44 (§ 4 Abs 5 und § 53 des Entwurfes):

Nach dem vorliegenden Entwurf soll, wie den Erlauterungen zu entnehmen ist, aus Grin-
den der Verwaltungsvereinfachung, die Verpflichtung des Landeshauptmannes entfallen,
vor Erlassung von Bescheiden Uber die Anerkennung einer Zivildiensteinrichtung, tiber
den Widerruf der Anerkennung und die Aufstockung von Zivildienstplatzen, ein Gutach-
ten des Zivildienstbeschwerderates einholen zu mussen. Diesbeziglich soll die Bestim-
mung des § 4 Abs 5 ZDG und § 53 ZDG geéndert werden sowie die Regelungen des § 4
Abs 5a ZDG und des § 43 Abs 2 Z 4 ZDG entfallen.

Wie bereits in der Stellungnahme der BAK vom 12.5.2005 zur ZDG-Novelle 2005 fest-
gehalten, kann nach Ansicht der BAK die Anerkennung einer Einrichtung als Zivil-
diensteinrichtung durch den Landeshauptmann alleine, ohne begleitendes Gutachten
durch eine Bundesstelle, eine bundesweit einheitliche Prufung des Vorliegens der Krite-
rien flr die Anerkennung und den sinnvollen Einbau des Zivildienstes im Rahmen ge-
samthafter sozialpolitischer Uberlegungen nicht gewéhrleisten. Die BAK Iehnt daher den
Wegfall der Gutachtenerstellung durch den Zivildienstbeschwerderat und somit die dies-
bezuiglichen Anderungen betreffend § 4 Abs 5 und 5a, § 43 Abs 2 Z 4 und § 53 ZDG, ab.
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Zu Artikel 127,242 und Z 44 (§ 6 Abs 3 und § 53 des Entwurfes):

Gegen die Zustandigkeitsverschiebung bei der Aufhebung der Zivildienstpflicht nach § 6
Abs 3 ZDG vom Zivildienstbeschwerderat zur Zivildienstserviceagentur wird seitens der
BAK kein Einwand erhoben, da dies mit der Eréffnung eines Instanzenzuges fur Zivil-
dienstpflichtige verbunden ist. Der Entfall der Bestimmung in § 43 Abs 2 Z 3 ZDG steht,
wie in den Erlauterungen angefuhrt, damit in Zusammenhang, ebenso wie die Anderung
des § 53 ZDG. Die BAK spricht sich allerdings wie oben gegen den in den Eriduterungen
ebenfalls angefuhrten Entfall des § 43 Abs 2 Z 4 ZDG aus, da sich diese Bestimmung auf
die Gutachtenstétigkeit des Zivildienstbeschwerderates bezieht; ebenso wird die diesbe-
ziigliche Anderung des § 53 ZDG abgelehnt.

Zu Artikel 1Z12 (§ 8 Abs 1 des Entwurfes):

Nach § 8 Abs 1 des Entwurfes soll zukilnftig gegen den Zuweisungsbescheid kein or-
dentliches Rechtmittel mehr zuléssig sein. Dies stellt eine rechtliche Schlechterstellung
des Zivildienstpflichtigen dar, da diesem dadurch die héherinstanzliche Uberprifung des
Bescheides im Rahmen eines ordentlichen Rechtsmittels verwehrt wird und ihm lediglich
noch aullerordentliche Rechtsmittel dagegen zur Verfigung stehen.

In den Erlduterungen wird dazu darauf verwiesen, dass fur samtliche Grinde, die Zivil-
dienstpflichtige an einem Dienstantritt hindern konnten, bereits geeignete Instrumentarien
zur Verflugung stehen wirden, nachvollziehbar ausgefithrt wird dies jedoch nicht. Es wird
daher bezweifelt, dass die berechtigten Interessen des Zivildienstpflichtigen ausreichend
gewahrt bleiben, wenn ihm die Méglichkeit des Rechtsmittels gegen den Zuweisungsbe-
scheid genommen wird. Auch ist nicht nachvollziehbar, wie weit andere als gesundheitli-
che Grunde Bericksichtigung finden. Zu beachten ware auch, dass sich Verhinderungs-
grinde erst kurz vor der Zuweisung ergeben kénnen, die nur mehr durch einen Ein-
spruch gegen den Zuweisungsbescheid beriicksichtigt werden kénnen.

Auch wenn der Ausschluss einer Einspruchsméglichkeit der Verwaltungsvereinfachung
dienen mag, wird er seitens der BAK aus grundsatzlichen rechtsstaatlichen Uberlegun-
gen und den angefuhrten Grinden abgelehnt.

Zu Artikel 1 Z 15 (Entfall des § 9 Abs 2 ZDG):

Nach dem vorliegenden Entwurf soll die derzeit geltende Bestimmung des § 9 Abs 2
ZDG, dass der Zivildienstpflichtige keiner Einrichtung, bei der er im Zeitpunkt der Zuwei-
sung erwerbstatig ist oder bei der er die Erwerbstatigkeit vor weniger als einem Jahr vor
der Zuweisung beendet hat, zugewiesen werden darf, entfallen.

In den Erlauterungen zur Regierungsvorlage vom 22.12.1972 uber das Zivildienstgesetz
(ErlRV 603 BIgNR 13. GP 24) wird zu § 9 festgehalten, dass der Zivildienstpflichtige kei-
nesfalls unter dem Titel des Zivildienstes seinen bisherigen Beruf unter anderen rechtli-
chen Voraussetzungen weiterhin austiben darf. Dies ware mit dem Wesen einer dem
Webhrdienst vergleichbaren Dienstleistung unvereinbar.
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Fessler/Stumpf/Wieseneder halten im Kommentar ,Zivildienstrecht' aus 1989 zu § 9 Abs
2 ZDG ebenfalls fest, dass der Zivildienstpflichtige keinesfalls an seinem bisherigen Ar-
beitsplatz verbleiben durfe. Der Sinn dieser Bestimmung sei es, zu verhindern, dass der
Zivildienstpflichtige unter dem Titel des Zivildienstes seinen bisherigen Beruf unter ande-
ren rechtlichen Voraussetzungen weiterhin ausiibe. Diese Vorschrift schliee aber nicht
aus, dass eine bisher ehrenamtlich gelibte gemeinnitzige Tatigkeit nunmehr im Rahmen
des Zivildienstes erbracht werde (Fessler/Stumpf/Wieseneder, Zivildienstrecht, S 146).

Aus Sicht der Arbeitgeber bzw Rechtstréger und Einrichtungen ist es zwar nachvollzieh-
bar, dass Beschaftigte auch als Zivildienstleistende zur Verfiigung stehen, die BAK sieht
jedoch vielfaltige Problemstellungen, die sich aus einer derartigen Kombination ergeben
kénnen.

So ist auch nach Ansicht der BAK, eine Zuweisung zum eigenen Arbeitgeber nicht mit
dem Wesen eines Wehrersatzdienstes unter &hnlichen Bedingungen wie dem Wehr-
dienst vereinbar. Die Frage ist, wie weit man sich von einem, dann nicht mehr mit dem
Wehrdienst vergleichbaren, Wehrersatzdienst entfernt und sich damit dem Bereich des
Verbotes der Zwangsarbeit nach Art 4 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten (EMRK) annéahert.

Weiters ist der Zivildienst ein Hilfsdienst unter entsprechender Anleitung, Beaufsichtigung
und Verantwortung der Organe des Rechtstragers (Vorgesetzte des Zivildienstleisten-
den), nicht aber eine leitende, eigenverantwortliche, eine bestimmte Fachausbildung und
Erfahrung voraussetzende Dienstleistung (Fessler/Stumpf/Wieseneder, Zivildienstrecht,
zu § 4 Abs 3Z 2 ZDG, S 110); dies wurde in einer Vielzahl von Féllen Konflikte bezlglich
der bisherigen Téatigkeiten als Arbeitnehmer und der Tatigkeiten als Zivildienstleistender
mit sich bringen.

Auch besteht nach Ansicht der BAK die Gefahr, dass es zu einem Lohndumping kommt,
wenn Arbeitnehmer als Zivildienstleistende sozusagen ,mit staatlicher Férderung weiter-
beschaftigt werden, wobei es auch nicht Zweck des Zivildienstes ist, einen regularen
Arbeitsplatz zu besetzen. Auch wurde sich fir den Arbeitnehmer/Zivildienstpflichtigen ein
Uber den Bereich der arbeitsvertraglichen Beziehung hinausgehendes Abhangigkeitsver-
haltnis ergeben. Bei ehrenamtlichen Mitarbeitern stellen sich diese Probleme nicht,

Ebenso wird es vom Zivildienstpflichtigen nicht immer gewiinscht werden, beim eigenen
Arbeitgeber Zivildienst zu leisten. Gerade die Mdglichkeit andere Betriebe kennen zu
lernen, stellt fir den Zivildienstpflichtigen eine grofe Bereicherung und berufliche Chan-
cen dar.

Aus den genannte Griinden lehnt die BAK daher den Entfall der Bestimmung des § 9
Abs 2 ZDG ab.
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Artikel 1 Z 19 und 20 (§ 13 Abs 4 und 5 des Entwurfes)
Die Streichung der Nachweis- und Mitteilungspflicht durch den Arbeitgeber betreffend
eine befristete Befreiung wegen beruflicher Tatigkeit des Zivildienstpflichtigen wird sei-
tens der BAK kritisch gesehen, da hinter den beruflichen Interessen von Zivildienstpflich-
tigen in der Regel auch Interessen der Arbeitgeber stehen.

Artikel 1 Z 21 (§ 15 Abs 2 Z 3 und 4 des Entwurfes)

Nach § 15 Abs 2 Z 3 des Entwurfes soll die Zeit einer unfall- oder krankheitsbedingten
Abwesenheit nicht in die Zeit eines ordentlichen Zivildienstes eingerechnet werden, wenn
die arztliche Bestatigung dem Vorgesetzten nicht binnen drei Tagen Ubermittelt wird,
obwohl dies dem Zivildienstleistenden zumutbar war.

Es besteht fur diese Fille bereits eine Sanktionierungsmaéglichkeit nach § 65 ZDG (Ver-
waltungsiibertretung), die BAK erachtet es daher, insbesondere im Hinblick auf Zweifels-
falle betreffend die Zumutbarkeit, als nicht erforderlich, einen weiteren Sanktionstatbe-
stand festzulegen.

Wie bereits in der Stellungnahme der BAK vom 12.5.2005 zur ZDG-Novelle 2005 zu

§ 23c ZDG angeregt, sollte in § 15 Abs 2 Z 3 des Entwurfes und in § 23¢c ZDG eine For-
mulierung dahingehend aufgenommen werden, dass keine Verletzung der Dienstpflich-
ten im Sinne des § 65 ZDG vorliegt, wenn der Zivildienstleistende an einer unverzigli-
chen Anzeige ohne sein Verschulden gehindert wird und diese nach Wegfall des Hinde-
rungsgrundes unverziglich durchfuhrt.

Nach § 15 Abs 2 Z 4 des Entwurfes soll der Zeitraum, in der sich der Zivildienstpflichtige
Uber Auftrag der Bezirksverwaltungsbehorde nach § 19 Abs 2 ZDG bzw des Vorgesetz-
ten nach § 23c Abs 3 ZDG einer Untersuchung durch Amts- oder Vertrauensarzt der
Einrichtung nicht unterzieht nicht eingerechnet werden. Auch hier besteht bereits die
Méglichkeit der Sanktionierung nach § 65 ZDG; dies wird seitens der BAK auch als aus-
reichend angesehen.

Die BAK lehnt daher § 15 Abs 2 Z 3 und 4 des Entwurfes ab.

Artikel 1 Z 22 und 24 (§ 16 des Entwurfes)

Nach den Erlauterungen sollen die Regelungen der §§ 16 und 19b ZDG zusammenge-
fasst und im Gegensatz zur aktuellen Gesetzeslage dahingehend neu gestaltet werden,
dass disziplinar auffallige Zivildienstleistende priméar entlassen werden kénnen und se-
kundar von der Moglichkeit einer Verlangerung des ordentlichen Zivildienstes Gebrauch
gemacht werden kann; die bisherige Rechtslage sei sowohl fur Einrichtungen als auch
fur Zivildienstleistende unbefriedigend gewesen.

§ 16 Abs 3 des Entwurfes legt nun eine mogliche Verlangerung bereits bei einem weite-
ren VerstoR fest, nach § 16 Abs 1 ZDG aktueller Rechtslage sind fur eine mégliche Ver-
langerung wiederholte schwere VersttfRe, mit nicht blofd kurzfristig erheblicher Unter-
schreitung der zu erwartenden Leistung erforderlich. Die BAK schlagt hiezu vor, in § 16
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Abs 3 des Entwurfes zumindest eine Formulierung dahingehend aufzunehmen, dass nur
ein erheblicher, schwerer Verstol? gegen die Dienstpflichten zu einer Verlangerung fuh-
ren kann.

Artikel 1 Z 23 (§ 19a Abs 2 des Entwurfes)

§ 19a Abs 2 des Entwurfes sieht vor, dass Zivildienstpflichtige, die langer als 18 Tage
aus gesundheitlichen Griinden dienstunfahig sind, als vorzeitig aus dem Zivildienst ent-
lassen gelten. Auf Antrag habe die Zivildienstserviceagentur den Tag des Eintrittes der
Dienstunfahigkeit festzustellen.

Die Verkilrzung der anrechenbaren Krankenstandsdauer von 24 auf 18 Tage wird mit der
Notwendigkeit einer Anpassung nach Verkirzung des ordentlichen Zivildienstes von
zwolf auf neun Monate begriindet. Seitens der BAK wird diese Notwendigkeit nicht gese-
hen, da die Dauer des Zivildienstes die Dauer eines Krankenstandes nicht &ndern kann.

Nach den Erlauterungen sollen Zivildienstleistende, die voraussichtlich langer als die
vorgesehene Frist dienstunfahig sind oder mit Erreichen des Endes der Frist, als vorzei-
tig auf dem Dienst entlassen gelten. Die BAK lehnt eine ex-lege Endigung aus Grinden
der Dienstunfahigkeit im Hinblick auf die damit verbundene Rechtsunsicherheit fir den
Zivildienstleistenden grundsatzlich ab.

§ 19a Abs 2 des Entwurfes enthalt keine klare Regelung dariiber, wer die Dienstunfahig-
keit feststellt und mit welchem Zeitpunkt die Entlassung konkret wirksam wird. Weiters
wird nicht klar ausgedriickt, ob eine Zusammenrechnung einzelner Krankenstandstage
erfolgt oder nicht. Sollte die gegenstandliche geplante Bestimmung im Zuge der Novelle
umgesetzt werden, so muss sie jedenfalls klar gefasst werden.

§ 7 Arbeitsplatz-Sicherungsgesetz (APSG) verpflichtet den Arbeitnehmer binnen sechs
Werktagen nach seiner Entlassung aus dem Zivildienst die Arbeit anzutreten bzw dem
Arbeitgeber Hinderungsgriinde (wie zB Krankheit) unverziiglich bekanntzugeben, an-
dernfalls ein Entlassungsgrund gesetzt wird. Weiters steht dem Arbeitnehmer gegebe-
nenfalls Anspruch auf Entgeltfortzahlung durch den Arbeitgeber zu,

Sollte daher keine klare Festlegung, wie eben derzeit durch Bescheid, tber den Zeit-
punkt der Entlassung erfolgen, muss seitens der BAK davon ausgegangen werden, dass
sich sowohl| beim Wiederantritt der Arbeit als auch hinsichtlich der Stichtage fur den Kiin-
digungs- und Entlassungsschutz nach dem APSG Rechtsunsicherheit und Streitfalle
ergeben.

Hinzu kommt noch, dass es bei Zusammenrechnung von einzelnen Krankenstanden fiir
den Zivildienstpflichtigen wegen eines weiteren einzigen Krankenstandstages zu einer
Entlassung kommen kann. Diesbezlglich wird seitens der BAK befiirchtet, dass Zivil-
dienstpflichtige trotz Erkrankungen ihrem Dienst nachgehen werden und so eine Entlas-
sung zu verhindern versuchen, dies kann nicht im Interesse der Beteiligten liegen.
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Nach Ansicht der BAK sollte daher die Dienstunfahigkeit, wie bisher, auf einen Kran-
kenstand abstellen. Weiters wird es, sollte die gegensténdliche geplante Bestimmung im
Zuge der Novelle umgesetzt werden, im Hinblick auf die Rechtssicherheit als erforderlich
angesehen, im Gesetzestext konkret festzulegen, wer die Dienstunfahigkeit festzustellen
hat und mit welchem Zeitpunkt die Entlassung aus dem Zivildienst wirkt. Eine Feststel-
lung des Tages des Eintrittes der Dienstunfahigkeit auf Antrag wird als nicht ausreichend
angesehen.

Artikel 1 Z 28 (§ 23a Abs 1 und 1a des Entwurfes)

Die BAK begruft die geplante Anderung in § 23a Abs 1 ZDG, nach der die siebenmona-
tige Wartefrist auf die Dienstfreistellung nunmehr entfallen soll. Ebenso wird die in § 23a
Abs 1a des Entwurfes vorgesehene Dienstfreistellung aus beruflichen Griinden oder aus
Griinden der Ausbildung im Ausmaf von bis zu zwei Tagen seitens der BAK begrift.

Artikel 1 Z 29 (§ 23b des Entwurfes)

Die Dienstfreistellung fur persénliche Grinde soll nach § 23b des Entwurfes nunmehr
eine Woche betragen, allerdings ohne Anrechnung auf die Dienstfreistellung nach § 23a
Abs 1 ZDG. Seitens der BAK erfolgt hiezu kein Einwand.

Die BAK regt zu § 23b des Entwurfes an, zu tberpriifen, ob im Hinblick auf das Eingetra-
gene Partnerschaft-Gesetz (EPG) zu den ,familidren Griinden® eine Einfligung im Sinne
von ,partnerschaftlichen Griinden” erforderlich ist, um die eingetragenen Partnerschaften
entsprechend zu berlicksichtigen.

Artikel 1 Z 31 (§ 27 Abs 3 des Entwurfes)

Nach § 27 Abs 3 des Entwurfes soll der Dienstort jene Ortsgemeinde sein, in der der
Zivildienstleistende seinen Dienst regelmafilig beginnt und beendet. Nach den Erlaute-
rungen andere daran das zwischenzeitliche Verlassen des Ortes in Austibung des Diens-
tes genauso wenig wie der ausnahmsweise Beginn und das Ende des Dienstes an einer
anderen Ortlichkeit.

Die BAK merkt dazu an, dass der Verwaltungsgerichtshof in seiner Entscheidung vom
17.11.2009, 2007/11/0126, festhalt, dass der Abzug von 15 vH von der Abgeltung der
Naturalverpflegung gemaR § 4 Abs 2 Z 1 Verpflegungsverordnung dann rechtmafig ist,
wenn der Zivildienstleistende seinen Dienst immer in derselben (,gleich bleibenden®)
Gemeinde verrichtet und damit die Organisation seiner Verpflegung kostengtinstiger
gestalten kann.

Im Hinblick darauf ist die BAK der Ansicht, dass fur jene Tage, an denen der Zivildienst-
leistende seinen Dienst nicht an seinem ,regelméafigen” Dienstort beginnt oder beendet,
auch wenn dies ausnahmsweise der Fall ist, kein Abzug von 15 vH von der Abgeltung
der Naturalverpflegung erfolgen darf und ersucht, dies auch in den Erlauterungen ent-
sprechend festzuhalten.
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Artikel 1 Z 38 (§ 37d Abs 2 des Entwurfes)

Die BAK merkt an, dass der Zeitraum von funf Wochen ab Dienstantritt relativ kurz er-
scheint, um geeignete Kandidaten fir die Wahl zur Vertrauensperson kennen zu lernen.
Es wird daher seitens der BAK angeregt, diese Frist auf acht Wochen zu verlangern.

Artikel 1 Z 41 (§ 39 Abs 4 des Entwurfes)

§ 39 Abs 4 des Entwurfes sieht vor, dass bei Erreichung von krankheitsbedingten
Dienstverhinderungen eines Zivildienstleistenden von einer Woche, der Vorgesetzte der
Bezirksverwaltungsbehorde jede krankheitsbedingte Abwesenheit zu melden hat. Diese
Frist erscheint nach Ansicht der BAK relativ kurz, angeregt wird daher im Hinblick auf
eine Verwaltungskostensenkung eine Ausdehnung auf zwei Wochen zu erwéagen.

Artikel 1 Z 43 (§ 48 Abs 3 des Entwurfes)

Nach § 48 Abs 3 des Entwurfes soll, wenn nach begriindetem Beschlussantrag des Be-
richterstatters eine einhellige Beschlussfassung zu erwarten ist, eine Beschlussfassung
im Umlaufwege maglich sein.

Fur die BAK erscheint diese Vorgangsweise als nicht praktikabel; es wird auch weder im
Gesetzestext noch in der Erlduterungen ausgefiihrt, wie dies in der Praxis ablaufen soll.
Nachdem pro Organisation (Jugendorganisationen, Wirtschaftskammer Osterreich, BAK)
jeweils mehrere Mitglieder bestellt sind, wechseln sich diese bei den Sitzungen ab; frag-
lich ist daher bei welchem Mitglied einer Organisation ,angefragt® wird oder ob alle Mit-
glieder einbezogen werden. Ebenso ist fraglich, was weiter zu geschehen hat, wenn ein
Mitglied nicht erreicht wird. Da nach § 48 Abs 2 ZDG eine Stimmenthaltung unzulassig
ist, muss jedenfalls jedes befragte Mitglied seine Zustimmung oder Ablehnung bekannt
geben. Offen ist auch, ob die Akten schriftlich oder per E-Mail ausgesendet werden.

Die praktische Erfahrung zeigt, dass fir die Erfillung der Aufgaben des Zivildienstbe-
schwerderates insbesondere im Zusammenhang mit der Anerkennung (Gutachten) und
der Behandlung von Beschwerdefallen gezielte Nachfragen und Diskussionen im Gremi-
um zur Berticksichtigung aller Kriterien erforderlich sind.

Die BAK lehnt daher aus den genannten Griinden eine Beschlussfassung im Umlaufweg
ab.

Artikel 1 Z 46 (§ 57a Abs 2 des Entwurfes)

Die Weitergabe und Verarbeitung von Telefonnummer und E-Mailadresse an samtliche
in § 57a Abs 3 genannten Stellen wird seitens der BAK aus datenschutzrechtlichen
Grunden abgelehnt; die Weitergabe der Telefonnummer und E-Mailadresse sollte aus
den in den Erlauterungen angefithrten verwaltungsékonomischen Griinden nur an den
Rechtstrager und die Einrichtung des Zivildienstleistenden gestattet werden.
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Artikel 1 Z 49 (§ 57a Abs 4 und 5 des Entwurfes)

Nach § 57a Abs 4 des Entwurfes sollen die Sozialversicherungstréager verpflichtet wer-
den, auler der Sozialversicherungsnummer auch Auskunft Gber Beschaftigungsverhalt-
nisse und Mitteilungen tber Erkrankungen von Zivildienstpflichtigen der Zivildienstservi-
ceagentur bekannt zu geben. Begrindet wird dies in den Erlauterungen mit der Méglich-
keit der Zustellung des Zuweisungsbescheides bzw anderer behordlicher Schriftsticke
an den Arbeitsplatz und der schnelleren Zuweisung von Zivildienstpflichtigen ohne Be-
schaftigung.

Seitens der BAK wird aus datenschutzrechtlichen Griinden die Weitergabe von Beschaf-
tigungsverhaltnissen durch den Hauptverband an die Zivildienstserviceagentur abge-
lehnt. Insbesondere ist die Zustellung behdérdlicher Schriftsticke der Zivildienstservice-
agentur per Adresse des Arbeitgebers unter Umstanden nachteilig fir den Arbeitnehmer
im Hinblick auf seine Stellung als Arbeitnehmer. Ein derartiges Recht besteht auch bei
anderen Behdrden nicht. Eine solche problematische Besserstellung der Zivildienstservi-
ceagentur ist sachlich nicht ausreichend begriindbar.

Dies gilt in einem noch starkeren Ausmaf flr die Weitergabe von Informationen betref-
fend Erkrankungen von Zivildienstpflichtigen, die seitens der BAK ebenso abgelehnt wird.
Eine krankheitsbedingte Dienstverhinderung ist ohnehin durch &rztliche Bestatigung
nachzuweisen (§ 23c ZDG). Ein Bedarf an einer entsprechenden Hauptverbandabfrage
besteht daher nicht.

Die BAK spricht sich auch gegen einen direkten Zugriff der Zivildienstserviceagentur auf
die Hauptverbandsdaten aus. Es handelt sich dabei um einen &uRerst sensiblen Daten-
bereich, daher sollte jede nicht absolut notwendige Zugriffsmoglichkeit verhindert wer-
den. Eine absolute Notwendigkeit fur einen Zugriff liegt aber nach Ansicht der BAK hier
nicht vor.

§ 57a Abs 5 des Entwurfes sieht die Evidenzhaltung der personenbezogenen Daten von
Zivildienstpflichtigen bis Vollendung des 65. Lebensjahres vor.

Die Versicherungszeiten sind ab dem Jahr 1972 bei den Krankenkassen elektronisch
gespeichert, dies gilt nach Wissen der BAK auch fur die Zeiten des Prasenz- und Zivil-
dienstes. Unklarheiten tber den geleisteten Zivildienst kann es daher nur fur die davor
liegenden Zeitrdume geben.

Allein die theoretische Moglichkeit, dass woméglich ehemalige Zivildienstleistende noch
lange Zeit aus diversen Grunden (Pension, Versicherungszeiten etc) Daten aus der Ver-
gangenheit brauchen, was wohl nur far den oben genannten Zeitraum und in geringer
Anzahl schlagend werden kann, steht in keinem sachlichen Zusammenhang zur geplan-
ten Anderung und deren méglicher nachteiliger Folgen bei etwaiger Datenverwendung.

Die Speicherung personenbezogener Daten bis zum 65. Lebensjahr wird daher seitens
der BAK abgelehnt, zumal auch die M&glichkeit des aullerordentlichen Zivildienstes mit
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Vollendung des 50. Lebensjahres endet und eine darliber hinausgehende Speicherung
nicht erforderlich ist.

Sollite die Beibehaltung der Bestimmung als unbedingt erforderlich angesehen werden,
reicht die Angabe des Namens, der Sozialversicherungsnummer und der Dauer des Zi-
vildienstes. Alle tbrigen Daten sind entbehrlich und sind daher aus Grlinden des Daten-
schutzes zu I6schen.

Artikel 1 Z 50 (§ 58 Abs 1a des Entwurfes)

§ 58 Abs 1a des Entwurfes sieht vor, dass von einer Strafbarkeit insbesondere dann
auszugehen ist, wenn ein Zivildienstpflichtiger zumindest dreimal rechtskréaftig wegen
einer Verwaltungsibertretung nach den §§ 60 bis 63 ZDG bestraft wurde und einer neu-
erlichen Zuweisung nicht Folge leistet.

Grundsatzlich ist die BAK der Ansicht, dass immer im Einzelfall beurteilt werden sollte,
ob sich jemand der Zuweisung ,fur immer* zu entziehen sucht. Die Strafbarkeit an eine
bestimmte Anzahl von Verwaltungstbertretungen zu kntpfen nimmt die Mdglichkeit, die
besonderen Umsténde des Einzelfalls angemessen bericksichtigen zu kénnen und gibt
dem Verwaltungsstrafverfahren zu groRe Auswirkungen in strafrechtlicher Sicht. Seitens
der BAK wird diese Regelung daher abgelehnt.

Artikel 1 Z 53 (§ 66 des Entwurfes)

Nach der Verwaltungsstrafnorm des § 65 ZDG sind Verletzungen der in § 23 festgeleg-
ten Dienstpflichten durch den Zivildienstleistenden erfasst, der ausdriickliche Verweis in
§ 66 des Entwurfes auf § 23 Abs 4 des Entwurfes betreffend Ruckgabe bzw Nichtrlick-
gabe des Zivildienstabzeichens erscheint daher nicht erforderlich (es sei denn die Ruck-
gabe ist keine ,Dienstpflicht").

Die Bundesarbeitskammer ersucht um Beruicksichtigung der ausgefihrten Einwendun-
gen und Vorschlage. |
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