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WIRTSCHAFTSKAMMER WIEN

Weiter kommen.

Herrn Sektionschef Energie- und Umweltreferat
Dr. Alfred Maier Abteilung Wirtschaftspolitik
BMWFJ Wirtschaftskammer Wien
Schwarzenbergplatz 1 Stubenring 8-10 | 1010 Wien
1010 Wien T 01/514 50-1045 | F 01/514 50-1480

E umwelt@wkw.at
W http://wko.at/wien/umwelt

lhr Zeichen, lhre Nachricht vom Unser Zeichen, Sachbearbeiter Durchwahl Datum

2010/171683/Mag. Aujesky/Su 1306 03.11.2010

EIWOG 2010 und Energie-Controlgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fiir die Ubermittlung der Entwiirfe zum Elektrizitatswirtschaftsorganisations-
gesetz EIWOG 2010 und zum Energie-Controlgesetz. Die Wirtschaftskammer Wien nimmt dazu

wie folgt Stellung:

P Grundsatzliches

Aufgrund des Dritten Binnenmarktpaktes mit den Richtlinien 2009/72/ EG und 2009/73/EG und
den Verordnungen (EG) 713, 714, und 715/2009 des Europaischen Parlaments vom 13. Juli 2009
mussen die ,nationalen Energiegesetze“ wie das Elektrizitatswirtschaftorganisationsgesetz

EIWOG und das Energie-Controlgesetz novelliert werden.

Die inhaltlichen Schwerpunkte der in den Richtlinien vorgesehenen Neuerungen sind:

e Starkung und Absicherung der Verbraucherrechte

e Wirksame Entflechtung der Ubertragungs- und Fernleitungsnetzbetreiber

e Gewibhrleistung des freien Marktzugangs fiir die Versorger und Entwicklung von Kapazitaten
fur neue Erzeugungsanlagen

« Harmonisierung der Zustandigkeit der Regulierungsbehdrden und

e MaBnahmen zur Gewahrung und Starkung der Unabhangigkeit der Regulierungsbehorde von

offentlichen und privaten Interessen.
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Gesamtpaket

Leider ist es uns ohne Kenntnis des Entwurfes des Gaswirtschaftsgesetzes (GWG) nicht
maglich, das Energie-Controlgesetz ausreichend zu beurteilen, da immer wieder auf das GWG
verwiesen wird. Das Gesamtpaket zur Binnenmarktrichtlinie kann keinesfalls ohne Entwurf

des Gaswirtschaftsgesetzes beschlossen werden.

Kosten

Die nunmehr vorgelegten Entwiirfe verschweigen die tatsdchlichen Kosten. Die Kosten fiir die
regulierungsfremden Aufgaben vgl. § 32 Abs. 1 E-ControlG und die Kosten fir die
Gebietskorperschaften vgl. § 88 Abs. 2 EIWOG 2010 sind nicht dargestellt. Ein Vergleich der
Kosten bei Ausgliederung der regulierungsfremden Aufgaben und bei Vollzug durch die
staatliche Verwaltung ist anzustellen. Ebenso sollten die Kosten der Regulierungsbehdrde
(seit Griindung inkl. Vorschau) dargestellt werden, da die Finanzierungsbeitrige Abgaben

gleichzusetzen sind.

Exkurs: Kosten der Regulierungsbehorde

Die Kosten der Regulierungsbehdrden sind von urspriinglich sieben Millionen Euro im Jahr
2002 auf ca. € 15 Mio. im Jahr 2010 gestiegen. Dariiber hinaus sind bei Beibehaltung der
bestehenden Aufsichtsmechanismen weitere Kostensteigerungen auf ca. € 26 Mio. zu
erwarten. Die Wirtschaftskammer Wien fordert fiir die Finanzgebarung eine effektive
Aufsicht vorzusehen. Die Budgetplanung und der Jahresabschluss mussen der Kontrolle des
zustandigen Bundesministers und einer unmittelbaren parlamentarischen Kontrolle
unterliegen. Weiters sind die individuellen Gehaltsvereinbarungen der E-Control durch ein

transparentes Gehaltsschema zu ersetzten.
Elektrizit'aitswirtschaftsorganisationsgesetz EIWOG 2010

a) ,Golden Plating*
Die Wirtschaftskammer Wien fordert gemih des Landeshauptleute-Beschlusses, dass sich
die nationale gesetzliche Umsetzung des 3. Binnenmarktpakets auf ein zwingendes

MindestmaB zu beschréanken hat. Leider wurde dies in keinster Weise berticksichtigt.

b) Qualitatsstandards fiir Dienstleistungen
Die Festlegung von Qualitatsstandards durch Verordnung der Regulierungsbehérde geman
§ 19 wird abgelehnt.
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c) Erzeuger

Nach dem Entwurf sollen auch die Erzeuger zur Entrichtung des Netzverlustentgelts, des
Netzbereitstellungsentgelts und des Systemdienstleistungsentgelts verpflichtet werden.
Diese Bestimmungen entsprechen nicht dem Grundsatz der Kostenverursachungs-
gerechtigkeit und sind fiir inlandische Erzeuger diskriminierend. Daher wird von unserer

Seite gefordert, diese Belastungen aufzuheben.

1. Zu den Regelungen im Detail:

Elektrizitatswirtschaftsorganisationsgesetz EIWOG 2010

ad § 4 Ziele

Hier wird folgende Erweiterung angeregt: Ziel dieses Gesetzes ist es,

»3a. das &ffentliche Interesse an einer gesicherten Versorgung mit elektrischer Energie bei der
Bewertung von Infrastrukturprojekten zu berticksichtigen, wobei insbesondere auf eine

prioritdre Nutzung heimischer Ressourcen Bedacht zu nehmen ist.

Bisher ist die gesicherte Versorgung mit elektrischer Energie nicht dezidiert als offentliches
Interesse im EIWOG genannt. Die Verankerung der Versorgungssicherheit als &ffentliches
Interesse wiirde aus unserer Sicht die Beschleunigung der notwendigen AusbaumaBnahmen im
Erzeugungs- und Netzbereich und im Rahmen der Genehmigungsverfahren eine ausgewogene

Interessensabwagung ermdglichen.

ad § 7 Begriffsbestimmungen

Ziffer 42

KWK-Kleinstanlagen: Warum wurden die Grenzen von 500 kW (gemaB § 7 Ziffer 21b EIWOG alt)
auf 50 kW herabgesetzt?

ad § 8 Rechnungslegung, Verbot von Quersubventionen
Nunmehr sind alle Elektrizitatsunternehmen (EVU) verpflichtet, ihre Jahresabschliisse zu
veroffentlichen. Die bisherige Grenze von EVU, deren jahrliche Energieabgabe groBer als 9 GWh

ist, fallt - somit werden diese Bestimmungen an den Richtlinientext angepasst.

ad 5§ 18 Bedingungen fiir den Netzzugang
Es wird vorgeschlagen, dass der Netzbenutzer schriftlich oder in elektronischer Form
entsprechend hinzuweisen ist. In Absatz 2 ist der Begriff ,Kunden“ durch den Begriff

«Netzbenutzer” zu ersetzen.
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ad § 19 Qualititsstandards fir die Netzdienstleistungen

Die Richtlinie sieht lediglich als Aufgabe der Regulierungsbehérde vor, die Qualitit der
Netzdienstleistungen zu tiberpriifen bzw. Normen und Anforderungen dahingehend festzusetzen.
Der nun vorgeschlagene Text fiir § 19 geht weit Uber diese Mindestanforderung der Richtlinien

hinaus.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum einer nicht niher bestimmten Verordnungsermachtigung fiir
die Regulierungsbehérde gegeniiber dem bisherigen System, in dem entsprechende Standards
unter Einbeziehung des fachlichen Know-Hows der Netzbetreiber in den Technischen und
Organisatorischen Regeln (TOR) festgelegt wurden, der Vorzug gegeben wird.

Ein GroBteil der Versorgungsunterbrechungen hat ihren Grund in Beschadigung durch Dritte bzw.
durch Witterungseinfliisse, die vom Netzbetreiber nicht beeinflussbar sind. Weiters ist die
bendtigte Zeit fiir die Herstellung von Anschliissen oder die Dauer von Reparaturen sehr stark
von den individuellen Gegebenheiten (Art der Schaden, unwegsames Gelinde, notwendige
Zustimmungserklarungen Dritter, etc.) abhdngig und daher keiner generellen Regelung mittels
Verordnung zugéanglich.

Das nun vorgesehene System betreffend die Einhaltung der Dienstleistungsqualitit in den Netzen
ist insbesondere auch deshalb vollig UberschieBend und iiberzogen, weil ein- und derselbe
Verstol gegen die Qualititsstandards in diesem Gesetz zweifach sanktioniert wird: Neben der
hier in § 19 vorgesehenen verschuldensunabhangigen Haftung ist gemab § 99 Abs 2 Z 4 mit bis zu
€ 75.000,- zu bestrafen, wer den aufgrund einer Verordnung der Regulierungsbehérde
festgelegten Verpflichtungen nicht nachkommt.

Neben diesen inhaltlichen Einwinden wird diese Regelung auch aus verfassungsrechtlichen
Grinden abgelehnt, da § 19 als unmittelbar anwendbares Bundesrecht ausgestaltet ist. Die
Bestimmungen zu den Allgemeinen Bedingungen sind jedoch im Ubrigen (z.B. § 18) als
Grundsatzbestimmung gestaltet. Es wird durch § 19 in der vorliegenden Form auf unsachliche

Weise in die Landerkompetenzen eingegriffen.

ad § 23 Einteilung der Regelzonen

§ 23 regelt die bisher in § 22 der alten Fassung festgelegte Einteilung der Regelzonen. Inhaltlich
lehnt sich die neue Bestimmung an die alte an und sieht auch weiterhin vor, dass fiir den
Bereich, der von den Ubertragungsnetzen abgedeckt wird, die von der APG, der TIWAG
Ubertragungsnetz AG und der VKW-Ubertragungsnetz AG betrieben werden, jeweils eine

Regelzone gebildet wird.
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Weiters soll ein gemeinsamer Betrieb von mehr als einer Regelzone durch einen
Regelzonenfiihrer zulissig sein, allerdings bedarf die Ubertragung der Rechte und Pflichten eines
Regelzonenfiihrers auf einen anderen gemiB dem vorliegenden Entwurf der Genehmigung der
Regulierungsbehérde. Dieser Genehmigungsvorbehalt fithrt zu einer Verschiebung der
Kompetenzen zulasten der Linder und zugunsten der Regulierungsbehdrde, obwohl gemiB
Artikel 12 Bundes-Verfassungsgesetz das Elektrizititswesen grundsatzlich in  der
Ausfiihrungsgesetzgebung und Vollziehung Landessache ist. Mit derartigen
Kompetenzverschiebungen werden die Befugnisse der Lander zunehmend ausgehéhlt. Wir lehnen
diese Anderung in § 23 n.F. daher ab. In Ubereinstimmung mit dem zwischen den
osterreichischen  Ubertragungsnetzbetreibern abgestimmten Vorschlag ersuchen wir um
Aufnahme folgender (unterstrichen markierten) Formulierungen in § 23 n.F. Im Hinblick auf
allfallige gesellschaftsrechtliche Neuordnungen sollte dabei zugleich eine
Rechtsnachfolgeregelung aufgenommen werden. Da der Ubertragungsnetzbetreiber gemab § 34
Abs 8 EIWOG sowieso zugelassen und benannt wird, scheint eine erneute Genehmigung bei
Ubernahme der Rechte und Pflichten eines anderen Regelzonenfiihrers nicht notwendig zu sein

und es wird eine Streichung der entsprechenden Textpassage empfohlen:

"Einteilung der Regelzonen”

§ 23 (Grundsatzbestimmung) (1) Die Ausflhrungsgesetze haben fiir den Bereich, der von den
Ubertragungsnetzen abgedeckt wird, die von der Verbund-Austrian Power Grid AG oder deren
Rechtsnachfolgerin, der TIWAG-Ubertragungsnetz AG oder deren Rechtsnachfolgerin und der

VKW-Ubertragungsnetz AG oder deren Rechtsnachfoleerin betrieben werden, vorzusehen, dass

Jjeweils eine Regelzone gebildet wird. Die Verbund-Austrian Power Grid AG oder deren
Rechtsnachfolgerin, die TIWAG-Ubertragungsnetz AG oder deren Rechtsnachfolgerin und die

VKW-Ubertragungsnetz AG oder deren Rechtsnachfolgerin werden als Regelzonenfiihrer

benannt. Nach Mafigabe des [§ 70 Abs. 2 a.F. - letzter Satz im Sinne der vorliegenden
Stellungnahme] ist auch der Betrieb einer Regelzone durch einen anderen Regelzonenfiihrer
zuldssig, wenn dies durch die Ausfiihrungsgesetzgebung vorgesehen wird. Fiir diesen Zeitraum
gilt diese Regelzone in die Regelzone des betriebsfiihrenden Regelzonenfiihrers eingebracht. ...
Die Ubertragung der Rechte und Pflichten eines Regelzonenfiihrers auf einen anderen
Regelzonenfiihrer bedarf der Genehmigung durch die Regulierungsbehérde. Die Genehmigung ist
zu erteilen, wenn zu erwarten ist, dass das benannte Unternehmen in der Lage ist, die

Aufgaben eines Regelzonenfiihrers zu erfiillen...."

Hinweis: Die vorgeschlagene Erginzung hinsichtlich der Rechtsnachfolge sollte analog bei

§7 Z. 70 n.F. vorgenommen werden.
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Da die Netzverlustenergiebeschaffung durch den Regelzonenflihrer bis dato nicht gesetzlich
verankert war, sondern lediglich in den Erlauterungen zur SNT-VO erwidhnt wurde, sollte dies

nun ebenfalls geregelt werden.

ad § 28 Vermogenswerte, Unabhdngigkeit, Dienstleistungen, Verwechslungsgefahr

Um  gewahrleisten zu  kénnen, dass der Rechnungspriifer ~ von  integrierten
Elektrizitatsunternehmen den Konzernbestétigungsvermerk erteilen kann, muss der
Rechnungspriifer uneingeschrinkte Einsicht in die Biicher der Netztochter nehmen kénnen.
Selbstverstandlich ist der Rechnungspriifer verpflichtet, die Informationen vertraulich
(insbesondere gegentiber dem Konzern) zu halten. Daher wird die Streichung des diesbeziiglich

vorgesehenen Satzes angeregt.

5 28 ( 7) Die Rechnungslegung von unabhdngigen Ubertragungsnetzbetreibern ist von anderen
Wirtschaftspriifern als denen, die dije Rechnungspriifung beim vertikal integrierten
Unternehmen oder bei dessen Unternehmensteilen vornehmen, zu priifen. Soweit zur Erteilung
des Konzernbestdtigungsvermerks im Rahmen der Vollkonsolidierung des vertikal integrierten
Unternehmens oder sonstigen wichtigen Griinden erforderlich, kann der Wirtschaftspriifer des
vertikal integrierten Unternehmens Einsicht in Teile der Biicher des unabhdngigen

Ubertragungsnetzbetrerbers nehmen, Sefem—Mege#megsbe#dee—keme_gmwande_mg

. Die wichtigen Griinde

sind vorab schriftlich der Regulierungsbehérde mitzuteilen. Der Wirtschaftspriifer hat
diesbeziiglich die Verpflichtung, wirtschaftlich sensible Informationen vertraulich zu behandeln

und insbesondere nicht dem vertikal integrierten Unternehmen mitzuteilen.

Es sollte auch explizit im Gesetz verankert werden, dass nicht nur internationale, sondern

vielmehr auch nationale Kooperationen erwiinscht sind.

§28(8)
7. die Griindung geeigneter Gemeinschaftsunternehmen und / oder Unternehmen, auch mit

einem oder mehreren Ubertragungsnetzbetreiber und / oder Verteilernetzbetreiber, von

Strombérsen und anderen relevanten Akteuren, mit dem Ziel, die Schaffung von
Regionalmdrkten zu férdern oder den Prozess der Liberalisierung zu erleichtern oder die
Wirtschaftlichkeit zu erhéhen
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ad § 29 Unabhdingigkeit des Ubertragungsnetzbetreibers
Hier wird vorgeschlagen den Richtlinientext zu Ubernehmen, da die nun vorliegende Fassung
nicht dem Gsterreichischen Aktienrecht entspricht - es ist nicht méglich, dass

Ubertragungsnetzbetreiber ohne Eigentiimer bzw. Aufsichtsrat eine Kapitalerhohung durchfiihrt.

Art 17 (1) d) Richtlinie 2009/72/EG

Unbeschadet der Entscheidung des Aufsichtsorgans nach Artikel 20 sind dem
Ubertragungsnetzbetreiber angemessene finanzielle Ressourcen fiir kiinftige Investitionsprojekte
und / oder fiir den Ersatz vorhandener Vermdgenswerte nach entsprechender Anforderung durch
den  Ubertragungsnetzbetreiber rechtzeitig vom vertikal integrierten Unternehmen

bereitzustellen.

ad § 37 Netzentwicklungsplan

Fur den Netzentwicklungsplan ist es notwendig, dem Regelzonenfilhrer nicht nur die
Ausbaupldne von Leitungsanlagen, sondern dariiber hinaus auch Ausbauplane von
Erzeugungsanlagen, Verbrauchsprognosen sowie Anderungen in der Netzkonfiguration zur
Verfligung zu stellen. Da die Auswirkungen auf die Leitungskapazitaten lediglich vom
Ubertragungsnetzbetreiber erkannt werden konnen, ist dieser Teil zu streichen. Der

Netzentwicklungsplan ist auch von Seiten der Linder zu genehmigen.

Weiters ist nicht nachvollziehbar, warum Abs 7 als Verfassungsbestimmung ausgestaltet werden
soll.

ad § 38 Genehmigung des Netzentwicklungsplans
Der Vollstandigkeit halber wird die Aufnahme einer Genehmigungsfrist  fiir die

Regulierungsbehorde beim Netzentwicklungsplan angeregt.

ad § 39 Uberwachung des Netzentwicklungsplans
Wie schon zu § 29 festgehalten, ist es aktienrechtlich nicht moglich, dass der
Ubertragungsnetzbetreiber (ohne  Eigentiimer-  bzw. Aufsichtsratsentscheidung) eine

Kapitalerhohung durchfiihrt.

ad §§ 48 Verfahren zur Festsetzung der Systemnutzungstarife

Grundsatzlich sieht die Wirtschaftskammer Wien die Kombination aus Bescheid fiir
Kostenfestsetzung und Verordnung fiir die Tarifbestimmung positiv. Die Feststellung der Kosten-
und Mengenbasis der Netzbetreiber soll periodisch per Bescheid der Regulierungsbehorde

erfolgen, und zwar nach den Bestimmungen des E-Controlgesetz durch den Vorstand. Diese
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Regelung bedarf insofern einer Ergdnzung, als nicht die unternehmensindividuellen Kosten,
sondern auch die unternehmensindividuellen Zielvorgaben mittels Bescheid bestimmt werden

miussen.

Hier kommt es zu dem von der E-Wirtschaft geforderten markanten Systemwechsel von der
Verordnungsform zur Bescheidform. Die Feststellung der Kostenbasis ist das zentrale Element
der Tariffestsetzung und damit fiir alle Interessengruppen, auch fiir die Netznutzer, von gréBter
Wichtigkeit.

Fir die Wirtschaftskammern ist positiv, dass der WKO das Recht auf Stellungnahme und ein
Beschwerderecht gemaB § 9 Abs. 2 E-ControlG gegen den erlassenen Bescheid an die

Regulierungskommission eingerdumt wird und damit ein wichtiges Anliegen der WKO erfiillt wird.

Als Berufungsinstanz gegen die Bescheide ist jedoch mit der Regulierungskommission ein
weiteres Organ der Regulierungsbehdrde vorgesehen. Dies steht jedoch nicht in Einklang mit den
Anforderungen an einen effektiven Rechtschutz, wonach auf nationaler Ebene die Moglichkeit
bestehen muss, bei einer unabhéangigen Stelle Beschwerde einzulegen. FEine
Beschwerdemdglichkeit gegen einen Bescheid eines Organs der Regulierungsbehorde bei einem
anderen  Organ der Regulierungsbehdrde  kann  wohl  nicht als  ausreichende

Beschwerdemdglichkeit gesehen werden.

Auf Basis der bescheidmiBig festgestellten Kosten und des Mengengeriists werden unter
Beriicksichtigung der Kostenwilzung wie bisher die Systemnutzungstarife mit Verordnung

festgesetzt.

ad § 50 Regulierungskonto

Fraglich ist aus unserer Sicht, ob das Einfiihren eines Regulierungskontos mit dem System der
Anreizregulierung  kompatibel ist. Gespriache miissen daher dahingehend mit den
Branchenvertretern und der Regulierungsbehérde gefuhrt werden. Dariiber hinaus missten alle

Einflussfaktoren (Kosten und Erldse) berlicksichtigt bzw. aufgerollt werden.

Zukinftig konnte angedacht werden, die Planwerte fir Investitionen mit Hilfe des
Regulierungskontos abzudecken. Somit wiirden die Investoren bereits im Jahr der Investition

diese abgegolten bekommen.
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ad § 52 Netznutzungsentgelt

Das Netznutzungsentgelt wird nun nur mehr von Entnehmern bezahit.

Die Ausnahme von Einspeisern wird von der WKW mit Freude zur Kenntnis genommen.

ad § 55 Netzbereitstellungsentgelt

Wie schon im allgemeinen Teil ausgefihrt, sollen das Netzverlust- und das
Netzbereitstellungsentgelt lediglich von Entnehmern bezahlt werden miissen.

Warum wurde der 31.12.2008 als Stichtag gewahlt?

ad § 59 Kostenermittlung

Gemdb Absatz 2 sind nicht die auf Grund der Kostenbasis ermittelten Kosten, sondern jene
Kosten dem Systemnutzungsentgelt zugrunde zu legen, die sich an den Zielvorgaben orientieren.
Ein objektiv nachvollziehbares Verfahren, wie diese Zielvorgaben ermittelt werden, ist im

Entwurf nicht enthalten. Diese wire jedoch aus unserer Sicht dringend notwendig.

ad § 60 Finanzierungskosten
Bei der Festsetzung der Finanzierungskosten muss darauf abgestellt werden, dass die
Finanzierung von zukinftigen Investitionen, die im Netzausbauplan bereits bewilligt wurden,

gesichert sind.

Daher wird folgende Anderung angeregt:

(4) Die verzinsliche Kapitalbasis ist durch die der Kostenfestlegung zugrunde liegende Bilanz im
Sinne des § 8 und unter Beriicksichtigung der zukinftigen Investitionen resultierend aus dem
Netzentwicklungsplan fir die Ubertragungs- und Verteilungstdtigkeit zu bestimmen. Sie ergibt
sich aus dem fiir den Netzbetrieb nitigen Sachanlagevermdgen und dem immateriellen
Vermdgen abziiglich passivierter Netzzutritts- und  Netzbereitstellungsentgelte
(Baukostenzuschiisse) und etwaiger Firmenwerte. Im Falle von Zusammenschliissen von
Netzbetreibern kann eine erhéhte Kapitalbasis anerkannt werden, sofern aus diesem
Zusammenschluss erzielte Synergieeffekte unmittelbar zu einer Reduktion der Gesamtkosten

fiihren.

ad § 76 Wechsel des Lieferanten oder der Bilanzgruppe

Die Richtlinie 2009/72/EG verpflichtet die Mitgliedsstaaten, sicherzustellen, dass der Prozess des
Lieferantenwechsels max. 3 Wochen in Anspruch nimmt. Dies wird im § 76 Absatz 1 nun
umgesetzt. Diese Regelung wird von uns begriiBt, insbesondere da fiir den Wechsel keinerlei

Gebiihren berechnet werden diirfen.

-9

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfiigung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung Glbernommen.



10von 16

37/SN-198/ME XXIV. GP - Stellungnahme zum Entwurf elektronisch tbermittelt

Die neu zu schaffende Kundendatenplattform wird jedoch von der Wirtschaftskammer Wien mit
Nachdruck abgelehnt. Hier wird unter dem Vorwand des beschleunigten Wechselprozess versucht

eine zentrale Zahlpunktdatenbank einzufiihren, die datenschutzrechtlich auBerst bedenklich ist.

Durch die de- bzw. -zentrale Zahlpunktdatei besteht die Gefahr der »>ekundarverwendung* fiir
* Bonitatsdaten,
e als Information, ob Haushalte bewohnt sind oder nicht (mietrechtliche Kiindigungs-
verfahren)
* ob Haushalte an bestimmten Tagen genutzt werden (relevant bei arbeitsrechtlichen
Kiindigungsprozessen oder bei Krankenstanden),

* Informationen liber Lebensstil und Tagesablauf usw.

Weiters ist die Finanzierung der Plattform nicht geregelt. AuBerdem ist unklar, warum gerade
die Verrechnungsstelle die Plattform betreiben soll.

Dariiber hinaus ist festzustellen, dass der Versorgerwechsel - auch ohne diese Datenplattform -
bis dato recht gut funktioniert. Durch die Verkiirzung der Frist auf 3 Wochen muss lediglich der

Ablauf des Versorgerwechsels gestrafft werden.

ad § 77 Versorger letzter Instanz

Diese Bestimmungen sollten gemaR der Richtlinie 2009/72/EG dafir Sorge tragen, dass
besonders schutzbedurftige Kunden nicht von der Energieversorgung ausgenommen werden. Die
Richtlinie sieht vor, dass auch Kunden in sehr abgelegenen Gebieten zu beliefern sind. Weiters
wird im Artikel 3 Absatz 3 bestimmt, dass die Mitgliedsstaaten eine Grundversorgung fur alle
Haushaltskunden und Kleinunternehmen gewabhrleisten. Trotz der Vorgabe gemaR der Richtlinie
lehnt die Wirtschaftskammer Wien eine Kontrahierungspflicht prinzipiell ab, da dies mit den
Grundsatzen der Freien Marktwirtschaft nicht vereinbar ist.

Auch die Aufnahme der Kleinunternehmen dndert an diesem Grundprinzip nichts.

Die im § 77 Absatz 1 letzter Satz vorgeschlagene Formulierung: ,Die Zumutbarkeit einer
Grundversorgung ist jedenfalls gegeben, wenn der Stromhéndler oder sonstige Lieferant mit den
Kunden, der sich ihm gegeniiber auf die Grundversorgung beruft, bisher keine vertragliche
Beziehung iiber Belieferung mit elektrischer Energie hatte.”

ist fir die WKW nicht nachvollziehbar. Aus unserer Sicht wurde das bedeuten, dass
beispielsweise Wiener Stromkunden sich keinesfalls auf eine Grundversorgung durch die

Wienenergie berufen konnten.
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ad § 78 Informationspflichten

Obwohl sich die Wirtschaftskammer Wien sehr Uber ein transparentes Preissystem freuen wirde,
ist die Verpflichtung alle preisrelevanten Daten unverzuglich an die Regulierungsbehérde senden
bzw. diese in den Tarifkalkulator einzupflegen nicht realistisch. Jedes Energieversorgungs-
unternehmen hat seine eigene Preispolitik und wird sie auch kiinftig haben (wollen). Daher wire
€S aus unserer Sicht ausreichend, die Energiepreise zumindest fiir durchschnittliche Haushalts-
und Gewerbekunden zu veréffentlichen. GroRe Industrie- und Gewerbekunden haben meist sehr

spezielle Abnahmecharakteristika und erhalten deshalb auch spezielle Angebote.

Dariiber hinaus ist es technisch sehr schwierig, gewisse Produkte wie z.B. die Floatprodukte im
Tarifkalkulator abzubilden.

Der Tarifkalkulator miisste aus unserer Sicht so konfiguriert sein, dass die Stromhindler einen

geschaftlichen Anreiz darin sehen, ihre Preise einzugeben.

ad § 82 Abschaltung und Information der Kunden

Generell ist die Wirtschaftskammer Wien der Ansicht, dass die Informationen der Allgemeinen
Netzbedingungen und der Allgemeinen Lieferbedingungen ausreichend sind. Lediglich die
MaBnahme, wonach die letzte Mahnung per Einschreiben iibermittelt werden muss, wird von der
Wirtschaftskammer Wien begriiBt, da in letzter Zeit immer wieder Unternehmen ,,Uberraschend*

von Abschaltungen und deren Folgen betroffen waren.

ad 55 83 und 84 Intelligente Messgerdte und Messdaten von intelligenten Messgerdten
(Smart Metering)

Die Richtlinie 2009/72/EG Anhang 1 Absatz 2 sieht vor: ,Die Mitgliedsstaaten gewdhrleisten,
dass intelligente Messsysteme eingefiihrt werden, durch die die aktive Beteiligung der
Verbraucher am Stromversorgungsmarkt unterstiitzt wird. Die Einflihrung dieser Messsysteme
kann einer wirtschaftlichen Bewertung unterliegen, bei der alle langfristigen Kosten und
Vorteile fiir den Markt und die einzelnen Verbraucher gepriift werden sowie untersucht wird,
welche Art des intelligenten Messens wirtschaftlich vertretbar und kostenglinstig ist und in
welchem zeitlichen Rahmen die Einfilihrung praktisch moglich ist. Entsprechende Bewertungen
finden bis 3. September 2012 statt.“

Die Wirtschaftskammer Wien begriiBt die Einfiihrung von Smart Metering, jedoch sollte vorerst
ernsthaft gepriift werden, welche Systeme auch tatsachlich wirtschaftlich vertretbar sind und

wer die Kosten daflir tragt. Aus unserer Sicht miissen diese Erkenntnisse gemeinsam mit den
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Energieversorgern (Netzbetreibern) gewonnen werden. Danach sollte in einem breitgeficherten
Prozess bestimmt werden, welches System fur Osterreich Sinn macht.

Die nunmehr vorgeschlagenen Bestimmungen gemaB § 83 sind aus unserer Sicht noch nicht
notwendig. Man sollte zuerst den Diskussionsprozess abwarten und danach die gesetzlichen
Regelungen festlegen wie Smart Metering und zu welchen Kosten in Osterreich eingefiihrt wird.

Daher: Die zwingende Einflihrung nach Absatz 1 widerspricht der Binnenmarktrichtlinie und den
Erlduterungen zum Gesetzesentwurf. Die Mussbestimmung soll durch eine Kann-Bestimmung

ersetzt werden.

ad § 88 Uberwachungsaufgaben

Der hier vorgeschlagene Aufgabenkatalog ist iiberbordend. Fiir diese Erhebungs- und
Regelungsdichte besteht keine sachliche Rechtfertigung. Wir sehen darin auch einen
datenschutzrechtlichen Eingriff, insbesondere bei Absatz 2 Ziffer 3, wonach Versorger die
verrechneten Energiepreise je Eurocent/kWh je definierter Kundengruppe samt separatem
Detailausweis von Rabatten sowie Nutzungsgrad der unterschiedlichen Preismodelle bekannt

geben miissen.

Die Uberwachung sollte sich auf die Einhaltung der Entflechtungsbestimmungen und das
Funktionieren des Marktes beschranken und nicht beliebig ausgeweitet werden.

Weiters abzulehnen ist die in Abs., 2 vorgesehene Ubermittlung der seitens der
Landesregierungen erhobenen Daten an die Regulierungsbehdrde: Der mit dieser
Dateniibermittlung verbundene Zweck ist nicht erkennbar, insbesondere rechtfertigt keine

gesetzliche Zustandigkeit der Regulierungsbehérde eine Ubermittlung von Daten »auf Vorrat“.

Die in § 88 Abs. 4 vorgesehene Uberwachung der Stromhandler mittels Verordnungsermachtigung
fur die Regulierungsbehérde ist zu weitreichend. Abzulehnen ist insbesondere die Verpflichtung
der Herausgabe dieser Daten an Regulierungsbehorden, da der Stromhandel wettbewerblich
organisiert ist! Im Falle strafrechtlicher Fille ist die Herausgabe von Daten ohnedies in

entsprechenden Rechtsmaterien festgelegt.

ad § 89 Behordenzustindigkeit
Da die Parteistellung der Regulierungsbehdrde in bestimmten Strafverfahren EU-rechtlich nicht
geboten ist und auch sonst kein sachlicher Grund fiir eine derartige Parteistellung spricht, ist der

zweite Satz in Absatz 2 zu streichen.
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ad § 99 Strafbestimmungen

Auch wenn das EU-Recht ein Strafausmak von bis zu 10 % des Jahresumsatzes bei VerstoRen
gegen die Richtlinie vorsieht, so sind die nun vorgeschlagenen Geldstrafen von € 50.000 bis
€ 150.000,- aus unserer Sicht zu hoch.

v, Energie Control Gesetz

Grundsidtzliches

Art 35 der Richtlinie 35 2009/72/EG und Art 39 der Richtlinie 2009/73/EG sehen vor, dass jeder
Mitgliedsstaat auf nationaler Ebene nur eine einzige Regulierungsbehérde zu benennen hat,
deren Unabhangigkeit zur gewahrleisten ist und die ihre Befugnisse unparteiisch und transparent

auszuiiben hat.

Weiters muss den Betroffenen ein Beschwerderecht gegen die Entscheidungen der
Regulierungsbehdrde eingerdumt werden. Weiters haben die Mitgliedsstaaten sicherzustellen,
dass auf nationaler Ebene geeignete Verfahren bestehen, die einer betroffenen Partei das Recht
geben, gegen eine Entscheidung einer Regulierungsbehérde bei einer von den beteiligten

Parteinen und Regierungen unabhangigen Stelle Beschwerde einzulegen.

Leider entspricht der gegenstindliche Entwurf zum E-Controlgesetz diesen europarechtlichen
Vorgaben in keinerlei Weise, da die nun vorgeschlagene Regulierungskommission die
unabhangige Behdrde im Kostenfeststellungsverfahren gemaR § 48 EIWOG und § 23 GWG sein
soll. Die Regulierungskommission wird einmal als Rechtsmittelinstanz und einmal in erster
Instanz tdtig; es werden demnach verschiedene Zustandigkeiten unzuldssigerweise funktionell

vermengt.

Auf Grund der vorangestellten Uberlegungen sollte die Regulierungskommission ausschlieBlich als

Berufungsbehérde titig sein.

Der Regulierungskommission sollte ein eigener Geschéftsapparat zugeordnet werden, der
organisatorisch einer anderen unabhangigen Stelle (z.B. Wettbewerbsbehdrde) zugeordnet
werden musste. Die Vorbereitung der Entscheidungen hatte durch einen Berichterstatter zu
erfolgen, wobei fir diese Muhewaltung eine eigene Entschadigung (Entscheidungsgebiihr)
vorzusehen ware.

Die Entscheidungen in erster Instanz sollten durch eine Kommission erfolgen, die aus

Bediensteten der E-Control besteht und die in Auslibung ihrer Funktion weisungsunabhangig zu
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sein hatten. Verordnungen wiren durch die Geschéftsfiihrung (Vorstand) der E-Control zu
erlassen.

Kompetenzen der Regulierungsbehorde

§ 5 Abs. 4, der in gewissen Angelegenheiten eine Bindung des Vorstandes der E-Control an
Weisungen des Bundesministers vorsieht, ist verfassungswidrig, da Organe nach Art. 20 Abs. 2 B-
VG nur insgesamt weisungsfrei gestellt werden kénnen. Aus der Richtlinie ergibt sich, dass die
Regulierungsbehorde auch in jenen Aufgaben weisungsfrei gestellt werden muss, die nicht
zwingend iibertragen sind.

Der auf nationaler Ebene einzigen einzurichtenden Regulierungsbehérde sind nur zwingend von
der Regulierungsbehérde zu vollziehenden Aufgaben zu ubertragen. Die Ubertragung
regulierungsfremden weisungsabhangigen Aufgaben (wie Okostromgesetz,
Energielenkungsgesetz, Forderungsverwaltung, Statistik) wird daher abgelehnt. AuBerdem
konnen diese Aufgaben von bereits bestehenden Behérden und Einrichtungen sparsamer

wahrgenommen werden und sind Doppelgleisigkeiten zu vermeiden.

Regulierungskommission

Die Nebenberuflichkeit der Regulierungskommissionsmitglieder hat zur Folge, dass die schon
bisher dominierende Rolle der Energie Control GmbH im Verfahren der Energie Control
Kommission fortgefiihrt wird. Nach dem Entwurf wird die Regulierungskommission als
Rechtsmittelinstanz und neben dem Vorstand auch als Regulierungsbehtrde titig, dies

widerspricht der Binnenmarktrichtlinie.

Durch die Nebenberuflichkeit der Mitglieder ist die funktionale Unabhangigkeit nicht wirklich
gewahrleistet.

DarGiber hinaus ist es aufgrund des vorliegenden Entwurfs nicht méglich ein Organigramm der
neuen Behdrde zu zeichnen, da der Vorstand, die Regulierungskommission und der Aufsichtrat in
keinerlei Beziehung zu einander stehen. Auch fehlt ein einzurichtender gemeinsamer

Geschaftsapparat.

Die Regulierungskommission ist bis zur Errichtung der Verwaltungsgerichte (vgl. Gesetzesentwurf
betreffend Verwaltungsgerichtsbarkeit-Novelle 2010) ausschlieBlich als Rechtsmittelbehérde
einzurichten, organisatorisch von der Regulierungsbehdrde zu trennen und mit einen eigenen

Geschéftsapparat auszustatten.
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Zu den Details:

ad § 2 Errichtung der Regulierungsbehorde

Die Regulierungsbehérde wird als Anstalt oOffentlichen Rechts eingerichtet und mdchte
gleichzeitig im Firmenbuch eingetragen werden. GemaR Firmenbuchrecht ist dies jedoch nicht
moglich.

ad § 6 Vorstand

Die Ausweitung des Vorstands auf zwei Mitglieder - von der derzeitigen Geschaftsfiihrung
(1 Mitglied) ist aufgrund von Kostengriinden nicht gerechtfertigt. Es sei denn man will in alter
Proporzmanier eine neue Stelle schaffen, dies tragt jedoch nicht unbedingt zur Unabhangigkeit
der Behdrde bei.

ad § 10 Regulierungskommission

Der grundséatzliche Aufbau der Kommission und die Auswahl der Mitglieder wird begriibt, jedoch
sollten angesichts der zahlreichen Eingriffe in die Zustandigkeit der Linder diese ein
Vorschlagsrecht fiir jeweils zwei Mitglieder der Regulierungskommission und des Aufsichtrates

erhalten.

ad § 12 Aufgaben der Regulierungskommission

Die Regulierungskommission ist zwar nur die rechtliche Instanz im Kostenbescheidsverfahren
gemal § 48 EIWOG und § 23 GWG, jedoch hat sie die Aufgabe, gemaB Absatz 2 die Verordnungen
gemah § 51 EIWOG und § 23 ¢ GWG zu erlassen. Nun sind diese beiden Verfahren aber nicht von
einander unabhéngig, da der Kostenbescheid die Grundlage fiir die Verordnung bildet.

Ad § 19 - Regulierungsbeirat
Der Regulierungsbeirat soll zukiinftig an Stelle des kleinen Elektrizitatsbeirats treten und einen
»Kleinen* Gasbeirat (gab es bisher noch nicht) schaffen.

Er soll zukiinftig die Regulierungsbehdrde in ALLEN von ihr zu vollziehenden Angelegenheiten

beraten - bisher war der kleine Beirat nur fur die Systemnutzungstarife zustandig!

Der Beirat wird auch insofern aufgewertet, als die Regulierungsbehorde fiir den Fall, dass sie
einer mit Mehrheitsbeschluss gefassten Empfehlung des Beirats nicht nachkommt, diese

Entscheidung schriftlich begriinden muss.

Dem Regulierungsbeirat haben auch die Vertreter der Lander anzugehoren.
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Ad § 20 - Energiebeirat

Ersetzt zukiinftig den groBen Elektrizitits- und groben Erdgasbeirat. Hier sind auch die Linder

vertreten. Diese Zusammenlegung der Beirate ist aus unserer Sicht grundsatzlich aus Griinden
der Verfahrens- und Zeitékonomie zu begriiRen.

Freundliche GriiRe
Wirtschaftskammer Wien

K%R Brigitte JANK Mag. Heinz WOLLINGER
Prasidentin Direktor
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