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Entwurf eines Bundesgesetzes mit dem

das Bundesgesetz Uber die linienmaRige
Beforderung von Personen mit Kraftfahrzeugen
(Kraftfahrliniengesetz — KflG), BGBI | Nr 203/1999,
geandert wird.

Die Bundesarbeitskammer (BAK) lehnt die geplante Anderung des Kraftfahrliniengesetzes
(KfIG) in der vorliegenden Form ab, da der Entwurf ausschliefllich Anpassungen enthalt, die
aufgrund des Inkrafttretens der EG-VO 1370/2007 mit 3.12.2009 notwendig geworden sind,
aber nicht die fur alle zukunftigen Vergaben von 6ffentlichen Dienstleistungsauftragen im
Busverkehr unbedingt notwendigen Qualitats- und Sozialkriterien, deren Moglichkeit zur
Festlegung in der oa Verordnung den Mitgliedstaaten eingeraumt wurde.

Mit dem Entwurf werden zwar neue Vergabemdglichkeiten geschaffen, jedoch kann damit
nicht verhindert werden, dass es weiterhin zur Parallelflihrung von nicht-kommerziellen und
bestellten Verkehren kommt, wie das zB aktuell im Waldviertel der Fall ist.

Zur Moglichkeit, die Konzession auf einen verkurzten Zeitraum zu erteilen (§ 15 Abs 1 in
Verbindung mit § 37):

Die Neufassung hat den Hintergrund, einem Urteil des Verwaltungsgerichtshofes Rechnung
zu tragen und dadurch zuséatzliche Rechtssicherheit zu schaffen. In lit b wird das Ermessen
der Aufsichtsbehorde, zur Realisierung der Bundes- und Landesverkehrsplanung eine kirze-
re Konzessionsdauer zu genehmigen als beantragt wurde, klarer formuliert. Das wird von
der BAK begrift.

Diese Bestimmung ist in Zusammenhang mit § 37 zu sehen. Dort ist in Abs 3 folgende neue
Formulierung vorgesehen: ,Die Aufsichtsbehtérden haben bei ihren MalRnahmen auch zur
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Erreichung der konkreten Ziele der Bundes- und Landesverkehrsplanung beizutragen, wobei
die Interessen der Personenkraftverkehrsunternenmer in angemessener Weise zu beriick-
sichtigen sind."

Dadurch soll dem oa Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofs vom 25. Februar 2009
(2008/03/0083) Rechnung getragen werden, das von der Aufsichtsbehorde einerseits ver-
langt, dass sie bei Festlegung einer verkiirzten Konzessionsdauer nicht nur auf die zu be-
achtenden Ziele der Landesplanung Bezug nimmt, sondern auch darlegt, wie diese konkret
festgelegte Konzessionsdauer zur Erreichung dieser Ziele beitragen kann.

Andererseits verlangt der VWGH darin auch, dass bei der konkreten Festlegung der Konzes-
sionsdauer ,auch die auf eine méglichst lange Konzessionsdauer gerichteten Interessen des
Konzessionswerbers angemessen zu berlcksichtigen® ist.

Die BAK ist der Auffassung, dass die Rechtssicherheit erhéht werden kénnte, wenn hier
neben der maximalen Konzessionsdauer auch eine Mindestdauer normiert wirde. Wir
schlagen als solche einen Zeitraum von sechs Jahren vor, da wir der Auffassung sind, dass
die (betriebswirtschaftlichen) Interessen eines Konzessionswerbers nicht mehr erfilllt sind,
wenn die Konzession fir einen noch kilrzeren Zeitraum erteilt wird, weil dadurch die Még-
lichkeit, die Abschreibungen bzw die nétigen Mittel fur die Ersatzinvestition in einen neuen
Bus zu verdienen, unverhaltnisméafiig eingeschrankt wird.

Um das erwahnte VwGH-Erkenntnis in das KflG einzufiigen, genigt es unseres Erachtens,
nur § 15 abzuandern. Eine Anpassung des § 37 kénnte entfallen. Um alle Bestandteile des
Spruchs darzustellen, schlagen wir fur § 15 folgenden Text vor:

§ 15 (1) Die Konzession zum Betrieb einer Kraftfahrlinie wird auf hdchstens zehn Jahre,
unter der Voraussetzung des Art 4 Abs 3 Satz 2 der Verordnung (EG) Nr 1370/2007 auf
héchstens 15 Jahre erteilt. Die Konzession kann auf einen kiirzeren Zeitraum erteilt werden,
wenn ein zeitlich begrenztes oder nur voriilbergehendes Verkehrsbedurfnis vorliegt.

(2) Zur Erreichung der in § 37 (3) angefuhrten Ziele kann die Konzession fir einen kirzeren
Zeitraum erteilt werden, wenn die Ziele der Bundes- und Landesplanung in der gesetzlich
dafiir vorgesehenen Form konkret und ausfuihrlich festgestellt wurden und die Konzessions-
laufzeitverkirzung geeignet ist, zur Erreichung dieser Ziele beizutragen. Dabei sind auch die
Interessen des Konzessionswerbers angemessen zu berlicksichtigen, die Konzession ist
daher jedenfalls fur sechs Jahre zu erteilen.

Grundsaétzliches zur Genehmigung von internationalen Kraftfahrlinien:

Bei internationalen Kraftfahrlinien, insbesondere bei jenen im Transit durch Osterreich, soll-
ten Konzessionserteilungen bzw Wiedererteilungen der Konzession zum Betrieb der dster-
reichischen Teilstrecke von einer Streckenfiihrung auf der Autobahn abh&ngig gemacht wer-
den. Grundséatzlich pladieren wir aus Grinden der Verkehrssicherheit daflr, dass bei anna-
hernd gleicher Streckenléange das hdchstrangige StraRennetz bei der Linienflhrung von der
Behérde vorgeschrieben werden muss. Darliber hinaus sollte weiters einer méglichen Maut-
flucht kein Vorschub geleistet werden. Seit der Einflhrung der fahrleistungsabhéngigen Maut
zeigt sich n&mlich die Tendenz, dass der internationale Kraftfahrlinienverkehr vermehrt auf
das niederrangige StraRennetz ausweicht und dies, obwohl das meist parallel verlaufende
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Autobahnnetz kaum einen Umweg darstellt, bezogen auf die Fahrzeit sogar wesentlich
glinstiger ware. Anstatt die Fahrtroute auf der Autobahn festzulegen, wird in vielen Fallen
iber Bundes- und sogar LandesstraBen ausgewichen. Ein Paradebeispiel fir zahlreiche
internationale Kraftfahrlinien ist folgende Streckenfilhrung: vom ehemaligen Grenzibergang
Walserberg* wird tiber die A 10 auf die sogenannte ,Gastarbeiterroute" B 320 ausgewichen
und erst im Bereich Knoten Selzthal auf die A 9 aufgefahren. Der Konzessionswerber um-
geht damit die Maut von rund 100 Autobahnkilometern auf der A1 und der A 9 sowie eine
relativ teure Sondermautstrecke in Spital am Pyhrn.

Die logische Streckenfiihrung wére Walserberg — A1 — Knoten Voralpenkreuz (bei Sattledt) —
A9 &sterreichisch/slowenische Staatsgrenze bei Spielfeld. Die Streckenflihrung der Aus-
weichstrecke (tiber die B 320) lasst auf Grund der Topographie und der vielen Ortsdurch-
fahrten keine Zeitersparnis zu, wohl aber Mautkosten.

Neben der zusatzlichen Belastung der ohnehin stark belasteten Anrainer und der Behinde-
rung des regionalen Verkehrs (Provokation von gefahrlichen Uberholmanévern etc.), entge-
hen dem StraRenerhalter in Summe auch erhebliche Einnahmen durch diesen Mautumge-
hungsverkehr.

In § 7 (1) Z 4 a) des KfiG sollte daher erganzt werden ,...oder es bleibt der Behérde unbe-
nommen aus Griinden der Verkehrssicherheit eine Streckenfiihrung auf der Autobahn fest-
zulegen, oder wenn die Streckenfiihrung offensichtlich der Verktrzung der fahrleistungsab-
hangigen Mauten und Sondermauten dient, oder ..."
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