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Stellungnahme der
Osterreichischen Arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation (OAR),
Dachorganisation der Behindertenverbinde Osterreichs,
zum Entwurf eines Bundesgesetzes
mit dem das Behinderteneinstellungsgesetz, das Bundesbehindertengesetz
und das Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz geandert werden
Budgetbegleitgesetz 2011-2014
GZ: BMASK-40101/0014-1V/2010

Die OAR erlaubt sich, zu oben angefiihrtem Entwurf folgende Stellungnahme
abzugeben:

Anderung des Behinderteneinstellungsgesetzes:
Ad §§ 8 (7) und 9 (2):

Die OAR vertritt den Standpunkt, dass der besondere Kiindigungsschutz fir
Menschen mit Behinderungen, trotz der Bestimmungen im BEinstG zur
Gleichstellung von behinderten und nichtbehinderten Menschen und angesichts der
seit 2008 in Kraft befindlichen UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen, notwendig ist, da wesentliche Faktoren zur Herstellung
umfassender Inklusion in den Bereichen Bildung, Weiterbildung und Beschaftigung,
entsprechend den Vorgaben der UN-Konvention in Osterreich noch nicht
umgesetzt und verwirklicht sind.

Viele potentielle Dienstgeber vertreten die, nicht den Tatsachen entsprechende
Meinung, dass Menschen mit Behinderungen, die unter dem besonderen
Kundigungsschutz stehen, nicht mehr kindbar sind und daher stellt sich de facto
der besondere Kindigungsschutz auch tatsachlich immer mehr zum
Einstellungshemmnis heraus. Tatsache ist, dass mit Stand Mai 2010 15,03 % der
Arbeitslosen Menschen mit Behinderungen waren. Im Jahr 2007 war von den als
begunstigt Behinderte eingestuften Personen ein Drittel nicht erwerbstatig.

Aus diesem Grund stimmt die OAR zu, dass die Probezeit fiir Menschen mit
Behinderungen auf 3 Jahre verlangert wird.
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Keinesfalls einverstanden ist die OAR mit dem génzlichen Wegfall des
Kidndigungsschutzes, weder fir neue noch fir bereits bestehende
Dienstverhaltnisse. In die, in diesem Zusammenhang geplante Evaluierung mussen
auch Menschen mit Behinderungen und die sie vertretenden Organisationen
intensiv einbezogen werden.

Dem Abschaffen dieses Schutzes fur Menschen, die bis jetzt wesentlich
schlechtere Chancen haben, einen Arbeitsplatz zu erhalten oder zu halten, d.h. die
einer Risikogruppe angehoren, die verstarkt von Arbeitslosigkeit und Armut
betroffen ist, konnte nur zugestimmt werden, wenn gleichzeitig alle Mal3nahmen
ergriffen worden sind, damit Menschen mit Behinderungen chancengleiche
Teilhabe in der Arbeitswelt gewahrt wird.

Als erster Schritt ware die Ausgleichstaxe fur jene, die ihrer Einstellungspflicht nicht
nachkommen, empfindlich anzuheben. Die Erhdhung der Ausgleichstaxe um 120 €
- und das nur fur Dienstgeber, die mehr als 100 Dienstnehmer beschaftigen -
entspricht nicht den Forderungen der OAR nach einer empfindlichen Erhéhung der
Ausgleichstaxe unter gleichzeitigem Ausbau von Forderungsmallnahmen fur die
Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen. Die Hohe der Ausgleichstaxe
sollte sich nach der Hohe eines durchschnittlichen Mindestlohnes richten. Uberdies
ist in diesem Zusammenhang zu bedenken, dass Unternehmen mit hohem
Personalanteil auch Unternehmen sein konnen, die einen hohen Anteil an
Teilzeitkraften aufweisen, dies sind sehr oft Frauenarbeitsplatze, die mit dieser
Berechnung der Ausgleichstaxe Ubermafig stark belastet werden wirden.

Als Lésung schlagt die OAR eine Berechnung der Ausgleichstaxe auf Grundlage
der Bruttolohnsumme eines Unternehmens (anstelle der Mitarbeiteranzahl) vor.
Damit kdnnte als Nebeneffekt die Beschaftigung von Menschen mit Behinderung in
hoher bezahlten Jobs forciert werden.

Jedenfalls sind angemessene Vorkehrungen verstarkt zutreffen, damit die der
Zugang zum Arbeitsmarkt auch fur alle Menschen mit Behinderungen offensteht.
Es ist darauf zu achten, dass bestehende Fo&rderungen wie beispielsweise
Lohnkostenzuschusse nicht gekurzt werden.

Als erganzende wichtige MaBnahmen waren ebenfalls zu ergreifen:

e Schaffung flachendeckender, abgesicherter Arbeitsassistenz bzw. Beistellung
von Unterstutzern/innen oder Mentoren/innen — auch fur Menschen mit
Lernschwierigkeiten. Damit dieser Personenkreis eine reale Chance auf
Eingliederung in den primaren Arbeitsmarkt erhalt, bedarf es jedenfalls
intensiver flankierender Malinahmen.

e Gehorlosen Menschen soll das Recht auf eine Berufsausbildung ihrer Wahl
gesichert sein und nicht durch Sprachbarrieren behindert werden.

e Ausweitung von Qualifizierungsmallnahmen fur Menschen mit Behinderungen
zur Verbesserung der Chancen auf dem Arbeitsmarkt usw.

§ 8 (7) bestimmt weiter, dass der besondere Kindigungsschutz bestehen bleibt,
wenn die Behinderung innerhalb des Zeitraumes zwischen 1. Janner 2011 und 31.
Dezember 2013 eintritt und die Zugehorigkeit zum Personenkreis der begunstigten
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Behinderten gemal § 14 Abs. 2 auf Grund eines unverziglich nach dem Eintritt der
Behinderung gestellten Antrages festgestellt wird. Vollig unklar ist, was unter
Lunverzuaglich® zu verstehen ist, bzw. kann es zu besonderen Harten kommen,
wenn eine unverzigliche Antragstellung aus unverschuldeten Griinden nicht erfolgt
ist.

Ad § 10a (1) lit. j:

Die Einschrankung der Gewahrung von Zuschussen und Darlehen flir von
Betrieben durchgeflhrte investive MalRnahmen zur Herstellung von Barrierefreiheit
wird in den Erlauterungen damit begrindet, dass das seit 2006 in Geltung stehende
BGStG Barrierefreiheit vorschreibe. Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf wird
jedoch im BGStG die Verlangerung der Frist zur verpflichtenden Herstellung der
Barrierefreiheit festgelegt.

Die OAR fordert statt der geplanten Kiirzungen massive Unterstitzungsleistungen
fur die Herstellung von Barrierefreiheit fir Menschen mit Behinderungen, damit
diese ihr Recht auf Teilhabe an der Gesellschaft wahrnehmen kénnen.

Ad § 12 Abs. 1:

Sehr zu begrulRen ist die Vorschaltung einer verpflichtenden Krisenintervention vor
der Einleitung eines Kindigungsverfahrens gemal® § 8. Nicht klar geht jedoch
weder aus dem Gesetzestext noch aus den Erlauterungen hervor, wo oder durch
wen die Krisenintervention stattzufinden hat. Auch ist nicht ersichtlich, welche
Konsequenz es hat, wenn der Dienstgeber den Betriebsrat und den
Behindertenvertrauensrat nicht verstandigt. Nach Ansicht der OAR misste
festgehalten werden, dass andernfalls das Kundigungsverfahren nicht eingeleitet
wurde.

Anderung des Bundesbehindertengesetzes:
Ad §§ 36 — 39:

Gleichzeitig mit den Bestimmungen zum Wegfall der Abgeltung der NOVA wird mit
Anderung der Verordnung des Bundesministers fir Finanzen (ber
aulRergewdhnliche Belastungen festgelegt, dass der Freibetrag, zur Abgeltung des
Mehraufwandes fur besondere Behindertenvorrichtungen und fur den Umstand,
dass ein Massenbeforderungsmittel aufgrund der Behinderung nicht benutzt
werden kann, von 153 € auf 190 € angehoben wird.

Abgesehen davon, dass dieser Betrag bereits seit seiner Einflihrung im Jahr 1988
nie wertangepasst, geschweige denn valorisiert worden ist, stellt diese Mal3nahme
fur Menschen mit Behinderungen eine massive Verschlechterung ihrer Situation
dar.

Die NOVA wurde bisher jenen wenigen Menschen mit Behinderung rickerstattet,
die, um ein selbstbestimmtes Leben fuhren zu kdnnen, unbedingt auf die
Benutzung eines Auto angewiesen waren. Dies jedoch auch nur bis zu einem
Kaufpreis des Kraftwagens von 20.000 € innerhalb von 5 Jahren.

Das oOsterreichische Einkommensteuerrecht bevorzugt bei den Freibetragen primar
jene Steuerpflichtigen, die hohe Einkommen erzielen und ist aus diesem Grund
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sachlich nicht in der Lage, den Wegfall der Ruckerstattung der NOVA
auszugleichen. Daher ist die bisherige Regelung jedenfalls beizubehalten, weil nur
auf diesem Weg auch jene Menschen mit Behinderungen, die Uber ein geringes
Einkommen verflgen, beziehungsweise auch jene mit einem mittleren Einkommen,
die aber sehr hohe behinderungs- oder gesundheitsbedingte Kosten zu tragen
haben, von einem geringen Ausgleich profitieren wirden.

Hier sei ein kleines Rechenbeispiel angeflhrt:

Einkommen mtl. abzgl. LST abzgl. LST Differenz monatlich
brutto (Freibetrag 153) (Freibetrag 190)

1.250 0,00 0,00 0,00

1.500 23,55 10,04 13,51

3.000 485,92 469,93 15,99

5.000 1263,52 1247,53 15,99

10.000 3701,66 3683,16 18,50

Daraus ist zu ersehen, dass Menschen mit Behinderungen mit Einkommen von
Brutto 1.250 € auf die Ruckerstattung der NOVA (durchschnittlich 2,200 € in 5
Jahren) zur Ganze verzichten mussen und Uber den Steuerausgleich keinen Euro
erhalten.

Menschen mit Behinderungen mit Einkommen von Brutto 1.500 € lukrieren jahrlich
162,12 € (in 5 Jahren 810, 60 €).

Menschen mit Einkommen von 3.000 € oder 5.000 € bekommen 191,88 € (in 5
Jahren 959,40 €). Hier ist mit Einsparungen auf Basis der NOVA Ruckerstattung
von durchschnittlich 2.200 € pro Fall mit mindestens 56 % fur den Staat zu
rechnen.

Schon mit der bisherigen Regelung sind Umbauten der Fahrzeuge nicht
ansatzweise abgegolten worden. Hinzu kommt, dass etwa 80 % der Menschen mit
Behinderungen grundsatzlich teurere Fahrzeuge mit Automatiken benodtigen. Wenn
dann noch Hebevorrichtungen usw. fir die Beférderung eines Rollstuhles
erforderlich sind, sind die Belastungen fur Menschen mit Behinderungen schon
bisher oft kaum bewaltigbar gewesen.

Ein nicht zu unterschatzender Aspekt ergibt sich aus weiteren zusatzlichen
Freibetragen flr aullergewdhnliche Belastungen, aber auch fiur Kranken- und
Lebensversicherungen, Wohnraumbeschaffung usw., die ebenfalls uber
Freibetrage abgegolten werden. Bei einem Einkommen von Brutto 1600 € und
Freibetragen von zusammen 300 € (190 € Freibetrag Fahrzeug und 110 € weitere
andere Freibetrage), die geltend gemacht werden konnten, betragt die Lohnsteuer
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ebenfalls 0 Euro, d.h. Menschen mit Behinderungen muissen ihre
Mehraufwendungen zur Ganze selbst tragen!

Weiters ist noch darauf hinzuweisen, dass der Mobilitatszuschuss Personen ab
dem 15. Lebensjahr bis einschlieRlich dem 65. Lebensjahr zusteht. Die NOVA-
Befreiung kann jedoch unabhangig vom Alter des Menschen mit Behinderungen
geltend gemacht werden. Auch aus diesem Grund kame es zu massiven
Verschlechterungen fur Menschen mit Behinderungen und deren Familien.

Jedenfalls entspricht diese Vorgangsweise keinesfalls der UN-Konvention Uber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen und verletzt vor allem den Artikel 20
dieser Konvention.

Anderung des Bundes-Behindertengleichstellungsgesetzes:

Der geplanten Verlangerung der Verpflichtung zur Herstellung von Barrierefreiheit
bis zum 31. Dezember 2019 kann die OAR keinesfalls zustimmen.

Die Frist von 10 Jahren beim Inkrafttreten des BGStG im Jahr 2006 wird als
ausreichend gesehen, um die dringend erforderliche Ermoglichung der Teilhabe fur
eine nicht unbetrachtliche Anzahl von Personen vorzuschreiben. Auch im Hinblick
dessen, dass bereits seit dem Jahr 1997, seit dem Gleichheitsgebot durch die
Bundesverfassung, fur den Staat die Verpflichtung besteht, Menschen mit
Behinderungen nicht zu diskriminieren und diesen barrierefreie Teilhabe zu
gewahren.

Menschen mit Behinderungen konnen innerhalb von annahernd 20 Jahren
erwarten, dass ihre Menschenrechte ernst genommen werden und dass sie nicht
immer zu dieser Menschengruppe gehdéren mussen, die aufgrund fehlenden
Bewusstseins der Verantwortlichen auf die Erfillung ihrer Bedurfnisbefriedigung
verzichten mussen.

Die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen muss so gestaltet werden,
damit sie den Bestimmungen der UN-Konvention uber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen entspricht.

Wien, am 16.11.2010
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